
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  هاي دولتیشناسی وضعیت شرکتآسیب
 1دوستالهه رحیم

  چکیده
شرکت‌هاي  دولتی جزء  جدایی‌ناپذیر از اقتصاد کشور بوده و نه تنها تولیدکننده و تامین‌کننده  برخی از کالاها و خدمات 
به شمار می‌آیند،  بلکه نقش موثري  در ارتباط بخش‌هاي مختلف اقتصاد کشور با یکدیگر دارند. ازاین رو، هر گونه 

تصاد سرایت کرده و امنیت اقتصادي کشور را تهدید خواهد کرد. این نابسامانی  در این شرکت‌ها، تبعات آن به کل اق
شرکت‌ها  بر اساس چارچوب قانون تجارت در کشور  تاسیس شده‌اند، اما سیستم اداره این  شرکت‌ها اختلاف فاحش با 

ه ناصحیح متن صریح قانون دارد  و این امر موجب  شده است تعداد بالایی از این شرکت‌ها با چالش‌هایی مانند رابط
ي حکمرانی، فقدان انگیزه نیروي کار، هااستیسي مالی، نبود هاصورتي دولتی، شفافیت پایین هاشرکتمالی دولت با 
ي پایین، حاکمیت نگاه سیاسی و جناحی در مدیریت مواجه وربهرهي، تعدد و تشتت قوانین، گذارهیسرماسطح اندك 

شرکت ها بر امنیت اقتصادي کشور، توجه به  تفکیک بخش حاکمیت  باشند. در راستاي کاهش تهدیدات ناشی از این
ي، بازطراحی نظام حاکمیت شرکتی، بازنگري و اصلاح فرایند سازیخصوصي، گسترش برنامه گریتصددولت از بخش 

ي دولتی، جداسازي مالکیت و مدیریت، خروج دولت از هاشرکتي، تدوین قانون منسجم در خصوص زیربودجه
  ضروري است. هاشرکتي دولتی به عملکرد هاشرکتي دستوري، اتصال ارتقا، انتصاب و ابقاي مدیران گذارمتیق

  .هاهاي دولتی، ناکارایی، امنیت اقتصادي، مدیریت شرکتشرکت واژگان کلیدي:

  مقدمه
مستقیم از طریق تولید  صورتبه 2ي دولتیهاشرکت

غیرمستقیم از  صورتبهضه کالاها و خدمات و و عر
ي و افزارسختي هارساختیزطریق فراهم کردن 

ي اقتصادي بخش هاتیفعالي براي افزارنرم
کنند و خصوصی، سهم کلیدي در اقتصاد ملی ایفا می

پیشران در پیشرفت اقتصادي کشور مطرح  عنوانبه
ي دولتی هاشرکت افزودهارزشهستند. سهم مستقیم 

درصد  8غیرنفتی از کل اقتصاد بدون نفت کشور 

                                                      
 rahimdoust_82@yahoo.comآموخته کارشناسی ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران         . دانش1

و نهادهاي انتفاعی وابسته به دولت است. در این  هابانکي دولتی، هاشرکت رندهیدربرگ، شودیمي دولتی در بودجه نیز یاد هاشرکت. آنچه از 2
 . شودیمي دولتی استفاده هاشرکتاختصار از گزارش نیز به

سهم  دهدیمبرآورد شده است. برآوردها نشان 
 5/14ي دولتی از اقتصاد کشور حدود هاشرکت

از کل  هاشرکتدرصد است. همچنین، سهم این 
درصد برآورد شده است (سازمان  1اشتغال کشور، 

 ودهافزارزش). با لحاظ کردن 1403ي، وربهرهملی 
ي تحت کنترل دولت و نهادهاي عمومی هاشرکت

ي اقتصاد داربنگاهی، سهم واقعی دولت در ردولتیغ
بیشتر است. با توجه به سهم  مراتببهایران 
ي دولتی در اقتصاد کشور، همواره در هاشرکت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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برابر بودجه  5/1قوانین بودجه سالانه، سهم بیش از 
 شده است.در نظر گرفته  هاشرکتعمومی براي این 

بخشی از  عنوانبه تنهانهي دولتی هاشرکت
کالاها و خدمات در اقتصاد کشور  دهندگانارائه

مطرح هستند که با مدیریت و مالکیت دولت اداره 
ي هاتیفعال، بلکه نمودي از وضعیت شوندیم

ي غیردولتی نیز به شمار هاشرکتاقتصادي در کنار 
ي دولتی هارکتشاخلال در فعالیت  هرگونه. ندیآیم

نیست و کل فضاي اقتصادي  هاشرکتمحدود به این 
 تواندیمو حتی  دهدیمقرار  ریتأثکشور را تحت 

محیط امن براي فعالان اقتصادي را تخریب کند. 
به  شدتبهحفظ و پایداري امنیت اقتصادي  رونیازا

ي دولتی وابسته است و هاشرکتچگونگی فعالیت 
، تهدیدات هاشرکتدر صورت عملکرد نادرست این 

جدي از این محل بر امنیت اقتصادي کشور وارد 
  خواهد شد. 

ي دولتی در سالیان طولانی بنا به دلایل هاشرکت
مختلف و شرایط حاکم بر اقتصاد کشور شکل گرفته 

 هاشرکت. در هر دو شکل آن، این اندافتهیا توسعه ی
مستقیم و غیرمستقیم تحت مالکیت و  صورتهب

مدیریت دولت هستند و این وضعیت موجب شده 
بنگاه بزرگ در کنار دیگر  عنوانبهاست دولت 

 برخلافي اقتصادي فعالیت کند، اما هابنگاه
ي هابنگاهي غیردولتی، اصول اقتصادي در هابنگاه

 برخلاف هابنگاهدولتی حاکم نیست و فعالیت این 
. در برخی شودیمصریح قانون تجارت دنبال متن 

مسیر دستیابی به اهداف  تنهانه هابنگاهموارد این 
، بلکه بار مالی کنندینماقتصادي کلان را فراهم 

اي به اقتصاد تحمیل کرده و انحراف منابع را گسترده
  . اندداشته به دنبالنیز 

ي دولتی در اقتصاد هاشرکتبا توجه به اهمیت 
ي در خصوص بودجه این ریگمیتصم کشور و

بر اساس قوانین بودجه سالانه، در این  هاشرکت
گزارش تلاش شده است ابتدا وضعیت کنونی 

و معیارهاي  هاشاخصي دولتی بر اساس هاشرکت
و مسائل  هاچالشمختلف بررسی شود. در ادامه، 

شناسایی و تحلیل شده  هاشرکتپیش روي این 
ملاحظات امنیت  ارائهضمن است. در بخش پایانی، 

ي دولتی، راهکارهاي هاشرکتاقتصادي فعالیت 
  شده است.  ارائه هاشرکتبهبود وضعیت این 

  
  ي دولتی هاشرکتوضعیت کنونی  -1

ي هاشرکتهمواره بخشی از بودجه سالانه به بودجه 
. ابدییمانتفاعی اختصاص  مؤسساتو  هابانکدولتی، 
ي دولتی پیوسته بخش زیادي از بودجه هاشرکت

. این دهندیمسالانه کل کشور را به خود اختصاص 
-1403ي مختلف متفاوت و در دوره هاسالسهم در 

، به 1401درصد بوده و در سال  50، بیش از 1400
درصد رسیده است. این  3/59بالاترین سهم برابر با 

اساس درصد بود. بر  5/54برابر با  1400سهم در سال 
، این سهم 1404بودجه پیشنهادي دولت براي سال 

کاهش شایان توجهی داشته است. گفتنی است دلیل 
اصلی این کاهش، لحاظ کردن اعتبارات مرتبط با 

در بودجه کل است. سهم بودجه  هاارانههدفمندي ی
، به 1404ي دولتی از کل بودجه در سال هاشرکت

  ).1رسد (نمودار شماره درصد می 1/46



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
         آسیب‌شناسی وضعیت شرکت‌هاي دولتی
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  ي دولتی از کل بودجه (درصد)هاشرکتسهم بودجه  -1نمودار 

  1404) و لایحه بودجه 1403-1400مأخذ: بودجه هاي سالانه (
  بر اساس لایحه بودجه است.  1404بر اساس قانون بودجه سالانه و سال  1403تا  1400ي هاسال* 

ي دولتی از کل بودجه در سال هاشرکتسهم بودجه 
آینده کاهش یافته، اما به لحاظ ارقام اسمی، میزان بودجه 

، از 1404ل ي دولتی در بودجه پیشنهادي ساهاشرکت
همت افزایش  5489، به 1403همت در سال  6/3741

، بودجه 1404یافته است. به بیان دیگر، در بودجه سال 

درصد رشد کرده است که  46ي دولتی بیش از هاشرکت
، بالاترین میزان رشد 1400-1403ي هاسالدر مقایسه با 

. نکته مهم دیگر این است که همواره دیآیمبه شمار 
ي دولتی بالاتر از بودجه هاشرکتبودجه عملکرد 

  ). 2مصوب در قانون بوده است (نمودار شماره 

  ي دولتی (هزار میلیارد ریال)هاشرکتبودجه مصوب و عملکرد  -2نمودار 

  1404) و لایحه بودجه 1403-1400مأخذ: بودجه هاي سالانه (
  بر اساس لایحه بودجه است.  1404بر اساس قانون بودجه سالانه و سال  1403تا  1400ي هاسال*
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ي هاشرکتروند صعودي سالانه در بودجه  رغمبه
دولتی، این بخش از بودجه بر اساس ارقام واقعی 

ي هاسالشده به تورم) افزایش چندانی را در (تعدیل
مورد بررسی تجربه نکرده است. بر اساس ارقام واقعی، 

همت  3200، 1400ي دولتی در سال هاشرکتبودجه 
در  1403و  1402، 1401ي هاسالبوده که این رقم در 

این محدوده تغییر کرده است. با فرض نرخ تورم 

ي دولتی هاشرکتدرصدي براي سال آینده، بودجه 40
 3927قام واقعی به ار برحسب 1404در بودجه سال 

. در صورت افزایش تورم، بودجه رسدیمهمت 
ي دولتی بر اساس ارقام واقعی در سال آینده هاشرکت

رشد بودجه  3کمتر خواهد شد. نمودار شماره 
 هامتیقارقام اسمی و رشد  برحسبي دولتی هاشرکت

  . دهدیمنشان  1400-1404(تورم) را براي دوره 

  ي دولتی و تورم (درصد)هاشرکتوضعیت رشد بودجه  -3نمودار 

  بانک مرکزي  -1404) و لایحه بودجه 1403-1400مأخذ: مأخذ: بودجه هاي سالانه (
  شده است. درصد فرض  40تورم  1404درصد بوده است. براي سال  38تورم برآوردي بانک مرکزي  1403*سال 

ي هاشرکتبه درآمدهاي  هانهیهزبررسی نسبت  
بر اساس قانون، این نسبت  دهدیمدولتی نشان 

درصد بوده است، اما در عمل  100همواره کمتر از 
بودن این نسبت  100شاهد بیشتر از  هاسالدر بیشتر 

راي مثال، در سال ي دولتی هستیم. بهاشرکتبراي 
به درآمدهاي  هانهیهز، طبق قانون بودجه نسبت 1402

درصد تعیین شده،  1/91ي دولتی برابر با هاشرکت

درصد بوده  5/101اما عملکرد این نسبت برابر با 
ي هاشرکت تنهانه دهدیماست. این وضعیت نشان 

دولتی توانایی کسب درآمد بالا را ندارند، بلکه 
ي بالاي هانهیهزو  شودینمها نیز کنترل ي آنهانهیهز

. نمودار شودیم نیتأماز اقتصاد کشور  هاشرکتاین 
به درآمدهاي  هانهیهزوضعیت نسبت  4شماره 
  . دهدیمرا نشان  هاشرکت
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
         آسیب‌شناسی وضعیت شرکت‌هاي دولتی
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  ي دولتی (درصد)هاشرکتنسبت هزینه به درآمد  -4نمودار 

  .1402ي مجلس، هاپژوهشمأخذ: مرکز 

بر اساس آخرین آمار و اطلاعات موجود، شرکت 
بازرگانی دولتی ایران، شرکت تولید نیروي برق 

جمهوري اسلامی ایران،  آهنراهحرارتی، شرکت 
شرکت پشتیبانی امور دام کشور، سازمان بیمه سلامت 
ایران، صندوق بیمه کشاورزي، شرکت ملی پالایش و 

پست ي نفتی ایران و شرکت ملی هاوردهافرپخش 
 121جمهوري اسلامی ایران درمجموع، بیش از 

. این در اندکردهتجربه  1401همت زیان را در سال 
حالی است که زیان انباشته بانک ملی به تنهایی تا 

همت بوده و انتظار بر این  8/69، 1401پایان سال 
ي آتی هاسالي دولتی در هاشرکتاست که زیان 

  ). 1402ي و دارایی، افزایش یابد (وزارت امور اقتصاد
بر اساس آخرین آمار موجود، بررسی نقش مستقیم و 

ي دولتی در اقتصاد کشور نشان هاشرکتغیرمستقیم 
ي هاشرکت افزودهارزشدرصد  83 حدودکه  دهدیم

دولتی متعلق به بخش استخراج نفت، گاز و سایر معادن 
و خدمات مالی  گازي برق و هابخشاست و پس از آن 

رند. سهم بالاي بخش استخراج نفت و سایر معادن قرار دا

 افزودهارزشکه در  گرددیبرمبه ارزش ذاتی این بخش 
. از نظر تعداد کارکنان، چهار بخش شودیمنشان داده 

سهم  ونقلحملخدمات مالی، برق و گاز، معادن و 
ي دولتی را هاشرکتدرصد از کل اشتغال  90نزدیک به 
ي برق و گاز، هابخش . همچنین،دهندیمتشکیل 

و آب و فاضلاب با تملک بخش زیادي از  ونقلحمل
ترتیب و آب کشور به ونقلحملي انرژي، هارساختیز

درصدي از کل موجودي 12و  20، 47سهمی برابر با 
ي دولتی را در اختیار دارند. نمودار  هاشرکتسرمایه 
 افزودهارزشي مختلف از کل هابخشسهم زیر 5شماره 
  دهد.ي دولتی را نشان میهاشرکت
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زیان انباشته بانک ملی به 
، 1401تنهایی تا پایان سال 

همت بوده و انتظار بر این  8/69
ي دولتی هاشرکتاست که زیان 

 .ي آتی افزایش یابدهاسالدر 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  ي دولتی (درصد)هاشرکت افزودهارزشي مختلف از کل هابخشسهم زیر -5نمودار 

  .1403ي ایران، وربهره: سازمان ملی مأخذ

  ي دولتی (درصد)هاشرکتف از کل اشتغال ي مختلهابخشسهم زیر -6نمودار 

  .1403ي ایران، وربهرهمأخذ: سازمان ملی 

ي یا میزان وربهرهی نوعبهاثربخشی هر سازمان 
ي مورد انتظار سیستم نسبت به هایخروج
. آمارهاي موجود دهدیمرا نشان  آني هايورود

 1400-1401 دوسالهرشد متوسط  دهدیمنشان 
متوسط  طوربهي دولتی هاشرکتی اثربخششاخص 

درصد بوده است. این در حالی  7/5سالانه برابر با 
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2
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
         آسیب‌شناسی وضعیت شرکت‌هاي دولتی
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براي کل  1401است که این شاخص در سال 
مواجه بوده  7/5ي دولتی با رشد منفی هاشرکت

ي دولتی در هاشرکتاست. به بیان دیگر، اثربخشی 
ته است. مقایسه شاخص کاهش یاف 1401سال 

ي دولتی به تفکیک نهادهاي هاشرکتاثربخشی 
ي تحت هاشرکتکه  دهدیمها نشان متولی آن

نظارت وزارت صمت بهترین عملکرد و 
 نیترفیضعي تحت نظارت وزارت نفت هاشرکت

. اندکردهتجربه  1400-1401عملکرد را در دوره 
وضعیت شاخص اثربخشی  7نمودار شماره 

نشان  1400-1401ي دولتی را براي دوره هاشرکت
  . دهدیم

  )1400-1401ي دولتی (هاشرکتشاخص اثربخشی  -7نمودار 

  .1403ي ایران، وربهرهمأخذ: سازمان ملی 

بررسی شاخص کارایی کل به تفکیک کارایی 
 دهدیمنیروي کار، مصارف واسطه و سرمایه نشان 

ي هاشرکتکه روند وضعیت شاخص کارایی کل در 
از شاخص کارایی سرمایه است.  متأثردولتی 

در این حوزه نشان  هاشاخصهمچنین، بررسی 
که شاخص کارایی مصارف واسطه عملکرد  دهدیم

ي کارایی سرمایه و نیروي هاشاخصبهتري نسبت به 
تجربه کرده و روند صعودي داشته است (نمودار کار 

  ).8شماره 

ي دولتی با کل هاشرکتمقایسه رشد کارایی 
ي کارایی هاشاخصکه در تمام  دهدیماقتصاد نشان 

ي دولتی هاشرکتي کارایی مصارف واسطه، استثنابه
ي در مقایسه با دیگر فعالان ترفیضععملکرد 

ع گویاي این . این موضواندداشتهاقتصادي کشور 
ي دولتی هاشرکتاست که بخشی از ضعف کارایی 

مرتبط با شرایط اقتصاد کلان کشور نیست و ناشی از 
یا شرایط محیطی حاکم بر  هاشرکتعملکرد خود 

  ي دولتی است.هاشرکت
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  ي کار، سرمایه و مصارف واسطهي دولتی به تفکیک نیروهاشرکتشاخص کارایی  –8نمودار 

  .1403ي ایران، وربهرهمأخذ: سازمان ملی 

در  دهدیمبررسی آمار و اطلاعات موجود نشان 
 4/11، رشد متوسط سالانه 1401و  1400دو سال 

ي کل عوامل تولید در وربهرهدرصد در شاخص 
ي دولتی تجربه شده است، اما این افزایش هاشرکت
درصدي 1/15از افزایش شایان توجه  متأثربیشتر 

 هاشرکتي دولتی بوده و این هاشرکتستانده 
ي که اگونهبه؛ اندنداشتهتوفیقی در کاهش مصارف 

ي دولتی، افزایش هاشرکتمصارف واسطه 
درصدي را تجربه کرده است. در افق زمانی 6/13

متوسط  طوربهشاخص کارایی کل  ،1401-1396
درصد کاهش یافته است. این کاهش ناشی  6/1سالانه 

از اثر منفی کاهش ستانده و افزایش موجودي سرمایه 
ي نیروي کار و هانهادهحال اثر مثبت کاهش و درعین
اینکه،  تأملي بوده است. نکته شایان اواسطهمصارف 

با حذف بخش نفت و سایر معادن، رشد متوسط 
، 1396-1401ي دولتی در دوره هاشرکتکارایی 

درصد مثبت بوده است. دلایل  3/3سالانه برابر با 

ي بخش نفت هاشرکتمتعددي براي کاهش کارایی 
 نیترمهمکه یکی از  شودیمو سایر معادن مطرح 

  ست. هامیتحرها، بحث آن
ي مالی ناظر بر عملکرد هانسبت نیترمهمیکی از 

، حاشیه سود عملیاتی شرکت است. این هاشرکت
 افزودهارزشنسبت مالی قدرت شرکت براي ایجاد 

ی نوعبهو  دهدیمدر محصولات تولیدي را نشان 
کننده کارایی کل عوامل تولید در شرکت است. بیان

ي هابخشبررسی حاشیه سود عملیاتی به تفکیک 
 دهدیمنشان  1396-1401فق زمانی مختلف در ا

ي بخش کشاورزي، در این دوره حاشیه هاشرکت
اند، اما سود عملیاتی با روند صعودي را تجربه کرده

ي این بخش، هاشرکت، حاشیه سود 1400جز سال به
  همچنان منفی بوده است. 

ي مختلف، حاشیه سود عملیاتی هابخشدر بین 
فاضلاب،  ي مسکن و ساختمان، آب وهاشرکت

) و 1399سال  جزبهبازرگانی و انبارداري، صنعت (
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
         آسیب‌شناسی وضعیت شرکت‌هاي دولتی
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همواره منفی بوده  1396-1401خدمات مالی در دوره 
ي هاشرکتاست. در این میان، حاشیه سود عملیاتی 

مثبت بوده، اما میزان این حاشیه  ونقلحملبرق و گاز و 
سود عملیاتی اندك است. مقایسه حاشیه سود عملیاتی 

ی ردولتیغلتی با دیگر فعالان اقتصادي ي دوهاشرکت

که شکاف شایان توجهی در حاشیه سود  دهدیمنشان 
وجود دارد. براي  هاشرکتعملیاتی این دو گروه از 

 1401ي غیردولتی در سال هاشرکتمثال، حاشیه سود 
ي دولتی هاشرکتبرابر حاشیه سود عملیاتی  8بیش از 

  ). 9در این سال بوده است (نمودار شماره 

  درصد -1395-1401ي غیردولتی در دوره هاشرکتي دولتی در مقایسه با هاشرکتحاشیه سود عملیاتی  -9نمودار 

  .1403ي ایران، وربهرهمأخذ: سازمان ملی  

ي دولتی در هاشرکتدر  هاییدارابررسی بازدهی 
ي غیردولتی گویاي این است که هاشرکتمقایسه با 

ي دولتی شکاف شایان هاشرکتها در بازدهی دارایی
ي غیردولتی هاشرکتدر  هاییداراتوجهی با بازدهی 

ي هاشرکتبراي کل  هاییدارادارد. حداکثر بازدهی 
درصد بوده  1برابر با  1395-1401دولتی در دوره 

ي هاشرکتبراي  هاییداراه بازدهی کدرحالی
تجربه شده  1397درصد در سال  16غیردولتی تا 

ي دولتی گویاي هاشرکتاست. چنین وضعیتی در 
ي هاشرکتي تجاري در داربنگاهاین است که قواعد 

 بر نهیهزکه نتیجه آن، تحمیل  شودینمدولتی رعایت 

وضعیت  10اقتصاد کشور است. نمودار شماره 
ي دولتی و غیردولتی را هاشرکتدارایی در  بازدهی

  . دهدیمنشان  1395-1401براي افق زمانی 
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ي دولتی هاشرکتمقایسه شاخص اثربخشی 
نشان ها به تفکیک نهادهاي متولی آن

ي تحت نظارت وزارت هاشرکتکه  دهدیم
ي تحت هاشرکتصمت بهترین عملکرد و 

عملکرد را در  نیترفیضعنظارت وزارت نفت 
 .اندکردهتجربه  1400-1401دوره 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  (درصد) 1395-1401ي غیردولتی در افق زمانی هاشرکتي دولتی و هاشرکتبازدهی  -10نمودار 

  .1403ي ایران، وربهرهمأخذ: سازمان ملی 

  ي دولتی هاشرکتي هاچالشمسائل و  -2
ي مختلفی هاچالشي دولتی با مسائل و هاشرکت

از ماهیت این  هاچالشمواجه هستند. بیشتر این 
ها ناشی و قوانین و مقررات ناظر بر آن هاشرکت

ها در طول زمان انباشت شده و و بیشتر آن شودیم
، امکان هاچالشدر صورت عدم توجه به این 

ي هاشرکتي بحران ناشی از وضعیت ریگشکل
دولتی در آینده نزدیک براي اقتصاد کشور قابل تصور 

ي پیش روي هاچالشمسائل و  نیترمهماست. از 
  به موارد زیر اشاره کرد.  توانیمي دولتی هاشرکت

ي دولتی: هاشرکترابطه ناصحیح مالی دولت با  -
ي پیش روي هاچالشمسائل و  نیترمهمیکی از 

ي دولتی، رابطه مالی دولت با این هاشرکت
ست. بر اساس قوانین کنونی، شرکت دولتی هاشرکت

 عنوانبهدرصد از این سود  50اگر سود کند، باید 

وجه سهم سود دولت به خزانه دولت واریز شود. با ت
شده بر اساس قوانین بودجه ي انجامهاینیبشیپبه 

پیش از پایان سال مالی باید این  هاشرکتسالانه، 
سود را به خزانه واریز کنند. همچنین، در صورت 

 عنوانبهدرصد نیز باید  25سود کردن شرکت دولتی، 
مالیات به دولت پرداخت شود. در واقع، اگر شرکت 

درصد آن نصیب دولت  75دولتی سود داشته باشد، 
و  ماندینمچیزي براي شرکت باقی  عملاًو  شودیم

ي و ادامه حیات گذارهیسرمااین موضوع براي 
  . کندیمي دولتی مشکل اساسی ایجاد هاشرکت

ي هاشرکتي مالی هاصورتشفافیت پایین  -
شفافیت پایین در  عملاًي دولتی هاشرکتدولتی: 

ي مالی این هاصورتاسناد مالی دارند. بیشتر  ارائه
به اشکال  هاشرکتو  شوندینممنتشر  هاشرکت

 ارائهي مالی خود را هاتیواقعکوشند مختلف می
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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ي مالی بیشتر هاصورتندهند. در دولت سیزدهم، 
 هاشرکتي دولتی منتشر شد، اما همچنان هاشرکت

ی ي مالهاصورتکوشند مصوبات مجامع و نیز می
خود را تا حد امکان منتشر نکنند. نهادهاي نظارتی 

ي هاشرکتدر راستاي افزایش شفافیت عملکرد در 
، اما همچنان شفافیت پایین و کنندیمدولتی تلاش 

ي جدي هاچالشدر برخی موارد عدم شفافیت از 
ي دولتی به شمار هاشرکتدر شناخت عملکرد 

  . دیآیم
ي هاشرکتي حکمرانی در هااستیسنبود  -

ي هاشرکتبا توجه به ماهیت مالکیت دولتی: 
ها ي حکمرانی شرکتی در آنهااستیس عملاًدولتی، 

کنترل  هاشرکتحاکم نیست. در بیشتر این 
ي تخصصی در هاتهیکمحسابرسی وجود ندارد و 

و مدیرعامل  رهیمدئتیهو تفکیک وظایف  هاشرکت
مشخص  رعاملیمدو  رهیمدئتیهو نظارت بر 

ي دولتی هابانکیست. قوانین بانک مرکزي براي ن
ي دولتی وضعیت هاشرکت، اما عمده شودیماعمال 

ي مبتنی بر حکمرانی شرکتی هااستیسحکمرانی و 
ندارند. این موضوع موجب شده است که 

ي ریگشکلي دولتی محیط مناسبی براي هاشرکت
 عنوانبهفساد در اشکال مختلف آن باشند و 

خلوت براي دولتمردان و نمایندگان مجلس حیاط
  استفاده شوند. 

ي دولتی: هاشرکتفقدان انگیزه نیروي کار در  -
ي دولتی موجب هاشرکتمدیریت دولتی حاکم بر 

شده است نظام پرداخت حقوق و دستمزد در این 
ها ي و عملکرد آنوربهرهارتباطی با  هاشرکت

ده ي زیانهاشرکت نداشته باشد. در هر دو گروه از
و سودده طبق مقررات دولت، نظام حقوق و 
دستمزد یکسان حاکم است که این موضوع انگیزه 

. براي مثال، در کندیممنفی براي نیروي کار ایجاد 
حوزه بانکی، پرداختی حقوق و دستمزد در 

ي دولتی و خصوصی یکسان نیست و هابانک
وجود ها تفاوت فاحش در دستمزدهاي پرداختی آن

دارد. این موضوع موجب شده است بیشتر نیروهاي 
ي دولتی خارج شوند یا اینکه هاشرکتتوانمند از 

ي دولتی را نداشته باشند؛ هاشرکتانگیزه کار در 
ي رقیب در بخش خصوصی، هم هاشرکتزیرا 

ي بالایی به نیروي کار توانمند انجام هایپرداخت
نیروي  ي جنبی خوبی ازهاتیحماو هم  دهندیم

  کار خود دارند.
ي هاشرکتي در گذارهیسرماسطح اندك  -

ي دولتی براي دوام و بقاي خود هاشرکتدولتی: 
 هاشرکتي دارند. اگر این گذارهیسرمانیاز به 

 تنهانهي نکنند، در آینده نزدیک گذارهیسرما
کالاها و خدمات تولیدي خود را  توانندینم

عرضه کنند، بلکه اثر منفی بر رشد اقتصاد کشور 
یی هاشرکتبر جا خواهند گذاشت. براي مثال، 

مانند شرکت ملی نفت، شرکت ملی گاز، شرکت 
ها ازجمله ارتباطات زیرساخت و مانند آن

ي مادرتخصصی هستند که خدمات هاشرکت
نفت و گاز سالانه  . در حوزهکنندیم ارائهي اهیپا

ي است تا گذارهیسرمامیلیارد دلار  100نیاز به 
بتوانیم وضعیت کنونی در عرضه مشتقات نفتی و 

ي گذارهیسرماگاز در کشور را حفظ کنیم. عدم 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ست، آینده هاشرکتکه از نمودهاي عینی در این 
 هابانک. کندیمرشد اقتصادي کشور را مخدوش 

ي گذارهیسرمایاز به در حوزه مالی ن هامهیبو 
ي از سوي گذارهیسرمادارند. در صورت عدم 

ها، رشد اقتصادي کشور نیز اندك خواهد بود. آن
ي دولتی از درون خالی هاشرکتدر واقع 

و این موضوع براي آینده کشور  شوندیم
  است.  کنندهنگران

ي هاشرکتتعدد و تشتت قوانین در خصوص  -
ي دولتی تعدد و تشتت هاشرکتدر خصوص  دولتی:

قوانین و مقررات در کشور وجود دارد. قانون اساسی، 
قانون مدیریت خدمات کشوري، قانون محاسبات 

، قانون تجارت، قانون بودجه و برنامهعمومی، قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی، قوانین بودجه سالانه، 

قانون اساسی،  44ي اصل هااستیسقانون اجراي 
ل برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن قانون وصو

 سالهپنجي توسعه هابرنامهدر موارد معین و قوانین 
قوانین و مقررات موجود در کشور هستند که  ازجمله

. کنندیمي گذاراستیسي دولتی هاشرکتدر مورد 
ي هاشرکتوجود حجم زیادي از قوانین در ارتباط با 

با توجه  عنفيذدولتی موجب شده است فرد یا نهاد 
به منافع، به قوانین مربوط رجوع کند. این موضوع 

ي دولتی را هاشرکتو فساد در  سوءاستفادهزمینه 
. همچنین، تعدد قوانین و مقررات کندیمفراهم 

ي دولتی در دام قوانین و هاشرکتموجب شده است 
مقررات واقع شوند و اختیاري بر اساس ماهیت 

لاها و خدمات نداشته تجاري بودنشان براي تولید کا
  باشند. 

یکی از  ي دولتی:هاشرکتي پایین وربهره -
ي وربهرهي دولتی، هاشرکتي جدي در هاچالش

ها بر اساس عوامل مختلف شامل نیروي کار پایین آن
بهبود  منظوربهي اخیر هاسالو سرمایه است. در 

ي دولتی و افزایش شفافیت و هاشرکتي در وربهره
ي هاسامانهخدمات دولتی، تلاش شده است از  ارائه

درمانی نیز به ي شود، اما این سامانهبرداربهرهمتعدد 
عدم توجه به نیازهاي واقعی  ازجملهدلایل مختلف 

و عدم یکپارچگی، عدم  هاسامانهکاربران، تعدد 
ي نوین، عدم توجه به فرایندهاي هايفناوراستفاده از 

منیت اطلاعات موجب و عدم توجه به ا وکارکسب
ي دولتی شده است. هاشرکتهاي جدي براي چالش

ي پایین عوامل در وربهرههمچنان  هاتلاشنتیجه این 
  ي دولتی است. هاشرکت

حاکمیت نگاه سیاسی و جناحی در مدیریت  -
ی گویاي این خوببهشواهد  ي دولتی:هاشرکت

ي دولتی هاشرکتاست که انتخاب مدیران براي 
تنی بر تخصص و توانمندي است و کمتر مب

مناسبات جناحی و گروهی سهم غالب را در 
 نیترمهمدارد. یکی از  هاشرکتانتخاب مدیران 

ي هاشرکتاین شواهد، تغییر گسترده مدیران 
ست. با هر تغییر دولت در هادولتدولتی با تغییر 

ي دولتی تغییر هاشرکتتمام مدیران  باًیتقرکشور، 
ي دولتی با نگاه هاشرکتاب مدیران . انتخکنندیم

ي هاشرکتجناحی و گروهی موجب شده است 
محیطی براي کسب منافع در راستاي  عملاًدولتی 

ي سیاسی دولتمردان و هاخواسته نیتأم
در کشور باشد. نتیجه این موضوع،  مداراناستیس



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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ي ریپذبیآساتلاف گسترده منابع ملی و افزایش 
  اقتصادي در کشور است. 

ي هاشرکتي حاکم بر زیربودجهنظام غلط  -
، 1366بر اساس قوانین کنونی، از سال دولتی: 
ي دولتی مانند بودجه عمومی دولت هاشرکتبودجه 

باید به تصویب مجلس برسد. این در حالی است که 
ي دولتی با ماهیت و هاشرکتماهیت و رفتار 

 مؤسساتو  هاوزارتخانه، هاسازمانفعالیت مالی 
سالانه  گذارقانونمتفاوت است.  کاملاًلتی دو
شده براي بینیي پیشهانهیهزکوشد می

ي دولتی را تعیین کند. این هاشرکتي گذارهیسرما
این  نیتأمدر حالی است که سهم اعتبارات دولتی در 

هزینه بسیار اندك است. براي مثال، در قانون بودجه 
شده براي ینیبشیپي هانهیهز، 1403سال 

همت  664ي دولتی برابر با هاشرکتي گذارهیسرما
ي هانهیهز نیتأمبوده که سهم اعتبارات دولتی در 

درصد بوده است. نکته مهم دیگر  8یادشده، کمتر از 
ي گذارهیسرماي هانهیهزاینکه، متوسط عملکرد 

درصد  70سال گذشته کمتر از  5در طول  هادولت
ست که ارقامی بوده است. این عملکرد بدین معنی ا

، با واقعیت و رسدیم گذارقانونکه به تصویب 
 دري دولتی فاصله فراوان دارد. هاشرکتماهیت 

ي قانونی و ضعف دانش لازم در خلأها، واقع
ي هاشرکتي، مدیریت و نظارت بر گذاراستیس

دولتی در دولت و مجلس موجب شده است که 
ي اهبودجهي دولتی در هاشرکتتصویر کلی بودجه 

سالانه تنها براي رعایت مفاد قانونی غیرکارآمد 
  باشد. 

ي پیش هاچالشاز دیگر  ي دولتی:گذارمتیق -
ي دولتی، نقش غالب و مسلط دولت هاشرکتروي 
ي تولید و محصولات هانهادهي گذارمتیقدر 

ي دولتی است. این موضوع موجب هاشرکتتولیدي 
اختیاري در  عملاًي دولتی هاشرکتشده است 

راستاي ارتقاي عملکرد نداشته باشند. براي مثال، 
شرکت  عنوانبهدولت برق محصول شرکت توانیر را 

ي هانهیهز، اما توجهی به کندیمي گذارمتیقدولتی 
شده محصول این شرکت ندارد. تولید و قیمت تمام

دولت تعهد کرده است که تفاوت قیمت برق و هزینه 
 لیبه دلتوانیر پرداخت کند، اما تولید را به شرکت 

، در عمل هانهیهزمالی  نیتأمي کلیدي در هاچالش
انجام داده  ریتأختعهدات خود را انجام نداده یا با 

 عملاً است. در هر دو حالت یادشده، شرکت دولتی 
را  هانهیهزي و مدیریت درآمدها و زیربرنامهتوان 

در نخواهد داشت که نتیجه آن، زیان انباشته 
  ي دولتی است. هاشرکت

  
  ي دولتی هاشرکت بودجهی شناسبیآس -3

سالانه در قالب قانون بودجه احکامی در خصوص 
شود و دولت بر اساس ي دولتی مطرح میهاشرکت

ي هاشرکتدر خصوص  سال کاین احکام براي ی
، در 1404. لایحه بودجه سال کندیمدولتی عمل 

 ارائهبند  7ي دولتی را در هاشرکت، احکام 4تبصره 
تکرار احکام لوایح بودجه  ناًیعبند آن  6کرده که 

ي گذشته است و تنها حکم جدید این هاسال
تبصره، بند چ در خصوص تغییر ماهیت سازمان 

از شرکت دولتی به مؤسسه  هاارانههدفمندي ی



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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دولتی است. در ادامه این بخش، احکام مرتبط با 
آورده و  1404دجه سال ي دولتی در بوهاشرکت
  . شودیمتحلیل 

ي دولتی هاشرکتدر این بند به  بند الف:
یی که شمول قوانین و مقررات هاشرکتازجمله 

ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، عمومی بر آن
درصد  15اجازه داده شده است تا سقف 

ي مصوب در بودجه سنواتی، اوراق گذارهیسرما
ضمین و بازپرداخت اصل و مالی اسلامی ریالی با ت

یی که در راستاي هاطرحسود توسط خود بابت 
قانون برنامه هفتم پیشرفت به تصویب شوراي 

  ، منتشر کنند. رسدیماقتصاد 
ي دولتی که در فهرست هاشرکت بند ب:

قرار دارند، مشمول حکم ماده  1404واگذاري سال 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  4

 4/12/1393) مصوب 2مقررات مالی دولت (
  هستند.

و  هابانکي دولتی، هاشرکتتمام  بند پ:
انتفاعی وابسته به دولت موظف به ثبت  مؤسسات

و  هاشرکتی اطلاعات خود و روزرسانبهو 
تابع و وابسته در سامانه یکپارچه  مؤسسات

ي دولتی و نهادهاي عمومی هاشرکتاطلاعات 
وزارت امور اقتصادي و دارایی  غیردولتی مستقر در

  هستند.
 مؤسساتي دولتی و هاشرکتتمام  بند ت:

تا پایان شهریور  اندمکلفانتفاعی وابسته به دولت 
ضمن ثبت شرکت در اداره کل ثبت  1404سال 

غیرتجاري، در صورت نداشتن  مؤسساتو  هاشرکت

شناسه ملی صادرشده از سوي مرجع مزبور، نسبت 
  به اخذ آن از همان مرجع اقدام کنند. 

پرداخت حقوق و مزایاي کارکنان  بند ث:
ي توزیع هاشرکتي آب و فاضلاب و هاشرکت

ي مدیریت تولید برق که هاشرکتنیروي برق و 
در شرکت مهندسی آب و فاضلاب  مأمور صورتبه

ي مدیریت تولید برق هاتشرککشور، شرکت توانیر، 
خدمت  ارائهو شرکت تولید نیروي برق حرارتی 

ي استانی هاشرکتکنند، از محل منابع داخلی می
  مذکور بلامانع است.

 مؤسساتو  هابانکي دولتی، هاشرکت بند ج:
 60حداقل  اندمکلفی وابسته به دولت انتفاع

درصد از هزینه امور پژوهشی خود را در مقاطع 
درصد، به حساب صندوق  25به میزان  هماهسه

عالی علوم، تحقیقات و فناوري یا وزارت شوراي
ي دارخزانهبهداشت، درمان و آموزش پزشکی نزد 

در راستاي پاسخ به  صرفاًکل کشور واریز کنند تا 
نیازهاي فناورانه و حل مسائل و مشکلات همان 

انتفاعی وابسته به  مؤسساتي دولتی و هاشرکت
  رسد. مصرف ب

با  هاارانهماهیت سازمان هدفمندسازي ی بند چ:
ي قانونی به مؤسسه هاتیمسئولحفظ وظایف و 

  . ابدییمدولتی تغییر 
بودجه  4گانه تبصره 7بر اساس بررسی بندهاي 

  . شودیم، نکات زیر مطرح 1404سال 
  بودجه مورد  4آنچه که در بندهاي تبصره

توجه قرار گرفته است، به ابعاد کلی 
ي دولتی اختصاص دارد و مسائل و هاشرکت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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ازجمله بحث  هاشرکتي این هاچالش
ها ي، چگونگی تعامل دولت با آنگذارهیسرما

دست مورد توجه قرار نگرفته و مواردي ازاین
  است. 

  ي دولتی در سامانه هاشرکتثبت اطلاعات
ي دولتی و هاشرکتیکپارچه اطلاعات 

نهادهاي عمومی غیردولتی مستقر در وزارت 
 4امور اقتصادي و دارایی در بند پ تبصره 

قرار گرفته است. این بند به  دیتأکمورد 
و  هاییداراي بهتر در خصوص سازشفاف
، اما براي دستیابی کندیمکمک  هاشرکتمنابع 

روري است از سویی اطلاعات به این هدف ض
براي ثبت در  گذارقانونمورد نیاز از سوي 

سامانه براي افق زمانی مشخص شناسایی شود 
و از سوي دیگر، انگیزه قوي براي مشارکت 

 ارائهمشارکت در  منظوربهي دولتی هاشرکت
 اطلاعات مورد نیاز تعریف شود. 

  در بند ث به موضوع پرداخت حقوق کارکنان
ي توزیع هاشرکتي آب و فاضلاب، اهشرکت

ي مدیریت تولید برق که هاشرکتنیروي برق و 
در شرکت مهندسی آب و  مأمور صورتبه

ي هاشرکتفاضلاب کشور، شرکت توانیر، 
مدیریت تولید برق و شرکت تولید نیروي برق 

کنند، اشاره شده است. به حرارتی خدمت می
نیاز است این بند از تبصره حذف  رسدیمنظر 

شود؛ زیرا موضوعی مشخص و معین براي 
ي خاص دولتی است و در درون هاشرکت
 قابل حل است. رهیمدئتیهبا تصمیم  هاشرکت

  ي هانهیهزدرصد از  60در بند ج به واریزي
ي دولتی به صندوق هاشرکتپژوهشی 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوري یا وزارت 
درمان و آموزش پزشکی براي حل بهداشت، 
شده است.  دیتأکي مرتبط هاچالشمسائل و 

ي هاسالدر قوانین بودجه  4این بند از تبصره 
گذشته نیز بوده، اما براي اجراي کاراي آن 
نیاز است گزارشی از عملکرد این بند آورده 
شود و این بند در راستاي استفاده کارا از 

ن مسائل و منابع پژوهشی براي برطرف کرد
ي دولتی بازنگري شود. هاشرکتمشکلات 

در حوزه  هاچالشیکی از مسائل و 
محور، وجود رانت در مسئلهي هاپژوهش

ي محدود براي بندزمانها و واگذاري طرح
ها از سوي مراکز تحقیقاتی زیر ارسال پیشنهاد

نظر وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و 
زشکی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پ

دست در است. ضروري است مواردي ازاین
 4راستاي افزایش کارایی این بند از تبصره 

 مورد توجه قرار گیرد. 

  در بند چ به تغییر ماهیت سازمان هدفمندسازي
در  شودیماشاره شده است. پیشنهاد  هاارانهی

راستاي کاهش بوروکراسی و اندازه دولت، 
انحلال این تلاش شود اقدامات لازم در راستاي 

سازمان انجام شود؛ زیرا این سازمان تنها 
ست و براي این کار نیازي هاارانهی کنندهعیتوز

به سازمان با ساختار عریض و طویل کنونی 
 نیست. 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  ملاحظات امنیت اقتصادي  -4
با توجه به سهم بالاي مستقیم و غیرمستقیم 

 هرگونهي دولتی در اقتصاد کشور، هاشرکت
، پیامدهاي هاشرکتي این هاتیفعالاختلال در 

دارد.  به دنبالبالایی بر امنیت اقتصادي کشور 
ي غیردولتی، هاشرکتي دولتی در کنار هاشرکت

، کنندیمکالاها و خدمات مورد نیاز اقتصاد را تولید 
ي هاشرکتاما برخی کالاها و خدمات تولیدي 

ي دولتی هاشرکتدولتی خاص و منحصر به 
به تولید انواع  توانیمملۀ این تولیدات هستند. از ج

مشتقات نفتی، برق، آب، خدمات بازرگانی و 
دست اشاره کرد. اختلال در تولید این مواردي ازاین

ها را در عرضه آن تنهانهنوع کالاها و خدمات 
، بلکه بر فعالیت کندیماقتصاد کشور مختل 

ي غیردولتی نیز اثرگذار است و آسیب هاشرکت
  .کندیمه اقتصاد کشور وارد جدي ب

ي دولتی همواره هاشرکتکارایی و کارآمدي 
ي وربهرهیکی از معضلات اصلی براي  عنوانبه

. دیآیمنیروي کار و سرمایه در کشور به شمار 
 هاشرکتساختار مدیریت دولتی حاکم بر این 
 هاشرکتموجب شده است خلق ارزش در این 

ي قانونی خاص هاقدرتمنابع در اختیار و  رغمبه
بسیار پایین باشد و در برخی موارد حتی به صفر 
برسد. این موضوع اتلاف منابع عمده از اقتصاد 

ي اقتصاد ریپذبیآسشود و کشور را موجب می
. تداوم این روند، ابدییمملی از این کانال افزایش 

آسیب جدي به حفظ و پایداري امنیت اقتصادي 
  . کندیمکشور وارد 

ي دولتی هاشرکترخلاف تصور عمومی که ب
ي دولت را فراهم هانهیهز نیتأممنابع مهمی براي 

حتی در برخی موارد از  هاشرکت، این کنندیم
منابع دولت براي حفظ و بقاي خودشان استفاده 

ي جابهي دولتی هاشرکت. در واقع، کنندیم
ي دولت، مسیري هانهیهز نیتأمدرآمدزایی براي 

. نتیجه این اندشدهي دولت هانهیهزایش براي افز
موضوع فشار مالی دوچندان بر بودجه سالانه است 

  . زندیمو اتلاف منابع در اقتصاد کشور را دامن 
ي هاشرکتساختار نیروي انسانی حاکم بر 

از نیروهاي  هاشرکتدولتی و تهی شدن درونی این 
متخصص، زمینه افزایش ناکارآمدي و ناکارایی 

را فراهم کرده است. با توجه به عدم اصابت  هاآن
 هاشرکتضرر و زیان ناشی از عملکرد ضعیف این 

ها، این به مدیران و نیروي انسانی شاغل در آن
محیطی براي تراکم بالاي نیروي کار بر  هاشرکت

. در برخی اندشدهي ضوابط جابهاساس روابط 
 رغمبه هاشرکتي بالاي این هایپرداختموارد 

ده بودنشان، علائم منفی به اقتصاد کشور در زیان
 دهدیم هاشرکتراستاي رانت دولتی حاکم بر این 

و انگیزه فعالیت سالم در اقتصاد را تخریب و امنیت 
  . کندیم متأثراقتصادي را 

ي ریگشکلي دولتی محیطی براي هاشرکت
فساد در اقتصاد کشور فراهم کرده است. با توجه 

و تعدد قوانین  هاشرکتبه ساختار مدیریتی این 
ی و به اشکال مختلف، راحتبهها، ناظر بر فعالیت آن

فساد مالی و اقتصادي در راستاي منافع گروهی و 
. برخی از ردیگیمشکل  هاشرکتحزبی در این 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
         آسیب‌شناسی وضعیت شرکت‌هاي دولتی
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لتی شکل ي دوهاشرکتفسادهاي اخیر در محیط 
گرفته و به فسادهاي کلان در اقتصاد کشور تبدیل 
شده است. نتیجه چنین محیطی، تخریب اعتماد 

ي اقتصادي ریپذبیآسعمومی در جامعه و افزایش 
  است. 

اشاره کرد که ارتباط تنگاتنگی  توانیمدرنهایت 
ي دولتی و امنیت اقتصادي کشور هاشرکتبین 

ي پیش هاچالشو وجود دارد. عدم توجه به مسائل 
منجر به تشدید اتلاف  تنهانه هاشرکتروي این 

، بلکه شودیممنابع و انحراف منابع در اقتصاد کشور 
ي و تخریب محیط ریپذبیآسمسیري براي افزایش 

آورد؛ زیرا این امن براي فعالان اقتصادي فراهم می
از امتیازات ویژه دولتی برخوردارند و  هاشرکت

ي هاشرکتها بر فعالیت عملکرد ضعیف آن
، رونیازاغیردولتی نیز آثار منفی خواهد گذاشت. 

ي دولتی یکی از هاشرکتي هاچالشحل مسائل و 
ي اصلی کشور براي دستیابی به اهداف هاتیاولو

امنیت اقتصادي پایدار به  نیتأمپیشرفت اقتصادي و 
  . دیآیمشمار 

 گیري و پیشنهاد راهکارها نتیجه

سهم بالاي  رغمبه دهدیمشده نشان هاي انجامبررسی
ي دولتی در اقتصاد هاشرکتمستقیم و غیرمستقیم 

ي ادهیعدو مسائل  هاچالشبا  هاشرکتکشور، این 
ها، مواجه هستند که در صورت عدم حل آن

ي جدي به امنیت اقتصادي و فضاي سالم هابیآس
اهمیت  اقتصادي کشور وارد خواهد شد. با توجه به

حفظ و پایداري امنیت اقتصادي کشور، ضروري 
ي هاچالشاست اقدامات لازم براي حل مسائل و 

ي دولتی در اولویت قرار گیرد. براي این هاشرکت
ي هاشرکتمنظور نیاز به برنامه اصلاح در خصوص 

دولتی و کاهش تهدیدات امنیت اقتصادي ناشی از 
ص و معینی در افق زمانی مشخ هاشرکتفعالیت این 

است. در این راستا، با توجه به وضعیت کنونی 
  ، توجه به موارد زیر ضروري است. هاشرکت

  ي گریتصدتفکیک بخش حاکمیت دولت از بخش
ي دولتی (حذف وزیران هاشرکتدهی آن و سامان

ي و دیگر مقامات از جمهورسیرئو معاونان 
ي دولتی): هاشرکت دارتیصلاحترکیب ارکان 

ي دولتی، هاشرکتي جدي در هاچالشیکی از 
نقش مسلط دولت در بخش حاکمیت و 

وضوع موجب شده هاست. این مي آنگریتصد
ي و دیگر جمهورسیرئاست وزیران، معاونان 

مقامات همواره به اشکال مختلف در ساختار 
ي دولتی حضور داشته باشند. براي مثال، هاشرکت

 62وزیر امور اقتصادي و دارایی، عضو مجمع 
شرکت است. وزیر راه  14شرکت و رئیس مجمع 

شرکت و رئیس  14و شهرسازي، عضو مجمع 

ی گویاي این خوببهشواهد 
است که انتخاب مدیران براي 

ي دولتی کمتر مبتنی هاشرکت
بر تخصص و توانمندي است و 
مناسبات جناحی و گروهی 
سهم غالب را در انتخاب 

 دارد. هاشرکتمدیران 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شرکت دولتی است. چنین ساختاري در  11مجمع 
ها اثر منفی دارد ي دولتی بر عملکرد آنهاشرکت

 هاشرکتو غالب شدن نگاه حاکمیتی در اداره این 
پیشنهادي براي بهبود  راهکارشود. را موجب می

این وضعیت، تفکیک بخش حاکمیتی دولت از 
ي دولتی و هاشرکتي آن در گریتصدبخش 
امات دولتی در دهی حضور مقسامان

 ست.  هاشرکت

  ي و واگذاري همه سازیخصوصگسترش برنامه
ی: برنامه دولتشبهي هابخشي فعال در هاشرکت
ي در اقتصاد کشور همسو با آغاز سازیخصوص
آغاز شده است و  1370ي در دهه سازیخصوص

امروزه نیز به اشکال مختلف در سطح محدود در 
ي سازیخصوص. شودیمي انجام مولدسازقالب 

 هاشرکتدر ارتقاي  تواندیمي دولتی هاشرکت
ي داشته باشد، مؤثرها نقش و نیز سودآوري آن

در قالب  هاشرکتاما در بیشتر موارد این 
ی دولتشبهي هابخشقراردادهاي مختلف به 

. چنین اندشدهنظارت واگذار  رقابلیغ
انتظارات از  تنهانههایی واگذاري
ي دولتی را برآورده هاشرکتي سازیخصوص

نکرده، بلکه مشکلات جدیدي براي اقتصاد 
کشور ازجمله ناسالم شدن فضاي رقابت بین 

ی و غیردولتی را موجب دولتشبهي هاشرکت
شده است. ضروري است در راستاي حل این 

ي و واگذاري همه سازیخصوصمعضل، برنامه 
ی در افق دولتشبهي هابخشي فعال در هاشرکت

 خص و معینی دنبال شود. زمانی مش

  بازطراحی نظام حاکمیت شرکتی در
ي مهم هاي دولتی: یکی از راهبردهاشرکت

در تجارب  هاشرکتدر بهبود عملکرد 
جهانی، اجراي حاکمیت شرکتی در 

 هاشرکتهاست. در این چهارچوب، آن
هستند و  نفعانيذیی به گوپاسخموظف به 
مورد عملکرد  کندیمها ایجاب منافع آن

را داشته باشند. ساختار  نفعانيذانتظار 
 هاشرکتحاکمیت شرکتی همچنین به 

نظارت دقیق بر رفتار مدیران  کندیمکمک 
ها داشته بر اساس عملکرد آن هاشرکت
یی در هاگامتلاش شده است  هرچندباشند. 

ي راهبرد حاکمیت شرکتی ریکارگبهراستاي 
د، ي دولتی اجرایی شوهاشرکتدر برخی 

ي دولتی در این هاشرکتاما بیشتر 
چهارچوب نیستند. ضروري است در قالب 

شده، الزام قانونی براي يبندزمانبرنامه 
ي هاشرکتي حاکمیت شرکتی در سازادهیپ

 دولتی عملیاتی شود. 

ي دولتی هاشرکتمقایسه رشد کارایی 
که در تمام  دهدیمبا کل اقتصاد نشان 

ي کارایی استثنابهي کارایی هاشاخص
ي دولتی هاشرکتمصارف واسطه، 

ي در مقایسه با دیگر ترفیضععملکرد 
 .اندداشتهفعالان اقتصادي کشور 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
         آسیب‌شناسی وضعیت شرکت‌هاي دولتی
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  ي هاشرکتي زیربودجهبازنگري و اصلاح فرایند
که بحث شد، در شرایط کنونی، بودجه دولتی: چنان

دستوري از سوي دولت و  صورتبه هاشرکت
در راستاي  هاشرکتمجلس تعیین و تصویب و به 

شود. این موضوع عمل طبق قانون بودجه ابلاغ می
ي گذارهیسرمابراي هرگونه  هاشرکتاختیار  عملاً 

کند و بهبود عملکرد را سلب می هاتیفعالو توسعه 
نیت پیامدهاي منفی بر ام تواندیمکه تداوم آن 

اقتصادي کشور داشته باشد. ضروري است فرایند 
ي دولتی از قوانین بودجه هاشرکتي زیربودجه

سالانه خارج و در چهارچوب قانونی جداگانه 
و با نظارت دولت و مجلس،  هاشرکتتوسط خود 

 تدوین و اجرایی شود.  

  ي هاشرکتتدوین قانون منسجم در خصوص
، هاشرکتمتفاوت  تیمأموردولتی  (توجه به 

ي لازم و جامعیت کافی): یکی از ریپذانعطاف
ي دولتی، هاشرکتجدي در خصوص  موانع

و نگرش  هاشرکتتعدد قوانین و مقررات در این 
ست. این در حالی هاشرکتیکسان حاکم بر اداره 

ي هاتیمأموري دولتی داراي هاشرکتاست که 
ها با یکدیگر گوناگون هستند و نوع فعالیت آن

د قوانین و مقررات متفاوت است. همچنین، تعد
موجب شده است بخش زیادي از فعالیت 

یی به ناظران قوانین و گوپاسخصرف  هاشرکت
مقررات شود. ضروري است قانون منسجم و 

ي دولتی تدوین شود هاشرکتجامعی براي اداره 
ي اقتصادي هاتیفعالتا انگیزه و زمان لازم براي 

 ي دولتی فراهم شود. هاشرکت

 ي هاشرکتت و مدیریت جداسازي مالکی
دولتی: یکی از معضلات جدي در 

ي دولتی، واحد بودن مدیریت و هاشرکت
ست. بدین معنی هاشرکتمالکیت در این 

را در  هاشرکتمالکیت این  تنهانهکه دولت 
نیز  هاشرکتاختیار دارد، بلکه مدیریت این 

در اختیار دولت است. این در حالی است 
جمله چین، مالکیت که در برخی کشورها از

ي دولتی از یکدیگر هاشرکتو مدیریت 
جدا هستند؛ زیرا مدیریت دولتی همواره با 
ناکارایی مواجه بوده و عملکرد 

ي دولتی کمتر از حد انتظار هاتیریمد
است. ضروري است جداسازي مالکیت و 

ي دولتی در اولویت هاشرکتمدیریت در 
 هاشرکتحفظ مالکیت  رغمقرار گیرد و به

ها به بخش از سوي دولت، مدیریت آن
 خصوصی واگذاري شود. 

 افزودهارزشسهم مستقیم 
ي دولتی غیرنفتی از کل هاشرکت

درصد  8ن نفت کشور اقتصاد بدو
برآورد شده است. سهم 

ي دولتی از اقتصاد کشور هاشرکت
درصد است. همچنین،  5/14حدود 

از کل اشتغال  هاشرکتسهم این 
 .درصد برآورد شده است 1کشور، 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  ي دستوري در گذارمتیقخروج دولت از
ي دولتی: یکی دیگر از معضلات هاشرکت

ي دولتی، نقش مسلط هاشرکتجدي در 
ي از مرحله آغاز تولید تا گذارمتیقدولت در 

مرحله محصول است. خطاي بالاي 
ي هابنگاهي دولت و هايگذارمتیق

، موجب هادولتغیراقتصادي حاکم بر رفتار 
 رغمي دولتی بههاشرکتشده است بیشتر 

ظرفیت بالا براي سودآور شدن، با زیان مواجه 
ي دولت در گذارمتیقشوند. ضروري است 

ي دولتی متوقف شود هاشرکتتمام سطوح در 
ي هاشرکتي دولتی مانند هاشرکتو 

حیط رقابت خصوصی، اجازه فعالیت در م
 اقتصادي را داشته باشند.  

  اتصال ارتقا، انتصاب و ابقاي مدیران
: آنچه هاشرکتي دولتی به عملکرد هاشرکت

ي دولتی مشاهده شده، هاشرکتتاکنون در 
ي هاشرکتانتصاب، ارتقا و ابقاي مدیران 

ي ضابطه بوده جابهدولتی بر اساس رابطه 
 هاشرکتارتباطی بین عملکرد  باًیتقراست و 

ي در خصوص انتصاب، ارتقا و ریگمیتصمو 
ابقاي مدیران وجود ندارد. این موضوع موجب 

ي هاشرکتشده است دستیابی به مدیریت 
ي دولتی، هاشرکتدولتی و ابقاي مدیران در 

ي را ایجاد کند و انتخاب اگستردهفضاي رانت 
ها بر اساس روابط افراد براي این سمت

شود. با توجه به چنین  سیاسی و حزبی انجام
ي دولتی حاکم است، هاشرکتفرایندي که بر 

نیز غیر از وضعیت  هاشرکتعملکرد  عملاً
موجود نخواهد بود. ضروري است فرایند 

ي هاشرکتانتخاب، ابقا و ارتقاي مدیران 
 متصل شود.  هاشرکتدولتی به عملکرد 
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