
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1404برق در لایحه بودجه سال انرژي 
  1امیرحسین خورشیدي اطهر

  چکیده
هاي آینده دور از انتظار نیست و کشور با تداوم گیري بحران انرژي در سالدر صورت عدم حل ناترازي انرژي، شکل

، 1404وضعیت کنونی در ناترازي انرژي، با ناپایداري در امنیت انرژي مواجه خواهد شد. در لایحه پیشنهادي دولت براي 
هاي انرژي ازجمله بنزین، گازوئیل و گاز اي اشاره شده و دیگر حاملبه بحث برق و انرژي هسته 14در تبصره تنها 

گانه آن توجه دهد که در این تبصره و بندهاي هشتشده نشان میطبیعی مورد توجه قرار نگرفته است. بررسی انجام
کاران و تولیدکنندگان غیردولتی برق تنها بحث پیمانهاي انرژي نشده و بحث تسویه بدهی اي به حل ناترازيویژه

نزدیک به حل مسئله ناترازي انرژي در این تبصره در حوزه انرژي برق است. این در حالی است که بخش انرژي کشور 
 هاي تجدیدپذیر،هاي جدي ازجمله عدم توسعه شبکه متناسب با رشد تقاضا، سهم پایین نیروگاهویژه برق با چالشو به

هاي جدید با افزایش ظرفیت مورد نیاز، ضعف در حکمرانی و عدم توانایی تولید عدم تناسب میان احداث و توسعه نیروگاه
 1404بودجه سال ازجمله راهکارهاي پیشنهادي در راستاي حل ناترازي انرژي در و عرضه با حداکثر ظرفیت مواجه است. 

 10ي و اجراي گام نخست آن در سال آینده، ارتقاي کارایی انرژي به میزان توان به تدوین برنامه اصلاح ناترازي انرژمی
  هاي تجدیدپذیر و تدوین و اجراي سازوکار مبتنی بر انگیزه سازگار اشاره کرد.گذاري در انرژيدرصد، حمایت از سرمایه

  .ناترازي انرژي، بودجه، امنیت اقتصادي واژگان کلیدي:

  مقدمه
د هر هاي کلیدي در اقتصابخش انرژي ازجمله بخش

آید. انرژي برخلاف دیگر کشوري به شمار می
هاي اقتصادي، نیازمند تأمین امنیت است و بخش

بستگی وضعیت این بخش با امنیت اقتصادي هم
بالایی دارد. هرگونه اختلال در وضعیت امنیت انرژي 

ها را تحت تأثیر قرار کشورها، امنیت اقتصادي آن
کند. تحمیل می هاهاي بالایی بر آندهد و هزینهمی

رو همواره در کشورها تأمین امنیت انرژي نیز ازاین
آید که هاي اقتصادي دولت به شمار میازجمله برنامه

                                                      
 اقتصاد، دانشگاه امام صادق(ع)، تهران، ایران المللی نفت و گاز، دانشکده معارف اسلامی ودانشجوي دکتري مدیریت قراردادهاي بین. 1

a.khorshidi@isu.ac.ir 

هاي مورد نظر دولت را براي افق زمانی برنامه
هاي مختلف ازجمله حوزه انرژي ساله در حوزهیک

عنوان به 1404دهد. لایحه بودجه سال مدنظر قرار می
ساله دولت چهاردهم، بحث انرژي را در کبرنامه ی
هاي مختلف مدنظر قرار داده است. یکی از تبصره

است  14ها در این لایحه، تبصره ترین این تبصرهمهم
 اي پرداخته است. که به بحث برق و انرژي هسته

عنوان یکی از هاي اخیر تأمین برق بهدر سال
چالش نیازهاي اصلی براي پیشرفت اقتصادي با پیش

آمده منجر به قطعی چالش پیش جدي مواجه شده است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مداوم و تشدید آن براي تأمین برق مورد نیاز خانوارها 
شده و بخش صنعت کشور هزینه چنین سیاستی را 

تنها در تابستان تجربه پرداخته است. قطعی برق نه
ویژه در سال جاري هاي اخیر بهشود، بلکه در سالمی

و زمستان نیز در حال وقوع است. هاي پاییز در فصل
هاي به هم اي از ناترازيدلیل این موضوع نیز به زنجیره

رو گردد. ازاینمتصل در حوزه انرژي کشور برمی
بررسی برنامه دولت براي سال آینده در حوزه انرژي و 

ویژه برق، در راستاي دستیابی به پایداري امنیت انرژي به
  . و امنیت اقتصادي، کلیدي است

لایحه بودجه  14در این گزارش با توجه به تبصره 
اي متمرکز که بر انرژي برق و انرژي هسته 1404سال 

شده، تلاش شده است ابتدا وضعیت کنونی برق مورد 
هاي پیش بحث و بررسی قرار گیرد. در ادامه، چالش

روي انرژي برق کشور شناسایی و تحلیل شده است. 
 1404حه بودجه سال شناسی لایدر بخش سه، آسیب

هاي انرژي برق در خصوص برطرف کردن چالش
کشور بحث و بررسی شده و در پایان، راهکارهاي 

  پیشنهادي ارائه شده است. 
  

  رصد و پایش وضعیت کنونی  -1
بر اساس آمار و اطلاعات موجود، ظرفیت اسمی تولید 

مگاوات  92351، به 1402برق کشور تا پایان سال 
ابتداي سال جاري تا پایان تیر، به میزان رسیده است. از 

مگاوات ظرفیت اسمی تولید برق کشور اشاره شده  995
 856برداري از است. این میزان ظرفیت جدید شامل بهره

مگاوات نیروگاه تولید  106مگاوات نیروگاه گازي، 
مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر بوده است.  33پراکنده و 

شده است که ظرفیت این میزان ظرفیت جدید موجب 
مگاوات برسد  93388اسمی تولید برق کشور به 

  ). 1403(وزارت نیرو، 
از این میزان ظرفیت اسمی کنونی کشور، 

درصد از  1/26مگاوات،  24392واحدهاي گازي با  
ظرفیت اسمی تولید برق کشور را به خود اختصاص 

مگاوات و سیکل  15829اند. واحدهاي بخاري با داده
ترتیب سهم مگاوات به 35802با ظرفیت ترکیبی 

درصدي از ظرفیت اسمی تولید برق 3/38و  9/16
  کشور را در اختیار دارند. 

آبی کشور با ظرفیت اسمی هاي برقسهم نیروگاه
درصد بوده و تنها نیروگاه  13مگاوات، تنها  12145

 1020اتمی کشور (نیروگاه بوشهر) با ظرفیت 
ظرفیت تولید برق از  رصديد1/1مگاوات، سهم 

هاي نیروگاه کشور را به خود اختصاص داده است.
ترتیب سهم تولید پراکنده، تجدیدپذیر و دیزلی نیز به

درصدي از تولید برق کشور را دارند 4/0و  3/1، 8/2
  ). 1(نمودار شماره 

عنوان تنها نیروگاه اتمی بوشهر به
اي کشور، از زمان نیروگاه هسته

برداري تجاري آن در مهر سال بهره
، به 1402تا پایان اسفند سال  1392

میلیون کیلووات  65609میزان 
 59761ساعت برق تولید کرده که 

میلیون کیلووات ساعت آن را تحویل 
 شبکه برق سراسري داده است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        انرژي برق در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد

  
  

 

47 
 

  ها تنوع منابع تولید برق به تفکیک نیروگاه -1نمودار 

  .1403مأخذ: وزارت نیرو، 

دهد بررسی تنوع منابع تولید برق کشور نشان می
برنامه جامعی در تخصیص منابع براي تولید برق 
وجود نداشته و این موضوع منجر به سهم بالا و 
 وابستگی بیش از حد تولید برق به گاز شده است.

تنوع پایین منابع تولید برق نقش مهمی در کاهش 
عنوان امنیت انرژي کشور داشته و قطعی برق به

  اي رایج در کشور شده است. پدیده
تنوع پایین منابع در تولید برق و وابستگی بالاي تولید 

ها در برق به گاز چالش جدي در تأمین سوخت نیروگاه
د سبب فصول سرد سال ایجاد کرده است. این کمبو

جاي ویژه گازوئیل و مازوت بهجایگزینی سوخت مایع به
هاي کشور شده گاز طبیعی براي تولید برق در نیروگاه

هاي است. نتیجه مهم این جایگزینی، افزایش آلودگی
شهرها و افزایش شایان ویژه در کلانزیستی بهمحیط

توجه عدم صرفه اقتصادي ناشی از تولید برق در 
هاي مایع بوده است. تداوم این سوخت ها بانیروگاه

هاي آینده، تشدید ناامنی در تأمین انرژي وضعیت در سال

را در پی خواهد داشت و تهدید جدي براي امنیت 
  آید. اقتصادي کشور به شمار می

عنوان تنها نیروگاه نیروگاه اتمی بوشهر به
برداري تجاري آن در اي کشور، از زمان بهرههسته

، به میزان 1402تا پایان اسفند سال  1392مهر سال 
میلیون کیلووات ساعت برق تولید کرده  65609

میلیون کیلووات ساعت آن را تحویل  59761که 
این نیروگاه در  شبکه برق سراسري داده است.

میلیون کیلووات ساعت  6857تنها  1402سال 
برق به شبکه سراسري تحویل داده است. 

اي شود تنها نیروگاه هستهاساس، مشاهده میبراین
درصد از نیاز برقی کشور را تأمین  1کشور حدود 

کرده و نیازمند توجه ویژه براي تولید برق 
نیز  1404اي است که در لایحه بودجه سال هسته

  مورد تأکید قرار گرفته است. 
بررسی وضعیت صنعت برق تا پایان شهریور سال 

هاي یروگاهدهد سهم قدرت تولیدي ننشان می 1403

 گازي 
26%

 بخاري 
17%

یبیسیکل ترک
38%

ی برق آب
13%

اتم
ده پراکن
3%

یرتجدید پذ
1%

 دیزلی
1%



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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حرارتی، اتمی پراکنده و دیزلی کشور از کل قدرت 
درصد بوده  7/84تولید برق در زمان پیک مصرف، 

آبی و تجدیدپذیر تنها سهم هاي برقاست و نیروگاه
اند. به بیان دیگر، بار تولید برق درصدي داشته3/15

هاي در پیک مصرف همچنان بر عهده نیروگاه
  .)1403ت (وزارت نیرو، حرارتی و دیزلی بوده اس

بر اساس گزارش آمار تفصیلی صنعت برق کشور، 
، به 1402هاي کشور در سال تولید ناویژه نیروگاه

میلیون کیلووات افزایش یافته که با رشد  385975
، توان تولید برق 1401درصدي نسبت به سال 7/4

کشور افزایش یافته است. اگر مصرف داخلی 
که انتقال و توزیع و مبادلات ها، تلفات شبنیروگاه

ها کشور در سال مرزي از تولید ناویژه نیروگاهبرون
کسر شود، فروش کل برق به مشترکان  1402
میلیارد کیلووات  333هاي مختلف برابر با بخش

ترتیب بخش صنعت و خانگی بهساعت بوده است که 
درصد  67درصد، درمجموع، بیش از  31و  36با سهم 

 اند.برق را به خود اختصاص دادهاز کل مصرف 
، وضعیت مصرف برق را به تفکیک 2نمودار شماره 

  دهد. هاي مختلف نشان میبخش

  هاي مختلف وضعیت مصرف برق به تفکیک بخش -2نمودار 

  .1403مأخذ: وزارت نیرو، 

ترین نکته در بررسی برق مصرفی توسط مهم
ي مختلف این است که مصرف کل برق در سال هابخش
افزایش یافته که این  1401درصد نسبت به سال  5، 1402

نسبت به سال  1401میزان رشد در مقایسه با رشد سال 
میزان رشد برق  1401، رشد بالایی است (در سال 1400

درصد بوده است). نکته شایان توجه  2/3مصرفی تنها 

لف، رشد مصرف برق هاي مختاینکه، در بین بخش
درصد بوده که در کنار  1/7، 1402بخش خانگی در سال 

افزایش تعداد مشترکان، سرانه برق مصرفی نیز در این 
بخش افزایش یافته است. این در حالی است که رشد 

هاي صنعت و کشاورزي در این مصرف برق در بخش
درصد بوده است. نکته مهم  4/4و  3/4ترتیب سال به

صنعت
36%

 خانگی
31%

 کشاورزي
14%

 صادرات
1%

ابر روشنایی مع
1%

عمومی 
9%

 رسای
8%



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        انرژي برق در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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بررسی وضعیت مصرف برق در کشور این است دیگر در 
 7/1تنها  1402ها در سال که رشد ظرفیت اسمی نیروگاه

درصد بوده است. این در حالی است که رشد مصرف و 
درصد  8/5و  2/5ترتیب رشد اوج تقاضا در این سال به

بوده است. به بیان دیگر، رشد تولید برق کمتر از رشد 
ست. این موضوع نقش مصرف در شرایط عادي بوده ا

مهمی در افزایش ناترازي برق در کشور داشته که در سال 
  جاري نیز این موضوع تشدید شده است. 

  
  هاي انرژي در کشور مسائل و چالش -2

با توجه به تمرکز این گزارش بر بحث انرژي در حوزه 
هاي این حوزه مورد بحث برق، در ادامه مسائل و چالش

ترین مسائل و . ازجمله مهمگیردو بررسی قرار می
ها در حوزه صنعت برق کشور که ناترازي کنونی چالش

توان به موارد زیر اشاره کرد. هاست، میناشی از آن
گفتنی است در صورت عدم توجه و مقابله با این 

ها، انتظار تشدید ناترازي و حتی تبدیل به بحران چالش
  هاي آینده وجود دارد. شدن آن در سال

ویژه برق: در حکمرانی حوزه انرژي و بهضعف  - 1
ها در حوزه انرژي و ترین چالشیکی از مهم

ویژه برق، به ضعف حکمرانی در این حوزه به
ضعف حکمرانی در این حوزه را گردد. برمی

توان در مواردي مانند عدم همسویی و می
ها، رویکردها و راهبردها یکپارچگی در سیاست

 برق مشاهده کرد.هاي مختلف صنعت در بخش
مثال دیگر از این ضعف حکمرانی در صنعت 

کاري و تداخل برق، به ناهماهنگی، موازي
وظایف در درون و بیرون ارکان و سطوح 

گردد. همچنین، ضعف مختلف این صنعت برمی
مدخلان نفعان و ذيمیان ذي حکمرانی در اجماع

  شود. وضوح مشاهده میصنعت نیز به
ید و عرضه با حداکثر ظرفیت: یکی عدم توانایی تول - 2

ها، به توان پایین و حتی عدم توانایی دیگر از چالش
تولید و عرضه با حداکثر ظرفیت در این صنعت 

گردد. دلایل متعددي براي این مسئله و چالش برمی
جدي در صنعت برق شایان طرح است. فرسودگی 
تأسیسات و شبکه انتقال و توزیع برق، فرسودگی 

الاي تجهیزات، عدم تأمین قطعات اصلی و عمر ب
ها، محدودیت تأمین قطعات از سازندگان نیروگاه

خارجی و عدم تأمین قطعات از سازندگان داخلی 
ها و تجهیزات آن ازجمله و فرسودگی نیروگاه

دلایل عدم توانایی تولید و عرضه با ظرفیت حداکثر 
در این میان، توسعه نامتوازن شبکه، عدم است. 

هاي گازي به اده از ظرفیت تبدیل نیروگاهاستف
ها نقش وري پایین نیروگاهسیکل ترکیبی و بهره

مهمی در ضعف و ناتوانی در تولید و عرضه با 
  حداکثر ظرفیت این صنعت داشته است.

الگوي نامناسب مصرف: برق براي تأمین نیازهاي  - 3
مختلف ازجمله روشنایی، گرمایش و تأمین انرژي 

شود، اما آلات و تجهیزات استفاده میشینمورد نیاز ما
در هر شکل از خدمات ناشی از مصرف برق، الگوي 
نامناسب مصرف قابل مشاهده است. دلایل متعددي 

شدنی است براي الگوي نامناسب مصرف برق بیان
توان به تغییرات شرایط که از جملۀ این دلایل می

جوي و اقلیمی، تغییر الگوي مصرف مشترکان و 
کننده برق تاندارد نبودن تجهیزات و لوازم مصرفاس



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اشاره کرد. همه این موارد موجب شده است که 
 الگوي نامناسب در مصرف برق کشور مشاهده شود. 

عدم توسعه شبکه متناسب با رشد تقاضا: با توجه به  - 4
گیري توسعه بودن کشور از سویی و شکلدرحال

گر، تقاضاهاي جدید در اقتصاد کشور از سوي دی
نیاز به توسعه شبکه متناسب با رشد تقاضاست، اما 

رغم اهمیت این موضوع، توسعه شبکه متناسب با به
رشد تقاضا اتفاق نیفتاده است. ازجمله دلایل اصلی 

توان به نوسانات ارزي و افزایش مداوم این مسئله می
قیمت مواد اولیه و تجهیزات حوزه برق، رشد ناکافی 

گذاري ویژه سرمایهو به گذاري دولتیسرمایه
 ها اشاره کرد. خصوصی و بحث تحریم

ها: با توجه به کمبود منابع براي تولید برق نیروگاه - 5
شدت وابسته به ها بهسبد تولید برق کشور، نیروگاه

هاي فسیلی براي تولید برق هستند. سوخت
هرگونه اختلال در این حوزه، تولید برق را با 

سویی شرایط کنونی از  کند. درمشکل مواجه می
هاي فسیلی در حال کاهش است و منابع سوخت

ها کاهش یافته و از سوي توان تولید این سوخت
دیگر، با توجه به نیاز روزافزون برق در کشور، 
تقاضاي آن افزایش یافته است. این موضوع موجب 
شده است بحث ناترازي در برق هرساله تشدید و 

شور تحمیل شود. در کنار پیامدهاي آن بر اقتصاد ک
ریزي بهینه براي بحث عدم برنامهاین موضوعات، 

سازي سوخت، مدیریت ناکاراي تأمین ذخیره
هاي تولید و هماهنگی ضعیف میان وزارت نهاده

نفت و وزارت نیرو به کمبود منابع براي تأمین 
 زند.ها دامن میسوخت مورد نیاز نیروگاه

هاي جدید ه نیروگاهعدم تناسب میان احداث و توسع - 6
هاي پیش با افزایش ظرفیت مورد نیاز: از دیگر چالش

روي صنعت برق کشور، عدم تناسب احداث و 
هاي جدید با ظرفیت مورد نیاز است. توسعه نیروگاه

ها نیروگاهانگیزه لازم براي احداث و توسعه در واقع، 
در کشور براي بخش خصوصی وجود ندارد و دولت 

 ها را ندارد.تنهایی توان احداث و توسعه آننیز به
گیري این عدم تناسب دلایل متعددي براي شکل

توان به هزینه ها میشود که از جملۀ آنمطرح می
بالاي احداث واحدهاي تولید برق، کمبود منابع 

ري، نبود ثبات در مقررات گذامنظور سرمایهعمومی به
صادرات و واردات برق، نبود تعادل میان درآمدها و 

هاي صنعت برق، نوسانات ارزي و افزایش هزینه
هاي ها و عدم دسترسی به فناوريها، تحریمقیمت

 روز تولید برق اشاره کرد. 

 

در  1404شناسی لایحه بودجه سال آسیب -3
 حوزه انرژي (برق)

بودجه پیشنهادي دولت براي سال بر اساس لایحه 
اي به بحث برق و انرژي هسته 14، تنها در تبصره 1404

بند به برخی  8اشاره شده است. در این تبصره در قالب 
ترین موارد این حوزه پرداخته شده است. ازجمله مهم

  توان به موارد زیر اشاره کرد. این بندها می
تعامل و در بندهاي الف، ب، پ و ت به چگونگی  -

حمایت از سازمان انرژي اتمی در راستاي تولید و فروش 
برق حاصل از نیروگاه اتمی بوشهر پرداخته شده است. در 
بند الف، به شرکت تولید و توسعه انرژي اتمی ایران اجازه 

شده در بودجه مصوب بینیداده شده است معادل مبلغ پیش



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        انرژي برق در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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شرکت برداري به هاي بهرهسالانه خود، براي هزینه
برداري نیروگاه اتمی بوشهر پرداخت کند.  در بند پ، بهره

به خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر بر اساس هزینه 
شده اشاره شده است. همچنین، در این شده حسابرسیتمام

که برق تحویلی نیروگاه بند گفته شده است که درصورتی
یشتر میلیارد کیلووات ساعت در سال ب 7بوشهر به شبکه از 

شود، مازاد برق تولیدي قابلیت فروش در بورس انرژي را 
دارد. در بند ب به دولت اجازه داده شده است که از طریق 

هاي سازمان انرژي اتمی نسبت به تأمین مالی طرح
گذاري هاي برق اتمی با استفاده از الگوي سرمایهنیروگاه

خارجی، تأمین مالی خارجی و داخلی، منابع عمومی و 
اي در چهارچوب اهداف هاي سرمایهملک داراییت

  اي اقدام کند. مدت توسعه تولید برق هستهمیان
دیگر بندهاي این تبصره بر بحث انرژي در 

ها به خصوص گاز و برق متمرکز هستند که اهم آن
  شرح زیر است. 

قانون حمایت از  5در بند ث، به عوارض موضوع ماده  -
با اصلاحات و  10/8/1394صنعت برق کشور مصوب 

الحاقات بعدي آن اشاره شده که میزان حمایت از صنعت 
درصد مبلغ برق مصرفی کشور در سقف  10برق به میزان 

همت تعیین شده است. همچنین، در این بند،  14
مشترکان برق روستایی و عشایري مجاز، از شمول این 

درصد از منابع به حساب شرکت  35اند. بند معاف شده
هاي درصد بقیه به حساب سازمان انرژي 65یر و توان

شود وري انرژي برق (ساتبا) واریز میتجدیدپذیر و بهره
  شود. که در راستاي حمایت از صنعت برق هزینه می

هاي نفت و نیرو از در بند ج این تبصره، به وزاتخانه -
ربط اجازه داده شده است که هاي ذيطریق شرکت

هزار  10کونی مشترکان گاز، مبلغ ماهانه از هر واحد مس
هزار ریال  3ریال، از هر واحد مسکونی مشترکان برق، 

و از هریک از واحدهاي تجاري مشترکان گاز و برق، 
عنوان منابع داخلی نزد هزار ریال اخذ و به 30مبلغ 
  داري کل کشور واریز کنند. خزانه

بند چ به مشابه خدمات بودن تعرفه گاز مصرفی  -
ها درمانیدستی و آب ات گردشگري و صنایعتأسیس
ها اشاره دارد و تعرفه برق در خصوص موارد و هتل

یادشده را در مناطقی که فاقد گاز هستند، برابر با 
زدایی از توسعه تعرفه مصارف عمومی در قانون مانع

  گیرد. صنعت برق در نظر می
در بند ح، به دولت اجازه داده شده است که نسبت  -
شده تا پایان پرداخت بدهی قطعی و حسابرسی به

تولیدکنندگان برق غیردولتی و همچنین،  1402سال 
کنندگان تجهیزات صنعت برق کاران و تأمینپیمان

کشور با هماهنگی وزارت امور اقتصادي و دارایی و 
هاي وزارت نیرو از طریق واگذاري اموال و دارایی

م کند. قرار است کاران اقدا(غیرمنقول) دولت به طلب
نامه اجرایی این بند ظرف یک ماه پس از تصویب آیین

و بودجه و قانون بودجه با پیشنهاد سازمان برنامه 
همکاري وزارت نیرو و وزارت امور اقتصادي و 

  وزیران برسد. دارایی به تصویب هیئت 
لایحه بودجه  14گانه تبصره بررسی بندهاي هشت

گذار برنامه  سیاستدهد عملاً نشان می 1404سال 
هاي بخش مشخصی براي سال آینده در خصوص چالش

در این تبصره تنها به  ویژه صنعت برق ندارد.انرژي و به
بحث چگونگی تسویه بدهی دولت با تولیدکنندگان برق 

کاران صنعت برق بر اساس واگذاري غیردولتی و پیمان



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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جه به اموال اشاره شده است. این در حالی است که با تو
وضعیت کنونی کشور در حوزه تولید و مصرف برق، 
  ناترازي در این حوزه در سال آینده تشدید خواهد شد. 

بیشتر متمرکز  14اقدامات مدنظر دولت در تبصره 
اي است که با توجه به تجربه گذشته، بر برق هسته

اي بیشتر با در یک سال آینده تولید برق هسته
ابعاد  رسد.ن به نظر میگذاري جدید غیرممکسرمایه

هاي دیگر تولید برق مانند تولید برق از انرژي
تجدیدپذیر مورد توجه قرار نگرفته و در بخش تقاضا 
نیز مدیریت این سمت از بازار برق در لایحه بودجه 

  رنگ است. بسیار کم 1404سال 
بر اساس اهداف کمی در حوزه برق در برنامه 

فیت اسمی تولید هفتم پیشرفت، قرار است کل ظر
، 1403هزار مگاوات در سال  94برق کشور از حدود 

برسد.  1404هزار مگاوات در سال  105به بیش از 
همچنین، بر اساس این برنامه، ظرفیت انرژي 

مگاوات  5422، 1404تجدیدپذیر براي سال 
 1280گذاري شده که در سال جاري تنها هدف

امه هفتم همچنین، بر اساس برن مگاوات بوده است.
پیشرفت براي سال آینده، افزایش تولید برق به میزان 

گذاري شده است. این در درصد هدف 10بیش از 
، تبصره یا 1404حالی است که در لایحه بودجه سال 

بندهاي لازم براي دستیابی به این اهداف برنامه هفتم 
پیشرفت مدنظر قرار نگرفته است. با توجه به تبصره 

، عملاً 1404در لایحه بودجه سال  و بندهاي آن 14
دسترسی به اهداف کمّی حوزه برق در برنامه هفتم 
پیشرفت در سال آینده دور از انتظار است (مرکز 

  ).1403هاي مجلس شوراي اسلامی ایران، پژوهش

از ایرادات اساسی وارده بر این تبصره از لایحه بودجه 
هاي انرژي توان به عدم توجه به دیگر حامل، می1404سال 

ها اشاره کرد؛ زیرا در هاي پیش روي آنو مسائل و چالش
هاي انرژي شامل گازوئیل و گاز طبیعی نیز کشور با حامل

هاي این ناترازي مواجه است و تهدید جدي از ناترازي
هاي انرژي در صنعت برق بر اقتصاد کشور تحمیل حامل

زوئیل ها و مسائل در حوزه گاخواهد شد. برخی از چالش
ها و مسائل حوزه انرژي برق یکسان و گاز طبیعی با چالش
هاي دیگري مانند قیمت ها با چالشاست، اما این حامل

ها، رابطه میان خوراك براي تولید گازوئیل در پالایشگاه
گذاري خوراك ها و دولت در هر دو حوزه قیمتپالایشگاه
شده محصولات گذاري محصولات، قیمت تمامو قیمت

ها در حوزه گازوئیل و همچنین، توان تولیدي پالایشگاه
ها مواجه هستند. پالایشی پالایشگاه و کیفیت تولیدات آن

در حوزه گاز طبیعی نیز بحث استخراج منابع گازي کشور، 
گذاري براي استحصال و پالایش گاز، توسعه سرمایه
گذاري گاز براي مصارف مختلف هاي گازي، قیمتشبکه

ها و نیز صنایع کلیدي از ها و پتروشیمییروگاهازجمله ن
هاي جدي این حوزه است که در لایحه بودجه سال چالش
، بلکه در دیگر 14تنها در تبصره ها نهتوجهی به آن 1404
  ها نیز نشده و این ایراد در این لایحه جدي است. تبصره

بر اساس لایحه توان اشاره کرد که درنهایت، می
اي از سوي دولت ، عملاً برنامه1404بودجه سال 

هاي بنزین، هاي انرژي در حوزهبراي رفع ناترازي
گازوئیل و گاز طبیعی مدنظر قرار نگرفته است، بلکه 

ها در تأمین در حوزه برق نیز توجه خاصی به ناترازي
برق مورد نیاز در هر دو فصل تابستان و زمستان نشده 

دچار ضعف  1404رو لایحه بودجه سال . ازایناست



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        انرژي برق در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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هاي حوزه انرژي و جدي در طرح مسائل و چالش
  هاست. هاي برطرف کردن آنراه

  
  گیري و پیشنهاد راهکارها نتیجه

ویژه در حوزه برق بررسی وضعیت بخش انرژي کشور به
هاي قبل که سالچنانگویاي این است که ناترازي برق 

با شد، در سال جاري تحقق یافت و کشور بینی میپیش
ناترازي برق در هر دو فصل تابستان و زمستان مواجه 
شد. نکته شایان توجه این است که ماهیت ناترازي برق 
در دو فصل تابستان و زمستان متفاوت است. در فصل 
تابستان به دلیل افزایش تقاضاي برق و عدم توان تولید 
آن براي پاسخ به تقاضا، کشور با پدیده ناترازي در برق 

شود، اما در فصل زمستان، کمبود سوخت دلیل یمواجه م
اصلی کاهش توان تولید براي پاسخ به تقاضاي برق مورد 
نیاز است. در هر دو شکل آن، ناترازي در حوزه برق 

هاي مختلف شود و آسیب جدي به بخشظاهر می
  کند. کننده از جمله صنعت وارد میمصرف

صنایع با توجه به نیاز روزافزون کشور به توسعه 
مختلف و حتی احداث واحدهاي تولیدي جدید و 

هاي گیري تقاضاهاي جدي براي برق در بخششکل
خانگی و عمومی و همچنین کشاورزي، با تداوم وضعیت 

هاي آینده کنونی، کشور با تشدید ناترازي برق در سال
شود. مواجه خواهد شد که منجر به بحران انرژي می

گذاران در ي دولت و سیاسترو اقدام عاجل از سوازاین
این حوزه بسیار مهم و ضروري است. لایحه بودجه سال 

ها در حوزه فرصت مغتنمی براي کاهش ناترازي 1404
 14انرژي فراهم کرده است، اما آنچه از بررسی تبصره 

شود، این است این لایحه در خصوص انرژي حاصل می

اي آن گذار همچنان شرایط ناترازي و پیامدهکه سیاست
بر امنیت اقتصادي را کمتر از حد برآورد کرده و اقدام 

خصوص را مدنظر قرار نداده است. این در اساسی دراین
حالی است که تهدید جدي از سوي ناترازي انرژي در 

بینی است. در سال آینده براي اقتصاد کشور قابل پیش
راستاي کاهش ناترازي انرژي و پیامدهاي آن در سال 

هاي مورد بحث در این گزارش، توجه به چالش آینده با
  شود. راهکارهاي زیر پیشنهاد می

منظور حل به: تدوین برنامه جامع اصلاح ناترازي انرژي -
هاي مختلف ازجمله بنزین، ناترازي انرژي در حوزه

گازوئیل، برق و گاز طبیعی، ضروري است برنامه جامع 
شود و در  اصلاح ناترازي انرژي از سوي دولت تدوین

، 1404هاي سالانه ازجمله بودجه سال هریک از بودجه
برنامه  هاي این برنامه اصلاحی به اجرا گذاشته شود.گام

جامع اصلاح انرژي باید هر دو سمت عرضه و تقاضاي 
گام برنامه جامع بهانرژي را شامل شود. با اجراي گام

تنها مدت نههاي انرژي در افق میاناصلاح ناترازي
هاي مختلف برطرف خواهد شد، ناترازي انرژي در حوزه

بلکه منابع درآمدي خوبی نیز براي دولت از محل اعمال 
هاي مختلف حاصل ها بر مصرف انرژيانواع مالیات

هاي انرژي عملاً گذاري حاملخواهد شد و بحث قیمت
  به بازار واقعی واگذار خواهد شد. 

: با هاي تجدیدپذیرگذاري در انرژيحمایت از سرمایه -
هاي فسیلی، گذاري مناسب در انرژيتوجه به عدم سرمایه

هاي فسیلی با مشکلات توان تولید برق مبتنی بر انرژي
جدي و کمبود سوخت مواجه است و آینده خوبی براي 

هاي کشور قابل افزایش تولید برق از این بخش از نیروگاه
بخشی به یست. ضروري است در راستاي تنوعتصور ن



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي گذاري در انرژيتولید برق در کشور، سرمایه
تجدیدپذیر در اولویت قرار گیرد. با توجه به 

هاي حمایتی هاي مالی دولت، تدوین سیاستمحدودیت
براي حضور بخش خصوصی در تولید برق با 

ار تواند راهکهاي تجدیدپذیر میگذاري در انرژيسرمایه
مهمی براي افزایش توان تولید برق در سال آینده در 

 باشد.  1404لایحه بودجه سال 

گذاري در افزایش کارایی وسایل حمایت از سرمایه -
: با توجه به نقش مهم وسایل کننده انرژيمصرف
هاي انرژي ازجمله کننده انرژي در مصرف حاملمصرف

ف انرژي ها نقش مهمی در مدیریت مصربرق، کارایی آن
دارد. متأسفانه به دلایل متعددي، کارایی انرژي هیچ زمانی 

گذاران در اقتصاد کشور مطرح عنوان دغدغه سیاستبه
نبوده و این موضوع اثر منفی بر کارایی انرژي در کشور 
داشته است. ضروري است حمایت از ارتقاي کارایی 

اي کننده انرژي در قالب برنامهانرژي در وسایل مصرف
گذاران قرار گیرد. لایحه منسجم مورد توجه سیاست

هاي آغازین براي ارتقاي تواند گاممی 1404بودجه سال 
درصد در سال آینده  10کم به میزان کارایی انرژي دست

باشد. در این راستا ضروري است در این لایحه، در قالب 
 به این موضوع اشاره شود.  14تبصره یا بندهایی از تبصره 

منظور : بهکارگیري سازوکار مبتنی بر انگیزه سازگاربه -
ویژه حوزه برق برطرف کردن ناترازي در انرژي کشور به

ضروري است سازوکار مبتنی بر انگیزه سازگار براي هر 
کنندگان انرژي تدوین دو سمت تولیدکنندگان و مصرف
تواند در قالب برنامه و اجرایی شود. این موضوع می

ساله و چندساله براي افق زمانی یکمشخص و معین 
 1404تنظیم و به اجرا گذاشته شود. لایحه بودجه سال 

فرصت مناسبی براي تعریف و اجراي این سازوکار و 
هاي انرژي از حضور بخش خصوصی در رفع ناترازي

 کند. هر دو سمت عرضه و تقاضاي آن فراهم می

 

  منابع 
یران هاي مجلس شوراي اسلامی امرکز پژوهش -
). قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت 1403(

جمهوري اسلامی ایران. ایران، تهران: مرکز 
  هاي مجلس شوراي اسلامی ایران.پژوهش

گزارش عملکرد ). 1402سازمان انرژي اتمی ایران ( -
سازمان تولید برق نیروگاه اتمی بوشهر، ایران، تهران: 

  انرژي اتمی ایران.
جلس شوراي اسلامی ایران هاي ممرکز پژوهش -
کل کشور. ایران،  1404). کلیات لایحه بودجه سال 1403(

  هاي مجلس شوراي اسلامی ایران.تهران: مرکز پژوهش
هاي مجلس شوراي اسلامی ایران مرکز پژوهش -
ایران، هاي کلان بخش برق. پایش شاخص). 1402(

  هاي مجلس شوراي اسلامی ایران.تهران: مرکز پژوهش
هاي مجلس شوراي اسلامی ایران کز پژوهشمر -
کل کشور؛  1404بررسی لایحه بودجه ). 1403(

ایران، تهران: مرکز اي. برق و انرژي هسته 14تبصره 
  هاي مجلس شوراي اسلامی ایران.پژوهش

آمار و اطلاعات ماهانه ). 1403وزارت نیرو ( -
  . ایران، تهران: وزارت نیرو.صنعت برق و آب

  .1404، لایحه بودجه )1403نامه و بودجه (سازمان بر -



ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1404آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 
  1نسیبه زارعی

  چکیده
، مربوط به محصولات زراعی 1403تا مهر سال  1383درصد واردات کالاهاي اساسی به کشور از سال  95بیش از 

، کمترین ارز 1402تا  1393ي هانشده است. در سالصورت خام و فراوريدرصد آن به 75بوده و از این مقدار، 
تا مهر  1383 میلیارد دلار بود. از سال 7، به ارزش 1395شده به واردات کالاهاي اساسی در سال تخصیص داده

درصد آن محصولات زراعی بوده  67میلیون تن محصول راهبردي و اساسی صادرشده،  70، از حدود 1403سال 
و تازه صادر شده است. بیشترین ارزش صادرات کالاهاي اساسی در صورت خام درصد به 76که از این مقدار، 

 5/3میلیارد دلار و مقدار  4، به ارزش 1393، مربوط به سال 1403ماهه نخست سال تا هفت 1393هاي سال
هاي مالی و غیرمالی، ارز ترجیحی و خرید تضمینی هاي اصلی و اثرگذار بر سند بودجه، تحریممیلیون تن بود. چالش

توان موتور توسعه و پایداري منابع بخش کشاورزي دانست که در گذاري را میمحصولات است. پژوهش و سرمایه
، به این دو موضوع مهم توجهی نشده است. در راستاي ارتقا و بهبود لایحه بودجه سال 1404لایحه بودجه سال 

تعیین مبلغ تخلف در سیلو، انبار و کارخانجات شود. در نظر گرفتن و ، پیشنهادهاي زیر ارائه می7در تبصره  1404
آرد بخش خصوصی، افزایش درصد مشارکت  تجار و کشاورزان با  دولت در راستاي جهش تولید با در نظر گرفتن 

گذاري در بخش کشاورزي حقوق ورودي پایین، توجه به بخش پژوهش و تحقیقات در کشاورزي، توجه به سرمایه
و سیستمی شدن فرایند واردات  1404، توجه به توسعه روستاها در لایحه بودجه سال 1404در لایحه بودجه سال 

  و توزیع هوشمند کالاهاي اساسی.

  .هاي بخش کشاورزي، واردات کالاهاي اساسی، چالش1404بودجه سال  واژگان کلیدي:

  مقدمه
ترین بخش اقتصادي در عنوان مهمبخش کشاورزي به

تأمین امنیت غذایی، سالانه بودجه بالایی را به دلایلی 
مانند واردات کالاهاي اساسی، خرید گندم و... به 

دهد. بنابراین، هر نوع تغییر در خود اختصاص می
رویکرد مدیریت بخش کشاورزي از طریق وزارت 

ان برنامه و بودجه جهاد کشاورزي بر تصمیمات سازم
صورت در تهیه سند بودجه مؤثر است. این تأثیر به

                                                      
 nasibehzarei@yahoo.comآموخته دکتراي اقتصاد کشاورزي، دانشکده کشاورزي، دانشگاه فردوسی، مشهد، ایران                         . دانش1

دیگر، هر نوع تغییر عبارتبرعکس نیز صادق است. به
گذاري و در قانون بودجه باعث تغییر در سیاست

هاي وزارت متبوع و بخش کشاورزي گیريتصمیم
 شود. می

با توجه به اهمیت و تأثیرگذاري سند بودجه بر 
رزي، در این گزارش به بررسی و ارائه بخش کشاو

در  1404هاي راهبردي لایحه بودجه سال توصیه
شود. در راستاي رسیدن به این پرداخته می 7تبصره 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شود. بیشترین پاسخ داده می هاهدف به این پرسش
بودجه در بخش کشاورزي به چه مواردي تخصیص 

شود؟ میزان درآمد ارزي سالانه بخش داده می
هاي مرتبط ها و چالشزي چقدر است؟ آسیبکشاور

اند؟ در ادامه، به بررسی وضع با بخش کشاورزي کدام
شود. در بخش موجود بخش کشاورزي پرداخته می

هاي موجود گزارش و ارزیابی ها و چالشدوم، آسیب
شناسی لایحه بودجه، شود. درنهایت، پس از آسیبمی

  شود.گیري و پیشنهادها ارائه مینتیجه

  وضعیت موجود -1
میلیون نفر از مردم کشور کشاورز هستند و  5حدود 
میلیون نفر از جمعیت کشور از این محل  23حدود 

درصد از کشاورزان و  75کنند. بیش از ارتزاق می
مالک و دهقان هستند. واردات برداران، خردهبهره

 20سالانه کالاهاي اساسی بخش کشاورزي بیش از 
میلیون تن است.  10ات  کمتر از میلیون تن و صادر

در ادامه، به بررسی وضع موجود بخش کشاورزي در 
  شود. واردات و صادرات این محصولات پرداخته می

 1403تا مهر سال  1383بخش کشاورزي از سال واردات کالاهاي اساسی  -1نمودار 

 . 1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي.

مشاهده  1طور که در نمودار شماره همان
درصد واردات کالاهاي  95شود، بیش از می

اساسی در کشور مربوط به محصولات زراعی و 
صورت خام و بهدرصد آن  75از این مقدار، 

درصد از  87نشده است. درنهایت، فراوري
محصولات زراعی خام و تازه را غلات تشکیل 

توان اذعان داشت که دهند. بنابراین، میمی
واردات محصولاتی مانند گندم، ذرت، برنج و جو 

تا مهر  1383بیشترین مقدار واردات را از سال 
دهند. ارزش و مقدار تشکیل می 1403سال 

صورت سالانه گزارش ردات در جدول زیر بهوا
  شده است. 

واردات و توزیع هوشمند کالاهاي اساسی 
یافته و بودجه تخصیصکاهش سبب 
. سیستمی شودمی فرایند یادشدهتسریع 

شدن هر فرایندي باعث افزایش شفافیت 
 .شودمیو کاهش فساد مالی و غیرمالی 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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  1403تا هفت ماه نخست سال  1393در بخش کشاورزي از سال  1وزن و ارزش واردات کالاهاي اساسی -1جدول 
  تغییرات ارزشی  تغییرات وزنی ارزش (میلیارد دلار) وزن (میلیون تن)  سال
    --------



















1403  --------هفت ماه 

 .1403وزارت جهاد کشاورزي.  مأخذ:

، کمترین 1402تا  1393هاي طبق جدول بالا، در سال
شده به واردات کالاهاي اساسی در ارز تخصیص داده

هاي میلیارد دلار بود. در سال 7، به ارزش 1395سال 
میلیارد  5/14و  4/16، 15ترتیب به 1402و  1401، 1400

دلار ارز براي واردات کالاهاي اساسی تخصیص یافت. 
 1403ارزش واردات در انتهاي سال شود بینی میپیش

میلیارد دلار شود. بزرگی این اعداد وابستگی  10بالغ بر 
بالاي کشور به واردات و خروج ارز را در شرایط کنونی 

معناي دهد. این موضوع بهاقتصادي و منطقه نشان می
تخصیص بودجه میلیارددلاري به بخش کشاورزي تنها 

. گفتنی است که براي واردات کالاهاي اساسی است
تر از تغییرات ارزشی واردات تغییرات وزنی، کوچک

کالاهاي اساسی در بازه مورد بررسی است. براي بررسی 
بیشتر میزان ارزآوري رسمی و تراز تجاري بخش 

، صادرات کالاهاي اساسی 2کشاورزي، در نمودار شماره 
  بخش کشاورزي گزارش شده است.

  1403تا مهر سال  1383صادرات کالاهاي اساسی بخش کشاورزي از سال  -2نمودار 

 .1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي. 

                                                      
 هاي قرمز و سفید و... است.شامل محصولات ذرت، سویا، گندم، جو، برنج، گوشت .1



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شده از تارنماي آماري بر اساس اطلاعات استخراج
)، از حدود 2وزارت جهاد کشاورزي (نمودار شماره 

میلیون تن محصول راهبردي و اساسی صادرشده  70
درصد آن  67، 1403تا مهر سال  1383هاي در سال

درصد  76محصولات زراعی بوده و از این مقدار، 
رات صورت خام و تازه صادر شده است. صادبه

محصولات مواد اولیه و خام به معناي فروش منابع 

هاي صنعتی و خدماتی داخل بدون استفاده از ظرفیت
هاي مورد براي کسب درآمد ارزي است. در سال
 52ترتیب بررسی، سبزیجات و محصولات جالیزي به

درصد از صادرات کشور در محصولات خام و  31و 
اي بررسی بیشتر اند. برتازه را به خود اختصاص داده

صورت موضوع ارزش و مقدار صادرات در جدول به
 سالانه گزارش شده است.

  1403تا هفت ماه نخست سال  1393هاي وزن و ارزش صادرات بخش کشاورزي از سال -2جدول 

  سال
  صادرات کل محصولات کشاورزي  صادرات کالاهاي اساسی

ارزش (میلیارد دلار)  وزن (میلیون تن)
  وزن 

  (میلیون تن)
  ارزش 

(میلیارد دلار)
تغییرات   تغییرات وزنی

  ارزشی
  --------



















1403  --------هفت ماه 

 .1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي. 

شود، طور که در جدول بالا مشاهده میهمان
هاي بیشترین ارزش صادرات کالاهاي اساسی در سال

، مربوط به سال 1403ماهه نخست سال تا هفت 1393
میلیون  5/3میلیارد دلار و مقدار  4، به ارزش 1393

کشاورزي تن بود. همین مؤلفه در صادرات کل بخش 
میلیارد دلار و مقدار  1/7نیز در همان سال به ارزش 

رغم افزایش مقدار وزنی، ارزش میلیون تن بود. به 8/5
هاي صادرات کل محصولات کشاورزي در سال

کاهش یافته است. بر اساس  1402تا  1393

 کشور نفر از مردم ونیلیم 5حدود 
 ونیلیم 23کشاورز هستند و حدود 

محل  نیکشور از ا تینفر از جمع
درصد  75. بیش از کنندیارتزاق م

برداران، از کشاورزان و بهره
 مالک و دهقان هستند.خرده



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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واردات تنها  1402، در سال 2و  1هاي شماره جدول
لار و صادرات کل میلیارد د 5/14کالاهاي اساسی، 

میلیارد دلار  4/6محصولات کشاورزي در همان سال، 
برابر صادرات کل، ارز  2دیگر، بیش از عبارتبود. به

بابت واردات کالاهاي اساسی از کشور خارج 
شود. این مهم تأثیر بالایی در تخصیص بودجه به می

بخش کشاورزي و وزارت متبوع دارد. در ادامه، براي 
ها عیت موجود بخش کشاورزي، چالشدرك بهتر وض

  شود.هاي آن ارائه میو آسیب
  

  هاها و آسیبچالش -2
تنوع مسائل در بخش کشاورزي سبب شده است 

هاي گوناگون و تبع آن، آسیبها و بهکه چالش
هاي بالایی در این بخش مشاهده شود. در زیربخش

پروري و شیلات به فراخور زراعت، باغبانی، دام
هاي مختلفی وجود ها، چالشداف و فعالیتنوع اه

دارد. با توجه به اینکه هدف گزارش حاضر بررسی 
است، در این قسمت به  1404لایحه بودجه سال 

هاي موجود در بخش کشاورزي ها و آسیبچالش
شود. و مرتبط با مسائل اقتصادي و مالی پرداخته می

هاي بخش کشاورزي به شرح ترین چالشبزرگ
 . زیر است

  ارز ترجیحی -الف
پذیر درآمد و آسیببا هدف حمایت از اقشار کم

 1397پس از جهش نرخ ارز در ایران، در سال 
تومانی 4200دولت وقت تصمیم به تخصیص ارز 

براي یک دلار آمریکا در واردات کالاهاي اساسی 
هاي بعد به دلیل محدود شدن منابع گرفت. در سال

رز ترجیحی با  قیمت ارزي کشور و افزایش فاصله ا
تدریج تعداد اقلام مشمول دریافت ارز در بازار، به

، در طرح 1401این ارز کاهش یافت. در اوایل سال 
تومانی به ارز 4200مردمی کردن یارانه، ارز 

تومانی تغییر یافت. در حال حاضر این ارز 28500
به کالاهاي اساسی مانند گندم، برنج، سویا، ذرت، 

شود. شت قرمز تخصیص داده میگوشت مرغ و گو
ترین مسائل اقتصادي و فسادبرانگیز در یکی از مهم

بخش کشاورزي، تخصیص ارز ترجیحی است. به 
دلیل سود بالایی که ارز ترجیحی براي بازیگران و 

کند، کنترل و نظارت بر آن سوداگران ایجاد می
توسط وزارت جهاد کشاورزي، این وزراتخانه را با 

رو کرده است. حذف این ارز در وبهچالش جدي ر
شرایط اقتصادي کشور بدون هر برنامه مالی و 
اقتصادي پیشتیبان یا جایگزین براي حمایت از 

هاي درآمدي پایین، آثار مخربی بر سلامت دهک
جامعه خواهد گذاشت. همچنین، احتمال اعتراض 

 و ناآرامی نیز ایجاد خواهد شد. 

  هاي مالی و غیرمالیتحریم -ب
ها باعث شده است بسیاري افزایش شدت تحریم

هاي از مبادي واردات کالاهاي اساسی و تراکنش
مالی بخش کشاورزي با مشکل مواجه شود. 

ها و دریانوردان از حمل برخی از مالکان کشتی
کنند. کالاهاي اساسی به کشور خودداري می

برخی از تجار ایرانی مجبور به تعیین کشور دوم 
بر ت کالاهاي اساسی هستند. افزونبراي واردا

ها باعث شده است که ورود این موارد، تحریم
ارز به کشور کاهش یابد و کاهش عرضه ارز و 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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تخصیص ارز ترجیحی سبب چندنرخی شدن ارز 
رغم تمام آنچه گفته شد، امنیت غذایی شود. به

در کشور همیشه تأمین بوده که نشان از اقتدار 
اید این مهم را از ذهن ملی کشور است، اما نب

دور کرد که هر نوع ناامنی غذایی در کشور 
موجب اعتراض تولیدکنندگان و مصرف کنندگان 

هاي ریزي درست در بازهشود. بنابراین، برنامهمی
مدت و مدت، میانزمانی متفاوت (کوتاه

بلندمدت) و مدیریت کارا براي ارتقاي امنیت 
 است. اقتصادي کشور انکارناپذیر -غذایی

  خرید تضمینی گندم -پ
 14تبصره  1-4، بند 1402در قانون بودجه سال 

مبلغ پانصد و شصت هزار «بر ها مبنیهدفمندي یارانه
» ) ریال بابت یارانه نان560000000000000میلیارد (

سازمان هدفمندسازي «بر همان تبصره مبنی 6و بند 
ها موظف است منابع حاصل از حذف یارانه یارانه

هاي غیرمشمول حمایت دولت و عوارض و انوادهخ
این بند را  6ـ 1افزوده موضوع جزء مالیات بر ارزش

با تخصیص سازمان صرفاً براي تأمین یارانه نان و 
نوبتی کمیته امداد بابت مستمري خانوارهاي پشت

و سازمان بهزیستی کشور (مبلغ هشت  (ره)خمینیامام
، »یال) هزینه کند) ر8000000000000هزار میلیارد (

به تخصیص یارانه نان و محل تأمین خرید تضمینی 
گندم اشاره کرده است. مبلغ بالاي یارانه نان از سویی 
و از سوي دیگر، تأخیر چند ماه خرید تضمینی گندم 

هایی نارضایتی (یارانه نان) از محل هدفمندي یارانه
را ایجاد کرده است. در جدول زیر، مقدار و ارزش 

  شده گزارش شده است. م خریداريگند

  1403تا  1390هاي شده در سالارزش و مقدار گندم خریداري -3جدول 
  ارزش (میلیارد ریال) قیمت (ریال) خرید تضمینی (تن)  سال
  














 .1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي. 

  توجه: اعداد تقریبی است. 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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شود، بر طور که در جدول بالا مشاهده میهمان
اساس اطلاعات و آمار تولید کل گندم و قیمت هر 

از تارنماي داشبورد آمار وزارت جهاد کیلوي آن 
کشاورزي، در سال جاري که مصادف با سال زراعی 

هزار میلیارد ریال به  2062است، مبلغ  1402 -1403
خرید گندم تخصیص یافته است. گفتنی است با ثابت 
در نظر گرفتن تورم، احتمال کاهش این عدد در سال 

توان بندي میزراعی آینده وجود دارد. در یک جمع
ترین چالش، شرایط اقتصادي گونه گفت که مهماین

کنونی است. تورم اقتصادي، تورم مواد غذایی، رکود 
هاي اقتصادي و مالی در بخش و... باعث چالش

  کشاورزي شده است.
  

  1404لایحه بودجه سال  -3
بودجه دولت (یا همان بودجه کل کشور) از دو بخش 
اصلی تشکیل شده است. بخش اول آن بودجه 

                                                      
ها، در صورت رعایت الگوي کشت ابلاغی یا داراي شمارشگر (کنتور) هوشمند بر اساس برداشت مجاز از آنهاي مجاز چاه -1بند ب:  .1

) ریال و 300ها معادل سیصد (ازاي هر مترمکعب برداشت آب از آبخوانکشت محصولات اساسی کشاورزي و راهبردي (استراتژیک) کشور به
هاي مجاز فاقد شمارشگر (کنتور) هوشمند بر اساس سطح زیرکشت چاه -2) ریال. 700در صورت عدم رعایت شرایط مذکور معادل هفتصد (

قانون توزیع عادلانه آب، در صورت رعایت الگوي کشت ابلاغی  26هاي مختلف مطابق ماده شده براي مناطق و اقلیمو الگوي مصرف آب تعیین

هاي عمومی دولت و بخش دیگر، بودجه شرکت
هاي دولتی وابسته است. در ها و مؤسسهدولتی، بانک

در لایحه  7ادامه، به بررسی بخش اول آن، تبصره 
  شود.پرداخته می 1404بودجه سال 

در «بر مبنی 1404الف لایحه بودجه سال در بند   . 1
قانون برنامه ) 39و () 33، ()32اجراي تکالیف مواد (

هفتم پیشرفت، دولت مکلف است حداقل هشتاد و 
هاي هاي ذیل برنامهدرصد از اعتبار طرح) %85پنج (

عنوان سهم را به 1307002000و  1306012000
ه ماندکمک بلاعوض دولت، هزینه کند. سهم باقی

صورت نقدي یا تأمین برداران بهعنوان سهم بهرهبه
سازي و کارگر و تأمین مصالح یا کارکرد وسایل راه

نقلیه یا تهاتر زمین یا نصب شمارشگر (کنتور)هاي 
برداري قابل هاي داراي پروانه بهرههوشمند روي چاه

،  دولت مکلف به اجراي تکالیف در »پذیرش است
که فت شده است درصورتیقانون برنامه هفتم پیشر

قانون برنامه هفتم پیشرفت هنوز در حال تکمیل شدن 
است. بنابراین، هر نوع تغییر  33و  32ویژه در مواد به

در این دو ماده باعث تغییر در سند نهایی بودجه سال 
  خواهد شد.   1404

، 2و  1، قسمت 1404بند ب لایحه بودجه سال  .2
نتور) هوشمند هاي مجاز داراي شمارشگر (کچاه

ها طبق رعایت را بر اساس برداشت مجاز از آن
و عدم رعایت الگوي کشت ملزم به پرداخت 

هاي مطرح این است . پرسش1هزینه کرده است

درصد واردات  95بیش از 
کشور کالاهاي اساسی در 

مربوط به محصولات 
 75 ،زراعی و از این مقدار

صورت خام و هدرصد آن ب
 .استنشده  فراوري



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شده قابل اجراست؟ آیا که آیا الگوي کشت ابلاغ
شده، به مرحله اجراي کامل الگوي کشت ابلاغ

رسیده است؟ آیا  1403 -1404در سال زراعی 
یاز کشاورزان هر منطقه در این نوع کشت دیده ن

شده است؟ آیا مجموعه دولت براي 
سازي در این زمینه، اقداماتی را صورت فرهنگ

داده است؟ آیا مواردي مانند قطعی مکرر برق 
هاي آب در تابستان و چگونگی مصرف آب چاه

شده هاي ابلاغدر مناطق مختلف بر اساس کشت
الگوي کشت بر اساس  در نظر گرفته شده است؟

چه اطلاعات و آماري تدوین و تهیه شده است؟ 
کدام آمار متقن و دقیق سطح زیرکشت و تولید 
محصولات کشاورزي پایه تدوین الگوي کشت 
بوده است؟ یکی از دلایل عدم استقبال 
کشاورزان از الگوي کشت، کاهش شدید اعتماد 

 هاي آنها به وزارت جهاد کشاورزي و برنامهآن
هاي اقتصادي و به دلیل عدم حمایت

روز این غیراقتصادي است. مثال بارز و به
توان در پیشنهاد کشت کاملینا موضوع را می

عنوان گیاه صورت دیم در غرب کشور بهبه
روغنی جایگزین ذرت و سویا دانست. پس از 
پیشنهاد این محصول و استقبال برخی 

داشت کشاورزان، کمباین یا دستگاهی براي بر
این محصول به کشاورزان داده نشد. همچنین، 

برداران با مشکلات متعددي در کشاورزان و بهره
فروش محصول مواجه شدند. از سوي دیگر، 

                                                      
ازاي هر مترمکعب برداشت آب از برداري بهسقف ظرفیت پروانه بهرهیا کشت محصولات اساسی کشاورزي و راهبردي (استراتژیک) کشور تا 

  ) ریال.1000) ریال و در صورت عدم رعایت شرایط مذکور معادل هزار (400ها معادل چهارصد (آبخوان

ابلاغ یک نوع الگوي کشت در یک منطقه که 
پیشینه تولید در آن منطقه وجود ندارد، سبب 

شود. عدم قبول کشت محصول در آن منطقه می
شت در یک منطقه نیازمند ترویج توصیه به یک ک

آن نوع کشت، نحوه تولید و مزارع آزمایشی 
است. درنهایت، باید گفت که سوءمدیریت در 

توان با اجبار در برنامه مجموعه دولت را نمی
اصلاح  1404هفتم پیشرفت و سند بودجه سال 

  کرد. 
)، مباحث پژوهشی و تحقیقات در 7در تبصره ( .3

مسیر توسعه و رشد عنوان بخش کشاورزي به
 بخش یادشده نادیده گرفته شده است.

گذاري در بخش انواع سرمایه)، 7در تبصره ( . 4
گذاري دولتی و کشاورزي اعم از سرمایه

خصوصی (داخلی و خارجی) دیده نشده 
گذاري در یک بخش، موتور است. سرمایه

توسعه و پایداري منابع آن بخش است. فقدان 
ورزي سبب گذاري در بخش کشاسرمایه

اي و هاي توسعهتوقف بسیاري از طرح
 شود.عمرانی بخش یادشده می

کردها در بخش منبع تأمین برخی هزینه . 5
کشاورزي مانند یارانه نان از منبع هدفمندي 

درستی تعیین نشده است؛ زیرا ها بهیارانه
گندم در کشور در بازه اوایل بهار تا انتهاي 

و  شود. کشاورزتابستان برداشت می
کار با فروش محصول، انتظار دارد که گندم



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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درآمدي کسب کند و بتواند مقدمات کشت 
دیگر محصولات خود را فراهم کند یا بتواند 
رفاه خانواده خود را ارتقا دهد، اما یارانه نان 

ها در انتهاي سال از منبع هدفمندي یارانه
شود. بنابراین، کشاورزان مجبور به تعیین می

خود به سوداگران و فروش محصول 

. این 1شوندبازیگران در این زمینه می
موضوع سبب هموار کردن مسیر براي این 

ها در اقتصاد کشاورزي کشور نوع واسطه
 شود. می

لایحه بودجه سال  6بخشی از جدول شماره  .6
 به شرح زیر است. 1404

 1404مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت در سال : 1404لایحه بودجه سال  6جدول شماره 

 ارقام  عنوان
 11 (میلیارد یورو)  واردات کالاي اساسی و دارو عواید نفتی

 حقوق ورودي
 دامی و کشاورزي (میلیارد یورو)هاي کالاهاي اساسی و نهاده 11 دارو، مواد اولیه دارویی، ملزومات مصرفی پزشکی و شیرخشک اطفال (میلیارد یورو)

 7/34 اي (میلیارد یورو)آلات، تجهیزات و مواد اولیه و واسطهماشین

شود، عواید طور که در جدول بالا مشاهده میهمان
 11نفتی براي واردات کالاهاي اساسی و دارو حدود 

میلیارد یوروست. در دو سال گذشته این مقدار بیش 
میلیارد یورو تنها براي واردات کالاهاي اساسی  11از 

مشخصی  ثبت شده است. آیا مجموعه دولت برنامه
اساسی دارد؟ آیا هدف، براي کاهش واردات کالاهاي 

کاهش تعداد کالاهاي اساسی مشمول ارز ترجیحی 
است؟ برنامه دولت براي جبران این موضوع در 

هاي درآمدي پایین چیست؟ همچنین، در نظر دهک
هاي نهاده گرفتن حقوق ورودي براي کالاهاي اساسی،

دامی و کشاورزي برابر با عواید نفتی واردات کالاهاي 
                                                      

ته امداد ها موظف است یارانه نقدي، مستمري خانوارهاي تحت پوشش کمیت: سازمان هدفمندسازي یارانه-7109اي . شناسه بودجه1
نفع نهایی پرداخت کند. تعیین تضمینی گندم) را مستقیماً به حساب ذيخمینی(ره) و سازمان بهزیستی کشور و یارانه آرد و نان (خرید امام
سازمان سازمان بهزیستی کشور با پیشنهاد خمینی(ره) و نفع نهایی در بخش یارانه نقدي، مستمري خانوارهاي تحت پوشش کمیته امداد امامذي

ها و در بخش یارانه آرد و نان و خرید برنامه و بودجه کشور و همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان هدفمندسازي یارانه
نامه اجرایی این بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و با همکاري گیرد. آیینبا همکاري وزارت جهاد کشاورزي صورت میتضمینی گندم 

  .الاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدمدت حداکثر یک ماه از لازمهاي اجرایی مذکور (مرتبط) ظرف دستگاه

جب و بحث است. طبق جدول شماره اساسی جاي تع
، دریافت حقوق ورودي 1404در لایحه بودجه سال  6

آلات، میلیارد یورو براي ماشین 7/34به ارزش 
اي در کشوري که به تجهیزات و مواد اولیه و واسطه

هاي روز دنیا در صنعت ها از فناوريدلیل تحریم
کم در بخش دور بوده است، دستآلات بهماشین
آلات در بخش زي پذیرفتنی نیست. ماشینکشاور

روست. کشاورزي با مشکل کمبود و استهلاك بالا روبه
وري در بخش کشاورزي استفاده از براي افزایش بهره

اي ضروري و آلات و تجهیزات اولیه و واسطهماشین
  ناپذیر است. انکار



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
بناي حکمرانی مؤثر ریزي بودجه، سنگ برنامه

است که شامل تخصیص راهبردي منابع محدود 
شود. ارائه هاي مختلف سیاستی میبه اولویت

خدمات موفق، ثبات مالی و رفاه شهروندان به 
مدیریت مؤثر بودجه بستگی دارد. اساس 

ریزي بودجه مؤثر در دنیا با تحلیل عمیق برنامه
شود. این هاي اقتصادي آغاز میشاخص

هاي مختلف رهاي آماري به ارزیابی جنبهمعیا
عملکرد هر اقتصادي کمک و بینشی در مورد 
سلامت کلی، روندها و ثبات آن اقتصاد ارائه 

هاي رایج اقتصادي شامل تولید کند. شاخصمی
، نرخ بیکاري، نرخ تورم، نرخ  ناخالص داخلی

                                                      
نفع نهایی بر اساس شماره ملی ب: پرداخت وجوه ناشی از خرید تضمینی گندم (در سقف مصارف خبازي) به ذي-7109اي . شناسه بودجه 1

اي براي مصارف خبازي مجاز است شود. فروش گندم و آرد یارانهصورت نقشه) انجام مید قطعات اراضی کشاورزي بهو موقعیت مکانی (واح
کنندگان باید نسبت به خرید گندم مورد نیاز خود گیرد. سایر مصرفعلاوه سود متعارف صورت میشده بهو براي سایر مصارف به قیمت تمام
اي و از کشاورزان اقدام کنند. دستگاه مباشر موظف است تمام وجوه حاصل از فروش گندم و آرد یارانه با اولویت سازوکار کشت قراردادي

هاي تبعی توسط سازمان، براي مصرف در یارانه گندم، آرد و نان اي را به ردیف درآمدي شماره... واریز کند تا پس از کسر هزینهغیریارانه

کننده، بدهی دولت، بهره، شاخص اعتماد مصرف
هاي اقتصادي شود. شاخصیتراز تجاري و... م

تواند اي که دولت میبه برآورد درآمد بالقوه
گذاران ها به سیاستکند. آنایجاد کند، کمک می

دهند تا تقاضا براي خدمات دولتی را اجازه می
تري در مورد بینی کنند و تصمیمات آگاهانهپیش

هاي عمومی هاي مالی، مالیات و هزینهسیاست
ما نیز باید براي بررسی بودجه، بگیرند. در کشور 

هاي بومی استفاده شود. یکی از معیار و شاخص
هاي ارزیابی قانون بودجه طبق ترین شاخصمهم

بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی، درصد 
مشارکت مردم در جهش تولید است. مشارکت 
مردم در گام نخست نیازمند اعتمادسازي توسط 

اورزي در مجموعه دولت و وزارت جهاد کش
هاي بخش کشاورزي است. دیگر شاخص

ارزیابی سند بودجه عبارت از کاهش نابرابري و 
هاي تولید فقر، افزایش شفافیت، تقویت انگیزه

فناورانه و درصد ایجاد ثبات اقتصادي است. 
پیشنهادهاي زیر در راستاي استفاده از 

هاي یادشده براي ارتقا و بهبود لایحه شاخص
 شود.ارائه می 7در تبصره  1404بودجه سال 

در نظر گرفتن و تعیین مبلغ تخلف در سیلو،  -
در بند  انبار و کارخانجات آرد بخش خصوصی:

، مبالغ مختلف براي 7مانند تبصره  131ب تبصره 

هاي ترین شاخصیکی از مهم
ارزیابی قانون بودجه طبق بیانات 

درصد  رهبر معظم انقلاب اسلامی،
تولید  جهشمشارکت مردم در 

 نخست. مشارکت مردم در گام است
سازي توسط مجموعه نیازمند اعتماد

دولت و وزارت جهاد کشاورزي در 
 بخش کشاورزي است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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کاهش و حذف تخلف در نگهداري گندم و آرد 
ترین کالاي موجود عنوان اساسیدر کشور به

گندم در مراکز تعیین شود. کاهش یا تعویض 
تواند به چالش نگهداري آن در سراسر کشور می

بزرگی در بخش کشاورزي تبدیل شود. تدوین 
قانون در این باره شدت این چالش را کاهش 

  دهد. می
افزایش درصد مشارکت  تجار و کشاورزان  -

با دولت در راستاي جهش تولید با کاهش 
 در نظر گرفتن حقوق ورودي بالا حقوق ورودي:

براي واردات بخش کشاورزي به معناي کاهش 
واردات (صادرات) در بخش کشاورزي است. 

ترین کاهش وابستگی به واردات یکی از مهم
اهداف تأمین امنیت غذایی در کشور است، اما 
کاهش واردات هر کالایی باید با تولید داخل 
جبران و جایگزین شود. در غیر این صورت سبب 

و کشاورزان و کاهش  نارضایتی جامعه تجار
اعتماد آنان به حکومت خواهد شد. این موضوع 

شدت نیازمند مشارکت در بخش کشاورزي که به
هاست، آثار منفی بخش خصوصی در پیشبرد طرح

   در پی خواهد داشت.
لزوم توجه به بخش پژوهش و تحقیقات در  -

عنوان بخش بخش کشاورزي به بخش کشاورزي:
ه و رشد در شرایط مادر اقتصاد براي توسع

اقتصادي کنونی داخلی و تحریم در سطح 
هاي المللی، نیازمند تحقیقات و پژوهشبین

                                                      
با پیشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاري وزارت جهاد کشاورزي حداکثر تا پایان  نامه اجرایی این بندتخصیص یابد. آیین

  رسد.شود و به تصویب هیئت وزیران میتهیه می فروردین

داخلی است. عدم حمایت از تولیدهاي فناورانه و 
هاي فقدان استفاده از علوم روز دنیا و فناوري

روز سبب کند شدن حرکت موتور رشد بخش به
شود. بنابراین، توجه به بخش کشاورزي می

پژوهش و تحقیقات کشاورزي ضروري است. 
سند بودجه به این  7شود در تبصره پیشنهاد می

  موضوع نیز پرداخته شود.

گذاري در بخش کشاورزي توجه به سرمایه -
ترین یکی از بزرگ: 1404در لایحه بودجه سال 

دلایل عدم توسعه در بخش کشاورزي، پایین 
بخش است. به گذاري در این بودن سرانه سرمایه

گذاري در بخش دلیل پایین بودن بازده سرمایه
گذاري خصوصی در این بخش یادشده، سرمایه

گذاري دولتی پایین و در چند سال اخیر سرمایه
شدت در حال کاهش بوده است. فقدان نیز به

سرمایه در یک بخش به معناي راکد ماندن 
هاي در حال هاي آن بخش و توقف طرحفعالیت
شود براي احیاي دوباره ت. پیشنهاد میاجراس

 يسنگ بنا ،بودجه يزیربرنامه
ثر است که شامل ؤم یحکمران

منابع  راهبردي صیتخص
مختلف  يهاتیمحدود به اولو

 شود.یم یاستیس



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گذاري بخش کشاورزي، میزان یا درصد سرمایه
با تعیین منبع ذکر  1404در این بخش در سال 

   شود.
توجه به توسعه روستاها در لایحه بودجه  -

هاي کاهش فقر و افزایش یکی از راه :1404سال 
برداران در کشور، توسعه رفاه کشاورزان و بهره

و ارائه خدمات لازم در این مناطق است روستاها 
به این موضوع  1404که در لایحه بودجه سال 

شود در سند اي نشده است. پیشنهاد میاشاره
یادشده به توسعه و رشد روستاها و بخش 
کشاورزي توجه شود. توسعه روستا به معناي 
توسعه و رشد بخش کشاورزي است. گفتنی 

ي باید از ااست براي پیشبرد اهداف توسعه
هاي گذشته کشور نهایت استفاده را تجارب سال

  کرد. 
واردات و توزیع  فرایند سیستمی شدن -

رغم پیشرفت علم، بههوشمند کالاهاي اساسی: 
در حال حاضر واردات کالاهاي اساسی با واردات 
کالاهاي اساسی سی سال پیش تفاوتی ندارد. 
واردات و توزیع هوشمند کالاهاي اساسی سبب 

یافته و تسریع فرایند کاهش بودجه تخصیص
شود. سیستمی شدن هر فرایندي باعث یادشده می

افزایش شفافیت و کاهش فساد مالی و غیرمالی 
شود وزارت جهاد کشاورزي شود. پیشنهاد میمی

یافته، در راستاي کاهش ارز ترجیحی تخصیص
فرایند واردات و توزیع کالاهاي اساسی را به 

   دن سوق دهد.سمت هوشمند ش

  منابع
وزارت  .وزارت جهاد کشاورزي يآمار يتارنما -

 .واردات و صادرات ،جهاد کشاورزي

   کل کشور (بخش اول) 1404نون بودجه سال قا -
https://shenasname.ir/b1404/66094-%D9% 

82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-

%D8%A8%D9%88%D8%AF% D8%AC 

%D9%87-%D8%B3%D8%A7% D9%84-

%DB%B1%DB%B4%DB%B0% DB%B4-

%DA%A9%D9%84-%DA%A9% D8%B4 

%D9%88%D8%B1 

تجارت «) با موضوع 1جلسات هم اندیشی ( -
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بررسی نحوه  «) با موضوع 3جلسات هم اندیشی (-
 »  1404قانون بودجه سال 

  



ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر

  
  

 76-79، صص 1403ذر آ)، 281 (پیاپی  9، شماره دوازدهم، سال مقاله پژوهشی، »اقتصاديامنیت «علمی  ماهنامه
 

67 
 

  1404بخش سلامت در لایحه بودجه سال 
 1زینب واعظ مهدوي

  چکیده
بودجه  نیمردم است. ا یو اجتماع ياقتصاد تیامن نیدر تأم يدیاز عوامل کل یکی کشور تبودجه بخش سلام

 يهارساختیز تیفیپزشکان، ک یشتیمع تیدارد، بلکه وضع ریتأث یشهروندان به خدمات درمان یتنها بر دسترسنه
بخش  براي توجهی به تخصیص بودجه کافیبی .کندیمشخص م زینظام سلامت را ن ياقتصاد يداریو پا یدرمان

 و هاي درمان، کمبود دارو و دسترسی به خدمات درمانی مورد نیازافزایش هزینه ماننداز طریق مواردي سلامت 
پرداختن این در شرایطی است که  شود.میایتی نارض موجبکمبود نیروي متخصص به دلیل مهاجرت کادر درمان 

که در برخی طوريبه ؛رو نبوده استهها روببخش دیگراي نسبت به ژهویبه بخش سلامت از سوي دولت با توجه 
ابتدا اهمیت بخش بهداشت و درمان را مورد  با تورم سالانه کشور فاصله دارد. این گزارش زیاديها به میزان سال

با توجه به  ،در ادامه پردازد.میهاي اخیر به بررسی وضعیت بودجه سلامت در سالو سپس  دهدمیبررسی قرار 
لزوم بازنگري در ، 1404لی به بودجه این بخش در سال حساسیت و اهمیت بخش سلامت، پس از نگاهی اجما

  گیرد.مورد بررسی قرار می یادشدهتخصیص بودجه به بخش 

  .، بودجه عمومی، تورم1404ودجه سال بخش سلامت، ب واژگان کلیدي:

  مقدمه
 هر اجزاي ترینمهم ازتوان را می مالی تأمین

 مالی تأمین بدون دانست که برنامه یاطرح 
 احتمال با ايبرنامه یا طرح هر ،رپایدا و مناسب

 پیچیدگی. خواهد بود همراه پایین بسیار موفقیت
 مسئله که شودمی بیشتر هنگامی مالی تأمین در

 و آموزش حوزه مانند عمومی حوزه با مرتبط
 که قسمت آن در سلامت موضوع. باشد سلامت

 از مالی تأمین( عمومی بخش اقتصاد مسئله به
 ،شودمی مرتبط )یارانه از استفاده و مالیات طریق

مورد  دقتاید با ب که دارد را خود هايحساسیت
  .توجه قرار گیرد

                                                      
  zvmahdavi@gmail.com   دانش آموخته دکتري اقتصاد، دانشکده مدیریت و اقتصاد، دانشگاه آزاد، واحد علوم تحقیقات، تهران، ایران .1

 اسلامیقانون اساسی جمهوري  29مطابق اصل 
ایران، برخورداري از خدمات بهداشتی، درمانی و 

هاي پزشکی حقی است همگانی و دولت مراقبت
موظف شده است تا آن را براي همه افراد کشور 

، بالادستیقوانین و اسناد  ،فراهم آورد. در همین راستا
-تکالیف مختلفی را براي پیشبرد امور بهداشتی

اند. پوشش مردم تعیین کرده سلامتدرمانی و تأمین 
بر  خدمت مبتنیبراي همه اقشار، ارائه  سلامتبیمه 

خانواده، پرونده  پزشک نظام ارجاع و استقرار
الکترونیک اجراي راهنماهاي بالینی درمان، تأمین 

راهبردي خدمات دارو و واکسن مورد نیاز، خرید 
توسعه هاي .. در برنامه.، توسعه طب سنتی وسلامت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گذاران براي ارائه ازجمله تکالیفی هستند که قانون
اند. مطلوب براي جامعه تصویب کرده گونهخدمات به

بر اصولی تأکید  سلامتهاي کلی سیاست ،همچنین
درمانی و  هاي بهداشتیها و برنامهاند که اقدامکرده
  .ها اجرا شوندبرمبناي آنباید 

ترین ریزي بخش سلامت یکی از مهمبودجه
هاي بهداشتی و درمانی است. هاي مدیریت نظامجنبه

یند شامل تخصیص منابع مالی به خدمات ااین فر
هاي پیشگیري، تحقیق و نامهبهداشتی و درمانی، بر

  .شودهاي بهداشتی میو زیرساخت توسعه
 منابع با تنها لامتسهاي منظا که است گفتنی

 سلامت مسئولیتتوانند می پایدار و کافی مالی

 در با آنگاه. گیرند عهده بر کافیاندازه به را جامعه

 و هاآن صحیح مصرف منابع، این گرفتن نظر
 و بلندمدت ،مدتنمیا ،مدتهکوتاریزي مهبرنا

به  پرتلاطم آینده در را جامعهتوانند می راهبردي
(مرکز  دهند سوقجانبه همه سلامتی سمت

  ).28: 1403 هاي مجلس،پژوهش
 

بودجه  کنونیرصد و پایش وضعیت  -1
  بخش سلامت

ایران همواره ازجمله در  سلامتهاي هزینه
گذاران، شده سیاستبحث موضوعات مهم

و اقتصاد بوده و  سلامتنظران و کارشناسان صاحب
 نیزهاي آن و کننده، تعیینسلامتهاي افزایش هزینه

ترین مباحث ها به یکی از مهمچگونگی مقابله با آن
ریزان در بخش گذاران و برنامههاي سیاستو چالش
  تبدیل شده است.  سلامت

 مالی تأمین ،بهداشت جهانی سازمان تعریف طبق

تولیت، (سلامت نظام ايپایه عملکرد چهار از یکی
 و است )توسعه منابع، تامین مالی و ارائه خدمت

 خدمات دریافت و گذاريسرمایه بر مستقیمطور به

که  ییهااز بخش یکیهرساله  .گذاردمی تأثیر سلامت
از بودجه نظام سلامت کشور را به  ياعمده قسمت

حوزه درمان است که حدود  ،دهدیم خود اختصاص
بخش تعلق  نیبه ا افتهیصیتخص درصد منابع 80

 نیترعمده هامارستانیب ،گرید ي. از سوردیگیم
از  شیب ،یهستند. به عبارت منابع نیکننده از ااستفاده

اختصاص  هامارستانیب درصد کل اعتبارات به 50
  .)72 :1400یدفر، ؤ(عیسوي و م ابدییم

بودجه سلامت در هر کشور  یکنون تیوضع
جمله از یعوامل مختلف ریو تحت تأث متفاوت

منابع  و جامعه یبهداشت يازهاین ،یدولت يهااستیس
از  ياریدر بس ،یکلطور. بهقرار دارد موجود یمال

خدمات  نیمنظور تأمکشورها، بودجه سلامت به
سلامت  يو ارتقا هايماریاز ب يریشگیپ ،یبهداشت
  .ابدییم صیتخص یعموم
کشورهاي دنیا دیگر مانند ایران نیز  سلامتنظام  

 سلامتها و مخارج حوزه با سیر صعودي هزینه
بینی راهکارهاي مؤثر در رغم پیشبهمواجه است و 
ویژه ارائه بسته کامل در به بالادستیقوانین و اسناد 

دلیل عدم اجراي قانون و بعضاً  به ،برنامه پنجم توسعه
 همچناناجراي نادرست برخی از موارد قانونی، 

بوده و هستیم و  سلامتهاي شاهد رشد هزینه
یر صعودي در آینده نیز شود که این سبینی میپیش

  .)2 :1396 هاي مجلس،پژوهش (مرکز ادامه یابد



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بخش سلامت در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد

  
  

 

69 
 

مانند  ییهاچالش هاي اخیر غالباً شاهددر سال
به  ازیو ن درمان يهانهیهز شیافزا ،یکمبود منابع مال

 يهايماریب وعیش، یبهداشت يهارساختیبهبود ز
 يشتریفشار بایم که هرکدام بوده هاگیريهمهو  دیجد

ها دولتهرچند  است. کردهبر بودجه سلامت وارد 
بودجه مناسب، خدمات  صیتا با تخص اندکوشیده
 ییهاچالش اما ،ندرا بهبود بخش یو درمان یبهداشت

 درمان يهانهیهز شیافزا ،ياقتصاد يهامیمانند تحر
له را با مشکل مواجه کرده این مسئ یمالو کمبود منابع 

راهکار براي  در پیهمواره ها دولترو ازاین است.
 رفت از مسائل حوزه مالی هستند. این مسئله بهبرون

پس از اجراي  و وجود آمده هاي مالی بهدنبال چالش
بسیار  ،هاي اخیردر سال سلامتطرح تحول 

شواهد . است یافتهتر شده و اهمیت دوچندان پررنگ
مانند ایران نیز  سلامتدهد نظام و آمارها نشان می

هاي گذشته با روند ، در سالسلامتهاي نظام گردی
بوده و این  روهروب سلامترشد مخارج حوزه بهرو

. بررسی روند سهم استدار ادامه همچنانروند 
از تولید ناخالص داخلی در ایران نشان  سلامت

به  ،1381درصد در سال  3/5دهد که میزان آن از می
یعنی  ؛رسیده است 1393درصد در سال  5/7حدود 

درصد  4/3طور متوسط به(درصد  42 رشدي حدود
این  .)1396 هاي مجلس،وهش(مرکز پژ )در سال

 .درصد رسید 6/7به  ،1398میزان در سال 
  .)1402، حیدريو  ، عباسیراد(مصدق

با شروع طرح تحول نظام  و به بعد 1393از سال 
 ابلاغ ،هاتعرفه درصدي در33متوسط  ، رشدسلامت

هاي نظام اصلاحشده بدون کتاب ارزش نسبی بازبینی

نظام ارائه خدمت و پیامدهاي ناشی از  و نیز پرداخت
نقش  ،زده آنطراحی و اجراي نامناسب و شتاب

  .داشتند سلامتبسزایی در افزایش مخارج 
فشار  ،مانند کرونا ییهايماریب وعیش ،همچنین

بهداشت و درمان کشور وارد  ستمیبر س زیادي را
به  ازیتا ن است موضوع باعث شده نیکرده است. ا

 يهارساختیبودجه سلامت و بهبود ز شیافزا
مقایسه له در این مسئ احساس شود. شتریب یبهداشت
خوبی به 1399با سال  1400 سالاین بخش در بودجه 

 سال که مستندات بودجهطوريبه ؛شودنشان داده می
درصدي بودجه نظام 62حکایت از افزایش  1400

هاي که در سالدارد درحالیدر این سال سلامت 
 درصد بوده است 15تا  10گذشته این افزایش حدود 

  .)1399هاي مجلس، (مرکز پژوهش
  

  بودجه سلامت  کنونیوضعیت  -2
بودجه سلامت نیازمند  کنونیکلی، وضعیت طوربه

توجه و اصلاحات جدي است تا بتوان به بهبود 
ها کیفیت خدمات بهداشتی و افزایش دسترسی به آن

  .کمک کرد
میزان پرداخت مستقیم از جیب مردم براي خدمات 

با اجراي طرح تحول  که زیاد است در ایران سلامت
ن ، میزاهاي حمایتی دولتو پرداخت سلامتنظام 

هاي در سال، اما پرداخت از جیب مردم کاهش یافته
اخیر دوباره افزایش یافته است. میزان پرداخت 

بیشتر از  سلامتمستقیم مردم ایران براي خدمات 
با توجه به کاهش تولید ناخالص  کهست میانگین دنیا

، چالشی سلامتهاي داخلی کشور و افزایش هزینه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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همچنین، . د کردجدي براي دولت و مردم ایجاد خواه
از  سلامت بالايهاي به دلیل هزینه مردم ممکن است

قیمت اجتناب کنند که دریافت برخی خدمات گران
هاي بعد هزینه زیادي به نظام در سال این موضوع

راد، مصدق( کشور وارد خواهد ساخت سلامت
  .)1402، عباسی و حیدري

 فاصله در سلامتاي بخش بررسی روند بودجه
 که بخش عمده اجراي 1400تا  1396هاي سال

دهد که می اننش گیرد،را دربرمی برنامه ششم توسعه
داراي چند  سلامتبخش  رايشده بمنابع صرف

ناپایداري  ،ترین ویژگیین و مهمنخستویژگی است. 
منابع است که اتکاي منابع به اعتبارات عمومی 

که این رقم طوريبه ؛است در حال افزایش پیوسته
 63به حدود  ،1396درصد در سال  35از حدود 
رسیده است. نکته مهم  1400بودجه  لایحهدرصد در 

در مورد این منابع این است که به دلیل کسري 
تحقق این  ،هاي اخیربودجه ممتد دولت در سال

رو و تأمین آن توسط دولت همنابع اساساً با تردید روب
را دچار  سلامتش تواند بخموضوعی است که می

 یدفر،ؤ(عیسوي و م نوساناتی در ارائه خدمات کند
1400(.   

تر تغییرات روند به بررسی دقیق 1جدول شماره 
ریزي بخش سلامت و مقایسه آن با روند بودجه

طور پردازد. همانتغییرات بودجه عمومی کشور می
بودجه عمومی کشور و بودجه  ،دهدکه نتایج نشان می
ریباً یکسانی افزایشی تقز روند بخش سلامت ا

اعتبارات امور سلامت در  که یبرخوردار بوده تا جای
 به نسبت درصدي50رشد با  1402بودجه سال قانون 

بعد از امور رفاه اجتماعی،  ،1401قانون بودجه سال 
امور آموزش و پژوهش و امور دفاعی و امنیتی، 

داده بودجه را به خود اختصاص بیشترین سهم از 
 بیشترین اعتبارات بعد از آن مربوط به سال .است

گیري ویروس کرونا با رشدي زمان با همههم 1400
 . استدرصد  48معادل 

  حسب همت)براخیر ( هايسال سلامت از بودجه عمومی دولت در سهم بخش -1 جدول

بودجه عمومی   سال
  دولت

رشد بودجه نسبت به 
رشد بودجه بخش   بودجه امور سلامت  سال قبل

  نسبت به سال قبل
سهم سلامت 

  (درصد)
1393  235  -  25,3 -  10,8  
1394  267,3  1,14  40,1  1,58  15  
1395  335,4  1,25  41,7  1,04  12,4  
1396  398,8  1,18  48,6  1,16  12,1  
1397  443,8  1,11  58  1,19  13  
1398  520  1,17  64,4  1,1  12,3  
1399  649,8  1,24  67,8  1,05  10,4  
1400  929,8  1,43  100,8  1,48  10,8  
1401  1527,3  1,64  125,8  1,24  .2  
1402  2263,4  1,48  189,6  1,5  8,7  

  .هاي پژوهش: یافتهمأخذ



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بخش سلامت در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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  سهم سلامت از بودجه عمومی کشور -1 نمودار

  پژوهشهاي یافتهمأخذ: 

سهم بودجه امور سلامت از بودجه عمومی کشور 
  به نمایش درآمده است. 1 شماره در نمودار
کاهش نسبی سهم بخش  ،توجهشایان نکته 

رغم افزایش بهسلامت از بودجه عمومی دولت 
هاي اخیر است که در سال یادشدهاعتبارات بخش 

ها در ها و اثر تورمی هزینهحکایت از رشد قیمت
با وجود رشد  کهچنانهاي کشور دارد. بخش دیگر

 ،1402اعتبارات حوزه سلامت در سال  درصدي50
درصد  7/8دجه عمومی کشور سهم این بخش از بو

هاي مورد سال بیشتردر مقایسه با که  است بوده
دهد. عدم توجه به بررسی میزان کمتري را نشان می

ها و گذاريتواند مدیران را در سیاستاین نکته می
 مراهبهداشت و درمان گ هايبخشهدایت منابع در 

  کند.
نشان درستی مطلب را بهاین  2نمودار شماره 

 ،هاي اخیرخصوص در سالهکه بطوريبه ؛دهدمی
از رشد اعتبارات بخش  دولت رشد بودجه عمومی

  سلامت پیشی گرفته است.

  مقایسه اعتبارات بخش سلامت با بودجه عمومی کشور -2 نمودار

  کل کشور 1402تا  1394هاي قوانین بودجه سنواتی سال :مأخذ
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ساله دهدر  را تغییرات نرخ تورم 3نمودار شماره 
تر این نمودار و بررسی دقیق .دهداخیر نشان می

مقایسه آن با سهم اعتبارات امور سلامت از بودجه 
 ؛هاستحاکی از عدم تناسب آن ،عمومی کشور

که سهم بخش  1401 و 1400هاي که در سالطوريبه
هاي مورد بررسی قرار مترین مقدار سالسلامت در ک

دارد با بیشترین تورم قیمت عمومی کالا و خدمات 
  رو هستیم. هروب

  روند تغییرات تورم سالانه کشور -3 نمودار

 cbi.irبانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران  :مأخذ

از کنار هم قرار دادن روند تورم و تغییرات سهم 
توان به عمومی کشور میبخش سلامت از بودجه 
گیري و تخصیص منابع به عدم توجه دستگاه تصمیم

اثر تورمی و لحاظ کردن آن در تخصیص اعتبارات 
ها این اختلاف تا آنجا که در برخی سال .پی برد

تورم . براي مثال، شودطور قابل توجهی مشاهده میبه
رغم افزایش اعتبارات بخش به 1400در سال 

تقریباً دو برابر رشد بودجه تخصیص  ،سلامت
به  4شده افزایش داشته است. نمودار شماره داده

مقایسه رشد بودجه سلامت و تورم کل کشور در 
  ته است.خهاي اخیر پرداسال
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رشد بودجه بخش سلامت و تورم  مقایسه
نشان  1401تا  1394هاي سالانه سال

هاي ها مانند سالدهد در بعضی سالمی
، رشد بودجه بخش 1402و  1398، 1397

سلامت به میزان بسیار شایان توجهی کمتر 
از میزان تورم سالانه بوده است. این 

افتادگی موضوع کشور را دچار نوعی عقب
مات بخش سلامت نسبت به در حوزه خد

 .کندسرعت و شتاب تورم سالانه می



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بخش سلامت در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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  مقایسه رشد بودجه بخش سلامت و تورم سالانه -4 نمودار

  یافته هاي پژوهش :مأخذ

در  1404 سال شناسی لایحه بودجهآسیب -3
  بخش سلامت

اول آبان براي بررسی و  1404لایحه بودجه سال 
. تقدیم مجلس شد يجمهورتصویب توسط رئیس

، »احکام«لایحه متشکل از چهار زیربخش شامل  این
ترازهاي «، »سقف منابع بودجه عمومی دولت«

فروض برآورد منابع «و » اي و مالیعملیاتی، سرمایه
این  16بخش سلامت در تبصره و  است» و مصارف
   .است آمدهبند  5لایحه با 

لایحه  16تبصره  70112اي در شناسه بودجه
 عنوان شده ،بودجه که به بخش سلامت تعلق دارد

به سازمان برنامه و بودجه کشور اجازه داده  .ب« است
شود اعتبارات مندرج در قانون بودجه مرتبط با می

جمله اعتبارات محور (ازسلامتدارو و سایر اقلام 
اي) و نیز مطالبات دارویار و بیمه

هاي علوم پزشکی و خدمات ها/دانشکدهدانشگاه
گر پایه را به هاي بیمهدرمانی از سازمان-بهداشتی

درمان  ،اي متشکل از وزارت بهداشتتشخیص کمیته

و آموزش پزشکی، سازمان برنامه و بودجه کشور و 
مین اجتماعی، أسلامت ایران و سازمان ت سازمان بیمه

ییدشده از سوي أحساب تدر قبال صورت
هاي دانشکدهها/گر پایه و دانشگاههاي بیمهسازمان

درمانی، از خزانه -علوم پزشکی و خدمات بهداشتی
یید أهاي مورد تنزد بانک انبپشتییا مسیر حساب 

و  ددهصیص نفع نهایی تختقیماً به ذيسازمان مس
تیار عملاً به سازمان برنامه اخ بنداین  .»کندپرداخت 

ها بپردازد به آن اًمستقیمها را دهد مطالبات شرکتمی
هاي کلی و بند تولیت خلاف توصیهبر که این موضوع

   .استوزارت بهداشت 
 يدر راستا«دارد که میطور بیان بند بعد این

 ،شرفتیقانون برنامه هفتم پ 71بند الف ماده  ياجرا
 جادیسازمان غذا و دارو مکلف است در جهت ا

 یماهه داروها و ملزومات پزشکشش رهیذخ
وزارت بهداشت،  دییأوفق فهرست مورد ت يضرور

 يهادر سطح شرکت یدرمان و آموزش پزشک
 پخش يهاواردکننده و سطح شرکت دکننده،یتول
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ن انعقاد قرارداد با سه ماه) ضم سطح(هر 
در  ینیمذکور و ثبت تعهدات طرف يهاشرکت

مستقر در وزارت بهداشت،  يسامانه قراردادها
بها و سود اقلام اضافه ،یدرمان و آموزش پزشک

مربوط  يهامذکور را در سقف اعتبارات دستگاه
از عدم گردش  یناش انیکه ز کنداصلاح  ينحوبه

را جبران  شدهنییتع یزمان يهادر دوره یمنابع مال
. در صورت وقوع کمبود در سبد اقلام مورد دکن

 ،مطابق با سهم خود ،تعهد شرکت طرف قرارداد
در  .»کننده خواهد بودضامن جبران حقوق مصرف

توضیح این بند باید به بحث تولید داخلی دارو توجه 
رقابت بالا در این قسمت سبب تولید انبوه دارو  .کرد
انبارهاي دارویی کشور  ،مین خاطرو به ه است شده

ضمن اینکه  ؛مملو از محصول هستند اغلب
ماهه است و نه ها سههاي تولیدي آنظرفیت

ترس از کمبود دارو از اساس  ،کلیطورماهه. بهشش
  ست. ا هاي بازار داروو از ابزار مانور دلال توهم

در «کند که را جلب می توجه بند ت ،ادامهدر 
ابلاغی مقام  ،هاي کلی سلامتسیاست 10اجراي بند 

رسان موضوع معظم رهبري، عوارض کالاهاي آسیب
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی  48ماده 

، 4/12/1394) مصوب 2از مقررات مالی دولت (
. »شودمیدرصد تعیین  10درصد و حداکثر  2حداقل 

در بند ح ماده  .برنامه هفتم مغایر استقانون بند با  این
قانون برنامه هفتم بر هر نخ سیگار تولید داخل و  73

به این صورت که  است. وارداتی مالیات وضع شده
درصد و هر نخ  15 مشمول سیگارهاي تولید داخل

درصد مالیات خواهند بود.  50 مشمول سیگار وارداتی
 درصد 10و  2اینکه در لایحه بودجه این میزان به 

نفعان در این دهنده ورود ذياننش یافته،کاهش 
کارکرد  ،. آنچه بیشتر از همه اهمیت داردموضوع است

رسان وضع عوارض و مالیات روي کالاهاي آسیب
کلی باید اثر بازدارندگی داشته باشد نه طوراست که به

  منبعی براي درآمد دولت دیده شود. عنوانبهاینکه 

  کل کشور 1404 سال ودجهسقف منابع و مصارف لایحه ب -2 جدول
 ریال) میلیاردمنابع( ریال) میلیاردمصارف(

 درآمدها 22756000 هزینه ها 40810000
 واگذاري دارایی هاي سرمایه اي 23320000 تملک دارایی هاي سرمایه اي 11966000
 واگذاري دارایی هاي مالی 13800000 تملک دارایی هاي مالی 7100000
 جمع منابع عمومی دولت 59876000 عمومی دولتجمع مصارف  59876000
 درآمد اختصاصی 4200000 مصارف از محل درآمد اختصاصی 4200000
 منابع بودجه عمومی دولت 64076000 مصارف بودجه عمومی دولت 64076000

  1404لایحه بودجه سال  :مأخذ

بیش  ،1404 سال بودجه لایحه مدها دردرآ ،کلیطوربه
 هاهزینه کهحالیگرفته شده درهمت در نظر  2200 از

همت کمبود درآمد  1800یعنی  است؛ همت 4000 حدود

-ریزي و هزینهدر بودجه لهاین مسئ نسبت به هزینه داریم.
امسال  بودجه در این کسري ، اماتاریخی است درآمد دولت
  .دهدو بیشتر خود را نشان می است شدیدتر شده



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بخش سلامت در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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 حدود ايواگذاري دارایی سرمایه ،دیگر سوياز 
 و همت 1100 آن حدود و تملکهمت  2300

 آن همت و تملک 1380هاي مالی واگذاري دارایی

 حدود بدهی خود رادولت  ،واقع . دراست همت 710
برابر  دو ،دیگرعبارتبه است. دادهافزایش  همت 600

   کرده است. ایجاد بازپرداخت بدهی

  (میلیارد ریال)کل کشور 1404 سال سقف منابع لایحه بودجه -3 جدول
 منابع 1403 1404 درصد رشد

 درآمدها 15983000 22756000 42
 ايواگذاري دارایی هاي سرمایه 16560000 23320000 41
 واگذاري دارایی هاي مالی 3190000 13800000 333
 جمع منابع عمومی دولت 35733000 59876000 68

  1404لایحه بودجه سال  :خذمأ

 باید ،شدهتوجه به مطالب عنوان و با بنابراین
یعنی  ؛زا دانستاي تورمرا بودجهبودجه امسال 

دقت در شدید است.  بسیارها افزایش بخش بدهی
و مقایسه آن با  1404منابع دولت در سال جزئیات 

 کند.میدرستی تأیید این مطلب را به ،سال گذشته
منابع  ،دهدنشان می  3 شماره طور که جدولهمان

دولت در هر سه ردیف نسبت به سال گذشته با 
بیشتر آنچه  ، اماروستهتوجهی روب شایانافزایش 

 مقایسه ،زا بودن بودجه دارداز شدت تورمنشان 
است که  براي سال آینده مالی هايواگذاري دارایی

 .دارد ایشافزدرصد  333حدود  ،1403 سال نسبت به
به واگذاري مربوط درصد  125 ،از این میزان

درصد مربوط به فروش،  175هاي دولتی و شرکت
 است.تحویل و واگذاري انواع اوراق مالی اسلامی 

تحمیل به  ها،اینبازپرداخت  ،دانیمطور که میهمان
را یکی از دلایل  توان آنو می استهاي بعد دولت
  بعد دانست.زا بودن بودجه سال بدهی

 ،1404 سال در لایحه بودجه برانگیزسفتأنکته 
درصدي در حقوق گمرکی نسبت به سال 85افزایش 

محور بودن بودجه قبل است که نشانه تنظیم واردات
جاي اینکه از محل بهره یعنی درآمدها به است؛

 به سمتی رفته ،باشد آن مانندمالکانه، سود سهام و 
 موضوع داراي این .ودکه از واردات تأمین ش است
در همین رابطه  .استضد تولید و ضد اشتغال  آثار

 براي دارو و شیریافته ارز اختصاصشود مشاهده می
هزار میلیارد 11هزار میلیارد تومان به  14 ازخشک 

خودرو  واردات ارز براي جاي آنبه تومان رسیده و
 ،عبارتی به است. تخصیص داده شده تلفن همراهو 

 یافتهدلالی تمایل بیشتري بودجه به سمت واردات و 
  است.
  

  امنیت اقتصاديملاحظات  -4
در  يدیاز عوامل کل یکی کشور بودجه بخش سلامت

 ؛ زیرامردم است یو اجتماع ياقتصاد تیامن نیتأم
 ریتأث یشهروندان به خدمات درمان یتنها بر دسترسنه

 تیفیپزشکان، ک یشتیمع تیدارد، بلکه وضع
نظام  ياقتصاد يداریو پا یدرمان يهارساختیز

 یبررس ه،. در ادامکندیمشخص م زیسلامت را ن



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بودجه بخش  ندهیو آ کنونیاز ملاحظات  يترقیدق
 .شودیارائه م سلامت

بخش سلامت،  رغم افزایش سالانه بودجهبه
 بودجه نیبودن ا یکافنادرباره  ییهاینگران همچنان

موارد مربوط به بودجه سلامت  نیتروجود دارد. مهم
  .ل موارد زیر استشام
 بودجه بخش سلامت کنونیهاي چالش 

رغم به: یپزشک زاتیدارو و تجه بودجه بخش -
هزار میلیارد تومان بودجه  10تخصیص بیش از 

به نظر  زانیم نیا، 1403به این بخش در سال 
 شیبا توجه به افزا ژهیوبه ؛رسدیم یناکاف
 .و واردات دارو دیتول يهانهیهز

تورم و  شیدرمان: افزا يهانهیهز شیافزا -
مردم وارد  هب يادیفشار ز ،یزندگ يهانهیهز

به درمان را  یدسترس ،موارد یکرده و در برخ
 .دشوار ساخته است

 ياری: بسیدولت يهامارستانیب یمال يهاچالش -
 اند کهمواجه یبا کمبود منابع مال هامارستانیاز ب

  شده است.خدمات  تیفیباعث کاهش ک
 بخش سلامت نفعانيبودجه بر ذهدیدات ت 

 مردم .الف

 يهامهیدرمان: با وجود ب يهانهیهز شیفزاا -
 یاز داروها و خدمات پزشک ياریبس ،یدرمان

مجبورند  مارانیو ب ستندیتحت پوشش کامل ن
 بیرا از ج ي درمانهانهیاز هز يادیبخش ز
باعث افزایش فقر  این مسئله .بپردازند
یعنی خانوارها به دلیل  ؛شودمیمحور سلامت

 .روندمیهاي درمانی زیر خط فقر هزینه

 لی: به دلیپزشک زاتیکمبود دارو و تجه  -
از داروها با  ياریبس ها،میو تحر يمشکلات ارز
 یبر زندگ میمستقطور بهاند که کمبود مواجه

 .گذاشته است ریتأث مارانیب

 يهازهی: کاهش انگکمبود پزشک متخصص  -
 است مهاجرت پزشکان شده شیباعث افزا یمال

مناطق  یمتخصص در برخ يرویکه  به کمبود ن
این موضوع کشور را با بحران  .شودمیمنجر 

رو خواهد کرد که پیامدهاي هسلامت روب
  ناپذیري خواهد داشت.اقتصادي جبران

زه مردم کاهش تهدیدات بودجه بخش سلامت در حو
هاي شود که خانوارها منابع مالی خود را در بخشباعث می

گذاري کنند و دیگر مانند آموزش، تغذیه و مسکن سرمایه
 از افت کیفیت زندگی جلوگیري شود.

  پزشکان و کادر درمان .ب
 ياری: بسيو فشار کار یزندگ يهانهیهزافزایش  -

 ياز پزشکان و پرستاران نسبت به دستمزدها
 .انددشوار معترض يکار طیو شرا نییپا

جذب نیروهاي  برايتخصیص بودجه مناسب 
جدید در مراکز درمانی باعث بهبود خدمات و 

 شود.میکاهش فشار کاري بر کادر درمان 

بودجه: پزشکان  صیدر تخص ينابرابر ریتأث -
 يشتریب يمعمولاً درآمدها یبخش خصوص

و مناطق محروم  یپزشکان دولت کهیدرحال دارند
 .رو هستندروبه یشتیبا مشکلات مع

عدم تناسب  لیمهاجرت پزشکان: به دل شیافزا -
از پزشکان  ياریبس ،یزندگ يهانهیدرآمد با هز

  کنند.میمهاجرت  گرید يمتخصص به کشورها



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بخش سلامت در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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کاهش  برافزوننارضایتی پزشکان و کادر درمان 
به مهاجرت و  ،محسوس کیفیت خدمات درمانی

حضور در مناطق محروم منجر  ها  برايآن میلیبی
شود. اگر مردم مناطق محروم دسترسی به خدمات می

وري مناسب درمانی نداشته باشند، شاهد کاهش بهره
نیروي کار و افزایش نرخ بیکاري و آسیب جدي به 

 امنیت اقتصادي در این مناطق خواهیم بود. 

 یدرمان يهارساختیز پ.

 ياری: بسهامارستانیب یو فرسودگ زاتیکمبود تجه  - 
 زاتیبا کمبود تجه یو مراکز درمان هامارستانیاز ب

  .اندمناسب مواجه يهارساختیمدرن و ز
 ،مین تجهیزات جدیدأتخصیص منابع براي ت

رسانی به بیماران، انگیزه بر بهبود خدماتافزون
 دهد. میپزشکان براي ماندن در کشور را افزایش 

در مناطق  دیجد يهامارستانیبعدم توسعه   -
بزرگ  يشهرها يمحروم: تمرکز بودجه رو

که مناطق محروم با کمبود  است باعث شده
عدم تخصیص عادلانه  .امکانات مواجه باشند

شکاف اقتصادي میان مناطق  ،بودجه سلامت
کند. این میتر شهري و روستایی را عمیق

بر امنیت اقتصادي کشور  سوئیثیر أموضوع ت
 خواهد گذاشت. 

 ي براي شنهادیاصلاحات پو  ندهیآ اندازچشم
 بودجه سلامت افزایش امنیت اقتصادي از طریق 

که دولت  رودیانتظار م ،کنونیتوجه به روند  با
بهبود  يبرا يدیجد کردیرو آیندههاي سالدر بودجه 

 يشنهادیپ راتییتغ یسلامت اتخاذ کند. برخ تیوضع
 شامل موارد زیر است.

 نیدر تأم یدرمان يهامهیسهم ب شیافزا  -
 یمنابع مال دیسلامت: دولت با يهانهیهز

فراهم کند تا  یدرمان يهامهیب يبرا يشتریب
 .ابدیمردم کاهش  میمستق يهانهیهز

 زاتیدارو و تجه یداخل دیاز تول تیحما  -
 يدر صنعت داروساز يگذارهی: سرمایپزشک
کشور به واردات را کاهش  یوابستگ یداخل
 کند.میو کمبود دارو را برطرف  دهدمی

و پزشکان:  هامارستانیپرداخت منظم مطالبات ب  -
 یباعث مشکلات مال هایدر پرداخت بده ریتأخ

 .شودیپزشکان م زهیو کاهش انگ هامارستانیب

مناطق محروم:  يهامارستانیدر ب يگذارهیسرما  -
لازم  ،یدر خدمات درمان يرکاهش نابراب يبرا

 يهارساختیبه توسعه ز يشتریاست که منابع ب
 .کوچک اختصاص داده شود يدر شهرها یدرمان

موجب شتاب  تخصیص مناسب بودجه سلامت
و  شودمی برخوردارتوسعه اقتصادي مناطق کم
  دهد. میامنیت اقتصادي را افزایش 

منصفانه  شی: افزایپزشک يهااصلاح تعرفه -
 طیبهبود شرا سبب یخدمات درمان يهاتعرفه

 يرویت ناز مهاجر شود،میپزشکان  ياقتصاد
و کمک شایانی به حفظ  يریمتخصص جلوگ

  . کندمیهاي انسانی سرمایه
گذاري در بهداشت پیشگیرانه: سرمایه -

هاي بهداشت پیشگیرانه گذاري در حوزهسرمایه
هایی نظیر کنترل بیماري مانند واکسیناسیون و

هاي درمانی را در بلندمدت هزینه ،...دیابت و
 دهد.میکاهش 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بودجه  شیوجود افزا باتوان گفت کلی میطورهب
مانند کمبود  ی، مشکلاتي اخیرهاسلامت در سال

درمان و  يهانهیهز شیدارو، مهاجرت پزشکان، افزا
 ياست. برا یهمچنان باق یپزشک زاتیکمبود تجه

در بودجه  دیها، دولت باچالش نیا طرف کردنبر
 باانجام دهد و  یاصلاحات اساس آیندههاي سال
 يهارساختیتوسعه ز ،يامهیب يهاتیحما شیافزا

 تیاز کادر درمان، به بهبود وضع تیو حما یدرمان
  .سلامت کشور کمک کند

  
  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه

نمودار مقایسه رشد بودجه بخش سلامت با رشد 
شان ن 1402تا  1394هاي بودجه سالانه در سال

ر برخی ددهد که رشد بودجه بخش سلامت می
ها با بیشتر و در برخی سال ،ها با تفاوت اندكسال

کمتر از بودجه سال مورد مطالعه بوده  ،تفاوت کمی
تغییر رغم بهدهد که ین موضوع نشان میا .است

رشد بودجه این بخش تغییر  ،نیازها در بخش سلامت
. افزایش بودجه سالانه نداشته است نسبت بهچندانی 

پرداختن به بخش سلامت از سوي  ،دیگرعبارتبه
رو هها روببخش دیگراي نسبت به ژهویدولت با توجه 

  .نبوده است
اي رشد بودجه بخش سلامت و نمودار مقایسه 

 کهدهد نشان می 1401تا  1394هاي نه سالتورم سالا
و  1398 ،1397 هايسال مانندها سال عضیدر ب

رشد بودجه بخش سلامت به میزان بسیار ، 1402
 .ه استبودکمتر از میزان تورم سالانه  شایان توجهی

افتادگی در این موضوع کشور را دچار نوعی عقب

حوزه خدمات بخش سلامت نسبت به سرعت و 
   .کندمیشتاب تورم سالانه 
امور سلامت در رتبه ها سال این تقریباً در تمام

چهارم سهم از لایحه بودجه پس از امور رفاه 
دفاعی و امنیتی امور آموزش و پرورش و  ،اجتماعی

ه قرار گرفته است که این موضوع لزوم توجه بیشتر ب
  .طلبدمیبخش سلامت در بودجه را 

هاي اجرایی کشور از از اعتبارات دستگاه بخشی 
مین أها تمحل درآمدهاي اختصاصی خود این دستگاه

ها با هدف ه دستگاهباختصاص این درآمدها  .شودمی
و در حکم  شودمیایجاد انگیزه درآمدزایی انجام 

 م نسبتاًاما حج ،رودها به شمار میمشوق براي دستگاه
بالاي این مصارف و ملاحظات مربوط به نظارت بر 

انتقادهایی را در  ،ین اعتباراتاتخصیص  چگونگی
ها ایجاد کرده ارتباط با مصارف اختصاصی دستگاه

مجموع اعتبارات اختصاصی وزارت  ،مثال براي .است
درمان و آموزش پزشکی از محل درآمد  ،بهداشت

 95 ،1402بودجه سال  اختصاصی دستگاه در لایحه
ر میان درا  نخستشده بود که رتبه  بینیپیشهمت 
 .هاي اجرایی به خود اختصاص داده بوددستگاه

بازبینی مجدد مصارف اختصاصی و تبدیل  روازاین
تواند در مصارف عمومی می بهغیرضروري موارد 

ثر ؤشفافیت بودجه و بهبود نظارت م يراستاي ارتقا
  .باشد
هاي مهم امور سلامت در دنیا بخش بخشکی از ی

به  نگاه .تحقیق و توسعه در امور سلامت است
امور سلامت بودجه در  فصلبودجه این بخش در 

در  ،مثال برايدهد که هاي مختلف نشان میسال



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بخش سلامت در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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سهم تحقیق و توسعه در امور سلامت  1396سال 
سلامت  فصل اموردرصد از بودجه کل  3/1حدود 
درصد  2/1به  ،1397م در سال این سه کهبوده 

درصد از بودجه 5/1یعنی کمتر از  یافته است؛اهش ک
الانه به تحقیق و توسعه در امور س ،امور سلامت

بدون شک عدم  .یابدسلامت اختصاص می
تخصیص بودجه مناسب به حوزه تحقیق و توسعه 

هاي ور را از رسیدن به روشکش ،در امور سلامت
ور دید در این حوزه و دانش جد فناوري ،نوین

شکاف شگرفی  ،ساله چندینسازد و در یک افق می
با  )شدههاي انجامرغم تمام تلاشبه(در این حوزه 

  .کندیجاد میاکشورهاي جهان  دیگر
دهد که سهم بخش شان مین 1 شماره نمودار

سال تا  1397از سال سلامت از بودجه عمومی کشور 
رغم افزایش به .به کاهش بوده است رو 1402
کاهش این سهم از  ،هاي سلامت و تورم سالانههزینه

ارائه خدمات  رتواند بیمبودجه عمومی کشور 
  .داشته باشد ءسو يثیرأسب در این حوزه به مردم تمنا

بررسی وضعیت بودجه بخش سلامت از حیث 
اي در هاي سرمایهاي و تملک داراییینهاعتبارات هز

درصد  95دهد که بیش از هاي مختلف نشان میسال
خش سلامت به حوزه اعتبارات از سهم بودجه ب

ت در هر سال به درصد اعتبارا 5اي و کمتر از هزینه
اي اختصاص یافته هاي سرمایهامور تملک دارایی

هاي موضوع ضمن حجیم نشان دادن هزینه است. این
جاري بخش سلامت، موجب عدم توسعه مناسب 

هاي مختلف ت در سالهاي حوزه سلامزیرساخت
  است.  شده
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