
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1404بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 
  1دوستالهه رحیم

  چکیده
زا در کشور است. رشد هاي مولد و اشتغالمحصولی و رشد اقتصادي پایدار در گروي تقویت بخشدوري از اقتصاد تک

منجر به تسریع در روند توسعه و اهداف بخش صنعت و معدن با توجه به وجود منابع طبیعی بسیار زیاد در کشور 
هاي مقطعی هاي دولت در قالب حمایتشود. یکی از الزامات این مهم، حمایتشده در اسناد بالادستی کشور میتعیین

ها و فراهم آوردن محیط امن اقتصادي از نظر ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي و جذب گذاريمالی، سیاست
دهد نبود ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي و اعمال کرد چندین ساله کشور تاکنون نشان میگذاري است. عملسرمایه
هاي خارجی دو عامل مهم اثرگذار بر روند افزایش وابستگی کشور به فروش نفت است. در این میان، نظام تحریم
اریگر بخش صنعت و معدن هاي مختلف، نتوانسته است یریزي نیز با عدم تخصیص درست اعتبارات و حمایتبودجه

کننده تکرار روندهاي گذشته در چگونگی تخصیص اعتبارات نیز تبیین 1404کشور باشد. بررسی لایحه بودجه سال 
منظور بهبود شرایط موجود برخی راهکارها ازجمله افزایش رو، بهازاینهاي دولت است. و فقدان شفافیت در حمایت

هاي مختلف، افزایش ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي، افزایش حمایت از جوییها و رانتبازيفرصت سفتههزینه
ها به  بخش صنعت، کاهش تصدیگري دولت در بخش معدن صادرات غیرنفتی، افزایش سقف تسهیلات اعطایی بانک

، تبیین سازي حضور پررنگ در بازار سرمایه، ارائه کامل لایحه بودجه کل کشور به مجلس شوراي اسلامیو زمینه
  شود.پیشنهاد می طور شفاف و مستقیم و تعیین ضمانت اجراي قوي و...چگونگی حمایت از بخش صنعت و معدن به

  .شناسی، بند، لایحههاي اقتصادي، دولت، آسیببودجه، صنعت، معدن، بخش واژگان کلیدي:

  مقدمه
ها، هرساله با برآورد به آنها و نهادهاي وابسته دولت

هاي مختلف اقتصادي، هاي بخشدرآمدها و هزینه
هاي پایانی سندي را با عنوان بودجه کل کشور در ماه

کنند. این سند مالی که گذار ارائه میسال به مراجع قانون
یکی از اسناد بااهمیت در کشورهاست، بر پارامترهاي 

ترین لت اصلیاقتصادي بسیار اثرگذار است؛ زیرا دو
بر بازیگر در عرصه سیاسی کشور است که افزون

وظایف اجتماعی، سیاسی و...، نقش پررنگی در 

                                                      
 rahimdoust_82@yahoo.com         آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران آموخته کارشناسی ارشد اقتصاد، دانشگاه. دانش1

شناسایی منابع درآمدي و ثروت و تخصیص و توزیع 
عادلانه آن در اقتصاد دارد. در این میان، تحقق اسناد 
بالادستی در ترسیم هر نوع نقشه راهی، نقشی 

ازآنجاکه یکی از اهداف مهم کننده خواهد داشت. تعیین
درصدي است، 8سند برنامه هفتم پیشرفت، تحقق رشد 

هاي اقتصادي اهمیت چگونگی رشد هریک از بخش
دهد رشد تمام ها نشان میاي دارد. بررسیویژه

منظور بهبود روند توسعه هر هاي اقتصادي بهزیربخش
کشور ضروري است، اما رشد بخش صنعت به دلیل 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اي برخوردار است. به ایدار از جایگاه ویژهایجاد رشد پ
همین دلیل، چگونگی تخصیص درآمدهاي کشور به 

منظور تحقق هرچه بهتر هاي مختلف اقتصادي بهبخش
هاي دقیق است؛ تا جایی که اهداف کلان نیازمند بررسی

ها با ضریب خطاي کمتري محقق شوند، بینیهرچه پیش
 د.نشان از مطلوبیت عملکرد دولت دار

هاي مولد و افزایش در این راستا، توسعه بخش
ها یکی از شده از آنبنديهاي هدفمند و زمانحمایت

الزامات تحقق رشد اقتصادي پایدار است. بنابراین، 
شده به هر بخش در راستاي اهمیت منابع تخصیص داده

هاي موجود در آن بر کسی پوشیده برطرف کردن چالش
کننده که شواهد بیاننیست. این در حالی است 

هاي بسیار زیاد داخلی و خارجی ازجمله محدودیت
هاي ظالمانه، وابستگی بخش تولید به اعمال تحریم

واردات کالا از خارج، نوسانات شدید ارزي و... است 
کند و که عوامل یادشده از رشد تولید جلوگیري می

امنیت اقتصادي کشور را از طریق رکود بخش صنعت، 
هاي نامولد و بیکاري جوانان، رشد فعالیتافزایش 

کند. با توجه به اهمیت دار میها خدشهگريواسطه
موضوع، در این گزارش با رصد و پایش وضعیت 

هاي موجود در بخش صنعت و معدن و بیان چالش
شناسی لایحه بودجه سال آینده موجود در آن، به آسیب

یت، در بخش صنعت و معدن خواهیم پرداخت و درنها
منظور بندي مطالب یادشده به برخی راهکارها بهبا جمع

  پردازیم.بهبود وضعیت این بخش می
  

رصد و پایش وضعیت موجود در بخش  -1
  صنعت و معدن

بخش صنعت و معدن در هر کشوري یکی از 
اجزاي کلیدي اقتصاد آن کشور است و سهم آن از 

عنوان شاخصی براي ارزیابی وضعیت  اقتصاد به
رود. ه بخش صنعت در آن کشور به شمار میتوسع

هاي دهد که در سالاطلاعات آماري نشان می
گذشته سهم بخش صنعت و معدن از اقتصاد کشور 

درصد در نوسان بوده است.  30تا  20در فاصله 
این موضوع در حالی مطرح است که ایران از نظر 
ذخایر معدنی در کمربند فلزات رنگین و فلزات 

گرفته است. بنابراین، وجود ظرفیت  اساسی قرار
ریزي دقیق، بالقوه در بخش معدن، لزوم برنامه

هاي هدفمند را برداري درست و حمایتبهره
کند. لازم به توضیح است که اتکاي بیش گوشزد می

از حد به منابع نفتی در کشور و برخورداري از 
رغم وجود منابع غنی محصولی بهاقتصاد تک

ی موجب شده است تا شاهد رشد معدنی و انسان
منظور چندانی در حوزه صنعت و معدن نباشیم. به

بررسی بهتر این گفته در این بخش به تفکیک به 
بررسی وضعیت موجود در بخش صنعت و معدن 

  خواهیم پرداخت.

بررسی عملکرد صادراتی کشور 
صادرات دهد بخش عمده نشان می

غیرنفتی در کشور شامل صادرات 
افزوده پایین مشتقات نفتی با ارزش

 .فروشی بوده استیا خام



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 1درصد)-1400سهم و رشد بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص داخلی بدون نفت (سال پایه  -1نمودار 

 .1403مأخذ: مرکز آمار ایران، آبان 

مشاهده  1طور که در نمودار شماره همان
شود، سهم بخش صنعت از تولید ناخالص می

داخلی بدون نفت در دوره مورد بررسی در اغلب 
درصد بوده است.  28طور میانگین حدود ها بهسال

ن از تولید کل همچنین، سهم بخش سایر معاد
درصد  3طور میانگین حدود کشور بدون نفت به

دهد که عملکرد بوده است. ارقام یادشده نشان می
بخش صنعت و معدن در ارتقاي تولید کشور 

  ضعیف بوده است.
مدت ترین نماگرهاي کوتاهیکی از مهم

اقتصادي، شاخص تولید است که تغییر در مقدار 
هاي مختلف خشتولید کالاها و خدمات توسط ب

                                                      
ملکرد منظور شفافیت عبه دلیل محاسبه درآمد حاصل از فروش نفت در گروه صنعت، از آمار مربوط به بخش صنعت و سهم آن در تولید کشور و به. 1

 جز نفت و گاز) استفاده شده است.کشور در حوزه معادن نیز از آمار مربوط به سایر معادن (به

دهد. شاخص فوق به دلیل اقتصادي را نشان می
تواند عملکرد یک عدم تأثیرپذیري از قیمت می

خوبی نشان دهد. به همین بخش اقتصادي را به
دلیل، از کاربردي گسترده در مطالعات اقتصادي 

عنوان معیاري در ارزیابی و برخوردار است و به
افزوده زشمدت ارگیري تغییرات کوتاهاندازه
گیرد. ارائه هاي مختلف مورد استفاده قرار میبخش

هاي تولید بخش صنعت و معدن کشور شاخص
توسط مرکز آمار ایران بر اساس اطلاعات مقادیر 
تولید کالاهاي منتخب صنعتی و معدنی بیش از 

صنعتی بالاي ده نفر کارکن و حدود  کارگاه 1800
شود. ه میبرداري محاسبمعدن در حال بهره 320
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رشد بخش صنعت رشد سایر معادن



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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، رشد شاخص مقدار تولید در 2در نمودار شماره 
هاي دو بخش صنعت و معدن کشور در فاصله سال

طور فصلی ، به1403تا فصل نخست سال  1400
  نشان داده شده است.

  رشد شاخص تولید بخش صنعت و بخش معدن به تفکیک فصول (درصد) -2نمودار 

  .1403مأخذ: مرکز آمار ایران، آبان  

شود، مشاهده می 2طور که در نمودار شماره همان
هاي صنعت و رشد شاخص مقدار تولید در بخش

وخیزهایی هاي مورد بررسی با افتمعدن در فصل
که شاهد رشد منفی این طوريهمراه بوده است؛ به

، در بخش 1400شاخص در فصول مختلف سال 
، 1401رفته از فصل دوم سال که رفته ایممعدن بوده

رشد شاخص مقدار تولید در بخش معدن روند مثبت 
دهد این را طی کرده است؛ هرچند که آمارها نشان می

، روند نزولی 1403شاخص در فصل نخست سال 
داشته است. همچنین، رشد شاخص مقدار تولید در 
بخش صنعت نیز در دوره مورد مطالعه داراي نوسان 

، رشد خوبی را 1401است. این روند در سال  بوده

، 1402تجربه کرده است، اما از فصل نخست سال 
ایم. ازجمله شاهد نوعی رکود در این شاخص بوده

هاي توان به اعمال تحریمدلایل این نوسانات می
ظالمانه علیه کشور و درنتیجه، محدودیت در واردات 

ت در اي، نبود ثبااي و سرمایهکالاهاي واسطه
متغیرهاي کلان اقتصادي ازجمله نرخ ارز، نرخ تورم 
تولیدکننده و... اشاره کرد که در بخش بعدي این 

  گزارش به تفکیک بررسی خواهد شد.
  

  هاي بخش صنعت و معدنچالش -2
دهد وابستگی زیاد به نگاه به منابع درآمدي نشان می

درآمد حاصل از فروش نفت موجب شده تا 
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)به جز استخراج نفت و گاز طبیعی(رشد شاخص مقدار تولید بخش معدن 
رشد شاخص مقدار تولید بخش صنعت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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توسعه دیگر صنایع در کشور هاي رشد و زمینه
طور که شایسته و درخور توجه است، مورد عنایت آن

هاي واقع نشود. این در حالی است که یکی از زمینه
اصلی رشد و توسعه اقتصادي در هر کشوري، 
پیشرفت در زمینه صنعتی و رونق بخش صنعت در 

ماندگی در بخش صنعت آن کشور است. عقب
در زمینه صادرات غیرنفتی بر اینکه کشور را افزون

کند و موجب کاهش تولید ناخالص تضعیف می
زنی شود تا قدرت چانهشود، موجب میداخلی می

پذیري در برابر مناسبات کشور کاهش و آسیب
المللی افزایش یابد و درنهایت، امنیت اقتصادي بین

کشور را تهدید کند. این در حالی است که از مزایاي 
زایی پایدار براي نیروي اشتغالرونق بخش صنعت، 

وابستگی بخش کار جوان و تحصیلکرده است. 
هاي صنعت به مواد اولیه وارداتی، اعمال تحریم

اقتصادي و عدم توان کشور در بازگردانی ارز ناشی 
از صادرات و درنتیجه، تنگناهاي ارزي و نوسانات 

هاي اخیر، پیشرفت این بخش شدید نرخ ارز در سال
رو، ازاین. اي مواجه کرده استکلات عدیدهرا با مش

با توجه به اهمیت بخش صنعت در کشور، در این 
هاي بخش صنعت بخش از گزارش برخی از چالش

  گیرد.مورد بررسی قرار می
  نبود راهبرد توسعه صنعتی در ایران -2-1

عنوان یک نقشه راه براي توان بهراهبرد صنعتی را می
شده توسط حاکمیت دانست. تعیینرسیدن به اهداف 

هاي بلندمدت چه در بعد گیرياین موضوع با جهت
خارجی و چه در بعد داخلی، میزان بودجه، الزامات، 

هاي اجرایی مسیر و... را مشخص ابزارها، تکنیک

دهد با گذشت کند. بررسی اقتصاد ایران نشان میمی
 بیش از چهار دهه از پیروزي انقلاب اسلامی، هنوز

عنوان راهبرد توسعه صنعتی اي که بتوان از آن بهبرنامه
  خورد. در کشور یاد کرد، به چشم نمی

هاي مختلف بدون مشیها خطدر این برنامه
یابی درست و با نوسانات بسیار زیاد تعیین شده جهت

که همین تعدد صنایع مختلف مانع اجراي درست 
جب شده یکی از مشکلاتی که موها شده است. برنامه

تاکنون راهبرد توسعه صنعتی در کشور تصویب و 
اجرا نشود، وابستگی نگارش این راهبرد به 

هاست. از دیگر نقاط ضعف کشور در فرایند دولت
جاي بخش صنعتی شدن، نقش پررنگ بخش دولتی به

خصوصی در فرایند صنعتی شدن است. همچنین، 
هاي روز عدم برخورداري صنایع داخلی از فناوري

ماندگی صنعت ایران در یکی دیگر از علل عقب
بنابراین، یکی  مقایسه با دیگر کشورهاي جهان است.

روست و هایی که بخش صنعت با آن روبهاز چالش
مانع گسترش و پیشرفت درست آن شده، نبود راهبرد 

تر توسط مشخص صنعتی است که باید هرچه سریع
با انتخاب  ریزان تدوین شود ومداران و برنامهسیاست

ها تنها صنایعی که در آنچند صنعت مشخص و نه
افزوده بالا داراي مزیت نسبی هستیم، با خلق ارزش

  بخش صنعت را ارتقا دهیم. 
  ضعف در حقوق مالکیت -2-2

کننده درجه شکوفایی و یکی از ارکان و عوامل تعیین
رونق اقتصادي در هر کشوري، احترام و حمایت از 

روندان آن کشور است. طبق نظر حقوق مالکیت شه
بسیاري از کارشناسان، یکی از علل عمده فرار سرمایه 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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از کشور، ضعف در قوانین مالکیت کشور است. نگاه 
دهد ایران بر اساس آخرین المللی نشان میبه آمار بین

، 10از  64/3، با کسب امتیاز 2022گزارش در سال 
تنزل نسبت پله  10کشور مورد بررسی با  129در میان 
 2022در سال  113به رتبه  103، از رتبه 2019به سال 

شود که بر رسیده است. این آمار در حالی ارائه می
ساله کشور باید رتبه انداز بیستاساس سند چشم

ایران در شاخص حقوق مالکیت در میان کشورهاي 
درصد از این  20ارتقا یابد و هر سال  3منطقه به رتبه 

از سوي دیگر، شواهد نشان  هدف محقق شود.
طور که باید دهد حقوق مالکیت در کشور ما آنمی

توسط مراجع قضایی از ضمانت کافی برخوردار 
  نیست.

  محورفقدان نگاه صادرات -2-3
خصوص در بخش یکی از عوامل رونق تولید به

بر توان نیروهاي صنعت، توسعه صادرات با تکیه 
ي است. در گذارمتخصص داخلی و جذب سرمایه

ها توان اقتصادي مردم را شرایطی که رشد قیمت
تقلیل داده است و بازارهاي داخلی با رکود مواجه 

اند، توجه به بازارهاي خارجی و صادرات شده
رفت از بحران پیش هاي برونمحصولات یکی از راه

بررسی عملکرد صادراتی کشور نشان رو خواهد بود. 
رنفتی در کشور دهد بخش عمده صادرات غیمی

افزوده پایین یا شامل صادرات مشتقات نفتی با ارزش
. این موضوع در جدول شماره فروشی بوده استخام

  وضوح قابل استناد است.به 1

  1403ماهه نخست سال اقلام عمده صادراتی کشور در سه -1جدول 

ماهه نخست رتبه در سه
ارزش صادرات (میلیون   عنوان کالا  1403سال 

  دلار)
سهم از کل صادرات 

  (درصد)

  65/11  1576  گاز طبیعی  1
  39/6  865  شدهپروپان مایع  2
  46/4  604  متانول  3
  27/4  578  قیر نفت  4
  95/3  534  شدهبوتان مایع  5
  90/3  528  شکل مایعسایر گازهاي نفتی و هیدروکربورهاي گازي  6
  11/3  421  سایر اوره  7
  08/3  417  شمش از آهن و فولاد غیرممزوج  8

هاي آهنی یا فولادي گرم نوردشده داراي دندانه و میله  9
  13/2  289  برآمدگی

  85/1  251  درصد 94اتیلن گرید فیلم با وزن مخصوص کمتر از پلی  10
  79/44  6063  مجموع

1403مأخذ: سازمان توسعه تجارت.آبان 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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شود، ملاحظه می 1گونه که در جدول شماره همان
درصد از صادرات کالاهاي غیرنفتی کشور  45حدود 

افزوده پایین و نیز فروش شامل مشتقات نفتی با ارزش
مواد خام به دیگر کشورهاست که این موضوع عدم نگاه 

  رساند. محور به صنایع کشور را به اثبات میصادرات
مشکلات ناشی از عدم تأمین مالی و  -2-4

  نقدینگی مورد نیاز واحدهاي تولیدي
هر بنگاه اقتصادي در هر سطحی از فعالیت خرد یا 

منظور انجام دادن عملیات تولیدي خود نیاز به کلان به
 Inputها (که در اصطلاح اقتصادي به آن تأمین ورودي

از  توان یکینقدینگی را میشود) دارد. گفته می
ها در بخش تولید دانست؛ زیرا ترین وروديبااهمیت

ساز ورود و استفاده بهینه از دیگر تأمین نقدینگی زمینه
هاي بخش تولید است. لازم به توضیح است که نهاده

هاي مختلفی ازجمله بازار هر بنگاه اقتصادي با روش
پردازد، اما آنچه پول و بازار سرمایه به تأمین مالی می

ن میان حائز اهمیت است، انتخاب بهترین گزینه در ای
منظور کاهش ضررهاي احتمالی در این حوزه است. به

با توجه به اینکه بخش تولید در کشور همواره از کمبود 
نقدینگی در مضیقه است، اهمیت بررسی این موضوع 
انکارناپذیر است. در این بخش از گزارش با توجه به 

میزان تسهیلات پرداختی آمار در دسترس، به بررسی 
هاي اقتصادي به بخش صنعت در مقایسه با دیگر بخش

  خواهیم پرداخت.

هاي اقتصادي تسهیلات پرداختی به بخش صنعت و معدن و سهم آن از کل تسهیلات پرداختی به بخش -2جدول 
  درصد)-(هزار میلیارد ریال

  شرح
  1403ماهه 7  1402ماهه 7  1402  1401

سهم از کل   مبلغ
سهم از کل   مبلغ  تسهیلات

سهم از کل   مبلغ  تسهیلات
سهم از کل   مبلغ  تسهیلات

  تسهیلات
  7/10  1156  4/12  1053  9/11  1995  9/23  3325  هاي ایجاديطرح

  6/84  9116  4/82  7025  82  13728  4/71  9936  تأمین سرمایه در گردش
  0/0  3  0/0  4  0/0  4  0/0  2146  هاي نوسازيطرح
  4  435  2/4  362  5  839  4  559  ايهاي توسعهطرح
  5/0  59  1  83  9/0  174  7/0  101  سایر
  1/38  10771  36  8529  3/36  16743  37  16067  جمع

  1403مأخذ: بانک مرکزي. آبان 

صورت اعطاي هاي اقتصادي که بهتأمین مالی بنگاه
شوراي پول و اعتبار در تسهیلات است، طبق تصمیم 

درصد در نظر گرفته شده بود.  18، با نرخ 1398سال 
شود، مشاهده می 2گونه که در جدول شماره همان

سهم تسهیلات اعطایی به بخش صنعت و معدن در 
و  1401هاي حوزه تأمین سرمایه در گردش در سال

، از روند افزایشی برخوردار بوده است؛ تا جایی 1402
ن گفت تسهیلات پرداختی به بخش صنعت تواکه می

در مقایسه با  1403ماهه نخست سال 7و معدن در 
مدت مشابه سال پیش از آن، از رشد حدود 

درصدي برخوردار بوده است. این در حالی 3/26
هاي است که میزان تسهیلات پرداختی به بخش



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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در مقایسه با  1403ماهه نخست سال 7اقتصادي در 
درصدي برخوردار بوده 29حدود ، از رشد 1402سال 

است. از سوي دیگر، این نکته حائز اهمیت است که 
طبق قانون برنامه ششم توسعه، بانک مرکزي موظف 
است سهم بخش صنعت و معدن از کل تسهیلات 

هاي اجراي هاي اقتصادي را در سالپرداختی به بخش
طور که درصد برساند، اما همان 40کم به برنامه دست

درصدي 3/26شود، این رقم با وجود رشد می مشاهده
  درصد است.  40، همچنان زیر 1403ماهه سال 7در 

درصد) به  18بالا بودن نرخ تسهیلات پرداختی (
هاي ها یکی از چالشواحدهاي تولیدي توسط بانک

اساسی این حوزه است که دریافت تسهیلات توسط 
این واحدها را به یکی از معضلات اساسی تبدیل 

رو تأمین سرمایه در گردش رده است. ازاینک
هاي اساسی در این هاي اقتصادي یکی از چالشبنگاه

براین، با توجه به بالا بودن نرخ افزون بخش است.

ویژه بخش بازرگانی، ها بهتسهیلات در دیگر بخش
ها انگیزه کافی براي اعطاي تسهیلات به بانک

  ارند.واحدهاي تولیدي بخش صنعت و معدن را ند
  ثباتی بازار ارز بی -2-5

خصوص بخش صنعت به وابستگی بخش تولید به
اي تر کالاهاي سرمایهواردات مواد اولیه و از همه مهم

درصدي از کل واردات  85اي (با سهم و واسطه
ثباتی و شود که هرگونه بیکشور)، موجب می

هاي گسیختگی در این بازار، بر روند بخشازهم
هاي توان چالشرگذار باشد. بنابراین، مییادشده تأثی

اساسی در بخش صنعت را نوسانات زیاد نرخ ارز و 
اعمال قوانین و مقررات متعدد در حوزه ارزي، وجود 

هاي مختلف و... هاي متفاوت ارز در سامانهنرخ
دانست. با توجه به اهمیت موضوع، در نمودار شماره 

لیدکننده ، به مقایسه نرخ ارز و شاخص قیمت تو3
  پرداخته شده است. 

  روند نرخ ارز و شاخص قیمت تولیدکننده (ریال) -3نمودار 

  رسانی طلا، سکه و ارز تهران.مآخذ: مرکز آمار؛ بانک مرکزي؛ شبکه اطلاع
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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شود، مشاهده می 3طور که در نمودار شماره همان
مشابهی با یکدیگر دارند. این دو شاخص رفتار بسیار 

هاي ، دولت با اتخاذ سیاست1396تا  1395هاي در سال
ارزي سعی در کاهش نوسانات نرخ ارز و ایجاد ثبات 
در این بازار داشت. افزایش شاخص قیمت تولیدکننده 

توان ناشی از عوامل داخلی نسبت به نرخ ارز را می
سال دانست، اما با شروع نوسانات شدید نرخ ارز در 

، شاخص قیمت تولیدکننده نیز دستخوش 1397
تواند ناشی از نوسانات شدید شد که این موضوع می

وابستگی شدید تولیدات داخلی به واردات مواد اولیه و 
توان گفت رشد اي باشد؛ تا جایی که میکالاهاي سرمایه

، 1397ماهه دوم سال شاخص قیمت تولیدکننده در سه
درصد و  29، معادل 1396هارم در مقایسه با سه ماه چ

درصد بوده  120رشد نرخ ارز نیز در مدت مشابه معادل 
است. این روند افزایشی و پیروي شاخص قیمت 

ماهه دوم سال جاري تولیدکننده از نرخ ارز تا سه
ماهه دوم همچنان ادامه داشته است؛ تا جایی که در سه

هد ، در مقایسه با مدت مشابه سال پیش، شا1403سال 
درصد و  27رشد شاخص قیمت تولیدکننده به بیش از 

  ایم. درصد در کشور بوده 20رشد نرخ ارز تا بیش از 
شود شاخص قیمت تولیدکننده این وابستگی باعث می

بستگی زیادي با نرخ ارز داشته باشد. ازآنجاکه نرخ ارز هم
در کشور باید خود را با نرخ تورم تعدیل کند، دوباره 

خ ارز منجر به افزایش قیمت کالاها و خدمات افزایش نر
خواهد شد که در نتیجۀ آن شاهد بروز دور باطل نرخ 

تورم در کشور خواهیم بود. این افزایش قیمت که در  -ارز
شود، رفاه کننده منتقل میمرحله بعدي به مصرف

دهد و با از بین بردن اقتصادي خانوارها را کاهش می

گذاران، با تضعیف ان سرمایهگذاري میانگیزه سرمایه
پذیري آن، میزان بخش تولید در کشور و کاهش رقابت

  کند. وابستگی اقتصاد کشور را تشدید می
رغم دهد بهنگاه به عملکرد بخش معدن نیز نشان می

هاي بالاي این بخش، به اهداف مورد نظر دست ظرفیت
ایم؛ زیرا بخش معدن و صنایع معدنی ایران با نیافته

ترین روست که شاید بتوان عمدههاي متعددي روبهالشچ
ها را حبس معادن، وجود شکاف عمیق میان اقتصاد آن

معدن در ایران با اقتصاد معدن در کشورهاي معدنی، 
توجهی به معادن کوچک و متوسط در کشور، عدم کم

آلات روز دنیا، عدم ها و ماشینبرخورداري از فناوري
افزوده، هاي معدنی بر مبناي ارزشتعیین راهبرد زنجیره

عدم اختصاص صددرصدي درآمدهاي حاصل از حقوق 
دولتی معادن به بخش معدن کشور، مشکلات تأمین مالی 
معادن، ضعف دیپلماسی اقتصادي در حوزه معادن و صنایع 

هاي نادرست دولتی، نبود راهبرد معدنی، اعمال سیاست
   توسعه صنعتی در بخش معدن و... دانست.

حمایت از بخش صنعت و معدن بسیار 
لایحه و  6محدود بوده است و در تبصره 

بندهاي مرتبط با آن همواره شاهد تمرکز 
جاي حمایت از این دولت در کسب درآمد به

ها و یک از تبصرهدر هیچ ستیم.بخش ه
بندهاي لایحه بودجه سال آینده، به تقویت 
نقش و حضور بخش خصوصی و حمایت از 
آن براي توسعه بخش صنعت و معدن 

 .اي نشده استاشاره
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ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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در  1404شناسی لایحه بودجه سال آسیب -3
 بخش صنعت و معدن

عنوان شاخص مؤثر بر ریزي بهبودجه و بودجه
گذاري دولت، چگونگی مدیریت چگونگی سیاست

اقتصاد کشور و تأمین امنیت ملی و اقتصادي کشور 
هاي گذشته، از اهمیت دارد. بررسی اسناد بودجه سال

ریزي کشور م بودجهوضعیت نامطلوب و ناکارآمد نظا
برآورد منابع در اسناد بیش حکایت دارد. در واقع،

هاي بودجه سنواتی و حجم عمده هزینه
ناپذیر، ضمن اینکه انضباط مالی دولت را اجتناب
دار ساخته و بر کسري بودجه دولت افزوده خدشه

است، موجب شده است دولت براي پوشش کسري 
اندازي ملی دستبودجه خود به منابع صندوق توسعه 

هاي جاري کند و از اعتبارات عمرانی به نفع هزینه
هاي پرریسک مانند ناپذیر بکاهد یا به روشانعطاف

استقراض از بانک مرکزي، افزایش نرخ ارز، افزایش 
هاي انرژي و انتشار اوراق بدهی قیمت حامل

رود نظام رو انتظار میدار روي آورد. ازاینمدت
با اتخاذ تدابیر اقتصادي و  ریزي کشوربودجه
هاي مختلف، از ریزي مبتنی بر عملکرد بخشبودجه

هاي مولد هاي نامولد به نفع فعالیترشد فعالیت
ازجمله بخش صنعت بکاهد. با توجه به اهمیت 

 6موضوع، در این بخش از گزارش به بررسی تبصره 
و  1404بخش صنعت و معدن لایحه بودجه سال 

رتبط با بخش صنعت و معدن در همچنین، قوانین م
  شود.  لایحه بودجه سال آینده پرداخته می

  لایحه بودجه  70411اي شناسه بودجه 2در بند
منظور حمایت از آمده است به 1404سال 

کنندگان، حقوق گمرکی تولیدکنندگان و مصرف
 3آلات و تجهیزات (با رعایت ماده تمام ماشین

قطعات، مواد  بنیان)،قانون جهش تولید دانش
) %2اي تولیدي به دو درصد (اولیه و واسطه

کاهش یابد. با توجه به اینکه این تبصره مانند بند 
تکرار  1403قانون بودجه سال  9الف تبصره 

هاي پیش شده است (هرچند در مقایسه با سال
درصد  4که حقوق گمرکی معادل  1401از سال 

لید بود، گام مثبتی در راستاي رفع موانع تو
منظور جهش است)، بنابراین، اقدام جدیدي به

تولید در بودجه سال آینده نیست. همچنین، در 
ردیف ر این تبصره آمده است امکان واردات 

میلیارد دلار توسط  2خودروي نو تا سقف 
صادرکنندگان از منابع حاصل از صادرات و با 

شود. همچنین، درصدي مهیا می100تعرفه 
دیگر واردکنندگان صورت  واگذاري ارز براي

هاي خواهد گرفت که در این صورت از قابلیت
منظور عرضه خودروي بازار سرمایه نیز به

شود. به گفته مسئولان برداري میوارداتی بهره
هزار و  11، 1402مربوط در این حوزه، در سال 

 223دستگاه خودروي سواري به ارزش  236
رکات کشور هزار دلار از طریق گم 861میلیون و 

ماهه 6ترخیص قطعی شده است. همچنین، در 
هزار دستگاه  22نخست سال جاري نیز بیش از 

خودروي سواري از گمرکات ترخیص قطعی و 
وارد کشور شده که ارزش این تعداد خودروي 

 438وارداتی در بازه زمانی یادشده بیش از 
رود با رو انتظار میمیلیون دلار بوده است. ازاین



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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این لایحه در مجلس و تبدیل آن به تصویب 
قانونی براي بودجه سال آینده، در صورت 

منظور واردات خودرو، یکی از تخصیص ارز به
موانع اصلی براي واردات خودرو برطرف شود؛ 

اي و به دنبال آن، هاي منطقههرچند وجود ناامنی
کمبودهاي ارزي شدید، از احتمال تحقق کامل 

  د کاست.این بخش از قانون خواه
  لایحه بودجه که مربوط به  4در تبصره

اي هاي دولتی است با شناسه بودجهشرکت
هاي ، در بند الف آمده است به شرکت70112

هایی که شمول قوانین و دولتی ازجمله شرکت
ها مستلزم ذکر یا تصریح مقررات عمومی بر آن

شود تا سقف پانزده نام است، اجازه داده می
گذاري مصوب در بودجه ایه) سرم%15درصد (

سنواتی، اوراق مالی اسلامی ریالی با تضمین 
بازپرداخت اصل و سود توسط خود بابت 

هایی که در راستاي قانون برنامه هفتم طرح
رسد، پیشرفت به تصویب شوراي اقتصاد می

نیز  1403منتشر کنند. در بررسی بودجه سال 
 1 شود این موضوع در بند الف تبصرهمشاهده می

آورده شده است، اما به لحاظ عملکردي شاهد 
اقدامی توسط سازمان گسترش و نوسازي و نیز 

هاي صنعتی سازمان صنایع کوچک و شهرك
ایم. منظور استفاده از این اوراق اسلامی نبودهبه

لازم به توضیح است در صورت تصویب و اقدام 
توان شاهد بهبود عملی این قانون در سال آینده می

  هاي تولیدي در کشور بود.ین مالی طرحتأم

  اي لایحه بودجه با شناسه بودجه 6در تبصره
، در بند پ آمده است وزارت صنعت، 70411

معدن و تجارت مکلف است با معرفی بنیاد 
شهید و امور ایثارگران به جانبازان پنجاه درصد 

درصد) و بالاتر که در سنوات گذشته از  50(
قانون جامع  45تسهیلات موضوع ماده 

اند، رسانی به ایثارگران استفاده نکردهخدمات
مجوز واردات یک دستگاه خودرو متناسب با 
وضعیت جانبازي ایثارگر با رعایت قوانین و 
مقررات ارائه کند. در خصوص سایر مشمولان 

الحسنه قانون مذکور، از محل تسهیلات قرض
این بند براي خرید خودروي داخلی اقدام 

بند ث  10. این تبصره در قالب جزء شودمی
قانون بودجه سال پیش آمده و موجب  13تبصره 

افزایش رضایتمندي این اقشار و افزایش رفاه 
آنان شده، اما اقدام عملیاتی مؤثر در این راستا 

رود در سال صورت نگرفته است که انتظار می
آتی و تأکید دوباره بودجه بر این قانون، شاهد 

  آن باشیم.اجراي عملی 

وابستگی بخش صنعت به مواد اولیه 
هاي اقتصادي و وارداتی، اعمال تحریم

عدم توان کشور در بازگردانی ارز ناشی 
از صادرات و درنتیجه، تنگناهاي ارزي 

هاي و نوسانات شدید نرخ ارز در سال
مشکلات اخیر، پیشرفت این بخش را با 

 .اي مواجه کرده استعدیده



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  اي لایحه بودجه با شناسه بودجه 1در تبصره
، در بند و آمده است در راستاي سیاست70112

هاي حمایت از تولید، نرخ مالیات موضوع ماده 
هاي مستقیم اشخاص حقوقی قانون مالیات 105

هاي برداري از وزارتخانهداراي پروانه بهره
 1403هاي تولیدي در سال ربط در فعالیتذي

اند، شدهکه در بازار بورس و فرابورس پذیرفته 
) کاهش %5به میزان نرخ مؤثر پنج واحد درصد (

یابد. لازم به توضیح است که در صورت می
تصویب این بند از لایحه بودجه، باید گفت این 
اقدام دولت گامی در راستاي رفع مشکلات 

رونق تولید در  اي راهگشايتولید و تا اندازه
کشور خواهد بود، اما با عنایت به وضعیت 
کنونی بخش صنعت در کشور و رکود این بخش 

ازپیش به آن و با توجه به این و لزوم توجه بیش
محور و موضوع که بسیاري از صنایع ساخت

صنایع کوچک و متوسط فعالیتی در بورس 
توان گفت که مستثنا کردن این گروه ندارند، می

مولیت این قانون، از درجه اثرگذاري این از ش
سیاست که با هدف رونق بخش صنعت بوده 

 است، خواهد کاست.

  اي لایحه بودجه با شناسه بودجه 1در تبصره
منظور ترغیب ، در بند ظ آمده است به70112

جایی بارهاي ونقل ریلی در جابهاستفاده از حمل
جایی بار معدنی از معدنی، نرخ عوارض جابه

استثناي شن و ماسه و خاك رس، بر جاده به
) تعیین %15کیلومتر، پانزده درصد ( -اساس تن

%) 10شود. از این میزان، ده واحد درصد (می

اي ونقل جادهسهم سازمان راهداري و حمل
) از این عوارض %5است و پنج واحد درصد (

شود داري کل کشور واریز میبه حساب خزانه
اي و پس از هزینه-رآمدتا از طریق ردیف د

هاي اجرایی طریق دستگاه نامه ازموافقتمبادله 
ربط، صرف بهسازي، نوسازي و توسعه ذي

خطوط ریلی مرتبط با معادن شود. سازمان 
اي مکلف است دو ونقل جادهراهداري و حمل

) از عوارض دریافتی را صرف %2واحد درصد (
 نگهداري و بهسازي محورهاي حمل بار معدنی

کند. در بررسی تعیین این نرخ باید گفت نرخ 
، معادل 1403اي در سال عوارض حمل بار جاده

درصد در  15درصد بود، اما با تعیین نرخ  9
، شاهد رشد بیش از 1404لایحه بودجه سال 

درصدي نرخ عوارض حمل بار معدنی در 60
کشور خواهیم بود. آوردن این بند در لایحه 

ف افزایش تمایل با هد 1404بودجه سال 
ونقل ریلی کاران به حمل بار از طریق حملمعدن

بوده است، اما به دلیل عدم تجهیز 
هاي ریلی، این اقدام با توجه به زیرساخت

خصوص در هاي زنجیره بهگستردگی زیاد حلقه
تواند اثر منفی بر روند بخش فولاد کشور می

 هاي معدنی بگذارد.فعالیت بخش

   اي ه بودجه با شناسه بودجهلایح 6در تبصره
، در بند الف آمده است دولت مکلف 70441

درصد) حقوق دولتی  15است پانزده درصد (
داري کل معادن را در حساب خاصی نزد خزانه

کشور منظور کند و سهم هر استان و شهرستان 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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داراي معادن را به نسبت پرداختی هر شهرستان 
نون معادن قا 14ماده  6و استان بر اساس تبصره 

، با اولویت شهرستانی که 22/8/1390الحاقی 
معدن در آن قرار دارد، هزینه کند. در تبیین این 

باید گفت این  1404بند از لایحه بودجه سال 
قانون بودجه سال  9بند تکرار بند ث تبصره 

است که بررسی عملکرد آن به دلیل نبود  1403
رغم پذیر نبوده است. بهآمار در دسترس امکان

این موضوع، تصویب این بند از لایحه گامی 
مثبت در راستاي برطرف کردن برخی 

برداري از هاي محلی در روند بهرهمخالفت
معادن است که اجراي موفق آن نیازمند ضمانت 
اجرایی قوي و همچنین، دریافت گزارش 

ربط خواهد هاي ذيعملکرد از معادن و سازمان
 بود.

  اي جه با شناسه بودجهلایحه بود 6در تبصره
منظور ارتقاي به ، در بند ت آمده است70431

سنگ کشور این اقدامات انجام ایمنی معادن زغال
ارزیابی ریسک همه معادن  -1شود: می

سنگ کشور از طریق بازرسی با هدایت و زغال
راهبري کارگروهی متشکل از وزارت تعاون، کار 
 و رفاه اجتماعی، وزارت صنعت، معدن و

مهندسی معدن و سازمان تجارت، سازمان  نظام
معادن فاقد شرایط ایمنی لازم به  -2استاندارد. 

ها شوند و کارگران آنمدت سه ماه تعطیل می
 -3گیرند.تحت پوشش بیمه بیکاري قرار می

اند حداکثر سنگ موظفبرداران معادن زغالبهره
ظرف سه ماه از تعطیلی، اقدامات لازم براي 

وزرات  -4ایمنی معادن را فراهم کنند.  ارتقاي
تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است دوره 
آموزش ایمنی براي همه کارگران معادن زغال

سنگ را اجرا کند و صرفاً کارگران داراي گواهی 
شرکت در دوره آموزش ایمنی، مجاز به کار در 

درآمد مازاد حقوق  -5سنگ هستند. معادن زغال
شود تا ن به ردیف.... واریز میمالکانه معاد

صرف اقدامات فوق شود. در توضیح این بند از 
باید گفت عدم  1404لایحه بودجه سال 

منظور مندي معادن از شرایط ایمن بهبهره
ها موجب شده تا در روزهاي برداري از آنبهره

هاي قبل شاهد آسیب تعداد زیادي اخیر و سال
رو ازاین از کارگران معادن کشور باشیم.

منظور افزایش ایمنی ضرورت تخصیص اعتبار به
کار معادن و افزایش سطح دانش کارگران معدن
نامه انکارناپذیر است، اما با توجه به وجود آیین

)، به نظر 1391ایمنی معادن در کشور (مصوب 
بندي که این احکام بدون اولویترسد مادامیمی

وانین و ضمانت اجرایی قوي باشد، هرگونه ق
تواند در این عرصه مفید اي سالانه نمیبودجه

 واقع شود.

لازم به توضیح است برخی از بندهاي حمایتی از 
بخش صنعت و معدن مندرج در قانون بودجه سال 

آورده نشده است  1404، در لایحه بودجه سال 1403
 10توان به برخی از آنها ازجمله تخصیص که می

اصلاح قیمت برق به درصد از درآمدهاي حاصل از 
هاي صنعتی، نوسازي شبکه انتقال برق به شهرك

هاي صادرکننده خدمات فنی مندي شرکتامکان بهره



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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نامه بانکی، واریز یک در هزار و مهندسی از ضمانت
منظور داري کل بهحقوق دولتی معادن نزد خزانه

آموزش و تربیت کارکنان بخش معدن، توسعه فناوري 
حقوق دولتی معادن و... اشاره کرد شناسایی محاسبه 

طور دقیق به که چنانچه هریک از بندهاي یادشده به
تواند موجب تأمین مرحله اجرا درآمده باشد، می

هاي صنعتی و جذب زیرساخت شهرك
گذاري و نیز رشد صادرات خدمات فنی و سرمایه

مهندسی و درنهایت، کاهش وابستگی به فروش نفت 
ود ایمنی و توسعه بخش معدن در اقتصاد کشور، بهب

شده در طور که بیان شد، بندهاي گفتهو... شود. همان
 آورده نشده است. 1404لایحه بودجه سال 

ازجمله نکات گفتنی در مطالعه لایحه بودجه کل 
کشور این است که تجربه چند سال اخیر در 

احکام و «اي کردن بودجه کل کشور به شکل دومرحله
نتوانسته است دستاوردهاي مورد  »جداول«و » ارقام

توان انتظار این اقدام را برآورده سازد؛ تا جایی که می
ریزي در نوعی بر ضد نظام بودجهادعا کرد این اقدام به

گذاري وقت و انرژي نظام قانونکشور است؛ زیرا تمام 
مندي شود که عملاً بهرهکشور روي مسائلی متمرکز می

و در مقابل، زمانی که باید کافی براي کشور ندارند 
ها شود، صرف چگونگی توزیع منابع و تعیین اولویت

وار بودجه اي عجلهگونهبسیار کم است و درنهایت، به
رو لازم است تا این رسد. ازاینکشور به تصویب می

صورت جدي مورد بازنگري واقع شود؛ زیرا رویه به
ت آن اي در مقابل مضرامنافع اجراي بودجه دومرحله

یکی از نکات بسیار مهم در لایحه بسیار اندك است. 
که باید به آن توجه ویژه شود،  1404بودجه سال 

افزایش سهم بودجه حاکمیتی در مقایسه با سهم بودجه 
ترتیب که این سهم بهاي گونهتصدیگري است؛ به

درصد است. این در حالی است  13/46و  8/53معادل 
تواند اثرگذاري ونه تغییرات میگکه حتی مقادیر کم این

شرط بسیار مثبتی بر روند اقتصادي کشور ایجاد کند به
درستی صورت آنکه تحقق اعداد یادشده در بودجه به

شده در لایحه بودجه تنها درج پذیرد و اعداد آورده
ها نباشد که این موضوع یک رقم و تغییر این نسبت

لازم به  ت.نیازمند پیوند محکم مردم با حاکمیت اس
توضیح است در بررسی وضعیت لایحه بودجه سال 

حمایت از آینده در بخش صنعت و معدن باید گفت 
بخش صنعت و معدن بسیار محدود بوده است و در 

لایحه و بندهاي مرتبط با آن همواره شاهد  6تبصره 
جاي حمایت از این تمرکز دولت در کسب درآمد به

ها و از تبصره یکدر هیچهمچنین،  بخش هستیم.
بندهاي لایحه بودجه سال آینده، به تقویت نقش و 
حضور بخش خصوصی و حمایت از آن براي توسعه 

   .اي نشده استبخش صنعت و معدن اشاره

 18بالا بودن نرخ تسهیلات پرداختی (
درصد) به واحدهاي تولیدي توسط 

هاي اساسی این ها یکی از چالشبانک
حوزه است که دریافت تسهیلات توسط 

سی این واحدها را به یکی از معضلات اسا
رو تأمین سرمایه تبدیل کرده است. ازاین

هاي اقتصادي یکی از در گردش بنگاه
 هاي اساسی در این بخش است.چالش



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
هاي مهم اقتصادي که ایجادکننده رشد و یکی از بخش

اشتغال پایدار است، بخش صنعت و معدن است. 
هاي این بخش و چگونگی رو شناسایی چالشنازای

ها نیازمند تحلیل وضع موجود در این اعطاي حمایت
حوزه است. در این گزارش با توجه به اینکه لایحه 

تقدیم مجلس شوراي اسلامی شده  1404بودجه سال 
بر بررسی وضع موجود در بخش صنعت است، افزون

اي بودجه هاي مربوط با آن، به بندهايو معدن و چالش
ایم. نتیجه این بررسی آن مرتبط با این بخش پرداخته

است که بخش صنعت و معدن همچنان سهم اندکی از 
تولید را به خود اختصاص داده و درنتیجه، اقتصاد 

محصولی همواره گریبان اقتصاد ایران را گرفته تک
است. شاید بتوان ازجمله دلایل اصلی سهم و رشد 

رغم برخورداري از دن (بهاندك بخش صنعت و مع

هاي خدادادي) از تولید ناخالص داخلی را موهبت
ترین آن هاي موجود که عمدهناشی از برخی چالش

مربوط به فقدان ثبات متغیرهاي کلان اقتصادي و 
هاي خارجی است، دانست. با عنایت به اعمال تحریم

اینکه فقدان ثبات در متغیرهاي اقتصادي مشوقی براي 
هاي سوداگرانه در اقتصاد است، ترویج فعالیترشد و 

تولیدکننده نیز در دام افراد سودجو خواهد افتاد که در 
پذیري تولید داخل شاهد این شرایط با افزایش ضربه

رونق بازارهاي وارداتی خواهیم بود که این موضوع 
پذیري امنیت اقتصادي منجر به وابستگی بیشتر و آسیب

  و ملی خواهد شد. 
ریزي در سطح کلان با معیار اهداف جهبود

شود؛ یعنی سنجش اقتصاد کلان سنجیده می
شده براي تحقق رشد هاي بودجه ارائهقابلیت

اقتصادي مستمر، توزیع عادلانه درآمد، اشتغال 
کامل عوامل تولید، مهار تورم و تسهیل توسعه که 
موارد یادشده نیازمند ثبات اقتصادي است، اما 

بخشی این زمینه دولت که متولی ثباتمتأسفانه در 
منظور کسب زدایی بهبه اقتصاد است، در دام ثبات

درآمد افتاده است و تا زمانی که در این دام هست، 
امکان بهبود وضع متغیرهاي کلان اقتصادي و رشد 
تولید واقعی میسر نخواهد بود و درنهایت، همه 

ست قراردادها متزلزل خواهد شد. لازم به توضیح ا
که نخستین قاتل امنیت حقوق مالکیت (که یکی از 
شروط اولیه و ضروري ورود سرمایه و 

ثباتی بر گذاري است) حاکم بودن شرایط بیسرمایه
هاي اقتصاد کشور است. در چهارچوب تحلیل

سطح توسعه نیز باید گفت دولت مسئول مستقیم 

یکی از مشکلاتی که موجب شده تاکنون 
راهبرد توسعه صنعتی در کشور تصویب و 
اجرا نشود، وابستگی نگارش این راهبرد به 

هاست. از دیگر نقاط ضعف کشور در دولت
فرایند صنعتی شدن، نقش پررنگ بخش 

جاي بخش خصوصی در فرایند دولتی به
دن است. همچنین، عدم صنعتی ش

هاي روز برخورداري صنایع داخلی از فناوري
ماندگی صنعت ایران یکی دیگر از علل عقب

 در مقایسه با دیگر کشورهاي جهان است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي توسعه براي تحقق تدوین و اجراي برنامه
ه است که متأسفانه در بررسی لایحه اهداف توسع

بودجه سال آینده، نقش برنامه هفتم پیشرفت 
اي در مدت توسعههاي میانعنوان یکی از برنامهبه

  رسد. رنگ به نظر میکشور کم
توان نتیجه گرفت که در لایحه درنهایت، می

، همچنان توجهی به حل مسائل 1404بودجه سال 
یازمند افزایش هاي موجود نشده که نو چالش

گذاران به موارد یادشده است. بازبینی و دقت قانون
با توجه به اهمیت موضوع، برخی راهکارها 

منظور بهبود شرایط حاکم بر اقتصاد کشور ارائه به
  شود.می
ها و بازيفرصت سفتهافزایش هزینه -

ثباتی متغیرهاي بیهاي مختلف: جوییرانت
زمینه گسترش  اقتصادي ازجمله نرخ ارز و...

آورد. از هاي نامولد در کشور را فراهم میفعالیت
سوي دیگر، ناهموار بودن مسیر تولید نیز یکی 

گذاران و نیروي دیگر از علل عدم تمایل سرمایه
اندازي واحدهاي تولیدي است. نامناسب کار به راه

شود تا با نیز موجب می وکاربودن فضاي کسب
وانند در بخش خدمات اي افراد بتاندك سرمایه

غیرمولد در بازه زمانی کوتاه به سودهاي کلانی 
توان گفت سودآوري دست یابند. بنابراین، می

هاي غیرمولد ازجمله دلالی غیرمتعارف در فعالیت
عنوان و سوداگري در بازارهاي مختلف، همواره به

مشوقی براي عدم فعالیت مولد نیروي کار بوده 
شود تا نیروي کار کشور یاست. این عامل موجب م

ها سوق داده شود. گونه فعالیتبه سمت این

سویی با بالا گذاران از شود سیاستپیشنهاد می
ها (نامولد) از گونه فعالیتفرصت اینبردن هزینه

طریق اعمال مجازات و اخذ مالیات و از سوي 
هاي اندازي فعالیتدیگر، با تسهیل در فرایند راه

هاي نامولد را در اقتصاد کشور فعالیتمولد، انگیزه 
  کن کنند.ریشه

با افزایش ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي:  -
ثباتی متغیرهاي کلان اقتصادي توجه به اینکه بی

بیشترین اثرگذاري را بر بخش تولید دارد و 
لحاظ موقعیت سیاسی همواره ازآنجاکه ایران به 
هاي اقتصادي بوده، درنتیجه، مورد هجوم تحریم

منظور ارتقاي بخش تولید توان زیرساختی کشور به
شود که سهم رو مشاهده میضعیف است. ازاین

اي به کشور اي و سرمایهواردات کالاهاي واسطه
ثباتی در متغیرهاي نسبتاً زیاد است. بنابراین، بی

طور ي و در رأس آن، بازار ارز، بهکلان اقتصاد
پذیري بخش تولید را افزایش مستقیم ضربه

افزایش قیمت ارز از کانال افزایش قیمت دهد. می
شده کالاها منجر به افزایش نرخ تورم و کاهش تمام

کننده تقاضاي مؤثر و درنهایت، کاهش رفاه مصرف
شود دولت با اجراي شود. پیشنهاد میمی

ایتی و عدم اتخاذ تصمیماتی که هاي حمسیاست
منجر به ایجاد تلاطم در بازارهاي ارزي و مالی 

ریختگی در متغیرهاي کلان همشود، از ایجاد به
اقتصادي جلوگیري کند تا تولیدکنندگان بتوانند با 

هاي اطمینان نسبت به آینده اقتصادي کشور، گام
اساسی در راستاي تقویت بخش تولیدي و صنعتی 

  .بردارند



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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نگاه به افزایش حمایت از صادرات غیرنفتی:  -
دهد دوري از اقتصاد اسناد بالادستی نشان می

محصولی یکی از اهداف بلندمدت کشور است. تک
منظور تقویت صادرات غیرنفتی لازم است رو بهازاین

دولت از طریق تصویب برخی قوانین، زمینه رونق 
م نیز جز از صادرات غیرنفتی را فراهم آورد. این اقدا

گذاري، وکار، امنیت سرمایهطریق بهبود محیط کسب
پذیر هاي مالی و حقوقی دولت و... امکانحمایت

هاي شود دولت با حمایتنخواهد بود. پیشنهاد می
هاي صنعتی و درست و مقطعی خود از فعالیت

معدنی، زمینه رونق صادرات غیرنفتی را فراهم آورد. 
هاي ص و تصویب حمایتاین موضوع نیازمند تخصی

مالی در بودجه سالانه و افزایش نظارت بر مصارف 
  این منابع است.

ها به افزایش سقف تسهیلات اعطایی بانک -
هاي با توجه به اینکه یکی از چالشبخش صنعت: 

عمده بخش صنعت در کشور ضعف در تأمین 
هاي تولیدي و سرمایه در گردش و نقدینگی بنگاه

از راهکارهایی که این چالش صنعتی است، یکی 
سازد، بالا عمده را تا اندازه زیادي برطرف می

ها به بخش بردن سقف تسهیلات اعطایی بانک
صنعت است. این اقدام از طریق نظارت بر اجراي 

قانون رفع موانع تولید  21تا  16دقیق مواد 
پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور در ارتباط رقابت

هاي دولتی، آزادسازي انکبا افزایش سرمایه ب
ها و ایجاد حساب ویژه تأمین سرمایه در وثیقه

بخشی به گردش واحدهاي تولیدي، تنوع
هاي اقتصادي ازجمله هاي تأمین مالی بنگاهروش

استفاده از ظرفیت فاکتورینگ و...، مؤثر عمل 
   کند.می
کاهش تصدیگري دولت در بخش معدن و  -

زار سرمایه: سازي حضور پررنگ در بازمینه
به دلیل  هایی که بخش خصوصییکی از زمینه

هاي اقتصادي و... گذاري بالا، عدم صرفهسرمایه
تمایلی به حضور در آن ندارد، بخش معدن 

رو لازم است در ابتدا دولت با است. ازاین
گذاري در بخش معدن، زمینه حضور سرمایه
گذار بخش خصوصی را فراهم آورد و سرمایه

هاي لازم و اولیه براي جاد زیرساختپس از ای
برداري از یک معدن، مسئولیت را بر عهده بهره

توان بخش خصوصی قرار دهد؛ تا جایی که می
پیشنهاد داد براي اصلاح عملکرد دولت در 

منظور جلوگیري از رانت ها بهبخش تصدیگري
جاي انتقال مالکیت بهتر و فساد در این حوزه، به

مدیریت را در برنامه خود است دولت انتقال 
قرار دهد. همچنین، تأمین مالی از طریق بازار 

هاي هاي تأمین مالی بنگاهسرمایه یکی از روش
اقتصادي است. در ایران به دلیل اینکه بسیاري 

اند، از معادن به عضویت بازار سرمایه درنیامده
ها از طریق بازار سرمایه امکان تأمین مالی آن

منظور شود بهت. پیشنهاد میپذیر نیسامکان
فراهم کردن امکان تأمین مالی معادن از بازار 

ها در بازار سرمایه، شرایط پذیرفته شدن آن
بورس اوراق بهادار فراهم شود. همچنین، دولت 
واگذاري معادن را با سرعت بیشتري نسبت به 

  قبل  دنبال کند.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ارائه کامل لایحه بودجه کل کشور به مجلس  -
هاي اخیر تجربه کشور در سالاسلامی: شوراي 

اي کردن لایحه بودجه و تقدیم آن به در دومرحله
رغم دهد بههاي مختلف نشان میمجلس در زمان

اجراي ین کار، شاهد وجود کسري بودجه دولت، 
عدم اجرا و تحقق دقیق بودجه و... در کشور 

شود ایم. با توجه به اینکه این اقدام منجر میبوده
ر بررسی بخش دوم لایحه به دلیل ضیق وقت، تا د

هاي مختلف و تعیین توزیع منابع به بخش
نوعی ها از دقت کافی برخوردار نباشد و بهاولویت

توان گفت شود، میموجب کاهش شفافیت می
مراتب بیشتر ها بهگونه تصمیملطمات ناشی از این

ها است. بنابراین، پیشنهاد از فواید ادعایی آن
هاي شود هنگام تقدیم لایحه بودجه در سالمی

طور کامل تقدیم مجلس شوراي آتی، این لایحه به
  اسلامی شود.

تبیین چگونگی حمایت از بخش صنعت و  -
طور شفاف و مستقیم و تعیین ضمانت معدن به

 1404نگاه به لایحه بودجه سال اجراي قوي: 
دهد به رغم اهمیت بالاي بخش صنعت نشان می
در تحقق اهداف اسناد بالادستی کشور،  و معدن

هاي دولت از متأسفانه چگونگی و نوع حمایت
این بخش از عدم شفافیت و تنوع برخوردار است؛ 
تا جایی که شاید بتوان گفت به این بخش با دید 

کننده درآمدهاي دولت نگاه شده است. تأمین
شود دولت در بازبینی لایحه و ارائه پیشنهاد می

بر تبیین دقیق لایحه بودجه، افزونبخش دوم 
هاي خود از بخش صنعت و معدن و حمایت

کارگیري مند به این بخش، با بهحاکمیت نگاه نظام
هاي دقیق، ضمانت اجراي تصمیمات روش
  شده را تقویت کند.اتخاذ
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