
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1404تأملی بر کلیات لایحه بودجه سال 

  هاي پیشنهاديو توصیه
 1دوستالهه رحیم

  چکیده
ساله دولت چهاردهم به شمار می آید. براساس این برنامه دولت قرار است عنوان اولین برنامه یکبه 1404لایحه بودجه 

هایی دهد اقتصاد کشور با چالششده در این گزارش نشان میبرخی اقدامات در سال آینده انجام دهد. بررسی انجام 
شامل مواردي مانند رشد اقتصادي پایین، تداوم تورم بالا، تداوم و تشدید کسري بودجه، افزایش شکاف طبقاتی و فقر و 

اقتصاد  هاي پیش رويدر راستاي کاهش چالش 1404نرخ بالاي بیکاري جوانان مواجه است. انتظار بر این است بودجه 
ها در بودجه در سطح اندکی مورد دهد که حل چالشنشان می 1404کشور اقداماتی را مدنظر قرار دهد. بررسی بودجه 

هاي جدیدي مواجه خواهد شد. در این ، با چالش1404توجه دولت قرار گرفته است. همچنین دولت براساس بودجه 
یی، حمایت از زااشتغالها، حمایت از انرژي، اصلاح توزیع یارانه، مدیریت ناترازي بخش وکارکسبراستا، بهبود فضاي 

هاي ها، تعیین تکلیف طرحعمومی، اصلاح ناترازي بانک ونقلحملمسکن، حمایت از صادرات غیرنفتی، توسعه  نیتأم
  شود.توصیه می 1404تمام براي بودجه عمرانی نیمه

  .اقتصادي، اصلاح ساختار بودجههاي ، چالش1404لایحه بودجه  واژگان کلیدي:

  مقدمه
 مدتکوتاههاي قانون بودجه ازجمله برنامه

هاست که در راستاي دستیابی به اهداف دولت
و بلندمدت تدوین و اجرا  مدتانیمهاي برنامه

قوانین بودجه در ایران برخلاف این  متأسفانهشود. می
ساله توسعه هاي پنجو همسویی آن با برنامهانتظار 

اند. تشدید این وضعیت موجب ارائه و مصوب شده
، بر 1397شد که رهبر معظم انقلاب اسلامی از سال 

ترین عنوان یکی از مهماصلاح ساختار بودجه به
دار اقتصاد کشور تأکید کنند. اصلاحات اولویت

این رغم تأکید ایشان بر اصلاحات ساختاري، به
                                                      

 rahimdoust_82@yahoo.com         تهران، ایران، تحقیقاتواحد علوم و اسلامی،  ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد یکارشناسآموخته نشاد .1

هاي بعد و ازجمله در موضوع در قوانین بودجه سال
مورد توجه جدي قرار نگرفت.  1403بودجه سال 

درنتیجه، ساختار بودجه دولت یکی از معضلات 
آید و بسیاري از اصلی در اقتصاد کشور به شمار می

  هاي پیش روي اقتصاد از این محل است. چالش
اهمیت اصلاح ساختار بودجه دولت ازجمله 

هاي اصلی براي اصلاح اقتصاد کشور به شمار اولویت
هاي کلی برنامه آید. اهمیت این موضوع در سیاستمی

صورت صریح مورد اشاره به 3هفتم پیشرفت در بند 
قرار گرفته است. در این بند،  اصلاح ساختار بودجه 

ها و دهیسازي بدولت از طریق احصا و شفاف



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها، تعهدات عمومی دولت و مدیریت و تأدیه بدهی
واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب 

هاي عمرانی از کسري بودجه، تعیین تکلیف طرح
هاي تمام با واگذاري از طریق مشارکت دادن بخشنیمه

هاي عمرانی خصوصی و عمومی غیردولتی در طرح
مند کردن درآمدها و طهسازي و ضابانتفاعی و شفاف

هاي دولتی در هاي شرکت نفت و دیگر شرکتهزینه
اساس، انتظار قرار گرفته است. براین دیتأکبودجه مورد 

بر این است که اصلاح ساختار بودجه دولت در تدوین 
  مورد توجه جدي قرار گیرد.  1404لایحه بودجه سال 

اصلاح ساختار بودجه مسیر بهبود وضعیت اقتصاد 
کند. با هاي کلیدي هموار میلی را در مقابله با چالشم

توجه به اهمیت این موضوع براي اقتصاد کشور، در 
این گزارش ابتدا تحلیلی از وضعیت موجود اقتصاد 

هاي پیش روي آن مورد بحث و کشور و چالش
بررسی قرار گرفته و در ادامه کوشش شده است لایحه 

ا محوریت اصلاح شده از سوي دولت، ببودجه ارائه
هاي ساختار بودجه در راستاي حل مسائل و چالش

کنونی اقتصاد واکاوي شود. در پایان گزارش نیز 
رهبر معظم انقلاب  دیتأکراهکارهایی در راستاي 

  شود. اسلامی بر اصلاح ساختار بودجه ارائه می
  

  تحلیلی از وضعیت موجود اقتصاد کشور  -1
نونی اقتصاد کشور هاي آماري از وضعیت کواقعیت

  به شرح زیر است.
بر اساس آمار و اطلاعات  کاهش رشد اقتصادي: -

شود تا پایان سال جاري، رشد بینی میموجود پیش
درصد برسد و رشد  2اقتصادي کشور به حدود 

ماهه نخست سال ماهه دوم سال نسبت به شششش
هاي بینیکاهش یابد. گفتنی است بر اساس پیش

شد اقتصادي کشور در سال آینده نیز المللی، ربین
درصد خواهد بود. این در حالی است که  3کمتر از 

درصد براي عبور  8کشور نیاز به رشد اقتصادي بالاي 
 از وضعیت نامطلوب رفاه اقتصادي جامعه دارد.

آخرین آمار و اطلاعات  تداوم وضعیت تورم: -
ماه  12در  کنندهمصرفدهد که تورم موجود نشان می

نقطه به بهدرصد، تورم نقطه 6/33منتهی به مهر، به 
) 1403درصد (مهر  7/2درصد و تورم ماهانه به  6/31

ی نشان خوببهشده رسیده است. آمار و اطلاعات ارائه
تر شدن ماه در حال کوچکبهدهد سفره مردم ماهمی

است که این به معناي کاهش رفاه اقتصادي جامعه 
ماه منتهی به مهر در  12رم است. گفتنی است که تو

درصد  28ها بیش از ها و آشامیدنیگروه خوراکی
بوده است. با توجه به سهم بالاي کالاهاي گروه 

ها در سبد هزینه خانوارهاي ها و آشامیدنیخوراکی
ها و هاي پایین، تورم بالاي گروه خوراکیدهک

ها وارد اي بالایی به این دهکها فشار هزینهآشامیدنی
کند. بر اساس آخرین آمار، بیشترین تورم ماهانه می

 هاي اول، دوم و سوم اصابت کرده است. به دهک

کسري بودجه ازجمله  تداوم کسري بودجه دولت: -
از بودجه سالانه دولت است  ریناپذییجداهاي پدیده

که روند فزاینده در آن قابل مشاهده است. یکی از 
دجه دولت، افزایش ترین دلایل تداوم کسري بومهم

هاي چسبنده در بودجه سالانه ازجمله حقوق و هزینه
هاي بازنشستگی و هدفمندي دستمزد، صندوق

ها از سویی و عدم تحقق درآمدهاي یارانه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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شده از جمله درآمدهاي حاصل از صادرات بینیپیش
نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از واگذاري 

مالی پولی  نیأمتهاي مالی از سوي دیگر است. دارایی
مستقیم و غیرمستقیم کسري بودجه دولت همواره 
یکی از علل مهم افزایش پایه پولی و نقدینگی در 
کشور بوده است. بر اساس آخرین برآوردهاي 

شود کسري بودجه دولت تا ی مینیبشیپشده انجام
هزار میلیارد تومان  270) به 1403پایان سال جاري (

ضوع عدم تحقق درآمدها برسد. دلیل اصلی این مو
در حوزه درآمدهاي گمرکی، مولدسازي و  ژهیوبه

 هاست. هاي دولتی و دیگر واگذاريواگذاري شرکت

و  1400هاي در سال افزایش شکاف طبقاتی: -
درصد  10، ضریب جینی و نسبت هزینه 1401

درصد نخستین دهک  10اي به آخرین دهک هزینه
این وضعیت در سال  اي کشور کاهش یافته، اماهزینه
معکوس شده است و هر دو شاخص بالاترین  1402

اند. با توجه به میزان را در یک دهه اخیر تجربه کرده
وضعیت تورمی حاکم بر اقتصاد در سال جاري، 

ها بر آن است که ضریب جینی در سال بینیپیش
جاري نیز افزایش یابد و شکاف طبقاتی بیشتر شود. 

زند. ش نارضایتی جامعه دامن میاین وضعیت به افزای
نرخ فقر در نتیجۀ حذف ارز ترجیحی در کشور 

بینی کاهش اندکی را تجربه کرده است، اما پیش
شود ضریب جینی در سال جاري افزایش یابد. در می

، وضعیت فقر در سطح ملی ارائه شده 1نمودار شماره 
 است.

 وضعیت فقر در کشور -1نمودار 

1403هاي مجلس شوراي اسلامی، مأخذ: مرکز پژوهش

بر اي افزایش نرخ ارز و تشدید فشار هزینه -
در ابتداي هزار تومان  61نرخ دلار از حدود  :جامعه

هزار تومان در آبان رسیده  66سال جاري به بیش از 
است. با توجه به درصد بالاي وابستگی مستقیم و 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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تولید کشور به واردات مواد اولیه،  میرمستقیغ
اي، افزایش نرخ ارز منجر به اي و سرمایهواسطه

افزایش هزینه تولید و درنهایت تورم از محل فشار 
هزینه در اقتصاد کشور شده است. از سوي دیگر، 

گذاري در بخش ثباتی در نرخ ارز، انگیزه سرمایهبی
انه را هاي سوداگرتولید را کاهش و انگیزه فعالیت

افزایش داده است. تداوم این وضعیت، آسیب جدي 
را به اقتصاد کشور تحمیل خواهد کرد. درضمن، 

اي و نااطمینانی ناشی از تقابل ایران و شرایط منطقه
ثبات رژیم اشغالگر نیز وضعیت بازار ارز کشور را بی

 کرده است. 

آخرین  کرده:نرخ بیکاري بالاي جوانان تحصیل -
دهد که نرخ بیکاري همچنان عات نشان میآمار و اطلا
درصد است، اما نکته مهم در بررسی  10کمتر از 
هاي بازار کار، سهم بالاي جوانان بیکار شاخص
درصد از جمعیت حدود  40کرده است؛ بالاي تحصیل

هزارنفري بیکاران، جوانان  300میلیون و  2
 کرده هستند. این موضوع اثر منفی بر انتظاراتتحصیل

انگیزگی را جوانان از آینده کشور دارد و تداوم آن  بی
 دهد. در میان این قشر از جامعه افزایش می

  
  هاي پیش روي کشور مسائل و چالش -2

شده در بخش قبلی، با توجه به حقایق آماري اشاره
هاي اساسی پیش روي توان مسائل و چالشمی

  اقتصاد کشور را در محورهاي زیر خلاصه کرد.
                                                      

بیان شده است. بر اساس آخرین  وکارکسبهاي دوم یا سوم موانع ثباتی قوانین و مقررات همواره از سوي فعالان اقتصادي جزو اولویت. بی1
مالی از  نیتأمکند، دشواري صلی تهیه میصورت فهاي اتاق ایران بهایران که مرکز پژوهش وکارکسب) پایش ملی فضاي 1403گزارش (بهار 

وکار از سوي فعالان بخش کلیدي موانع کسب مؤلفهعنوان دومین و سومین هاي اجرایی بهها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاستها و بیبانک
  قرار گرفته است. دیتأکخصوصی مورد 

که اشاره شد، رشد چنان رشد پایین اقتصادي: -
اقتصادي کشور با چالش جدي مواجه است و تداوم 
این وضعیت منجر به کاهش رفاه اقتصادي جامعه 

شود. وضعیت نابسامان بخش حقیقی اقتصاد نقش می
مهمی در رشد پایین اقتصادي کشور دارد. ازجمله 

شد هاي پیش رو براي دستیابی به رمسائل و چالش
توان به نابسامانی در شرایط بالاي اقتصادي می

ناپذیر بودن و بینیبه دلایلی مانند پیش وکارکسب
تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات، دشواري 

ها، قوانین و ثباتی سیاست، بیهابانکمالی از  نیتأم
، وکارکسبهاي اجرایی ناظر بر مقررات و رویه

ي حاکمیتی در تعیین هاي غیرمنطقی نهادهادخالت
هاي غیرهدفمند از بخش و حمایت 1ها در بازارقیمت

 تولید اشاره کرد. 

هاي خصوصی و گذاريپایین بودن سرمایه -
با توجه به  دولتی و افزایش استهلاك سرمایه:

ثباتی شرایط حاکم بر اقتصاد کشور ناشی از بی
سیاسی و اقتصادي، فرار سرمایه در مقایسه با 

گذاري از سوي بخش خصوصی مورد توجه سرمایه
قرار گرفته است. همچنین، با توجه به فزاینده بودن 

هاي جاري دولت از سویی و محدودیت در هزینه
گذاري منابع درآمدي از سوي دیگر، رشد سرمایه

هاي دولتی محدود شده است. در نتیجۀ تحریم
هاي خارجی در اقتصادي نیز جریان سرمایه

متوقف شده است.  باًیتقراقتصاد  هاي مختلفبخش



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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گذاري و نتیجه اتفاقات یادشده، کاهش سرمایه
هاي مختلف اقتصاد افزایش استهلاك در بخش

است. تداوم این وضعیت، آینده رشد و توسعه 

کند. در نمودار می کنندهنگراناقتصادي کشور را 
، وضعیت تشکیل سرمایه ثابت در 2شماره 

 ه است. هاي مختلف ارائه شدسال

 (میلیارد ریال) 1395تشکیل سرمایه ثابت به قیمت سال  -2نمودار 

1403مأخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران به نقل از مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی،  

 هاي دولت:هزینه نیتأمسهم بالاي نفت در  -
هاي بخش زیادي از منابع مورد نیاز براي هزینه

دولت در بودجه همچنان از راه درآمدهاي نفتی 
، سهم درآمدهاي 1398شود. در سال می نیتأم

درصد نیز رسید، اما  10نفتی از منابع بودجه به 
تا سال جاري  1399هاي این روند در سال

) معکوس شد و سهم درآمدهاي نفتی از 1403(
درصد  35منابع بودجه در سال جاري به بالاي 

شده از سوي دولت رسید. در لایحه بودجه ارائه
درصد از منابع بودجه  38الاي نیز همچنان سهم ب

شود. این میزان می نیتأماز طریق درآمدهاي نفتی 

ثباتی آن وابستگی بودجه به درآمدهاي نفتی، بی
 دهد. را افزایش می

هاي اخیر تورم سال کاهش قدرت خرید جامعه: -
و تداوم آن در سال جاري از سویی و افزایش محدود 

قدرت  عملاً درآمد از سوي دیگر، موجب شده است
خرید جامعه کاهش یابد. نرخ تورم دهک اول در مهر 

که درصد رسیده درحالی 30، به بیش از 1403سال 
درصد بوده است. همچنین، تورم  32تورم دهک دهم 

هاي ها براي دهکها و آشامیدنیماهانه گروه خوراکی
درصد بوده است.  2و  9/2اول و دهم به ترتیب 

اي گویاي هاي هزینهدهک وضعیت تورم به تفکیک



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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این است که در شرایط تورمی کنونی جامعه، 
اند اي بالایی را تحمل کردههاي فقیر فشار هزینهدهک

هاي بالا، و قدرت خرید این بخش در مقایسه با دهک
 بیشتر کاهش یافته است.  

 هاي ارزي و ناترازي تجاري:جریان تیمحدود -
رات غیرنفتی کاهش ها، ازسویی صاددر نتیجۀ تحریم

یافته و از سوي دیگر، با توجه به نیاز کشور، واردات 
کلیدي در  مؤلفهافزایش یافته است. تعامل این دو 

بخش خارجی کشور موجب شده است که در پاییز 
سال جاري، تراز تجاري منفی شود و میزان منفی 

هاي اخیر شایان توجه باشد. در شدن آن در سال
تراز تجاري حدود منفی یک  تابستان سال جاري،

شد  تریمنفمیلیارد دلار بود، اما تراز تجاري در پاییز 
میلیارد دلار رسید. این میزان  7و به حدود منفی 

کسري تجاري، فشار مضاعفی بر منابع ارزي کشور 
هاي آینده را وارد و زمینه افزایش نرخ ارز در ماه

ن کشور کند. درضمن، با توجه به تقابل میافراهم می
هاي و رژیم  اشغالگر، وضعیت ارزي کشور در ماه

 شود. بینی میپیش کنندهنگرانآینده 

در  رشد نقدینگی و ناترازي در سیستم بانکی: -
هاي اخیر برخلاف گذشته رشد نقدینگی در ماه

اقتصاد کاهش یافته، اما همچنان بالاتر از روند 
یور بلندمدت خود بوده است (رشد نقدینگی در شهر

درصد رسید). تداوم این  8/27، به 1403سال 
موضوع، آسیب جدي را به اقتصاد کشور تحمیل 

کند. یکی از دلایل اصلی رشد نقدینگی در می
ها و هاي اخیر، رشد شایان توجه بدهی شرکتماه

دولتی به بانک مرکزي بوده است. بدهی  مؤسسات

دولتی به بانک مرکزي در  مؤسساتها و شرکت
 31، بیش از 1402نسبت به اسفند  1403ر شهریو

اساس، بخش دولتی درصد رشد کرده است. براین
همچنان نقش مهم و کلیدي در رشد نقدینگی دارد 

 ).1403(بانک مرکزي، 

بررسی آخرین وضعیت  ناترازي در بخش انرژي: -
رغم رشد فزاینده دهد بهبخش انرژي کشور نشان می

مصرف انواع انرژي ازجمله گاز، بنزین و برق، میزان 
تولید افزایش چندانی نداشته است. این موضوع به 

زند. افزایش ناترازي در بخش انرژي کشور دامن می
براي مثال، افزایش مصرف بنزین در تابستان سال جاري 

سویی و عدم افزایش تولید از سوي دیگر، موجب از 
هاي گذشته کشور با پدیده واردات شد برخلاف سال

بنزین مواجه شود. با تداوم وضعیت کنونی در حوزه 
شود میزان ناترازي روزانه بنزین به بینی میبنزین پیش

میلیون لیتر افزایش یابد که براي رفع این ناترازي  21
میلیارد دلار بنزین در سال  6ش از نیاز به وارد کردن بی

جاري خواهد بود. این در حالی است که در سال 
میلیارد دلار براي واردات بنزین هزینه شده  3گذشته، 

است. همچنین، با توجه به افزایش نامتعارف مصرف 
داخلی گاز از سویی و افت تولید گاز در میدان پارس 

از سوي دیگر، ترین میدان گازي) عنوان اصلیجنوبی (به
شود که در زمستان سال جاري کشور با بینی میپیش

تأمین گاز براي  منظوربهتراز گازي منفی مواجه و 
مصارف خانگی، گاز مورد نیاز صنایع مختلف در 
دفعات متعدد قطع شود. تداوم این موضوع از سویی 

کند و از سوي امنیت انرژي را با مخاطره مواجه می
 شود. دي به اقتصاد کشور میدیگر، سبب آسیب ج



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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با افزایش قیمت مسکن از سویی  مسکن: نیتأم -
 نیتأمو کاهش قدرت خرید جامعه از سوي دیگر، 

مسکن به دغدغه اصلی اقشار زیادي از جامعه 
اي بیش از تبدیل شده است. با توجه به سهم هزینه

درصدي مسکن در بودجه خانوارها و افزایش 35
اخیر، تداوم این وضعیت به هاي این سهم در سال

افزایش نارضایتی عمومی و تشدید فشارهاي 
اي بر خانوارها منجر خواهد شد. درضمن، هزینه

افزایش شایان توجه اجاره مسکن در سال جاري 
نیز فشار سنگینی بر اقشار مختلف جامعه وارد کرده 

  است.

هاي و چالش 1404لایحه بودجه سال  -3
  پیش روي اقتصاد کشور 

هاي پیش در ادامه شناخت حقایق اقتصادي و چالش
هاي مطرح این است که روي اقتصاد کشور، پرسش

شده از سوي دولت ارائه 1404آیا لایحه بودجه سال 
هاي پیش روي اقتصاد کشور را کم تواند چالشمی

کند یا خیر؟ آیا اصلاحات ساختاري در بودجه سال 
ادامه، با مورد توجه قرار گرفته است؟ در  1404

هاي مهم پاسخ شده، به این پرسشبررسی لایحه ارائه
شود. اعداد و ارقام کلی بودجه پیشنهادي به داده می

  است.  3شرح نمودار شماره 

  1404بودجه سال  حهیلانماي کلی  -3نمودار 

  1403مأخذ: مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی، 

شده از ارائه 1404در خصوص لایحه بودجه سال 
  سوي دولت، اهم نکات به شرح زیر مطرح است.

 896/11، 1404کل بودجه پیشنهادي براي سال 
همت است که از این میزان، بودجه عمومی کشور 

ها هاي دولتی، بانکهمت و بودجه شرکت 407/6
 489/5انتفاعی وابسته به دولت،  سساتمؤو 

همت است. لایحه پیشنهادي بودجه در مقایسه با 
، افزایش حدود 1403قانون بودجه سال 

درصدي دارد. سهم مصارف عمومی دولت از 59
کل بودجه در لایحه پیشنهادي در مقایسه با قانون 

درصد  68افزایش یافته و به  1403بودجه سال 
 رسیده است. 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1403، صص 91-103       127)، آبان «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال دوازدهم، شماره 8 (پیاپى  علمی  ماهنامه 
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ه پیشنهادي، کل درآمدهاي مالیاتی در بودج
همت برآورده شده است که با لحاظ کردن  700/1

دیگر درآمدها، تراز عملیاتی بودجه در سال آینده 
همت مواجه خواهد شد.  800/1با کسري حدود 

، کسري تراز 1403در مقایسه با قانون بودجه سال 
همت افزایش یافته که رشد  520/1عملیاتی حدود 

درصد داشته است. گفتنی است که در  540بیش از 
، موارد فرابودجه و 1404لایحه بودجه سال 

هدفمندي نیز به بودجه عمومی انتقال یافته است و 
دلیل اصلی افزایش شایان توجه در کسري تراز 

، به این 1404عملیاتی در لایحه بودجه سال 
 گردد. موضوع برمی

همت  135/1حدود  ايهیسرما هايییمازاد دارا
د از درص 63از  شیبرآورده شده که قرار است ب

 کند نیمأرا ت ندهیبودجه سال آ یاتیتراز عمل يکسر
 يدرصد کسر 37کمتر از  ،یمال هايییو مازاد دارا

در  گر،ید انیخواهد کرد. به ب نیمأرا ت یاتیتراز عمل
حاصل از  يهمچنان درآمدها ،يشنهادیپ حهیلا

 يکسر نیمأت اصلی منبع عنوانفروش نفت و گاز به
 مورد توجه قرار گرفته است. یاتیتراز عمل

 يحاصل از واگذار يدر سهم درآمدها 
بودجه  یاتیتراز عمل يکسر نیمأدر ت یمال هايییدارا

، سهم 1403 سال با قانون بودجه سهیدر مقا ندهیسال آ
درصد  125 زانیبه م یدولت يهاشرکت يواگذار

گذشته  يهاکه با توجه به عملکرد سال افتهی شیافزا
 سال ودجهدرصد قانون ب 20( ابدیاست تحقق  دیبع

 دهیرس 1404 سال حهیدرصد در لا 37به  ،1403
اوراق  يو واگذار لیتحوفروش،  سوییاست). از 

را شاهد است که  يدرصد175رشد  یاسلام یمال
 ندهیآ يهاسال يبرا یتعهد مال جادیاز ا يدیتهد

 توسط دولت است.

از منابع حاصل از  یصندوق توسعه مل سهم
و خالص صادرات  يگاز عاناتیصادرات نفت خام، م

درصد  20همان  شده کهگرفته  درصد در نظر 48گاز، 
 حهیلا يبرا ،1403 سال مورد عمل در قانون بودجه

است که  یدر حال نیلحاظ شده است. ا نیز 1404 سال
 نیمأبه دولت اجازه داده شده است در صورت عدم ت

منابع مورد  ينفت در بودجه، کسر ازحاصل درآمد 
هزار  540بالغ بر  یکه رقم کند نیمأرا از صندوق ت ازین
شود یاساس، مشاهده منیتومان است. برا اردیلیم

منابع صندوق توسعه  ،گذشته هايمانند سالهمچنان 
مورد توجه دولت  يجار هاينهیهز نیمأت يبرا یمل

  قرار گرفته است.

درصد از کل  5/14در لایحه بودجه پیشنهادي، 
 5/14صادرات نفت و میعانات گازي و همچنین 

درصد از محل خالص صادرات گاز به شرکت ملی 

هاي بینیگفتنی است بر اساس پیش
المللی، رشد اقتصادي کشور در بین

درصد  3سال آینده نیز کمتر از 
خواهد بود. این در حالی است که 

 8کشور نیاز به رشد اقتصادي بالاي 
درصد براي عبور از وضعیت 
 نامطلوب رفاه اقتصادي جامعه دارد.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         تأملی بر کلیات لایحه بودجه سال 1404 و توصیههاي پیشنهادي
        تدبیر اقتصاد
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یابد. این در نفت ایران و وزارت نفت اختصاص می
کرد آن در لایحه حالی است که چگونگی هزینه

هاي گذشته مشخص نشده پیشنهادي مانند سال
 است. 

صوص مدیریت مصرف آب، برق، گاز و در خ
هاي نفتی اقدام خاصی مدنظر قرار نگرفته فراورده

است و همچنان کنترل مصرف و مدیریت بخش 
 تقاضاي انرژي در لایحه مغفول است. 

هاي مالیاتی به مالیات صفر قرار شده است معافیت
آید، اما تبدیل شود که اقدام مثبتی به شمار می

هاي مالیاتی بر میزان یتضروري است که معاف
ها از جمله بخش کشاورزي نیز درآمدهاي این بخش

 تعیین شود. 

حمایت از بخش صنعت و معدن و نیز بخش 
کشاورزي محدود بوده و بیشتر بر کسب درآمد دولت 

ها متمرکز شده است. براي مثال، مقرر از این بخش
شده هاي کشاورزي به قیمت تمامشده است که نهاده

نرخی در اختیار کشاورزان قرار گیرد و در مورد و تک
شده دیگر اقلام مورد نیاز کشاورزي، به نرخ کشف

 در بورس کالا اقدام شود. 

قرار شده است از کل مصارف عمومی، به میزان  
همت براي مجموع یارانه نقدي، مستمري  405

خانوارهاي تحت پوشش کمیته امداد 
تی کشور و به خمینی(ره) و سازمان بهزیسامام

همت براي یارانه نان اختصاص یابد.  250میزان 
اي در لایحه پیشنهادي براي شود برنامهمشاهده می

ها در نظر گرفته نشده است. اصلاح پرداخت یارانه
، به امکان 1404تنها نکته مدنظر در لایحه سال 

درخواست سرپرستان خانوار مشمول یارانه نقدي 
ت از نقدي به کالابرگ براي تغییر شیوه پرداخ
 الکترونیکی مربوط است.

هاي گذشته در خصوص تسهیلات برخلاف سال 
تکلیفی، به وزارت امور اقتصادي و دارایی اجازه داد 
شده است در قالب برنامه عملیاتی پیشنهادي 

هاي اجرایی، منابع را براي حمایت و دستگاه
هاي بخشی به تولید و اشتغال، کمک به تعادلتحرك
نامه قانون بر 79و  6اي و تحقق اهداف مواد منطقه

هفتم پیشرفت توزیع کند، اما میزان منابع و چگونگی 
 منابع و مبالغ مبهم است.  برحسبتوزیع 

  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
هاي اقتصادي کشور از سویی بر اساس بررسی چالش

و اهم نکات کلیدي لایحه بودجه پیشنهادي دولت از 
شود که لایحه پیشنهادي سوي دیگر، مشاهده می

ر بر توزیع منابع حاصل از اخذ انواع مالیات، بیشت
ها و فروش انواع اوراق فروش نفت، گاز و فراورده

ها و نهادهاي مختلف مالی اسلامی در بین دستگاه
هاي متمرکز شده و توجهی به حل مسائل و چالش

در بودجه پیشنهادي، کل 
همت  700/1درآمدهاي مالیاتی 

برآورده شده است که با لحاظ 
کردن دیگر درآمدها، تراز عملیاتی 
بودجه در سال آینده با کسري حدود 

 همت مواجه خواهد شد. 800/1



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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یادشده در اقتصاد کشور نداشته است. براي مثال، در 
م بالاي خصوص مسئله رشد اقتصادي پایین، سه

هاي دولت، فضاي هزینه نیتأمدرآمدهاي نفتی در 
گذاري، ناترازي در حوزه انرژي، نامطلوب سرمایه

مسکن و  نیتأمبهبود رفاه اقتصادي و اجتماعی، 
دست، اقدامات جدي از سوي دولت مواردي ازاین

مدنظر قرار نگرفته است. همچنین، اصلاحات 
اسلامی و  رهبر معظم انقلاب دیتأکساختاري مورد 

هاي کلی برنامه هفتم پیشرفت و سیاست 3بند 
قانون  13همچنین، مسیر دستیابی به اهداف ماده 

برنامه هفتم پیشرفت، در تدوین لایحه بودجه دولت 
مورد توجه جدي قرار نگرفته است. نکته مهم لایحه 

هاي این است که برخلاف سال 1404بودجه سال 
اي و منابع و ابودجهگذشته، تمام منابع و مصارف فر

صورت تجمیعی مورد توجه مصارف هدفمندي به
قرار گرفته است. این اقدام از یک نگاه به شفافیت در 

کند، اما خود  زمینه ریزي کشور کمک مینظام بودجه
کرد منابع را افزایش عدم شفافیت در چگونگی هزینه

  دهد. می
هاي گذشته، دولت در سال جاري برخلاف سال

جدید با شرایط نااطمینانی در سطح داخلی و 
اي نیز مواجه است. تقابل میان ایران و رژیم منطقه

اشغالگر از سویی و انتخابات آمریکا از سوي دیگر، 
پذیري اقتصاد در سال بینیموجب شده است پیش

وي آینده کاهش یابد. باید پذیرفت شرایط پیش ر
بینی نیست اقتصاد کشور در سال آینده قابل پیش

گذاري و اقدام جدي در که موضوع فضاي سیاست
قالب بودجه را براي دولت محدود کرده است. در 

واقع، این شرایط بر تدوین لایحه بودجه سال 
دولت لایحه را بر  عملاًنیز سایه انداخته و  1404

اساس حفظ شرایط موجود تدوین کرده و از 
رهبر معظم  دیتأکچهارچوب اصلاحات مورد 

انقلاب اسلامی و اهداف برنامه هفتم پیشرفت، 
اساس، راهکارهاي زیر در است. براین دور باًیتقر

روي اقتصاد  هاي پیشراستاي حل مسائل و چالش
  شود. کشور پیشنهاد می

 وکارکسببهبود فضاي  :وکارکسببهبود فضاي  -
ي گذارهیسرماویق در تحقق رشد اقتصادي، تش

خصوصی، ثبات نرخ ارز و کنترل تورم نقش مهم و 
هایی از بودجه کلیدي دارد. ضروري است تبصره

هاي پیشنهادي به این موضوع اختصاص یابد. دستگاه
متولی پیشنهادي براي این موضوع نیز وزارت امور 
اقتصادي و دارایی، وزارت صمت و وزارت جهاد 

 کشاورزي هستند.

با تداوم روند  ت ناترازي بخش انرژي:مدیری -
کنونی، ناترازي در بخش انرژي چالش جدي براي 
اقتصاد کشور در سال جاري و سال آینده خواهد 

هایی از بودجه پیشنهادي بود. ضروري است تبصره
در راستاي مدیریت تقاضاي مصرف از طریق اعمال 

و در راستاي  هاپرمصرفهاي سنگین براي جریمه
هایی براي ضعیت تولید، اعمال تشویقبهبود و

مشارکت بخش خصوصی در تولید انرژي، جبران 
استهلاك تجهیزات تولید انرژي و بهبود کارایی 
انرژي مورد توجه قرار گیرد. همچنین، ضروري 
است الگوهاي اصلاح بخش انرژي در قالب برنامه 

ساله و بر اساس بودجه سالانه براي سال آینده پنج



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         تأملی بر کلیات لایحه بودجه سال 1404 و توصیههاي پیشنهادي
        تدبیر اقتصاد
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هاي متولی این مورد توجه قرار گیرد. دستگاه
توانند وزارت نیرو، وزارت نفت، سازمان موضوع می

برنامه و بودجه و معاونت علمی و فناوري 
 جمهوري باشند. ریاست

در لایحه بودجه  ها:اصلاح توزیع یارانه -
هاي گذشته شود روال سالپیشنهادي مشاهده می

ها همچنان مورد توجه قرار گرفته در توزیع یارانه
ها شود سازوکار پرداخت یارانهاست. پیشنهاد می

در راستاي اصابت به هدف حمایت از اقشار 
جامعه مورد توجه جدي قرار گیرد.  ریپذبیآس

ار مبتنی بر انگیزه براي این منظور، تدوین سازوک
تواند کمک شایانی براي مشارکت عمومی در می

هاي پرداختی باشد؛ زیرا تداوم این یارانه مسئلهحل 
زند و وضعیت، به منابع کشور آسیب جدي می

دارد. براي این  به دنبالانحراف عمده در منابع را 
منظور، وزارت امور اقتصادي و دارایی، وزارت 

نهادهاي متولی  عنوانبهاجتماعی تعاون، کار و رفاه 
 شوند. پیشنهاد می

در لایحه پیشنهادي بحث  یی:زااشتغالحمایت از  -
از سوي  ژهیوبههاي ایجاد شغل زایی و زمینهاشتغال

بخش خصوصی مورد توجه جدي قرار نگرفته است. 
هایی از بودجه سال آینده در ضروري است تبصره

هاي زایی بنگاهالراستاي سازوکار حمایت از اشتغ
خصوصی و خوداشتغالی در کنار بهبود فضاي 

مورد توجه قرار گیرد. براي این منظور،  وکارکسب
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و معاونت علمی 

توانند نهادهاي متولی جمهوري میو فناوري ریاست
  باشند.

با توجه به افزایش عمده  مسکن: نیتأمحمایت از  -
مسکن و کاهش توان خانوارها براي  نیتأمهاي هزینه

اي، ضروري است صورت اجارهمسکن حتی به نیتأم
این موضوع در بودجه سال آینده مورد توجه قرار 
گیرد. براي این منظور، باید حمایت از ساخت 

هاي صنعتی از سویی و از سوي دیگر، مسکن
براي اقشار  ژهیوبهمسکن  هاي اجارههزینهکمک

جامعه مورد توجه قرار گیرد. وزارت راه  ریپذبیآس
ي و وزارت امور اقتصادي و دارایی شهرسازو 
عنوان نهادهاي متولی براي این موضوع پیشنهاد به

 شوند.می

ناترازي تجاري  حمایت از صادرات غیرنفتی: -
کشور منجر به ناترازي در بازار ارز شده و کاهش 

داشته و این روند در حال  به دنبالش پول ملی را ارز
هایی از بودجه تشدید است. ضروري است تبصره

پیشنهادي براي تسهیل صادرات غیرنفتی، اعطاي 
افزوده ارزش باامتیازات ویژه براي صادرات غیرنفتی 

ه به وضعیت تورمی حاکم بر اقتصاد در با توج
ها بر آن است که ضریب بینیسال جاري، پیش

جینی در سال جاري نیز افزایش یابد و شکاف 
طبقاتی بیشتر شود. این وضعیت به افزایش 

زند. نرخ فقر در نتیجۀ نارضایتی جامعه دامن می
حذف ارز ترجیحی در کشور کاهش اندکی را 

شود ضریب بینی مییشتجربه کرده است، اما پ
 جینی در سال جاري افزایش یابد.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي سنگین براي واردات بالا، اعمال جریمه
غیرضروري و طراحی سازوکار فعال شدن جدي 
دیپلماسی اقتصادي با محوریت بخش خصوصی 
مورد توجه قرار گیرد. براي این منظور، وزارت 
صمت، وزارت امور اقتصادي و دارایی و وزارت امور 

 شوند. نهادهاي متولی پیشنهاد می عنوانبهخارجه 

در لایحه  هرچند عمومی: ونقلحملتوسعه  -
صورت موردي به بحث توسعه پیشنهادي به

عمومی اشاره شده، اما با توجه به  ونقلحمل
انرژي مورد  نیتأمهاي جدي در خصوص چالش

زیستی هاي محیطو چالش ونقلحملنیاز براي 
ضروري  ،ونقلحملناشی از وضعیت نامطلوب 

هایی از بودجه در راستاي توسعه است تبصره
عمومی با محوریت و مشارکت بخش  ونقلحمل

خصوصی ازجمله واردات بدون تعرفه خودروهاي 
مصرف و هیبریدي، جایگزینی خودروهاي کم

عمومی با خودروهاي پاك،  ونقلحملفرسوده 
شهري و توسعه توسعه قطار شهري و بین

صورت برخط دولتی به هايی دستگاهدهخدمات
مورد توجه قرار گیرد. وزارت صمت، وزارت 
کشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و وزارت 

نهادهاي  عنوانبهارتباطات و فناوري اطلاعات 
 شوند. متولی پیشنهاد می

با توجه به روند رشد  ها:اصلاح ناترازي بانک -
نقدینگی از سویی و پیامدهاي منفی آن از سوي 

گر، ضروري است در بودجه سال آینده عوامل دی
مشوق رشد نقدینگی ازجمله تسهیلات تکلیفی 

ها، ارتباط درآمدهاي نفتی با بانک مرکزي، بانک

چگونگی استفاده از منابع بانک مرکزي توسط 
هاي دولتی و چگونگی مازاد دولت و شرکت

ها از بانک مرکزي مورد توجه جدي برداشت بانک
ها بر این راستا، اصلاح ناترازي بانک قرار گیرد. در

شده با تمرکز بر دو هدف بندياساس برنامه زمان
مالی بخش  نیتأماساسی شامل کنترل نقدینگی و 

حقیقی اقتصاد نیاز به توجه ویژه دارد. نهادهاي 
متولی پیشنهادي این حوزه بانک مرکزي، وزارت 
 امور اقتصادي و دارایی و سازمان برنامه و بودجه

  هستند.

 تمام:هاي عمرانی نیمهتعیین تکلیف طرح -
تمام ازجمله معضلات کشور هاي عمرانی نیمهطرح

آیند که تداوم وضعیت نابسامان در این به شمار می
هاي بالایی بر تنها منجر به تحمیل هزینهحوزه نه

شود، بلکه نارضایتی عمومی نیز در اقتصاد کشور می
 3بند  دیتأکد. با توجه به یابنتیجۀ آن افزایش می

هاي کلی برنامه هفتم پیشرفت، ضروري سیاست
هاي است در لایحه پیشنهادي، سازوکار حضور بخش

خصوصی و عمومی غیردولتی در به سرانجام رساندن 
تمام مورد توجه قرار گیرد. هاي عمرانی نیمهطرح

حمایت از بخش صنعت و 
معدن و نیز بخش کشاورزي 
محدود بوده و بیشتر بر کسب 

ها از این بخشدرآمد دولت 
 متمرکز شده است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         تأملی بر کلیات لایحه بودجه سال 1404 و توصیههاي پیشنهادي
        تدبیر اقتصاد
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هاي متولی سازمان برنامه و بودجه و وزارتخانه
هاي متولی پیشنهاد عنوان دستگاهعمرانی بههاي طرح

 شوند.می

مند کردن درآمدها و ي و ضابطهسازشفاف -
با توجه به سهم  هاي دولتی:هاي شرکتهزینه
درصدي در هر دو سمت منابع و مصارف 45بالاي 

انتفاعی وابسته به  مؤسساتهاي دولتی، شرکت
ها از کل بودجه کشور و در راستاي دولت و بانک

اصلاح ساختار بودجه و اقدام عملی در خصوص 
هاي کلی برنامه هفتم پیشرفت و نیز سیاست 3بند 

قانون برنامه هفتم  13اقدام عملی در خصوص ماده 
هایی دال بر پیشرفت، در لایحه پیشنهادي تبصره

براي این نهادها در خصوص  آورالزامسازوکار 
ها کرد آنسازي درآمدها و چگونگی هزینهشفاف

، بخشی از منابع درآمدي ضمنارائه شود. در
انتفاعی وابسته به  مؤسساتهاي دولتی، شرکت

عنوان منابع بودجه مورد توجه ها بهدولت و بانک
قرار گیرد. نهادهاي متولی پیشنهادي براي این 
موضوع، سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور 
اقتصادي و دارایی، وزارت نفت و وزارت صمت 

  ند.هست
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