
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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   1404بررسی و تحلیل مالیات در بودجه سال 
  از منظر امنیت اقتصادي

 1رضا اعتمادپور

  چکیده
مجموع شود. از منظر امنیت اقتصادي پرداخته می 1404 سال در بودجه اتیمال لیو تحل یبررسدر این گزارش به 

هزار  1700شده که  ینیبشیتومان پ اردیلیهزار م 1964 ي،نسبت به سال جار يرصدد 44با رشد  یاتیمال يدرآمدها
بر کالاها و  اتیدرآمد و ثروت) و مال ،یبر اشخاص حقوق اتی(شامل مال میمستق يهااتیتومان آن به مجموع مال اردیلیم

درصد برآورد  35 ندهیاقتصاد در سال آ یاسم رشد بر واردات است. اتیتومان مربوط به مال اردیلیهزار م 264خدمات و 
بودجه از منابع و مصارف  دیجد فیتعر مطابق است. افتهی شیاقتصاد افزا دیاز تول شیب یاتیمال يدرآمدها روازاین .شودیم

هاي گذشته، با توجه به تعاریف سال ، امادرصد است 33دولت برابر با  یاز جمع منابع عموم اتیمال یدولت، سهم واقع
با توجه به  ، امادرصد است 48برابر با  1404سال  يبرا هانهیاز هز یاتیمال يسهم درآمدهادرصد است.  57این رقم 

 مالیات در بودجه سال  با فرض تحقق کامل ارقامدرصد خواهد بود. از سوي دیگر،  63این رقم  هاي گذشته،تعاریف سال
 انیتا پا باید رقم نیشده است که ا نییدرصد تع 5/5 ی،ناخالص داخل دیبه تول یاتیمالدرآمدهاي  مجموع، نسبت 1404

 اردیلیهزار م 2225 ی سال آینده باید بهاتیمال يمجموع درآمدها. براي تحقق این هدف، درصد برسد 10برنامه هفتم به 
توان به جلوگیري از فرار ستانی میشناسی نظام مالیاتترین پیشنهادهاي این گزارش پس از آسیباز مهمبرسد.  تومان

نت ضما، هاي مالیاتیتوسعه پایه، اصلاح ساختار تولید کشور، سازي نظام مالیاتیشفاف، یاتینظام مال سازيساده، مالیاتی
رسانی و استفاده روزبه، یاتیمال يهاتیمعاف ياصلاح و هدفمندساز، بخشیسازي و آگاهیفرهنگ، اجرایی قوانین مالیاتی

  ستانی اشاره کرد.توسعه سرمایه انسانی و تقویت تشکیلات اجرایی مالیاتو  از فناوري پیشرفته

  .برنامه هفتم پیشرفت، امنیت اقتصاديمالیات، ایران، تولید ناخالص ملی، بودجه،  واژگان کلیدي:

  مقدمه
عنوان کشوري با اقتصاد متکی بر منابع طبیعی ایران به

هاي اخیر المللی، در سالهاي بینو تحت تحریم
است تا با اصلاح نظام مالیاتی، وابستگی به  کوشیده

درآمدهاي نفتی را کاهش و پایگاه مالیاتی خود را 
نقش مهمی  عنوان ابزار مالیگسترش دهد. مالیات به

                                                      
  rezaetemadpur@gmail.com                       نظري، دانشکده اقتصاد، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران -دانشجوي دکتري، اقتصاد پولی  .1

کند. هدف این میایفا  اقتصاديدر تقویت امنیت 
شده در بینی، تحلیل درآمدهاي مالیاتی پیشگزارش

نیت اقتصادي از منظر ام 1404 سال لایحه بودجه
  است.
 یکشور حاک ياتوسعه یبر اسناد بالادست يرورم

 17 بند ،راستا نیدر ا .هاستآندر  اتیمال تیاز اهم



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اصلاح نظام «بریمبن یاقتصاد مقاومت یکل يهااستیس
» یاتیمالي سهم درآمدها شیدولت با افزا يدرآمد
  است. ذکر  شایان

 4بند  يدر اجرا 26 مادهاز سویی مطابق 
 نسبت ،ساله هفتمبرنامه پنج یکل يهااستیس

 10 ی سالانهناخالص داخل دیبه تول یاتیمال يدرآمدها
گذاري شده است. این در حالی است هدف درصد

 دیبه تول یاتیمال ينسبت درآمدها، 1404که، در سال 
. با شودیم ینیبشدرصد پی 5/5 برابر یناخالص داخل

 دیمقدار با نی، ايرصدد 10ي گذارتوجه به هدف
که معادل مجموع  ابدی شدرصد افزای 2/6 بهحداقل 
  . تومان است اردیلیهزار م 2225  یاتیمال يدرآمدها

، 1404در سال  شودبینی میپیش ،باوجود این
جموع درآمدهاي مالیاتی (شامل درآمدهاي مالیاتی و م

درصدي در 44با رشد خالص حقوق ورودي گمرکی) 
  .سدبرهزار میلیارد تومان 1964به ، مقایسه با سال گذشته

به  اتیمال نسبت از سوي دیگر، برنامه هفتم
گذاري هدف درصد 80 ي را سالانهانهیاعتبارات هز

 فیتعرکرده است. این در حالی است که با توجه به 
سهم واقعی ، بودجه از منابع و مصارف دولت دیجد

درصد  33مالیات از جمع منابع عمومی دولت برابر با 
 ،باشدهاي گذشته است، اما اگر بنا به مقایسه با سال

در که  درصد افزایش خواهد یافت 57سهم به این 
مقدار  نیسهم بالاتر نیا ،دهه گذشته کیبا  سهیمقا

  بودجه است.  يهامصوب از قانون
ها براي ی از هزینهسهم درآمدهاي مالیات ،طرفیاز 
با . همچنین، درصد است 48برابر با  1404سال 

درصد خواهد  63تعریف سالیان گذشته این عدد به 

، 1403پس از قانون بودجه سال  زان،یم نیا رسید.
  .است ریاخ يهامقدار در سال نیبالاتر

منظور بهقانون برنامه هفتم،  27 مادههمچنین، بنا بر 
وضع ، کشور یدر بودجه عموم اتیسهم مال شیافزا

کاهش نرخ،  ،یبخشودگ ح،یترج ف،یهرگونه تخف
 یاتیاعتبار مال ينرخ صفر و اعطا تیو شمول تیمعاف
مجلس منجر به  صیکه به تشخ يجز مواردهب دیجد
 يهادر سال ،و صادرات شود دیرونق تول ای شیافزا

همچنین، از نقاط قوت برنامه برنامه ممنوع است. 
قانون  11موضوع ماده  یاتیاعتبار مال هفتم، وضع

  است. انیبندانش دیجهش تول
در ایران به  اقتصاديدر نگاه کلی، مالیات و امنیت 
 .این صورت به هم مرتبط هستند

 به معناي اقتصاد پایدار و  :مالیات پایدار
ازجمله نفت  کاهش وابستگی به منابع ناپایدار

در توانایی دولت . این مفهوم با است خام
 مرتبط تأمین مالی تعهدات خود در بلندمدت

پذیر بینینظام مالیاتی پیش طورکلی،به. است
داخلی  هايگذاريو جذاب به جذب سرمایه

درآمدهاي مالیاتی  کند.میخارجی کمک و 
هاي گذاري در بخشتواند براي سرمایهمی

ونقل، انرژي، آب و حیاتی مانند حمل
فاده شود. این است و... ارتباطات ،فاضلاب
وري اقتصادي، ها به بهبود بهرهگذاريسرمایه

هاي تولید و افزایش رشد کاهش هزینه
 .کننداقتصادي کمک می

 به معناي کاهش شکاف : عدالت مالیاتی
بهبود کیفیت زندگی  ، کاهش نابرابري،طبقاتی



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري
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. افزایش رضایت عمومی استو مردم 
ی مالیات بر اساس توانایی مالاساس، براین

تحلیل توزیع . شودمیها تعیین افراد و شرکت
اقشار مختلف جامعه و  میانبار مالیاتی 

هاي مختلف اقتصاد، به ارزیابی میزان بخش
ثروت کمک  عدالت مالیاتی و توزیع عادلانه

توانند براي درآمدهاي مالیاتی می کند.می
ارائه خدمات عمومی مانند آموزش، بهداشت 

 تفاده شوند. و رفاه اجتماعی اس

 و  به معناي کاهش فساد :شفافیت مالیاتی
به . و اعتماد عمومی است گوییافزایش پاسخ

توان ابعاد دیگري مانند این مفهوم می
پذیري قوانین مالیاتی و کاهش بینیپیش

 افزود. دیان را نیز ؤهاي انطباق براي مهزینه

 عنوان توان بهاین مفهوم را می :اقتدار مالیاتی
نایی دولت در طراحی و اجراي نظام توا

مالیاتی کارآمد و مؤثر تعریف کرد که به 
داخلی و دهد تا اهداف دولت اجازه می

با داشتن  .خود را بهتر دنبال کند المللیبین
تواند در روابط اقتصاد قوي و پایدار ایران می

الملل از موقعیت بهتري برخوردار باشد و بین
 .دفاع کنداز منافع ملی خود بهتر 

است که  اینپژوهش در  نیا تیاهماساس، براین
 یابیبه ارز توانیم ،یاتیمال يدرآمدها قیدق لیبا تحل

به  یدولت در کاهش وابستگ تیموفق زانیم
شفافیت  ،یاتیسنجش عدالت مال ،ینفت يدرآمدها

 ییبا شناسااز سویی پرداخت.  مالیاتی و اقتدار مالیاتی
کشور و ارائه  یاتیدر نظام مالها و موانع موجود چالش

 گذاراناستیبه س توانیبهبود آن، م يبرا هاشنهادیپ
  بهتر کمک کرد. ماتیدر اتخاذ تصم

 

   )1394-1404( کنونی تیوضع شیرصد و پا -1
 بررسی عملکرد مالیاتی -1-1

یافته و امنیت اقتصادي با تحقق ،درآمد مالیاتی مصوب
درآمدهاي مالیاتی هم ارتباط تنگاتنگی دارند. تحقق 

هاي دولت و ارائه خدمات مصوب براي تأمین هزینه
نوبه خود به افزایش امنیت عمومی ضروري است و به

کند. از سوي دیگر، امنیت اقتصادي اقتصادي کمک می
کند. بنابراین، مینیز به افزایش درآمدهاي مالیاتی کمک 

یجاد براي دستیابی به اقتصاد پایدار و باثبات نیاز به ا
سیستم مالیاتی کارآمد و عادلانه است که درآمدهاي 

به رشد  ،حالکافی را براي دولت تأمین و درعین
   .اقتصادي و بهبود سطح زندگی مردم کمک کند

یافته کمتر از که درآمد مالیاتی تحققدرصورتی
دهنده مشکلاتی در درآمد مالیاتی مصوب باشد، نشان

ادي است که موجب سیستم مالیاتی یا مشکلات اقتص
مثال، ممکن براي شود. کاهش درآمدهاي دولت می

است فرار مالیاتی، رکود اقتصادي، کاهش درآمدهاي 
آوري مالیات عمومی یا مشکلات در سیستم جمع
کاهش توان و باعث کاهش تحقق درآمدهاي مالیاتی 

 .شود دولت در ارائه خدمات

میزان مصوب یافته کمتر از اگر درآمد مالیاتی تحقق
باشد، دولت ممکن است با کسري بودجه مواجه شود 

ها (مانند که نیاز به تأمین منابع مالی از دیگر طریق
ها) خواهد داشت. این استقراض یا کاهش هزینه

  .هاي مالی منجر شودتواند به بحرانکسري بودجه می



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مجلس  يهامطابق با اعلام نظر مرکز پژوهش
مجموع  نده،یبودجه سال آ هحیدر لا ،یاسلام يشورا

نسبت به سال  يرصدد 44با رشد  یاتیمال يدرآمدها
شده است  ینیبشیتومان پ اردیلیهزار م 1964 ي،جار
به مجموع  مربوط تومان آن اردیلیهزار م 1700که 
و  خدماتبر کالاها و  اتیو مال میمستق يهااتیمال

ت بر واردا اتیتومان مربوط به مال اردیلیهزار م 264
و  میمستق يهااتیمجموع مالبر این اساس،  است.

درصد از کل درآمد  87 ،بر کالا و خدمات اتیمال

به خود اختصاص داده  ي راشنهادیپ حهیدر لای اتیمال
درصد رشد  39، 1403و نسبت به رقم مصوب سال  

 85 ،بر واردات اتیرشد در مورد مال نیکرده است. ا
  .درصد است

، مجموع 1403نسبت به سال  ،آنچه مشخص است
درصد افزایش داشته است، اما  44درآمدهاي مالیاتی 

درصد برآورد  35رشد اسمی اقتصاد در سال آینده 
درآمدهاي مالیاتی بیش از تولید  روازاین .شودمی

   .اقتصاد افزایش یافته است

   مقایسه درآمد مالیاتی محقق شده و مصوب -1نمودار 

  ).1403( ج.ا. نگهبان ي)؛ شورا1403-1394( رانیا یاسلام ينگهبان جمهور يشورا مآخذ:

سهم درآمد مالیاتی از منابع عمومی و  -1-2
  هاي دولتههزین

مالیات و امنیت اقتصادي  مهم در تحلیلیک بررسی 
 سهم درآمدهاي مالیاتی از منابع بودجه و مقایسه به
گردد. منابع عمومی دولت شامل سه ها برمیهزینه از

اي و هاي سرمایهبخش درآمدها، واگذاري دارایی
 بخش عمدههاي مالی است. واگذاري دارایی

درآمدها، مربوط به درآمدهاي مالیاتی است. مالیات 
هاي دولت ترین روش براي تأمین هزینهمطمئن
و یابد صورت پایدار ادامه به تواندمی هم زیرااست؛ 
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هاي اقتصادي ایمن است. هم در برابر نوسان
بنابراین، هرچه سهم بیشتري از منابع دولت از 

بهتري مالیات تأمین شود، بودجه از طراحی 
و اتکا به منابع پایدار، امنیت  برخوردار است

  دهد.اقتصادي را گسترش می
که افزایش  کندبیان می مطالعات نتایج

ابتدا منجر به افزایش  در ایران درآمدهاي نفتی
ها، واردات و درآمدهاي مالیاتی دولت سطح قیمت

در ادامه با توجه به افزایش سطح  شود ومی
ت خرید، انگیزه افراد براي ها و کاهش قدرقیمت
(گزارش کمتر درآمد و سود  جویی مالیاتیرانت

هاي خارج از سیستم رسمی مالیاتی واقعی، فعالیت
و بخشی از  یابدمیو تعویق پرداخت) افزایش 

ي، احمد( یابددرآمدهاي مالیاتی تحقق نمی
  ).1403ي، صفوي و زندي، خضر

مالیاتی  توان به سهم درآمدهايدر سمت دیگر، می 
کرد. مشابه منابع، مصارف بودجه هم  اشارهها از هزینه

اي و هاي سرمایهها، تملک داراییبه سه بخش هزینه
ها، شود. از این بخشهاي مالی افراز میتملک دارایی

دولت (شامل پرداخت  ها به مخارج سالانههزینه
گردد. با این دستمزدهاي کارکنان بخش عمومی) برمی

تر مصارف است. با توجه ها بخش باثباتهزینهوصف، 
شده از مالیات، اولویت این است که در به ویژگی گفته
هاي دولت از محل مالیات تأمین شود. هر سال، هزینه

ها یکی دیگر از درنتیجه، نسبت مالیات به هزینه
  .هاي مورد بررسی استشاخص

   ها مقایسه درآمدهاي مالیاتی از منابع عمومی دولت و از هزینه -2مودار ن

  ).1403( ج.ا. نگهبان ي)؛ شورا1403-1394( رانیا یاسلام ينگهبان جمهور يشورا مآخذ:

بودجه از منابع و مصارف  دیجد فیتعرمطابق 
سهم واقعی مالیات از جمع منابع ، در سال آینده دولت

درصد است، اما اگر بنا به  33عمومی دولت برابر با 

مطابق نمودار شماره  ،باشدهاي گذشته مقایسه با سال
در  .درصد افزایش خواهد یافت 57این سهم به  ،2

مقدار  نیسهم بالاتر نیا ،دهه گذشته کیبا  سهیمقا
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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از منظر  ،نیبودجه است. بنابرا يهامصوب از قانون
از  1404از منابع، بودجه سال  آمدهاشاخص در

  دارد. يبهتر تیگذشته وضع يهاسال
ها براي سهم درآمدهاي مالیاتی از هزینه ،از سوي دیگر

ها کمتر یعنی مالیات ؛درصد است 48برابر با  1404سال 
. همچنین، دهندهاي دولت را پوشش میاز نیمی از هزینه

این عدد  ،با تعریف سالیان گذشته ،2شماره مطابق نمودار 
پس از قانون بودجه  زانیم نیا درصد خواهد رسید. 63به 

هرچه . است ریاخ يهامقدار در سال نی، بالاتر1403سال 
است که دولت سهم  اینبه معناي  ،این نسبت بیشتر باشد

دستمزدها و خدمات دولتی را از محل  ،بیشتري از حقوق
عنوان یکی از پایدارترین منابع بودجه درآمدهاي مالیاتی به

 کند. مین میأت

قانون برنامه هفتم  26ماده مطابق  از سویی
اي باید به پیشرفت، سهم مالیات از اعتبارات هزینه

مطابق با برآورد مرکز  ،واقع در .درصد برسد 80
هاي مجلس شوراي اسلامی رقم این شاخص پژوهش

ایش یابد تا تحقق درصد افز 67در سال آینده باید به 
  قانون برنامه هفتم پیشرفت میسر شود.

بودجه از منابع و  دیجد فیالبته با توجه به تعر
 ینوع برنامه هفتم يگذارمصارف دولت، در هدف
اگر از  با این توضیح که ابهام به وجود آمده است.

منابع و مصارف دولت گذشته  يهاسال فیتعر
در  هانهیاز هز یاتیمال ياستفاده شود، سهم درآمدها

 واحد 17خواهد بود و فاصله  صددر 63حدود 
برنامه  انیبه آن تا پا یابیبا هدف دارد که دست يدرصد
اما در صورت استفاده از  ،رسدیممکن به نظر م نسبتاً
به  دنیرس يدرصد برا 48 دیجد فیتعر

 هانهیبه هز یاتیمال ينسبت درآمدها ،يگذارهدف
 نیکه جبران ا ابدی شیفزاواحد درصد ا 32 دیبا
  خواهد بود. يضرور ندهیآ يهادر سال صلهفا
 ترکیب درآمدهاي مالیاتی  -1-3

دهد که شده از بودجه کل نشان میهاي استخراجادهد
دسته جاي پنج طورکلی در درآمدهاي مالیاتی به

هاي هاي کلی به بخشگیرند و ذیل همین دستهمی
   شوند.تري تقسیم میکوچک
مالیات بر کالا و «دسته کلی عبارت است از  پنجاین 
، »مالیات بر ثروت«، »مالیات بر واردات«، »خدمات

مالیات اشخاص حقوقی یا همان «و » مالیات بر درآمد«
  ».هاشرکت

دولت از  یاتیمال يعمده درآمدها ریاخ يهادر سال
و خدمات  هابر کالا اتیها و مالشرکت اتیمال قیطر

و  هابر کالا اتیمثال، سهم مال يشده است. برا نیمأت
گاه کمتر از چیه 1403تا سال  1400خدمات از سال 

 نیدر ا زین یاشخاص حقوق اتیدرصد نبوده و مال 34
  است. دهیدرصد رس 34از  شیبه ب 18از  یبازه زمان

سال گذشته  10بر درآمد در طول  اتیمال از سویی
 ياز کل درآمدهادرصد  20از  تریشب یسهم گاهچیه

دولت را به خود اختصاص نداده است.  یاتیمال
که دولت از درآمد اصناف و  یاتیمال گر،یدعبارتبه

 رکرده، د افتیدر ریسال اخ 10کارمندان در طول 
دولت  یاتیکل درآمد مال چهارمکیحالت  نیشتریب

سهم  زین 1403سال بوده است. در سال  کیدر 
  درصد برآورد شده است. 10بر درآمد تنها  اتیمال

بر ثروت به نام خود  اتیسهم را هم مال نیکمتر
جز هافراد ب ییاز دارا یاتیمال هیپا نیثبت کرده است. ا



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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. شودیگرفته م یمصرف يو خودرو یمنزل مسکون
درصد از  5تا  2 میان یسهم اغلببر ثروت  اتیمال

دولت را به خود اختصاص  یاتیمال يکل درآمدها
 داده است.

 میزان ترکیب درآمدهاي مالیاتی (درصد) -3نمودار 

  ).1403( ج.ا. نگهبان ي)؛ شورا1403-1394( رانیا یاسلام ينگهبان جمهور يشورا مآخذ:

 دیگر ستانی در ایران بامقایسه وضعیت مالیات
مالیات بر  )4(نمودار شماره  دهدکشورها نشان می

درآمد اشخاص حقیقی در ایران نسبت به کشورهاي 
است. در حوزه مالیات بر درآمد اشخاص  بیشتر منطقه

دو  و تقریباًتر هستیم حقوقی از کشورهاي منطقه جلو
ستانی داریم. از اشخاص حقوقی مالیات هاآنبرابر 

نزدیک  بوده کهدرصد  7/3مالیات بر دارایی در ایران 
درصد بیشتر از کشورهاي منطقه است.  7/1به 

درآمدهاي حاصل از مالیات بر کالاها و خدمات در 
درصد کمتر از کشورهاي منطقه  20ایران نزدیک به 

هاي پایه دیگراست و مشابه کشورهاي منطقه در 
 کنند.مالیاتی، مردم ایران مالیات پرداخت می

ار مالیاتی در که بیشترین فش کندبیان میاین آمار 
هاي ایران بر دوش اشخاص حقوقی یا همان شرکت

تولیدي است. این امر ناشی از فقدان نظام جامع 
) در کشور است که PITمالیات بر درآمد اشخاص (

در صورت اجرایی شدن آن، شاهد کاهش فشار بر 
واحدهاي تولیدي کشور، افزایش شفافیت و عدالت 

افزایش درآمدهاي مالیاتی، کاهش فرار مالیاتی و 
  مالیاتی خواهیم بود.
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ها براي سال سهم درآمدهاي مالیاتی از هزینه
با تعریف . همچنین، درصد است 48برابر با  1404

 درصد خواهد رسید. 63سالیان گذشته این عدد به 
، 1403پس از قانون بودجه سال  زان،یم نیا

  .است ریاخ يهامقدار در سال نیبالاتر



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  ترکیب درآمدهاي مالیاتی در ایران و دیگر کشورها  -4نمودار 

  الف و ب). -1403هاي مجلس شوراي اسلامی (مأخذ: مرکز پژوهش

 مالیات به تولید ناخالص داخلی نسبت -1-4

 یبررس ،یاتیمال يدرآمدها لیدر تحل گرید کردیرو
ی ناخالص داخل دیبه تول یاتیمال ينسبت درآمدها
سالانه  راتییبا توجه به تغ است. )5(نمودار شماره 

 ياقتصاد، برا یقی(تورم) و اندازه حق هامتیسطح ق
فاده است یاز شاخص دیبا یاتیمال يدرآمدها یابیارز

 نیباشد. به هم یخنث رییدو تغ نیشود که نسبت به ا
 یاسم دیتول ردر هر سال ب یاتیمال يدرآمدها ل،یدل

گزارش  يصورت درصدو به میدر آن سال تقس
دهنده بالا نسبت بالاتر باشد، نشان نی. هرچه اشودیم

 ياقتصاد داتیدولت نسبت به تول يبودن درآمد جار
 ییتوانا يبالاتر به معنا یاتیمال يدرآمدها ، زیرااست

 ها،رساختیز در شتریب نهیکشور در مصرف هز
 سلامت و آموزش است.ونقل، حمل

 5/5برابر با  براي ایران این شاخص در سال آینده
البته در سالیان گذشته، این نسبت  .درصد است

برابر  ،1400که در سال طوريبه ،پیوسته افزایش یافته

در حالی سهم مالیات در  .درصد بوده است 6/3با 
نسبت به تولید ناخالص داخلی  1404 سال بودجه

تعیین شده است که این رقم تا پایان برنامه  درصد 5/5
اما ، برسددرصد  10 باید به) 1407هفتم (پایان سال 

 اندکی جاري سال بودجه به با توجه تحقق این رقم
 درضمن اینکه سهم مالیات  بود؛ خواهد سخت

برسد که  درصد 80درآمدهاي دولت باید به حدود 
  د.با این رقم دار زیاديدر حال حاضر فاصله 
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 4بند  يدر اجرا 26 مادهمطابق 
 ،ساله هفتمبرنامه پنج یکل يهااستیس

ناخالص  دیبه تول یاتیمال يدرآمدها نسبت
گذاري شده هدف درصد 10 ی سالانهداخل

، 1404است. این در حالی است که، در سال 
ناخالص  دیبه تول یاتیمال ينسبت درآمدها

 .شودیم ینیبشدرصد پی 5/5 برابر یداخل



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی و تحلیل مالیات در بودجه سال 1404 از منظر امنیت اقتصادي
        تدبیر اقتصاد
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هاي مجلس، اگر طبق محاسبات مرکز پژوهش
طور پایدار نسبت به درآمدهاي مالیاتی سالانه به

رشد اسمی اقتصاد افزایش یابد، براي رسیدن به 
، نسبت قانون برنامه هفتم 25ماده مقدار هدف 

باید  1404مالیات به تولید ناخالص داخلی در سال 

دین ب ،دیگرعبارت به  .درصد تنظیم شود 3/6برابر 
تومان به مجموع  اردیلیهزار م 261 دیبا منظور

 کیتا با  ودش افزوده ندهیسال آ یاتیمال يدرآمدها
 دیاز تول اتیمال يرصدد 10نسبت برابر، سهم 

   محقق شود. یناخالص داخل

  نسبت عملکرد مجموع درآمدهاي مالیاتی به تولید ناخالص داخلی  -5 نمودار

  ).1403( ج.ا. نگهبان ي)؛ شورا1403-1394( رانیا یاسلام ينگهبان جمهور يشورا مآخذ:
ناخالص  دیآن سال در مقدار تول یناخالص داخل دیبه تول اتیهر سال برابر با ضرب نسبت مال يبراخطی نمودار  برايشده اعداد درجتوجه: 

  .است(هزار میلیارد تومان)  1404سال  يشده براینیبشیپ یداخل

نظام مالیاتی و بررسی  شناسیآسیب -2
    1404لایحه بودجه سال  1بندهاي تبصره 

هاي متعددي نظام مالیاتی کشور با چالش
روست. عوامل اقتصادي کلان مانند رکود، هروب

ها به همراه تورم بالا، نوسانات ارزي و تحریم
د و توزیع درآمد و گستردگی ترکیب نامناسب تولی

مالیاتی اثر منفی اقتصاد زیرزمینی بر عملکرد نظام 
  . اندداشته
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)به درصد(سهم مالیات از تولید ناخالص ملی  نسبت درآمدهاي مالیاتی به تولید ناخالص ملی

رشد اسمی اقتصاد در 
درصد  35سال آینده 

 روازاین .شودبرآورد می
درآمدهاي مالیاتی 
بیش از تولید اقتصاد 

 .افزایش یافته است



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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، یاتیفرار مال ماننداز سوي دیگر، عوامل داخلی 
 و فقدان محدودیت پایه مالیاتی، پیچیدگی قوانین

، ضعف اجراي قوانین، ساختار نامناسب تیجامع
هاي مالیاتی گسترده، کمبود نیروي معافیت وها نرخ

پایگاه اطلاعاتی جامع و  نبودانسانی متخصص، 
فرایندهاي ناکارآمد مالیاتی بر مشکلات موجود 

براین، عدم همکاري اصناف و افزوناند. افزوده
هاي نظام مالیاتی پیچیدگی هنهادهاي عمومی نیز ب

  دامن زده است. 
شناسی و ررسی، آسیببه ب صورت جدولبهدر ادامه، 

ئه نظر کارشناسی و پیشنهادها در خصوص بندهاي ارا
  پردازیم.می 1404لایحه بودجه سال  1تبصره 

  1404بودجه سال  حهیلا 1 تبصره يبندها یبررس -1جدول 
  پیشنهاد  نظر کارشناسی  بند

  الف

 ،یاتیعدالت مال جادیو ا یاتیمال يهابودجه با هدف کنترل مشوق حهیبند از لا نیا
 شیکار به افزا نیکرده است. ا نییها تعو مشوق هاتیمعاف يبرا یسقف مشخص

ممکن است  ،حالنیکند، اما درعمیکمک  ییجودولت و کاهش رانت يدرآمدها
  برساند.  بیآس ياقتصاد رشدو به  دهدرا کاهش  يگذارهیسرما زهیانگ

مختلف  يهابخش نیب ضیو تبع یاتینظام مال یدگیچیبند باعث پ نیا ن،یهمچن
  شود. هاي بزرگ و کوچک میازجمله شرکت اقتصاد

  از این بند مشهود است. تیجامع فقدانو  یاتینظام مال یدگیچیپطورکلی، به

هاي مستقیم حذف بند الف و ارجاع آن به قانون مالیات -1
ون مالیات در قانون بودجه که منجر به نه اصلاح قان

سردرگمی مؤدیان و درنتیجه، پیچیدگی قوانین با چند منشأ 
  شود. قانونی می

 شنهادیبند، پ نیبهبود ا يبرادر صورت عدم حذف،  -2
شود،  نییمتناسب با هر بخش تع يهاسقف شودیم

 یاتیها شفاف باشد و نظام مالمشوق ياعطا يارهایمع
  .تر شودساده

  ب

 یاتیو کاهش فرار مال یمال تیدولت، شفاف يدرآمدها شیافزا این بند از بودجه با هدف
 زهیدرمان، کاهش انگ يهانهیهز شیافزا ی مانندمنف يامدهایپ، اما ممکن است است

 را خدمات تیفیپزشکان و کاهش ک میان ضیتبع ،یاتینظام مال یدگیچیپزشکان، پ
  در پی داشته باشد.

 عیتوزو  بیترکو عدم توجه به  ییاجرا يهاضعف ضمانت، هانامناسب نرخساختار 
  شود.در این بند دیده می درآمد

 یاضاف يهانهیهز -2 .شود نییمتناسب تع اتینرخ مال -1
  .پزشکان در نظر گرفته شود

  .ساده شود یاتینظام مال -3
  . شود تیحما کار و رزیدنتتازهاز پزشکان  -4
با ارسال اطلاعات برخط به  قانون ينظارت بر اجرا -5

  .ابدی شیافزا سازمان مالیاتی

  چ

  توان به موارد زیر اشاره کرد.می بند نیاهداف ااز 
 يآب، برق و فاضلاب برا يهانهیهز ارانه،یکنندگان: با ارائه از مصرف تیحما

  .ابدییکنندگان کاهش ممصرف
 رمجموعهیز يهابه شرکت ارانهی نی: ارویوزارت ن رمجموعهیز يهااز شرکت تیحما

 يهامتیاز فروش محصولات با ق یناش يهاانیتا ز کندیکمک م رویوزارت ن
  را جبران کنند. ترنییپا

آب، برق و فاضلاب را ثابت نگه  متیق تواندیدولت م ارانه،ی: با ارائه هامتیق تیتثب
  کند. يریها جلوگآن یناگهان شیدارد و از افزا

  بند نیا يامدهایپ
بر  یتوجه شایان یآب و برق بار مال يهابه شرکت ارانهیبر دولت: پرداخت  یمال بار

  .کندیم لیدولت تحم
 يبرا يازهیممکن است انگ ارانهی: با وجود يوربهره شیافزا يبرا زهیانگ کاهش

  آب و برق وجود نداشته باشد. يهادر شرکت يوربهره شیو افزا هانهیکاهش هز

 انیتنها تا سقف ز یاتیمال تیانباشته: معاف انیسقف ز -1
 یفیتکل يهامتیاز فروش محصولات با ق یناش انباشته

که قیمت تکلیفی نباشد، نیاز به و درصورتی شودیاعمال م
  این بند که نوعی معافیت و یارانه غیرکاراست، نخواهد بود.

از سوءاستفاده لازم  يریجلوگ ي: براهانهیبر هز نظارت -2
 قیآب و برق نظارت دق يهاشرکت يهانهیاست بر هز
  اعمال شود.

به دنبال مدت در میان توانی: مارانهی يهانیگزیجا -3
بود مانند هدفمند  یدهارانهی يبرا يبهتر يهانیگزیجا

 يبرا یقیتشو سازوکارهاياستفاده از  ای هاارانهیکردن 
  ي.کاهش مصرف انرژ



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی و تحلیل مالیات در بودجه سال 1404 از منظر امنیت اقتصادي
        تدبیر اقتصاد
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  پیشنهاد  نظر کارشناسی  بند
آب، برق  دیتول شدهتمام يهامتیمستمر ق شی: در صورت افزايابودجه يهاچالش

که به ناترازي  مواجه شود يجد يابودجه يهاو فاضلاب، دولت ممکن است با چالش
  زند.بیشتر انرژي دامن می

  ح

شود و املاك با ارزش کمتر را شامل املاك با ارزش بالا اعمال می راین قانون تنها ب
؛ زیرا زننده عدالت افقی و عمودي استمالیات برهماین جالب است که  .شودنمی

میلیارد  20دستگاه واحد مسکونی به ارزش هریک  10اگر فردي صاحب  براي مثال،
اما صاحب یک خانه  ،نظر این بند نخواهد شد تومان باشد، مشمول مالیات مورد

  .شودمیلیارد تومان، مشمول می 50متري به ارزش بالاي 100
. هایی همراه باشدارزش املاك و اجراي این قانون ممکن است با چالشتعیین دقیق 

  ملاك تعیین اعداد مقطوع مندرج در این بند نامشخص است. 
با توجه به احتمال طولانی شدن فرایند معامله املاك، تکلیف اینکه چه کسی باید 

شود، نامه امسال منعقد مالیات پرداخت کند، نامشخص است؛ زیرا ممکن است قول
  اما پرداخت سال دیگر باشد.

  حذف اعداد مقطوع. -1
هاي مرتبط با فرد ها و ساختماناگر کل ارزش زمین -2

از مقدار خاصی بالاتر رفت، مشمول این مالیات بر ثروت 
  شود.

دقیقا معلوم شود که ارزش زمین و ساختمان در ابتداي  -3
  سال ملاك عمل است یا انتهاي سال.

  د

ر ارزیابی این بند باید شرایط خاص اقتصاد ایران مانند نوسانات نرخ ارز، دطورکلی، به
  .ها را نیز در نظر گرفتتورم و تحریم

  یو اثربخش يگذارهدف
 نیا ایاما آ ،است دیتول شیو افزا يگذارهیبه سرما قیبند، تشو نیا ی: هدف اصلهدف

مانند  يگریاست؟ عوامل د یهدف کاف نیبه ا دنیرس يبرا ییتنهابه یاتیمشوق مال
 میبر تصم زین هارساختیو ز یبه منابع مال یدسترس تورم بالا، ،يثبات اقتصاد

  هستند. رگذاریتأث يگذارهیسرما
 يبرا یکاف زهیدرصد، انگ 40درآمد مازاد بر  يدرصد10 شیافزا ای: آیاثربخش

افراد جذاب نباشد  یبرخ يبرا شیافزا نیممکن است ا کند؟یم جادیا يگذارهیسرما
  وجود نداشته باشد. يگذارهیامکان سرما ها،تیمحدود دیگر لیبه دل ای

  یاتیمال عدالت
کمتر  یکه درآمدشان اندک یانیدؤم میانبند ممکن است  نی: اانیدؤم میان ضیتبع

  کند. جادیا ضیشده است، تبع نییاز آستانه تع
آن را  ای کندیکمک م يدرآمد يبه کاهش نابرابر یاتیمشوق مال نیا ایدرآمد: آ عیتوز

  کند؟یم دیتشد
  ییاجرا يهایدگیچیپ

ممکن است با  یاتیمشوق مال نیدرآمد مازاد و اعمال ا قیدق نییدرآمد مازاد: تع نییتع
  همراه باشد. ییاجرا يهایدگیچیپ

مشوق، اقدام به  نیاز ا يمندبهره يبرا انیدؤم ی: ممکن است برخیاتیمال فرار
  در دفاتر خود کنند. يکاردست

  بر بودجه دولت ریتأث
به کاهش  یعیطور طببر درآمد به اتی: کاهش نرخ مالیاتیمال يدرآمدها کاهش
  جبران شود. يگریبا منابع د دیکاهش درآمد با نی. اشودیدولت منجر م يدرآمدها

فشار  شیاقتصاد کشور، افزا یرکود تورم طیدر شرا -1
 ها،نرخ کاهش ها اعم ازکاهش مشوق قیاز طر یاتیمال

ضرورت دارد بند  روازاین. شودیم شمرده دیضد تول یاقدام
  .حذف شود يشنهادیپ
 دیدرآمد با شیآستانه افزادر صورت عدم امکان حذف،  -2
 يبرا یکاف زهیشود که هم انگ نییتع ياگونهبه

  شود. تیرعا یاتیکند و هم عدالت مال جادیا يگذارهیسرما
 يگریبه عوامل د دیبا یاتیمال يهابر مشوقافزون -3

 یبه منابع مال یدسترسرکود تورمی،  ،يمانند ثبات اقتصاد
  توجه شود. زین هارساختیو ز

مورد بررسی است  1396این بند در راستاي اجراي قانون هواي پاك مصوب سال   ر
  همراه دارد:ولی نکات زیر را به 

محدود کردن واردات  يجاهمه: به يامکان واردات برا -1
که  یواردکنندگان همهبه صادرکنندگان، بهتر است به 

اده لازم هستند، اجازه داده شود تا با استف يمجوزها يدارا
. کننداقدام به واردات خودرو  ،از ارز حاصل از صادرات خود



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  پیشنهاد  نظر کارشناسی  بند
بند از محل ارز حاصل  نیصادرکنندگان: واردات خودرو موضوع ا بهواردات  تیمحدود

 يهاتیفعال سکیر شیصادرات و افزا يکاذب برا زهیانگ جادیاز صادرات باعث ا
  .شودیمنابع م صیدر تخص ییعدم کارا یطورکلو به یصادرات
اقتصاد،  يبه شورا هاهیسهم نییتع اریاخت ي: واگذارهاهیسهم نییدر تع تیشفاف فقدان

  .دهدیم شیرا افزا يخوارفساد و رانت ظرفیت
 هیدر بازار سرما یعرضه ارز صادرات يبرا يشنهادیپ سازوکار: هیتوجه به بازار سرما عدم

  .ستیشفاف و کارآمد ن یاندازه کافبه
واردات خودرو و مونتاژ آن  میان یواردات و مونتاژ: مقررات موجود تفاوت نیب تفاوت

 يخواررانت شیعدم تعادل در بازار و افزا موضوع منجر به نیا است. قائل نشده
  شود.می

 کمک هامتیرقابت و کاهش ق شیبه افزاموضوع  نیا
  .کندمی
 اریاخت يواگذار يجا: بههاهیسهم نییدر تع تیشفاف -2
 ستمیاز س توانیاقتصاد م يبه شورا هاهیسهم نییتع

ارز استفاده کرد.  صیتخص يبرا یشفاف و رقابت يادهیمزا
صادرات،  زانیمانند م ییارهایبر اساس مع دیبا ستمیس نیا

خدمات پس از فروش  نیمأت ییو توانا تیسابقه فعال
  شود. یطراح

بازار  جادیا ي: برایارز صادرات يبازار شفاف برا جادیا -3
 یکیالکترون اياز سامانه توانیم یارز صادرات يشفاف برا

استفاده کرد که در آن تمام اطلاعات مربوط به عرضه و 
  صورت شفاف منتشر شود.ارز به يتقاضا

 يواردات و مونتاژ: برا يمشترك برا يسقف ارز نییتع -4
سقف  کیواردات و مونتاژ بهتر است  میانتعادل  جادیا

شود و سهم  نییتع تیدو فعال نیا يمشترك برا يارز
 دیتول يهاتیتوجه به ظرف صورت مشخص و باهرکدام به

  .شود نییبازار تع ازیو ن یداخل
 تیفیبر ک دیو خدمات پس از فروش: با تیفیبه ک توجه -5

و ارائه خدمات پس از فروش استاندارد  یواردات يخودروها
نظارت بر  يبرا سازوکارهایی باید ن،یشود. همچن دیکأت
  موارد در نظر گرفته شود. نیا

  س

 پیشرفت،) قانون برنامه هفتم 27بند (پ) ماده ( ياجرا يدر راستا درمجموع، این بند
حال، موفقیت این این هاي مالیاتی است. باهدفمندسازي مشوق جهتمهم در  گامی

ها و طرح به عوامل مختلفی ازجمله اجراي صحیح قانون، نظارت بر عملکرد شرکت
  .ردگذاري بستگی داشرایط لازم براي سرمایهدیگر فراهم شدن 
 تیماه لیبند به دل نیا ،هاي مجلس)ی (مطابق نظر مرکز پژوهشاز منظر حقوق

و  دیتول یمال نیمأانون تق 14(بند ث ماده  یدائم نیقوان و اصلاح ايربودجهیغ
بر یمبن شرفتیانون برنامه هفتم پق 13بند الف ماده   و 52 اصل ری) مغاهارساختیز

گفتنی است که . رسدیبودجه به نظر م نیضمن قوان یدائم نیقوان اصلاح تیممنوع
عملاً یکپارچگی  ها مانند برخی دیگر از قوانین،قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

  .قوانین مالیاتی را بر هم زده است

 دیگربر تولید، حمایت از افزون :تکمیل زنجیره ارزش -1
هاي زنجیره ارزش مانند تأمین مواد اولیه و بخش

مندي کامل از مزایاي این قانون ها نیز براي بهرهزیرساخت
داراي «شود عبارت بنابراین، پیشنهاد می .ضروري است

» گرديگردي و جهانفعالیت تولید و خدمات ایران رشته
  حذف شود.

  و

به  يدیتول يهاشرکت قیو تشو دیاز تول تیبند از قانون با هدف حما نیا
 ینیبشیها را پشرکت نیبر درآمد ا اتیکاهش نرخ مال د،یتول شیو افزا يگذارهیسرما

  کرده است.
  بند یمخاطبان اصل

 يهااز وزارتخانه يبردارپروانه بهره يکه دارا ییها: شرکتيدیتول يهاشرکت
  هستند. يدیتول يهاتیدر فعال ربطيذ

تنها شامل  اتیکاهش نرخ مال نیدر بورس و فرابورس: ا شدهرفتهیپذ يهاشرکت
  اند.شده رفتهیپذ هیکه در بازار سرما شودیم ییهاشرکت

  بند نیا يایمزا

 يهاشرکت ییشناسا يبرا قیدق يارهایمع نییتع -1
 قیدق يارهایمع دیاز سوءاستفاده با يریجلوگ ي: برايدیتول

  شود. نییتع يدیتول يهاشرکت ییشناسا يبرا یو شفاف
 نیشدن در بورس و فرابورس: ا رفتهیحذف شرط پذ -2
 یاتیمشوق مال نیگسترش دامنه شمول ا يبه معنا رییتغ

  است. يبردارپروانه بهره يدارا يدیتول يهابه تمام شرکت
علاوه بر «مشوق: عبارت  یشیافزا تیبر ماه دیتأک -3

 یقانون يهاو مشوق هایو بخشودگ هاتیمعاف ریسا
کاهش نرخ  نیاست که ا یمعن نیبه ا »اشخاص مذکور



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی و تحلیل مالیات در بودجه سال 1404 از منظر امنیت اقتصادي
        تدبیر اقتصاد
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  پیشنهاد  نظر کارشناسی  بند
 شیها افزاشرکت يسودآور ات،یها: با کاهش نرخ مالشرکت يسودآور شیافزا
  .شودیم شتریب دیو توسعه تول يگذارهیسرما يها براآن زهیو انگ یابدمی

 یو خارج یداخل يهايگذارهیبه جذب سرما اتی: کاهش نرخ ماليگذارهیسرما جذب
  کند.میکمک 

و  یابدمی شیافزا زیاشتغال ن د،یو تول يگذارهیسرما شیو اشتغال: با افزا دیتول شیافزا
  .کندیکمک م يبه رشد اقتصاد

 تیدر فعال تیدر بورس و فرابورس، شفاف رشیو نظارت: با الزام به پذ تیشفاف
  .شودیها فراهم مو امکان نظارت بر آن یابدمی شیها افزاشرکت

ها ممکن است شرکت نیکه ا ییهامشوق دیگربه  اتیمال
  .شودیم فزودهمند باشند، اها بهرهاز آن

زمان مشوق: بهتر است مدت يبرا یسقف زمان نییتع -4
شدن  یشود تا از طولان نییمشوق تع نیا يبرا یمشخص
 يریمشوق جلوگ نیها به اشرکت یوابستگ جادیآن و ا
  شود.

  و نظرات کارشناسی نویسنده گزارش 1404مأخذ: لایحه بودجه 

  هکارهاگیري و رانتیجه
جامع و  يکردیرو ازمندین رانیا یاتیبهبود نظام مال

 ،یمل دیبلندمدت است که شامل اصلاح سه رکن تول
 و تیشفاف شینظارت، افزا تیشامل تقو( نیقوان

  یاتیو بهبود عملکرد سازمان امور مال )مبارزه با فساد
 نظام مالیاتیتوان گفت بر این اساس میاست. 

سمت مالیات بر مجموع ثروت حرکت  به بایستمی
بر مجموع درآمد قانون مالیات . همچنین، کند

تصویب و اجرا شود تا کارایی و عدالت نظام مالیاتی 
اصلاح  یاتیمال يهاتیمعافاز طرفی،  .ارتقا پیدا کند

گام  کنیز ی هانهیهز يسازو هدفمند شوند. شفاف
  . اصلاح است نیا ریمهم در مس
گزارش پس از  نیا هايشنهادیپ نیتراز مهم

 يریبه جلوگ توانیم یستاناتینظام مال یشناسبیآس
 يسازشفاف ،یاتینظام مال يسازساده ،یاتیاز فرار مال

کشور، توسعه  دیاصلاح ساختار تول ،یاتینظام مال
 ،یاتیمال نیقوان ییضمانت اجرا ،یاتیمال يهاهیپا

و  صلاحا ،یبخشیو آگاه يسازفرهنگ
و  یرسانروزهب ،یاتیمال يهاتیمعاف يهدفمندساز

و  یانسان هیو توسعه سرما شرفتهیپ ياستفاده از فناور
 اشاره کرد. یستاناتیمال ییاجرا لاتیتشک تیتقو

ئه شناسی، بررسی کارشناسی و اراهمچنین، آسیب
لایحه بودجه  1پیشنهادها در خصوص بندهاي تبصره 

   ارائه شد. 1404سال 

عوامل اقتصادي کلان مانند رکود، تورم 
ها به همراه بالا، نوسانات ارزي و تحریم

ترکیب نامناسب تولید و توزیع درآمد و 
گستردگی اقتصاد زیرزمینی بر عملکرد نظام 

 .اندمالیاتی اثر منفی داشته

به اعتبارات  اتیمال نسبت برنامه هفتم
گذاري هدف درصد 80 ي را سالانهانهیهز

کرده است. این در حالی است که با توجه 
بودجه از منابع و مصارف  دیجد فیتعربه 

سهم واقعی مالیات از جمع منابع ، دولت
درصد است، اما  33عمومی دولت برابر با 

 ،باشدهاي گذشته اگر بنا به مقایسه با سال
 .درصد افزایش خواهد یافت 57سهم به این 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 نده،یبودجه سال آ حهیدر لا
با  یاتیمال يمجموع درآمدها

نسبت به سال  يرصدد 44رشد 
تومان  اردیلیهزار م 1964 ي،جار

 1700شده است که  ینیبشیپ
به  مربوط تومان آن اردیلیهزار م

و  میمستق يهااتیمجموع مال
و  خدماتبر کالاها و  اتیمال

تومان مربوط  اردیلیهزار م 264
 بر واردات است. اتیبه مال

بیشترین فشار مالیاتی در ایران بر دوش 
هاي اشخاص حقوقی یا همان شرکت

تولیدي است. این امر ناشی از فقدان 
نظام جامع مالیات بر درآمد اشخاص 

)PIT در کشور است که در صورت (
اجرایی شدن آن، شاهد کاهش فشار بر 

کشور، افزایش واحدهاي تولیدي 
شفافیت و عدالت مالیاتی، کاهش فرار 
مالیاتی و افزایش درآمدهاي مالیاتی 

  خواهیم بود.


