
ابتدا بررسيوضعيتمنظور با را چين اقتصادي كنوني
قرار مطـالعه مورد اقتصـــادي كلان شـــاخص چنـد

اقتصاديوضعيت،. سپسدهيممي چيروابط و نايران
بررســـيرا اخير ســـال چنــد مبنــايبروكنيمميدر

ب آمدههاطلاعات چشمدست دو، روابط بينجانبهانداز
ارايـه را چين و رادهيمميايران كلي راهكــارهـاي و

كشوربراي دو بين بهتر ارتباط و آينده يانبمناســبات
.كنيممي

چينبهنگاهي-1 كنوني وضعيت
بخش اين بيشـــترمنظوربه،در وضـــعيتشـــناخت

اخيراق ســـال چند در چين نگاهيتصـــادي روندبه،
م كشــمهمتغيرهايبرخي اين اقتصــادي دركلان ور

مي.كنيممي2000-2014هايسال آمارشود،يادآوري
ــال س به بخش2015مربوط در جداگانه ــورت ص به

ارايهچشم چين اقتصادي كلان متغيرهاي ودشميانداز
در اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت خصـوص در و

سال بخشاين دادهيادشدهدر توضيح .شوديمبيشتر

شاخص-1جدول برخی سالوضعیت در چین اقتصادي كلان 2000-2014هايهاي
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2005تا2000
5/9419/853/58/2439/1380/83/32/8(متوسط)

200612/71068/4100/28/0969/7751/97/98/4

200714/21530/2139/17/61220/1904/18/910/0

20089/61949/2114/86/91434/71074/17/99/2

20099/22416/070/36/81203/8954/34/95/1

201010/42866/0185/76/81476/21230/74/04/0

20119/33202/7231/76/51805/91569/93/11/8

20127/73331/1176/36/31972/11674/43/52/5

20137/73839/5185/06/22147/51795/83/61/9

20147/43859/1198/56/12243/71808/54/22/1

.Economist Intelligence Unitمأخذ:
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  هاي و سیاست 1404بررسی همسویی بودجه سال 
  کلی اقتصاد مقاومتی

 1نوبريفرزانه 

  چکیده
. ها و عدم تطابق با نیازهاي واقعی کشور مواجه استنوسانات درآمدهاي نفتی، تحریممانند هایی ریزي ایران با چالشنظام بودجه

هاي اقتصادي کشور و کاهش وابستگی به منابع خارجی بر تقویت بنیان اقتصادي کلانبسته سیاستی عنوان اقتصاد مقاومتی به
اي، هاي توسعهفراتر از اعداد و ارقام، مستلزم تحلیل عمیق از منظر تطابق با برنامه 1404 سال بررسی لایحه بودجه تأکید دارد.

 میانبا هدف بررسی ارتباط  این گزارش. هاي پولی و مالی و نیز تأثیر آن بر وضعیت اقتصادي و اجتماعی کشور استسیاست
ن الگو انجام شده است. این رویکرد با تأکید بر پایداري، ریزي همسو با ایریزي و اقتصاد مقاومتی و ارائه مدل بودجهبودجه

. کندهاي خارجی و داخلی کمک میپذیري اقتصاد در برابر تلاطمریزي، به کاهش آسیبپذیري و شفافیت در نظام بودجهانعطاف
هاي خارجی، آن در برابر شوكآوري تاب يتقویت بخش تجاري اقتصاد و ارتقا باعنوان عامل کلیدي تولیدات ملی به به بخشیتنوع

هاي خارجی، به کاهش وابستگی به آوري اقتصاد در برابر شوكضمن تقویت تاب پردازد ومیهاي تولید به مقابله با نوسانات هزینه
ئه هاي موجود و ارا، با بررسی چالشنهایتدر. کندپذیري در برابر تغییرات بازار کمک میمحصولی و افزایش انعطافمنابع تک

  ریزي با اهداف اقتصاد مقاومتی هستیم.کردن بودجه ریزي، به دنبال یافتن راهکارهایی براي همسوبراي بهبود نظام بودجه هاییپیشنهاد

  .ریزي، امنیت اقتصادي، اقتصاد مقاومتی، بودجه1404لایحه  واژگان کلیدي:

  مقدمه
در  نیمع یدر طول بازه زمان نهیاز درآمد و هز ینیبودجه تخم

 شدهنییبه اهداف تع لیمنظور نساله) بهکلاً ی(معمو ندهیآ
شرکت،  اتیعمل يزیردر قالب برنامه هااستیس نیاست. ا

. بودجه شوندیو گردش وجوه نقد مطرح م ياهیمخارج سرما
 یسال مال کی يادولت است و بر یبرنامه مال ،رانیکل ا

بودجه  حهلای. شودیم نیتوسط سازمان برنامه و بودجه تدو
به مجلس ارائه و پس از  رانیوز ئتیدر ه بیپس از تصو

 يجمهورسینگهبان از مجلس به رئ يشورا دییو تأ بیتصو
بودجه  نیا« ی،. طبق قانون محاسبات عمومشودیغ مابلا

                                                      
 nobari_farzaneh@ut.ac.ir                      کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران، ایرانآموخته دانش .1

ورد و برآ اراعتب نیمنابع تأم ریدرآمدها و سا ینیبشیپ يحاو
و  هااستیس به لیکه منجر به ن یاتیانجام عمل يبرا هانهیهز

 یعنوان اهرماست. بودجه به ،»شودیم یقانون يهاهدف
 دیآیهر سازمان به شمار م تیریمد و يزیردر برنامه یاصل

. ستندین مستثناقاعده  نیاز ا زین یکه مؤسسات آموزش
 ن،یمع ورهد کی يها برانهیدرآمدها و هز ینیبشیپهمچنین، 

سازمان کمک  مالی سلامت حفظ و کنترل ،را در اداره ریمد
  ).1402(واصلی، سهرابی و آقایی،  کندیم

منابع  صیدر تخص يدیعنوان ابزار کلبودجه به ،در واقع
 فایاقتصاد هر کشور ا تیدر هدا ي رامحدود، نقش محور



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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 کشوردر  يزیرنظام بودجه ر،یاخ يهادر سال ، اماکندیم
 دیمواجه بوده است. نوسانات شد يجد يهابا چالش
و عدم  ندهیفزا رمتو ،ياقتصاد يهامیتحر ،ینفت يدرآمدها

کشور ازجمله  یواقع يازهایبودجه با ن يتطابق ساختار
از  یناش پیامدهاي .ندیآیها به شمار مچالش نیا نیترمهم

 يهايگذارهیازجمله کاهش سرما هايداریناپا نیا
و  يدولت، کاهش رشد اقتصاد یبده شیافزا ،یعموم
وضوح قابل مشاهده به ،یاجتماع يهاينابرابر دیتشد

 يزیرنظام بودجه جادیضرورت ا ،یطیشرا نیاست. در چن
 راتییو تغ ياقتصاد يهامقاوم که بتواند در برابر شوك

احساس  شیازپشینشان دهد، ب يآورتاب یطیمح
 .شودیم

در  نینو يکردیعنوان رومقاوم به يزیربودجه
 يزیربودجه ستمیس جادیبر ا ،یعموم یمال تیریمد
با هدف  کردیرو نیدارد. ا دیتأک ریپذو انعطاف داریپا

 يهااقتصاد در برابر تلاطم يریپذبیکاهش آس
در  ییگوو پاسخ تیشفاف شیافزا ،یو داخل یخارج

منظور منابع به صیو بهبود تخص يزیرنظام بودجه
 شده است. یطراح داریبه اهداف توسعه پا یابیدست

سازي و تأکید رهبر معظم انقلاب اسلامی بر مقاوم
توان از اواسط دهه توانمندسازي درونی اقتصاد را می

بار رصد کرد، اما لفظ اقتصاد مقاومتی را نخستین 1380
در  1389رهبر معظم انقلاب اسلامی در سال 

اي که در جمع کارآفرینان داشتند، به کار سخنرانی
ما باید یک الگوي اقتصاد «بردند و تأکید کردند که 

  .1»مقاومتی را اجرا کنیم
                                                      

که و با این کارهائی  میو با تحر يبا فشار اقتصاد خواهدیکه م ایوجود دارد در دن یدشمن .میقرار دار یما امروز در مقابل یک فشار جهان«. 1
در کشور به وجود  یواقع یي اهریمنی خودش را برگرداند به این کشور. هدف این است. ما باید یک اقتصاد مقاومتدانید، سلطهشماها می

 ).16/6/1389، انقلاب اسلامیمعظم  (رهبر» میاوریب

عنوان راهبرد کلان، به یمقاومت اقتصاددرحقیقت،  
کشور و کاهش  ياقتصاد يهاانیبن تیبر تقو
راهبرد با  نیدارد. ا دیتأک یبه منابع خارج یوابستگ
بالا  تیظرف و با انیبندانش ا،یاقتصاد پو جادیهدف ا

توجه  با شده است. نیتدو داریرشد و توسعه پا يبرا
وضوح ارتباط به توانیشده مارائه فیبه تعار

 یمقاوم و اقتصاد مقاومت يزیربودجه انیتنگاتنگ م
 يهاانیبن تیبر تقو کردیرا مشاهده کرد. هر دو رو

 يهادر برابر شوك يریپذبیکاهش آس ،ياقتصاد
 دارند. دیمنابع تأک يوربهره شیو افزا یخارج

نظام  يسازنهیو نهاد نییتب ،یی، شناسااستپرواضح 
 یکل يهااستیهمسو و هماهنگ با س يزیربودجه

نقش  راهبرديعنوان ضرورت به یاقتصاد مقاومت
نظام  نیبه اهداف ا یابیدست عیدر تسر ییبسزا

آن خواهد داشت.  يداریپا تیو تقو نینو ياقتصاد
 خصوصنیجامع و مستدل درا یفقدان مدل روازاین

تحقق اقتصاد  ریدر مس یعنوان چالش اساسبه
  .شودیمطرح م یمقاومت
  

  هاي بودجه در ایرانچالش -1
هاي گذشته چه در عملکرد اقتصادي ایران در سال

کشور (مانند منابع انسانی، موقعیت  هايظرفیتمقایسه با 
جغرافیایی و منابع طبیعی) و چه در مقایسه با کشورهاي 

بخش نبوده است. نتایج این عملکرد تراز، رضایتهم
، رشد اقتصادي بالا تورم دورقمیاند از ضعیف عبارت

پایین با نوسانات زیاد، عدم توزیع عادلانه ثروت و رشد 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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در مصرف منابع طبیعی اسراف  ،اقتصادي و همچنین
اي بسیار کم و کارایی . شفافیت بودجهمانند آب و انرژي

پایین هم در مرحله تخصیص و هم در مرحله اجرا منجر 
مدیریت مالی بخش هاي چرخه به تشدید چالش

توان حاکی از شده است. این وضع را می 1عمومی
گویی ضعیف مدیریت در بخش عمومی دانست که پاسخ

ریزي هاي نظام بودجهستلزم شناسایی چالشبهبود آن م
است. شکل زیر نظام مدیریت مالی را به تصویر کشیده 

است و » ریزيچرخه بودجه«است. این نظام مبتنی بر 
تواند در هاي این چرخه میشناسایی و ارزیابی چالش

  ). 1398بهبود این مسیر اثرگذار باشد (کردستانی، 

  شماي کلی از نظام مدیریت مالی بخش عمومی -1شکل 

  )Cangiano et al, )2013مأخذ: 

شود، مشاهده می 1گونه که در شکل شماره همان
موضوع مدیریت مالی عمومی در سطح وسیع شامل تمام 

داري کل و دولت و در سطح محدود شامل فرایندهاي خزانه
مدیریت مالی مدیریت بودجه و نقدینگی است. از سویی 

از کارکردهاي حیاتی دولت است؛ زیرا  بخش عمومی
 ,Parkerدهند (نفعان آن را شهروندان جامعه تشکیل میذي

Jacobs & Schmitz, 2019 عملکرد مطلوب، متضمن .(
طورکلی، کارآمدي و رویه مطلوب منابع عمومی است. به

                                                      
1. Public Financial Management (PFM) 

گویی، کارایی و توان شفافیت و پاسخعملکرد مطلوب را می
اثربخشی، قابلیت اتکاي اطلاعات و مدیریت درست 
اقتصادي در نظر گرفت. گفتنی است عملکرد مطلوب 

ند تغییرات وسیع در تنها نیازممدیریت مالی بخش عمومی نه
ابعاد اقتصادي است، بلکه ابعاد سیاسی و اجتماعی آن نیز سهم 

ریزي در بودجهدهد. شایان توجهی را به خود اختصاص می
جویی و سنتی عوامل مهمی مانند اثربخشی، کارایی، صرفه

رو از شود. ازاینبازدهی در قبال صرف منابع نادیده گرفته می

مدیریت منابع•
نظارت و کنترل•
حسابداري و گزارش دهی•

یینظارت درونی و پاسخ گو•

مباحثات قانون گذاري و •
تصویب

آماده سازي بودجه•
بودجه بندي راهبردي•

قانون گذاري 
بودجه تصویب بودجه

ارزیابی بودجهاجراي بودجه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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روند شود و حتی به هدر میده نمیدرستی استفامنابع به
  ).1403(یلفانی، 

هاي مالی دولت به دلیل حجم بالاي بودجه و سیاست
اي بر اقتصاد کلان، خرد و حتی مالی، تأثیرات گسترده

مدت و هم گذاري دارد. این تأثیرات هم در کوتاهسیاست
بهبود عملکرد اقتصادي . در بلندمدت قابل مشاهده هستند

ریزي است. ایران مستلزم اصلاحات اساسی در نظام بودجه
هاي بینانه، شفاف و کارآمد که اولویتتدوین بودجه واقع

 راستاياي کشور را در نظر بگیرد، گامی مهم در توسعه
بهبود وضعیت اقتصادي است. اصلاح ساختار اقتصادي، 

اري نیز از عوامل وکار و کاهش فساد ادبهبود محیط کسب
. رفتار کلیدي براي بهبود عملکرد اقتصادي کشور هستند

مالی دولت به دلیل نوسانات درآمدهاي نفتی و مالیاتی و 
هاي دولتی باعث کسري و ناپایداري بودجه افزایش هزینه

شده است. همچنین، نوسانات نرخ ارز از طریق نوسانات 
اري بودجه دولت ثباتی مالی بر پایددرآمدهاي نفتی و بی

ریزي، رکن اساسی مدیریت ظام بودجهگذارد. نتأثیر می
انتخاب ابزارهاي مناسب براي  طبیعتاً  هاست.مالی دولت

تأمین مالی دولت، تأثیر بسزایی بر عملکرد اقتصادي و رفاه 
هاي ساختاري هاي اخیر، نارساییاجتماعی دارد. در سال

جدي را پیش هاي ریزي کشور، چالشدر نظام بودجه
 .روي اقتصاد ایران قرار داده است

وابستگی شدید به  ترین مشکلات،یکی از مهم
درآمدهاي نفتی است. نوسانات قیمت نفت باعث 
ناپایداري درآمدهاي دولت و درنتیجه، تخصیص 

شفافیت در نبود شود. از سوي دیگر، ناکارآمد منابع می
کان فساد بودجه و فقدان نظارت کافی بر اجراي آن، ام

 آثارانبساط پولی و . دهدخواري را افزایش میو رانت

هاي مهم نظام تورمی آن یکی دیگر از چالش
ریزي کشور است. براي پوشش کسري بودجه، بودجه
شوند که ها اغلب به افزایش پایه پولی متوسل میدولت

در بلندمدت منجر به افزایش تورم و کاهش ارزش پول 
 ).1401 (نوبري، شودملی می

 در غیرواقعی منابع یا منابع برآوردبیش ترتیب،اینبه
 مدیریت و پایدار منابع افزایش عدم و بودجه قانون
 کشور در تورم اصلی هايپیشران از یکی دولت هايهزینه
 شوراي مجلس محترم نمایندگان است لازم که است

 بررسی در ویژهبه مالی بار داراي مصوبات همه در اسلامی
 داشته ايویژه حساسیت آن به نسبت سالانه، بودجه لایحه
 ارزي منابع به دسترسی نبودن محدود صورت در. باشند

 منابع وفور زمان در کشور به ارز قاعدهبی ورود صندوق،
 به نامطلوبی اقتصادي پیامدهاي نفت، صادرات از حاصل
 اقتصاد تضعیف به منجر ارز نرخ سرکوب با و دارد همراه
 رعایت ضرورت مسئله این. شودمی داخلی تولید و ملی

 مدیریت و پایدار منابع درست برآورد مالی، انضباط
به دلیل  .دهدمی نشان ازپیشبیش را دولت هايهزینه

هاي نوسانات درآمدهاي نفتی و مالیاتی و افزایش هزینه
هاي مورد بررسی در ایران سالبیشتر دولتی، بودجه در 

بلندمدت و  هايبر اساس برآورد است.ناپایدار بوده 
درآمدهاي نفتی و مالیاتی به درصد تولید  ، نسبتمدتکوتاه

 ناخالص داخلی، پایداري بودجه را افزایش داده است.
ثباتی بدهی دولت به درصد تولید ناخالص داخلی، بی نسبت

، شاخص 2014تا  2012هاي مالی و تحریم شدید در سال
اساس، پایداري داده است. براین پایداري بودجه را کاهش

هاي خود و توانایی دولت در بازپرداخت بدهی ،بودجه
مدیریت  راهبردمحدود کردن رشد بدهی دولت است. 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

      4 1403، صص 24- 127)، آبان «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال دوازدهم، شماره 8 (پیاپى  علمی  ماهنامه 
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بدهی دولت براي پایداري مالی بسیار مهم است. اگر 
توانایی دولت  بهساختارها و مدیریت بدهی نامناسب باشد، 

  رساند.میبراي حفظ ثبات مالی آسیب 
  

پایداري مالی؛ محور اصلاح ساختار بودجه  -2
  هاي کلی اقتصاد مقاومتیمبتنی بر سیاست

، زمانی که رکود 1970در دهه  مفهوم پایداري مالی
محیطی و اجتماعی اقتصادي جهانی، خطرات زیست

مرتبط با رشد اقتصادي را برجسته کرد، در دستور 
کار حکمرانی جهانی قرار گرفت. در اواسط دهه 

، اقتصادهاي پیشرفته با بحران تورمی مواجه 1970
که کشورهاي نوظهور با بحران نفت و بودند درحالی

توسعه با بحران بدهی دولتی کشورهاي درحال
، تقاضا 2000و  1990هاي سال بینرو بودند. هروب

هاي پایداري در سطح ملی و جهانی براي شاخص
ه براي شدهاي انجامافزایش یافت. در میان تلاش

بندي و تمایز بیشتر الگوي پایداري، ارچوبهچ
 مفهوم پایداري مالی پس از بحران مالی جهانی

توجه بیشتري را به خود جلب  2007-2008 هايسال
 )Sandler, T.; and K. Hartley (2007(کرده است. 

سیاست مالی دولت زمانی پایدار است که هر 
د. کسري با مازاد در آینده تأمین مالی شو

دیگر، اگر دولت در چند سال با کسري عبارتبه
رود که در آینده مازاد بودجه مواجه شود، انتظار می

بودجه داشته باشد. بنابراین، سیاست مالی پایدار است 
 .زمانی حفظ شوداگر محدودیت بودجه بین

مازاد اولیه آینده برابر با  کنونیدیگر، ارزش عبارتبه
ر این صورت دولت از بدهی است. د کنونیسطح 

کند و خطري انباشت بیش از حد بدهی اجتناب می
تعادل بودجه د. در مورد ورشکستگی وجود ندار

گذاران است. پایداري معمولاً هدف نهایی سیاست
بلندمدت است که  یبودجه در طول زمان مفهوم

دولت را  کنونیاي هاي بودجهنیازهاي آینده سیاست
کند که آیا دولت مطرح میرا  پرسشبرآورده و این 

تواند بدون به خطر انداختن ظرفیت بازپرداخت می
. اي خود ادامه دهدهاي بودجهبدهی خود، به سیاست

هاي پایداري شکاف بودجه اولیه یکی از شاخص
و سطح  يسطح پایدار میانبودجه است که فاصله 

  . کندگیري میکسري بودجه اولیه را اندازه کنونی
مالی در اقتصاد ایران که متکی به  استپایداري سی

زیرا این  ؛درآمدهاي نفتی است، اهمیت بیشتري دارد
پذیر هستند. بنابراین، هدف درآمدها ناپایدار و نوسان

بسیاري از کشورهاي صادرکننده نفت، ایجاد جریان 
به  بقیهبودجه و اختصاص  بهثابت منابع درآمدي 

 میاندمدت ایجاد رابطه بلن و هاي تثبیتصندوق
 هاي دولتی و درآمدها یا پایداري مالی استهزینه

)Zarei, 2018(.  به دلیل کاهش 1991از سال ،
هاي جهانی نفت و کاهش رشد تولید ناخالص قیمت

داخلی، شاخص شکاف کسري اولیه منفی بوده که 
دهنده ناپایداري بودجه است. بحران مالی در نشان
منفی آن بر اقتصاد  آثارو  2008و  2007هاي سال

ها ناپایدار کرده ایران، بودجه دولت را در این سال
هاي اقتصادي، کاهش رشد است. همچنین، تحریم

اقتصادي و کاهش درآمدهاي نفتی دولت باعث 
بوده است.  هاسال بیشترناپایداري بودجه دولت در 

)Ross, Andrew L. (1991)( 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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  ریزي مقاومسازوکارهاي اثرگذاري بودجه بر امنیت اقتصادي و راهکار بودجه -2 شکل

  هاي پژوهش.مآخذ: یافته



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

      4 1403، صص 24- 127)، آبان «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال دوازدهم، شماره 8 (پیاپى  علمی  ماهنامه 
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صورت کلی، ساختار به 2شکل شماره 
هاي بنديدهد و بر تقسیمریزي را نشان میبودجه

ساختار مختلف بودجه تمرکز کرده است. 
ویکرد اقتصاد مقاومتی تطابق با ر ریزيبودجه

 .کامل ندارد و نیاز به اصلاحاتی اساسی دارد
وخرج کشور نقش ناگفته پیداست که برنامه دخل
یري بهینه منابع کارگمستقیم و انکارناپذیري در به

محدود در مقابل مصارف نامحدود و فزاینده آن 
گیري از که بدون بهرهطوريکند؛ بهایفا می

ریزي، دستیابی به هاي مؤثر و کارآمد بودجهشیوه
این هدف راهبردي میسر نخواهد بود. (توحیدي 

 ). 1396و علوي، 

 همؤلف يریکارگبهتوان گفت اجمال میبه
غلبه بر  يبرا یمل داتیتول يسازمتنوع تظرفی

مدت که در کوتاه دیتول يهانهیهز یثباتبی چالش
موجب تحقق هدف ، بر اقتصاد اثرگذار است

با  سوییاز  .شودیم »یاقتصاد مل تیثبات و امن«

                                                      
 .29/11/1392، العالی)ابلاغی رهبر معظم انقلاب اسلامی(مدظله .1

اقتصاد  یکل یابلاغ يهااستیس 19نگاه به بند 
آن  يسازاقتصاد و سالم يسازشفاف«، 1یمقاومت

 يهانهیو زم هاتیفعال ،اقدامات از يریو جلوگ
 ،»يارز ي وتجار ،یپول يهافسادزا در حوزه
شده را یاد يهامؤلفه استیس نیمشخص شد که ا

ها هماهنگ است مؤلفه نیو مفاد آن با ا دارددربر
آن را  توانیم »گسترش قاچاقعدم «که با عبارت 

(سیف و شاخص در نظر گرفت  کیعنوان به
از  طور خلاصه،). به285، ص. 1393دیگران، 

توان به موارد مغفول می منظر اقتصاد مقاومتی
، فقدان تمرکز بر تولید و اشتغالمانده همچون: 

عدم توجه به فناوري و  زانداشتن رویکرد درون
و مواردي ازاین دست اشاره کرد که در  و نوآوري

به جزئیات بیشتري خواهیم  1جدول شماره 
  پرداخت.

در  نینو يکردیعنوان رومقاوم به يزیربودجه
 ستمیس جادیبر ا ،یعموم یمال تیریمد

 نیدارد. ا دیتأک ریپذو انعطاف داریپا يزیربودجه
اقتصاد در  يریپذبیبا هدف کاهش آس کردیرو

 شیافزا ،یو داخل یخارج يهابرابر تلاطم
و  يزیردر نظام بودجه ییگوو پاسخ تیشفاف

به  یابیمنظور دستمنابع به صیبهبود تخص
 شده است. یطراح داریاهداف توسعه پا

رشدهاي مثبت محدود به 
ل اخیر، عمدتاً مرهون چند سا

افزایش بهاي نفت در 
بازارهاي جهانی و تقویت 
درآمدهاي ارزي ناشی از 
صادرات آن بوده و کمتر متأثر 
از تحولات ساختاري بنیادین 

هاي گذاريو افزایش سرمایه
 تولیدي است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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  ریزيمانده بودجهابعاد مغفول -1جدول 

1- 
متی

مقاو
صاد 

ق اقت
تحق

  

  محور پنجم  محور چهارم  محور سوم  محور دوم  محور اول

توسعه فناوري و   زاییتولید ملی و اشتغال
  هازیرساخت  هاي اجتماعیحمایت  تقویت بخش خصوصی  نوآوري

  صنایع کوچک و متوسط -
کشاورزي و صنایع  -

  غذایی
  هاي تجدیدپذیرانرژي -
  هازیرساخت -
  صادرات غیرنفتی -

 تحقیق و توسعه -
هاي علم و پارك -

 فناوري
هاي شرکت -

  بنیان دانش

تسهیلات و حمایت از  -
 بخش خصوصی

 وکاربهبود محیط کسب -
کاهش بوروکراسی  -

  اداري

 تأمین اجتماعی -
 سلامت -
  آموزش -

 ونقلحمل -
 انرژي -
  ارتباطات -

2- 
دجه

ن بو
تأمی

ابع 
من

  

  درآمدهاي مالیاتی

هاي واگذاري دارایی
اي شامل سرمایه

فروش نفت، گاز و 
هاي دیگر دارایی

  غیرمالی

هاي مالی واگذاري دارایی
شامل ایجاد بدهی یا 
  فروش اوراق مالی و سهام

(مشتمل بر درآمدهاي ناشی دیگر درآمدها 
از مالکیت دولت، درآمدهاي ناشی از فروش 
کالاها و خدمات، درآمدهاي حاصل از جرائم 
و خسارات، درآمدهاي متفرقه و درآمدهاي 

  ها)ناشی از کمک

3- 
ابی

ارزی
ت و 

ظار
ار ن

و ک
ساز

  

  هاي کلیدي عملکردشاخص  حسابرسی و بازرسی  هاي اطلاعات مدیریتسیستم

  ش.هاي پژوهمأخذ: یافته

 دهد،یشده نشان مطور که جدول ارائههمان
 يزیردر حوزه بودجه یتحقق اقتصاد مقاومت

موضوع در پنج  یو چندوجه قیعم لیمستلزم تحل
 نیو سه سطح مختلف است. ا یمحور اصل

ها و چالش قیدق ییجامع، امکان شناسا کردیرو
مناسب  راهبردهاي نیتدو ،تیها و درنهافرصت

را فراهم  یاهداف اقتصاد مقاومت به یابیدست يبرا
 .آوردیم

منابع  نیمأکه به موضوع ت لیدوم تحل سطح
 ياژهیو تیبودجه اختصاص دارد، از اهم

 یو متنوع منابع مال داریپا نیمأبرخوردار است. ت
دولت و ثبات  یمال يداریدر حفظ پا ينقش محور

وخرج کشور نقش برنامه دخل
مستقیم و انکارناپذیري در 

کارگیري بهینه منابع محدود در به
مقابل مصارف نامحدود و فزاینده آن 

که بدون طوريکند؛ بهایفا می
هاي مؤثر و گیري از شیوهبهره

ریزي، دستیابی به این کارآمد بودجه
 هدف راهبردي میسر نخواهد بود.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

      4 1403، صص 24- 127)، آبان «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال دوازدهم، شماره 8 (پیاپى  علمی  ماهنامه 
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از حد به  شیب ی. وابستگکندیم فایاقتصاد کلان ا
از  یناش يدرآمدها ژهیوخاص به يمنابع درآمد

 یمتینفت، اقتصاد را در برابر نوسانات ق راتصاد
 ن،یسازد. بنابرامی ریپذبیآس هامیو تحر

 تیتقو قیاز طر يبه منابع درآمد یبخشتنوع
 شیو افزا هیتوسعه بازار سرما ،یبخش خصوص

 يازجمله اقدامات ضرور یتایمال ستمیس ییکارا
 است. یتحقق اقتصاد مقاومت يبرا

 زین ییمنابع، توجه به ملزومات اجرا نیمأبر تافزون
مقاوم است.  يزیربودجه ندایابعاد مهم در فر گریاز د
در گذشته، تا  ياتوسعه يهااز برنامه ياریبس یناکام

بعد و وجود  نیعدم توجه به ا لیبه دل يادیز اندازه
میان  یبوده است. نبود هماهنگ ییموانع اجرا

 یابینظارت و ارز درضعف  ،ییاجرا يهادستگاه
 ندایدر فر تیو نبود شفاف يعملکرد، فساد ادار

 دیهستند که با ییازجمله موانع اجرا يریگمیتصم
توان در مزیت این طراحی را می برطرف شوند.

ي و توجه به پذیرها، انعطافروشن بودن اولویت
 ابعاد اثرگذار اقتصاد مقاومتی دانست. 

و  یاقتصاد مقاومت یکل يهااستیبا توجه به س
تحقق  يبر اصلاح ساختار بودجه در راستا دیتأک

در  یاساس راتییتغ رفتیانتظار م ها،استیس نیا
 ، اماکشور مشاهده شود يزیربودجه کردیرو

که انطباق  دهدیشده نشان مانجام يهایبررس
محقق  هااستیس نیبا ا یسنوات يهاکامل بودجه

 قیبا تطبلازم است منظور،  نینشده است. بد
 يبا بندها يزیرموجود در نظام بودجه يهاچالش

شکاف  ،یاقتصاد مقاومت يهااستیمختلف س

 جی. نتاشود ییدو حوزه شناسا نیا انیموجود م
از ابعاد مورد  ياریکه بس دهدینشان م قیتطب نیا

همچنان در  ،یمقاومت قتصادا يهااستیدر س دیتأک
  مغفول مانده است. يزیرنظام بودجه

کلیات طرح اصلاح ساختاري بودجه بر اساس 
گیري هاي کلی اقتصاد مقاومتی و با جهتسیاست

  شود. اقدامات مشخص، در ده محور زیر دنبال می
  اصلاح نظام یارانه پنهان انرژي. . 1
سازي نظام مالیاتی و یکپارچه اصلاح و . 2

 تأمین اجتماعی.

هاي مولدسازي و مدیریت دارایی  . 3
 دولت.

هاي اجرایی و اصلاح ساختار دستگاه . 4
 هاي دولتی.شرکت

 هاي حمایتی.اصلاح سیاست . 5

 اصلاح نظام مالیه نفت و گاز. . 6

 دهی تعهدات دولت.سامان . 7

 ریزي.اصلاح نظام بودجه . 8

 حاکمیت.ارتقاي سند بودجه به سند مالی  .9

 اصلاح نظام بانکی. .10

 يهااز چالش ياریبس
با  يزیرموجود در بودجه

شده در نییاهداف تع
اقتصاد  يهااستیس

 .در تضاد است یمقاومت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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  یمقاومت اقتصاد يهااستیس با يزیربودجه يهاچالش قیتطب -2جدول 

 
  هاي پژوهش.مأخذ: یافته



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اقتصاد ایران در وضعیت کنونی با مجموعه 
 مانندالمللی هاي داخلی و بیناي از چالشپیچیده
هاي گسترده، نوسانات شدید تورمی و تحریم

هاي مختلف هاي ساختاري در بخشناکارآمدي
لایحه بودجه سال  کند. تدوینوپنجه نرم میدست
در چنین شرایطی، از اهمیتی دوچندان  1404

برطرف برخوردار است. با توجه به عدم قطعیت در 
گوي تنها باید پاسخها، این لایحه نهتحریم کردن

مدت اقتصاد باشد، بلکه باید نیازهاي فوري و کوتاه
عنوان ابزاري راهبردي براي تحقق اهداف بلندمدت به

 کند.وسعه نیز عمل برنامه هفتم ت

عنوان نقشه راه توسعه پایدار و برنامه هفتم توسعه به
انداز روشنی از آینده اقتصاد ایران عادلانه کشور، چشم

باید  1404 سال لایحه بودجه روازاینترسیم کرده است. 
و ضمن مدیریت  باشدطور کامل با این برنامه همسو به

هاي لازم براي دستیابی هاي موجود، زیرساختبحران
با عنایت به . اي را فراهم آوردبه اهداف توسعه

ها، هاي مالی و منابع داخلی ناشی از تحریممحدودیت
اي خود هاي مالی و بودجهدولت موظف است سیاست

را بر اساس منابع داخلی، اصلاحات ساختاري و 
طور همان کند.ي منابع طراحی و اجرا وري حداکثربهره

از  ياریبس شود،یمشاهده م 2جدول شماره که در 
شده نییبا اهداف تع يزیرموجود در بودجه يهاچالش
  .در تضاد است یاقتصاد مقاومت يهااستیدر س
 

  1404بررسی و تحلیل بودجه سال  -3
بودجه سالانه قلب تپنده اقتصاد هر کشوري است و 

هاي کلان اقتصادي و عنوان سند راهبردي، سیاستبه

کند. بررسی دقیق بودجه اجتماعی دولت را ترسیم می
حائز اهمیت است که  روویژه در ایران، ازآنبه

گیري در هاي مالی، بر تصمیمتعیین سیاست برافزون
هاي پولی، ارزي و تجاري نیز تأثیرگذار است. حوزه

هاي ها، قیمت حاملیاتتغییرات در نرخ و ترکیب مال
هاي گمرکی، همگی از طریق انرژي و ارز و هزینه

هاي مختلف هاي اقتصادي بخشبودجه بر فعالیت
حال، ساختار کنونی ارائه بااین. گذارندجامعه اثر می

لایحه بودجه در ایران با تقسیم آن به دو بخش مجزا، 
آورد. دولت در شفافیت مورد نظر را فراهم نمی

است تا با ارائه اطلاعات  کوشیدهاي اخیر هسال
بیشتر، به بهبود شفافیت بودجه کمک کند، اما همچنان 

شده سال در کلیات بودجه ارائه اطلاعات موجود
اي هاي بودجهبراي ارزیابی کامل سیاست ،1404

  ). 1403(صمدیان و مرادي،  کافی نیست
 هاي کلان اقتصادي ارزیابی مؤلفه -3-1

د اقتصادي ایران در چهار دهه اخیر، کارنامه رش
ویژه در دهه اخیر، اقتصاد به؛ چندان قابل دفاع نیست

وپنجه نرم کرده و نرخ هاي پیاپی دستکشور با افت
درصد تقلیل یافته  1رشد متوسط به عددي نزدیک به 

دهد که رشدهاي مثبت تر نشان میاست. بررسی دقیق
محدود به چند سال اخیر، عمدتاً مرهون افزایش بهاي 
نفت در بازارهاي جهانی و تقویت درآمدهاي ارزي 
ناشی از صادرات آن بوده و کمتر متأثر از تحولات 

هاي گذاريساختاري بنیادین و افزایش سرمایه
توقف تقریبی رشد اقتصادي در بیش  تولیدي است.

ها، ویژه پس از تشدید تحریماز یک دهه گذشته به
توجهات را به خود جلب کرده است، اما بررسی 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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تر از له، تصویري روشنئتر این مسبلندمدت
دهد. هاي ساختاري اقتصاد ایران ارائه میچالش
دهد، در نشان می 1گونه که نمودار شماره همان

شته، ایران نتوانسته است همگام با بسیاري قرن گذنیم
تراز خود، مسیر رشد پایدار و مستمر از کشورهاي هم

است که عوامل متعدد  موضوع حاکی. این بپمایدرا 
داخلی و خارجی ازجمله نوسانات شدید قیمت نفت، 

هاي اقتصادي سیاست ثباتیبیهاي اقتصادي، تحریم
توسعه هاي ساختاري در کندي رشد و و چالش

  .انداقتصادي ایران نقش داشته

  سال گذشته 44روند نرخ رشد تولید ناخالص داخلی در  -1نمودار 

  مأخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران. 

اي منتشرشده از سوي بانک هبر اساس داده
مرکزي جمهوري اسلامی ایران، نرخ رشد اقتصادي 

روند صعودي  1400تا  1399کشور که در بازه زمانی 
ماهه نخست توجهی را تجربه کرده بود، در سه شایان
با افت محسوسی مواجه شد. این کاهش  ،1403سال 

درصدي نسبت به دوره مشابه سال قبل، نرخ رشد 5/2
حاکی است که  موضوعدرصد رساند. این  2/3را به 

اقتصاد کشور در سال جاري وارد فاز کندي شده و 
تطبیق این . روند رشد آن رو به کاهش گذاشته است

المللی و داخلی، هاي نهادهاي بینبینیها با پیشداده
المللی کند. صندوق بیناین روند نزولی را تأیید می

و  2024هاي الپول، رشد اقتصادي ایران را در س
بینی کرده درصد پیش 1/3و  7/3ترتیب به 2025

هاي مجلس شوراي است. همچنین، مرکز پژوهش
اسلامی نیز در آخرین گزارش خود، نرخ رشد 

 1404و  1403هاي اقتصادي کشور را براي سال
 .درصد برآورد کرده است 9/2و  5/2ترتیب به

هاي خالی اقتصاد در رسد کاهش ظرفیتبه نظر می
گذاري از مدت سرمایهچهار سال اخیر و رکود طولانی

عوامل اصلی کند شدن رشد اقتصادي کشور باشد. این 
عوامل توان بالقوه اقتصاد را براي رشد و توسعه محدود 

براین، بحران افزوناند. پذیرتر ساختهکرده و آن را آسیب



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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عنوان هاي مکرر در سال جاري بهقطعیکمبود برق و 
هاي جدي بخش تولید و صنعت یکی دیگر از چالش

آمارهاي منتشرشده از . گفتنی است مطرح شده است
کند که قطعی سوي بورس اوراق بهادار تهران نیز تأیید می

بر تولید و فروش صنایع داشته  زیاديبرق تأثیر منفی 
درصدي 9/0درصدي شاخص تولید و 2/2است. کاهش 

ماهه نخست سال شاخص فروش صنایع بورسی در شش
  ).1403(صدیقی و کیانی،  ، گواه این مدعاست1403

تبدیل  یتورم در ایران به بیماري مزمناز سوي دیگر، 
، بلکه توزیع کردهتنها اقتصاد کشور را تضعیف شده که نه

درآمد را به نفع اقشار مرفه و به زیان طبقات متوسط و 
ییر داده است. شدت و تداوم این پدیده، اقتصاد پایین تغ

انداز هاي جدي مواجه ساخته و چشمایران را با چالش

 مانند بیماري تورم. رشد و توسعه را تیره کرده است
 درستسرطان به تمام ارکان اقتصاد نفوذ و کارکرد 

هاي تنها فعالیتکند. این پدیده نهسیستم را مختل می
کند، بلکه به فرار سرمایه و مواجه می اقتصادي را با رکود
 .زندمغزها نیز دامن می

عنوان یکی از عوامل مؤثر بر تورم رشد نقدینگی به
تر هاي اصلی این پدیده پیچیدهشود، اما ریشهشناخته می

واحد نسبت داد.  یاز آن است که بتوان آن را به عامل
ي هاعنوان محرك اصلی تورمنوسانات شدید نرخ ارز به

هاي تولید و زندگی اخیر، نقش بسزایی در افزایش هزینه
ایفا کرده است. در واقع، نقدینگی و کسري بودجه بیشتر 

کنند تا هاي ارزي عمل میعنوان نتایج ناشی از شوكبه
  ).1403(صدیقی و کیانی،  عوامل اصلی تورم

  سال گذشته 44میزان تورم ایران در  -2نمودار 

 مأخذ: بانک مرکزي جمهوري اسلامی.

بر کاهش قدرت خرید افزونتورم پایدار و مداوم 
گذاري و افزایش مردم، به افزایش نابرابري، کاهش سرمایه

شود. همچنین، این پدیده به دلیل ایجاد بیکاري منجر می

ریزي وکار، مانع برنامهعدم قطعیت در محیط کسب
ریزي مقاوم بودجه. شودهاي اقتصادي میبلندمدت بنگاه

بله با نوسانات تواند در مقاجامع می يعنوان رویکردبه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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ثري ایفا کند. این ؤویژه تورم، نقش ماقتصادي و به
پذیري و پایداري در برابر رویکرد بر اساس اصل انعطاف

 .هاي خارجی و داخلی بنا شده استشوك

  1404بررسی کلیات لایحه بودجه سال  -3-2
  بینی ، دولت با پیش1404در لایحه بودجه سال

ارچوبی همیلیارد تومان، چهزار  6400منابعی بالغ بر 
براي مدیریت مالی کشور ترسیم کرده است. ساختار 

 36درآمدي این لایحه عمدتاً بر پایه مالیات (
درصد) و فروش  36درصد)، فروش نفت و گاز (

 درصد) استوار است.  22ها (دارایی

  در سوي دیگر، بیش از نیمی از بودجه به
ها حقوق و یارانه مانندهاي جاري هزینه

گذاري، به سرمایه بقیهاختصاص یافته و 
هاي اختصاصی بازپرداخت بدهی و هزینه

 ها تخصیص داده شده است. دستگاه

  ازجمله نقاط قوت این لایحه، یکپارچگی
سازي در خصوص هاي مختلف و شفافبودجه

اما چالش اصلی، دستیابی به  ،1کسري بودجه است
راي کاهش منابع پایدار و مدیریت بهینه مصارف ب

 کسري بودجه است. 

 رسد دولت در گام بعدي باید با به نظر می
هاي مالی تر و اجراي سیاستریزي دقیقبرنامه

هوشمندانه، به سمت افزایش درآمدهاي پایدار و 
  .هاي غیرضروري حرکت کندکاهش هزینه

 (همت) 1403بینی عملکرد  سال در مقایسه با پیش 1404رشد منابع لایحه بودجه سال  -3جدول 

مصوب   عنوان
1403  

بینی پیش
  1403عملکرد 

با  1404لایحه 
  1403استاندارد 

رشد نسبت به 
  عملکرد (درصد)

  51  2275  1510  1598  درآمدها
  19  534  449  644  ايهاي سرمایهواگذاري دارایی

  90  639  335  319  هاي مالیداراییواگذاري 
  50  3448  2294  2562  شده براي هدفمندي و نیروهاي مسلح و ...)جمع کل (بدون موارد یکپارچه

  37  911  665  759  هدفمندي و سایر
  -  400  -  130  ها و تأمین اجتماعی)تأدیه بدهی (بانک

  -  687  -  -  هاي خاصنفت بنیه دفاعی و طرح
  -  541  364    استقراض از صندوق

    5988  1404مجموع کل منابع(یکپارچه شده) لایحه بودجه 
.1403مأخذ: صدیقی و کیانی، 

                                                      
تر خارج از ساختار تلفیق اقلامی که پیش راستايمهم در  گامی ،1404در راستاي شفافیت و یکپارچگی بودجه، لایحه بودجه سال . 1

ها، تحویل نفت خام به نهادهاي منابع و مصارف ناشی از هدفمندسازي یارانهمانند یافت، برداشته است. اقلامی رسمی بودجه تخصیص می
صورت شفاف در لایحه شدند، اکنون بهتر در جداول کلان بودجه لحاظ نمینهادها که پیشدیگر ها و هاي دولت به بانکخاص و بدهی
هاي گذشته اوراق خارج از سقف بودجه که در سالاند. همچنین، مجوزهاي استقراض از صندوق توسعه ملی و انتشار گنجانده شده

بر افزایش شفافیت در افزونبینی شده است. این اقدام شد نیز در این لایحه پیشیند قانونی تصویب میاصورت موردي و خارج از فربه
 .وردآکرد منابع عمومی را فراهم میهزینهچگونگی تر مجلس و افکار عمومی بر بودجه، امکان نظارت دقیق



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  شایانلایحه بودجه سال جاري با چالش کسري 
توجهی در تراز عملیاتی مواجه است. بر اساس 

گرفته، این کسري به میزان هاي صورتتحلیل
هزار میلیارد تومان برآورد شده  1805تقریبی 

است. دولت براي جبران این کمبود، عمدتاً به 
اي و استقراض روي هاي سرمایهفروش دارایی

حال، اتکا به این منابع براي آورده است. بااین
هایی را در پوشش کسري بودجه، نگرانی

خصوص پایداري مالی دولت و افزایش بدهی 
براین، وجود برخی افزونکند. عمومی ایجاد می
بینی درآمدها و بینانه در پیشمفروضات خوش

ها، احتمال افزایش کسري بودجه در طول هزینه
کند. بنابراین، اتخاذ تدابیر سال را تقویت می

جدي براي کاهش وابستگی به منابع ناپایدار و 
افزایش درآمدهاي پایدار، ضرورتی 

  . ناپذیر استاجتناب
  و شکل شماره  3 شماره ر که در جدولطوهمان

شود، ساختار درآمدي دولت در ملاحظه می 3
نسبت به سال جاري  1404 سال لایحه بودجه

دستخوش تغییرات قابل توجهی شده است. 
شاید درصدي درآمدهاي مالیاتی 42افزایش 

بخشی به منابع حاکی از تلاش دولت براي تنوع
ي نفتی درآمدي و کاهش وابستگی به درآمدها

باشد، اما این میزان افزایش به میزان کمی بیش 
 از تورم است.

                                                      
عالی هماهنگی و شوراي رهبر معظم انقلاب اسلامیدر گذشته دولت براي برداشت از منابع صندوق توسعه ملی نیازمند اخذ مجوز از . 1

ترتیب، اینبه .شده هزینه شودبراي مصارف مشخص و از پیش تعیین تنهاشد تا منابع استقراضی موجب می موضوعاقتصادي سران قوا بود. این 
تخصیص  چگونگی، اطلاعات دقیقی در خصوص 1404 سال در لایحه بودجه، اما مصرف این منابع وجود داشت چگونگینسبی در  شفافیت

  درصدي درآمدهاي حاصل از 17کاهش
اي عمدتاً به دلیل هاي سرمایهواگذاري دارایی

کاهش سهم دولت از درآمدهاي نفتی و کاهش 
 تأمل است.  شایانفروش اموال دولتی، 

  ،از سوي دیگر، دولت براي جبران کسري بودجه
تر اوراق مالی اسلامی روي نتشار گستردهبه ا

که عملاً ایجاد آورده و میزان آن را دو برابر کرده 
 تعهد براي آینده است.

  درصدي منابع هدفمندي 20همچنین، افزایش
که کمتر از نرخ تورم است، ها درحالییارانه

هاي دولت براي را درباره برنامه هاییپرسش
 کند. یجاد میهاي انرژي اافزایش قیمت حامل

 بر تکلیف قانونی برنامه هفتم توسعه مبنی
کاران بزرگ واگذاري اوراق یا اموال به طلب

برابري این نوع 3دولت منجر به افزایش بیش از 
 ها شده است. از واگذاري

  در این لایحه، سهم صندوق توسعه ملی از
درصد کاهش یافته  20صادرات نفت و گاز به 

همتی منابع 541جود افزایش است. این کاهش با و
دهد که وابستگی بودجه به بودجه نشان می

نوسانات درآمدهاي نفتی همچنان بالاست. حتی با 
احتساب استقراض از صندوق، سهم نفت در 

رسد. این وابستگی، درصد می 25بودجه به حدود 
هاي احتمالی در قیمت یا بودجه را در برابر شوك

 .1کندمیپذیر حجم صادرات نفت آسیب



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

        بررسی همسویی بودجه سال 1404 و سیاست‌هاي کلی اقتصاد مقاومتی
        تدبیر اقتصاد
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 براین، دولت براي جبران کسري بودجه، افزون
 49استقراض خود از صندوق توسعه ملی را نیز 

که خود نشان از وابستگی به درصد افزایش داده 
نفت و عدم التزام به هدف صندوق توسعه ملی 

 است. 

  درصدي کل منابع بودجه 47درمجموع، رشد
 دهنده تلاش دولت براي افزایش درآمدهانشان

اما ساختار این  ،و پوشش کسري بودجه است
درآمدها و تأثیر آن بر پایداري مالی دولت، 

  .تر استهاي دقیقنیازمند بررسی

  (همت) 1404منابع و مصارف لایحه بودجه سال  -3شکل 

  .1403مأخذ: صدیقی و کیانی،   

  هاي ، ساختار هزینه1404در لایحه بودجه سال
 شایاندولت نسبت به سال گذشته تحولات 

اي توجهی را تجربه کرده است. تحلیل مقایسه
اجزاي مختلف مصارف عمومی دولت نشان 

هاي جاري شامل پرداخت دهد که سهم هزینهمی
، مستمري بازنشستگان نکارکناحقوق و مزایاي 

 60و سایر تعهدات جاري دولت، به حدود 
در حالی  عمدهدرصد رسیده است. این افزایش 

                                                      
هاي دولت شده و ابهاماتی را در خصوص هزینه موجب کاهش شفافیت در موضوعمنابع استقراضی از صندوق توسعه ملی ارائه نشده است. این 

 .اد کرده استمصرف این منابع مهم ایج چگونگی

رخ داده که متوسط رشد حقوق و دستمزد 
درصد بوده  28کارکنان و بازنشستگان در حدود 

 است. 

 اي یا هاي سرمایهاز سوي دیگر، تملک دارایی
مواجه درصدي  40همان بودجه عمرانی با رشد 

هاي مالی شده است. همچنین، تملک دارایی
هاي عمدتاً به دلیل بازپرداخت اصل بدهی

درصد افزایش یافته است.  10دولت، حدود 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها درصدي مصارف هدفمندي یارانه19رشد 
عمدتاً ناشی از افزایش پرداخت یارانه نان است. 

برابري 3  توجه دیگر، افزایش بیش از شایاننکته 
کاران دولت به اق یا اموال به طلبواگذاري اور

موجب تکالیف قانون برنامه هفتم توسعه است. 
درمجموع، این تغییرات در ساختار بودجه 

درصدي مصارف 47حکایت از رشد حدود 
  .دارد 1404دولت در سال 

  (همت) 1403ه با پیش بینی عملکرد سال  در مقایس 1404رشد مصارف لایحه بودجه سال  -4 جدول

مصوب   عنوان
1403  

بینی پیش
  1403عملکرد 

با  1404لایحه 
  1403استاندارد 

رشد نسبت به 
  عملکرد (درصد)

  54  3000  1950  1879  اياعتبارات هزینه
  56  560  400  400  ايهاي سرمایهتملک دارایی
  10  310  283  283  هاي مالیتملک دارایی

شده براي هدفمندي و نیروهاي (بدون موارد یکپارچهجمع کل 
  47  3870  2633  2562  مسلح و ...)

  13  900  800  759  هدفمندي
  -  400  -  130  ها و تأمین اجتماعی)تأدیه بدهی (بانک

- هاي خاص، تهاتر نفت با پتروشیمیسایر(نفت بنیه دفاعی و طرح
  -  818  -  -  هاي داخلی و ...)

    5988  1404مصارف(یکپارچه شده) لایحه بودجه مجموع کل 
  .1403مأخذ: صدیقی و کیانی، 

  11لایحه بودجه پیشنهادي با تخصیص 
میلیارددلاري) به واردات  12میلیاردیورویی (
 18که در سال گذشته درحالی( کالاهاي اساسی

هایی نگرانی است)، میلیارد دلار کالا وارد شده
کند. را در خصوص کفایت این رقم ایجاد می

این نگرانی در صورت تداوم ارز ترجیحی بر 
اي براي حذف بدون برنامه کنونیکالاهاي 

 .تدریجی آن، تشدید خواهد شد

  قیمت زیاد از آغاز سال جاري شاهد افزایش
کالاهاي اساسی ازجمله قند، شکر و حبوبات به 

ایم. این درصد بوده 40تا  30میزان تقریبی 
جهش قیمتی عمدتاً ناشی از کاهش سهم ارز 

یافته به کالاهاي اساسی در بودجه سال تخصیص

جاري و انتقال بخشی از تأمین ارز این کالاها به 
در لایحه بودجه سال . نرخ نیمایی بوده است

یافته به در ارز اختصاص زیادي، کاهش 1404
میلیارد  12یلیارد دلار به م 15کالاهاي اساسی، از 

تواند بینی شده است. این تصمیم میدلار، پیش
ها و درنتیجه، بر پیامدهاي جدي بر ثبات قیمت

کل اقتصاد کشور داشته باشد. کاهش ارز 
هاي طور مستقیم بر هزینهکالاهاي اساسی به

و است تولید و توزیع این کالاها تأثیرگذار 
توجه قیمت  یانشامنجر به افزایش  ،درنهایت

. کنندگان خواهد شدها براي مصرفشده آنتمام
و تحقق  این رویکرد با اهداف ثبات اقتصادي

اصول اقتصاد مقاومتی در تضاد آشکار است. 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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توجهی به تأثیرات کاهش ارز کالاهاي اساسی بی
امنیت اقتصادي  ،بر معیشت مردم و ثبات بازار

تشدید و موجب اندازد میکشور را به مخاطره 
  شود.میهاي اجتماعی نابرابري

 1404مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت در سال  -4جدول 

  ارقام  عنوان

عواید نفتی
  

  3750  هزار بشکه در روز -میزان تولید نفت خام
  16  در سال مترمکعبمیلیارد  -مقدار خالص صادرات گاز طبیعی

  690  هزار بشکه در روز -مقدار تولید میعانات گازي
 57,5  یورو -قیمت هر بشکه نفت صادراتی

  0,30  یورو -گاز مترمکعبقیمت صادراتی هر 

 یورو به ریال -نرخ تسعیر کالاهاي اساسی
افزایش تدریجی نسبت به نرخ 

 به میزان نرخ تورم 1403سال 
  502،280  یورو به ریال -نرخ تسعیر سایر

 11 میلیارد یورو  -واردات کالاي اساسی و دارو
 37,5 واحد درصد -سهم دولت از عواید نفتی

  20  واحد درصد -سهم صندوق توسعه از عواید نفتی
  28  واحد درصد -بدهی دولت از سهم صندوق توسعه ملی

  14,5  واحد درصد -ملی نفت از عواید نفتیسهم شرکت 

حقوق ورودي
  

  61,2  میلیارد یورو -ارزش کل واردات
  هاي دامی و کشاورزي (میلیارد یورو)کالاهاي اساسی، نهاده  11  دارو، مواد اولیه دارویی، ملزومات مصرفی پزشکی و شیرخشک اطفال (میلیارد یورو)

    اي (میلیارد یورو)و واسطهآلات، تجهیزات، مواد اولیه ماشین
    شمش طلا (میلیارد یورو)

    دلار (میلیارد یورو) 600گوشی تلفن همراه کمتر از 
    دلار (میلیارد یورو) 600گوشی تلفن همراه بیشتر از 

    خودروي سواري (میلیارد یورو)
    هاکشنده

    سایر کالاها

سایر موارد
  

  240  میلیون ریال -معافیت مالیاتی حقوق ماهیانهسقف 
واحد درصد (نرخ رشد با لحاظ افزایش پرداختی قانون جوانی   -نرخ رشد ضریب حقوق کارکنان

  )28( 20  جمعیت)

واحد درصد (نرخ رشد با لحاظ افزایش تعداد مشمولین،  -نرخ رشد ضریب حقوق بازنشستگان
  )39( 28  سازي حقوق بازنشستگان)اجراي قانون متناسبقانون جوانی جمعیت و دو مرحله 

  30  واحد درصد -هاي اجراییمتوسط نرخ رشد اقلام خوراك، پوشاك و بهداشت دستگاه
  20  واحد درصد -هامتوسط نرخ رشد هزینه بیمه

  10  واحد درصد -ناپذیرمتوسط نرخ رشد سایر اجزاي اجتناب
 )1403بودجه(مأخذ: سازمان برنامه و 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  همچنین، لایحه بودجه پیشنهادي، نرخ
تسعیر ارز ترجیحی را متناسب با افزایش 

بینی پیش 1403تدریجی نرخ تورم سال 
بینی، با کرده است. بر اساس این پیش

درصدي، متوسط نرخ ارز 30فرض تورم 
هزار  37حدود  ،1404ترجیحی براي سال 

که نرخ تسعیر تومان خواهد بود درحالی
هزار تومان  50کالاها حدود دیگر براي 

با . براي هر یورو در نظر گرفته شده است
بستگی تاریخی نرخ ارز و تورم توجه به هم

در اقتصاد ایران، جهش ناگهانی نرخ ارز  
ثباتی و بی زندمیتورم دامن  هشدت ببه

 .کندمیاقتصادي را تشدید 

 

  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
 تیمنابع و هدا صیتخص يبرا يعنوان ابزاربودجه به

در تحقق اهداف  يدولت، نقش محور يهااستیس
اقتصاد  يهایدگیچی. با توجه به پکندیم فایا ياقتصاد

به  ازیوکار، نکسب طیمح عیو تحولات سر یجهان
 راتییتغ گو بهو پاسخ کینامید يزیرنظام بودجه

 گر،ید يشود. از سویاحساس م شیازپشیب
عنوان نقشه راه به یاقتصاد مقاومت یکل يهااستیس

 يبرا ی راارچوب کلهکشور، چ داریتوسعه پا يبرا
 .آوردیفراهم م يابودجه يهابرنامه يو اجرا یطراح

آن ی کل يهااستیو س یاقتصاد مقاومت لیبدینسخه ب
 ،شدهابلاغ  انقلاب اسلامیمعظم  ي رهبراز سو که
 رانیا یاسلام يجمهور يمثابه نظام اقتصادبه

 يو برا استراه  يشده که البته در ابتدا يگذارهدف

تمام  یتلاش و مساع ،خود به بلوغ و تکامل دنیرس
و  رانیمد د،یاسات شمندان،یاند ،ظراننصاحب
  .طلبدمینظام را  يرتبه اقتصادیعال نمسئولا

 سال لایحه بودجهاز منظر سازمان برنامه و بودجه، 
است کوشیده کید بر اصل عدالت توزیعی، أبا ت ،1404

تمام  میانصورت عادلانه ها را بهتا منابع و فرصت
از طریق افزایش  موضوع. این کنداقشار جامعه توزیع 

هاي اجتماعی مانند آموزش، گذاري در بخشسرمایه
ژه در مناطق محروم و براي ویبهداشت و اشتغال به

پذیر محقق شده است. همچنین، با هاي آسیبگروه
هاي فقر و نابرابري، تلاش در نظر گرفتن شاخص

هاي هدفمند، شکاف شده است تا از طریق سیاست
مثال، راي هاي مختلف جامعه کاهش یابد. بگروه میان

یافته به مناطق محروم و افزایش بودجه اختصاص
تحقق  راستايدرآمد، گامی مهم در هاي کمگروه

(سازمان برنامه و  شودعدالت اجتماعی تلقی می
  ).1403بودجه کشور، 

عنوان نخستین سند به 1404لایحه بودجه سال 
نقطه عطفی  دتوان، میپیشرفتعملیاتی برنامه هفتم 

تحول ساختاري اقتصاد کشور و ارتقاي  راستايدر 
حال، بررسی دقیق نهاي تولید ملی باشد. باایظرفیت

هاي است که فرصت ایندهنده مفاد این لایحه نشان
موجود براي تحقق رشد اقتصادي پایدار و ایجاد 

برداري قرار طور کامل مورد بهرهافزوده بهارزش
 .نگرفته است

لایحه وارد  این ترین انتقاداتی که بهیکی از مهم
هاي کافی براي تقویت بخش حمایت نبوداست، 

که برنامه هفتم توسعه بر رشد د است. درحالیتولی



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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کید دارد، لایحه بودجه أدرصدي اقتصاد ت8
طور لازم براي تحقق این هدف را به سازوکارهاي

دهد. افزایش فشار مالیاتی و انتشار شفاف ارائه نمی
جاي حمایت از تولید، گسترده اوراق قرضه به

گذاري را هاي تولید را افزایش و انگیزه سرمایههزینه
 .دهدکاهش می

مین مالی رشد اقتصادي مورد انتظار یکی دیگر أت
جاي ارائه هاي اصلی است. لایحه بودجه بهاز دغدغه

گذاري راهکارهاي نوآورانه براي جذب سرمایه
هاي سنتی مانند داخلی و خارجی، به تکرار روش

افزایش بدهی دولت و استفاده از منابع صندوق 
تنها به پایداري ست. این رویکرد نهتوسعه ملی متکی ا

هاي بخش بلکه از ظرفیت ،زندمالی کشور آسیب می
ابهام در . کاهدگذاري نیز میخصوصی براي سرمایه

هاي پولی، ارزي و انرژي، یکی دیگر از موانع سیاست
اصلی رشد اقتصادي است. عدم اطمینان 

گذاران نسبت به آینده اقتصاد باعث کاهش سرمایه
  .شودگذاري بلندمدت میها به سرمایهتمایل آن

عنوان بخشی تولیدات ملی بهبا تکیه بر مفهوم تنوع
عاملی کلیدي در تقویت بخش تجاري اقتصاد و 

هاي خارجی، آوري آن در برابر شوكتاب يارتقا
هاي تولید توان به مقابله با نوسانات هزینهمی

مدت تأثیرات ویژه در کوتاهپرداخت. این نوسانات به
طور مستقیم با و به داردبر ثبات اقتصاد ملی  زیادي

بخش تجاري و بعد ثبات از ابعاد اقتصاد مقاومتی 
ثبات و امنیت اقتصادي «تحقق هدف است. مرتبط 

بخشی است که ظرفیت تنوع اینمستلزم  »ملی
براي مدیریت  راهبرديعنوان ابزار تولیدات ملی به

ید مورد استفاده قرار گیرد. این هاي تولنوسانات هزینه
آوري اقتصاد در برابر رویکرد ضمن تقویت تاب

هاي خارجی، به کاهش وابستگی به منابع شوك
پذیري در برابر محصولی و افزایش انعطافتک

  .کندتغییرات بازار کمک می
  
  منابع

، بیانات در دیدار جمعی از کارآفرینان سراسر کشور -
16/06/1389.  

https://farsi.khamenei.ir/ 
). 1396و علوي، حمید ( ؛ارسطو ،توحیدي -
ریزي کشور همسو با واکاوي روش بودجه«

مطالعات مدیریت ». هاي کلی اقتصاد مقاومتیسیاست
 .234، راهبردي دفاع ملی

هاي گزارش). 1403( کشورسازمان برنامه و بودجه  -
. کل کشور 1404پشتیبان تنظیم لایحه بودجه سال 

  کشورسازمان برنامه و بودجه ایران، تهران: 
). 1403( کشورسازمان برنامه و بودجه  -

کل کشور، بخش  1404لایحه بودجه سال گزارش
  ماده » الف«اول، گزارش موضوع بند 

 کشورسازمان برنامه و بودجه ). ایران، تهران: 182(

). بررسی 1403( کیانی صدیقی، علیرضا و مرتضی -
). مرکز 1کل کشور ( 1404لایحه بودجه سال 

، 12هاي مجلس شوراي اسلامی، دوره پژوهش
 .20154شماره مسلسل: 

لایحه ). 1403صمدیان، فرزانه؛ و مرادي، نرگس ( -
(ویراست  از نگاه بخش خصوصی 1404بودجه 

  هاي اتاق ایران. نخست). ایران، تهران: مرکز پژوهش



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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