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Continuous monitoring keeps track of all financial events in order to display all financial 

information at any time. This increases the speed of response. The timeliness of information is 

very important, so that some events can only be done with timely identification. This will lead 

to the improvement of policies. The purpose of this research is to identify the problems of 

continuous financial monitoring in the public sector policies, so that finally the model of 

integrated monitoring can be introduced as a solution to the problems. This research is applied 

and of a descriptive-developmental (exploratory) type, as well as a case that was conducted in 

1402 in the public sector. To conduct the research, a combination of studying specialized texts 

along with interviews and brainstorming (Delphi and Delphi-Fuzzy methods) and content 

analysis was used. In this research, two main questions were set. After answering the first 

question of the research in relation to the problems of continuous monitoring, the problems 

were identified with fuzzy Delphi mathematical calculations in Excel software. The results 

showed that there are 24 problems in continuous monitoring. After this stage, by studying 

specialized texts, an integrated monitoring model was presented to solve the problems of 

continuous financial monitoring in the public sector. A model that is based on the six 

components of accountability, transparency, justice, compliance with the rights of 

stakeholders, integrity and supervision. This model, taking into account the desirable 

governance components of the development of the previous models of continuous monitoring, 

is a path-breaker in solving problems. The expansion of integrated continuous monitoring 

improves the accountability of the public sector, and executive and supervisory government 

agencies should take steps to solve the problems raised by considering the components of 

integration. Due to the emphasis of annual budget laws on integrated financial management, 

continuous integrated financial monitoring will also be effective in increasing transparency and 

financial discipline of Public Sector Policies as a supplement to improve the government's 

financial management. 

 

Key words: Public Sector Policies, Fuzzy Delphi, Continuous Financial Monitoring, 

Integrated MonitoringMonitoring, Integrated Monitoring. 
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به  یرا در هر زمان یاطلاعات مال یتا تمام یکندم یریگیرا به صورت مستمر پ یمال عیوقا ینظارت مستمر تمام
دارد به  یادیز تی. به موقع بودن اطلاعات اهمیشودم ییسرعت پاسخگو شیموضوع سبب افزا نیبگذارد. ا شینما

خواهد شد.  یهامهم سبب بهبود خط مش نیبه موقع قابل انجام است. ا ییاتفاقات تنها با شناسا یکه برخ ایگونه
 یالگو تیتا در نها یباشد،م یبخش عموم مشیهایخط یمشکلات نظارت مستمر مال ییشناسا قیتحق نیهدف از ا
 -یفیو از نوع توص یکاربرد قیتحق نیشود. ا یحل مشکلات معرف یبرا کاریبه عنوان راه کپارچهینظارت 
از  قیانجام تحق یانجام شد. برا یدر بخش عموم 1402است که در سال  یمورد نیمچن( و هی)اکتشاف ایتوسعه

محتوا استفاده  لی( و تحلیفازیو دلف ی)روش دلف یبه همراه مصاحبه و طوفان مغز یاز مطالعه متون تخصص یبیترک
با مشکلات نظارت  طهدر راب قیبه سوال اول تحق یید از پاسخگوشد. بع میتنظ یدو سوال اصل قیتحق نیشد. در ا

مشکل  24نشان داد که   جیدر نرم افزار اکسل مشکلات مشخص شدند. نتا یفاز یدلف یاتیاضیمستمر با محاسبات ر
جهت رفع مشکلات  کپارچهینظارت  یالگو یمرحله با مطالعه متون تخصص نیدر نظارت مستمر وجود دارد. بعد از ا

عدالت،  ت،یشفاف ،پاسخگویی گانهشش هایبر مولفه یکه مبتن یارائه شد. مدل یدر بخش عموم ینظارت مستمر مال
مطلوب توسعه  یحکمران هایمدل با در نظر گرفتن مولفه نی. ایباشدو نظارت م یکپارچگی ینفعان،حقوق ذ تیرعا
بخش  ییپاسخگو کپارچهی. گسترش نظارت مستمر میباشد گشانظارت مستمر در حل مشکلات راه یقبل هایمدل

در جهت حل  یکپارچگی هایبا توجه به مولفه دیبا یو نظارت ییاجرا یدولت هایو دستگاه یبخشدرا بهبود م یعموم
 ینظارت مستمر مال کپارچه،ی یمال تیریبر مد یبودجه سنوات نیقوان دیمشکلات مطرح گام بردارند. با توجه به تاک

 مشیهایخط یو انضباط مال تیشفاف شیدر افزا دولت، یمال تیریبهبود مد یبرا یبه عنوان مکمل زین کپارچهی
 موثر خواهد بود. یعموم

 .کپارچهینظارت  ،ینظارت مستمر مال  ،یفاز یدلف ،یبخش عموم هایمشیخط واژگان کلیدی:

 چکیده
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 مقدمه .1

های عمومی مشیپایدار، شفافیت و انضباط مالی و انسجام و یکپارچگی خطامروز دستیابی به توسعه 
و همکاران،  2؛ مارای2024و همکاران،  1کشورها مورد توجه محققان زیادی قرار گرفته است )سینرو

گذاری و گذاری عمومی به مثابه ریلمشیخط(. 2024و همکاران،  4؛ تاچتون2024و همکاران،  3؛ لاسو2024
گذاری اقدامات، مشروعیت بخشیدن به  فعل و ترک فعل آحاد جامعه و یک جریان مستمر و پویا و ابزار هدف

و توجه به قوانین تخصیص منابع برای حل مسائل و مشکلات جامعه از طریق مدیریت دولتی و اداره عمومی 
تمند است که از هاست نه جنگ نظامی، کشوری توانمند و ثرو، عصر جنگ خط مشیقرن اخیرباشد. می

علاوه  مشی  مطلوبهای عمومی وثیق و تمدن ساز برخوردار باشد. اتخاذ و اجرای خطمشیسرمایه غنی خط
آورد.  نظارت قدرت زایندگی ثروت، عزت و شادابی ملی را به ارمغان می بر افزایش شفافیت و انضباط مالی،

و  اجرای اثربخش آن، بخش جدایی ناپذیر فرایند  مشی مطلوبو ارزیابی با هدف حصول اطمینان از اتخاذ خط
و  هاستمیس، یبندطبقهبخش عمومی هر کشوری بدون لحاظ اندازه، پیچیدگی، باشد. گذاری میخط مشی

، برای دستیابی به اهداف استراتژیک و ایجاد پایداری مالی و همچنین پاسخگویی مطلوب موردنظری هابخش
ها نیازمندند وی و به تبع آن الگوی نظارت مالی یکپارچه برای خط مشیبه یک سیستم یکپارچه مالی ق

، 8؛ کادرادو و بیساگنو2023و همکاران،  7لینو؛ 2023، 6حسن و صلاح؛ 2023، 5گیل و شارما؛ 1402فرد، )دانایی
زیادی بخش عمومی ایران از وسعت  (.2014، 10؛ فالتی و همکاران2018، 9؛ گارسث ـ نسباک و کوروپو2022

 پویایی توسعه ها،دستگاه در حاضر اقتصادی شرایط به توجه با آگاه، مدیریت به فزاینده برخوردار است. نیاز
 فناوری هایپیشرفت بر مبتنی و شده خارج سنتی از حالت فرآیند این تا کندمی ایجاب را حسابرسی حرفه

 و تحلیل تجزیه و برای عاملی نظارت مرحله .(1396قدیم،  زاده آرا و کاباران)صفشود  سازیبهینه موجود،
آمده  عمل به هایرسیدگی از حاصل نتایج و رفته شمار مالی به و عملیاتی ابعاد در دولت عمکلرد ارزیابی

شود )محمدزاده و  گرفته بکار کشور آتی هایدقیق در برنامه ابزاری و معتبر مأخذی عنوان به تواندمی
های مستمر متبلور حاضر نظارت دیوان محاسبات در گزارش تفریغ بودجه و نظارتدر حال  (.1387همکاران، 

 آن و ارسال بودجه تفریغ لایحه تنظیم و تهیه در تاخیر شود. مسائل زیادی اعم از داخلی و خارجی سببمی

کنترل  و مالی هایریزیبرنامه برای دقیق و موقع به اطلاع رسانی عدم همچنین و اسلامی شورای مجلس به
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از اینرو ابزاری برای حل  (.1387شد )محمدزاده و همکاران، می اجرائی دستگاههای عملکرد از مجریه قوه
های این مشکل مطرح شد که مطابق با تجربه سایر کشورها این ابزار نظارت مستمر مالی بود که به شکل

-سازمان به مهمی منافع مالی (. نظارت مستمر2007، 1شود)کریستینمختلف شش، سه و دوماهه ارائه می

 ارتباطات و تحلیل و تجزیه خطاهای حسابداری، نمودن حداقل منافع، این جمله از نماید.ارائه می ها

 این (. با2003همکاران،  و باشد )واسارهلییحسابرسی می اثربخشی و کارایی افزایش و تربه هنگام سازمانی

 حساب به تکنولوژی نوین یک هنوز سیستم این اما گذرد،می حسابرسی برخط ظهور از دهه دو از بیش که

-(. نوآوری1394حاجی ها، )است  انتظارات از ایمجموعه باشد، یک قاعده که آن از بیشتر همچنان و آیدمی

 مالی دارند. اطلاعات کنندگاناستفاده متنوع نیازهای در تامین سعی نحوی به همگی دهه دو این های

 گزارشگری بلادرنگ سمت به سنتی شکل از را آن و تأثیر گذاشته گزارشگری بر اطلاعات فناوری تحولات

کند حسابرسی نیز باید به این سمت  حرکت بودن بلادرنگ به سمت گزارشگری که هنگامی است. داده سوق
 هایحساب کلیه به کشور محاسبات دیوان اساسی، قانون( 55)اصل با (. مطابق2003حرکت نماید )روحانی، 

 استفاده کشور کل بودجه از انحا از نحوی به که هاییدستگاه سایر و دولتی هایشرکت موسسات، ها،وزارتخانه
 مصوب اعتبارات از ایهزینه هیچ که نمایدمی حسابرسی یا رسیدگی داردمی مقرر قانون که ترتیبی به کنندمی

 و اسناد و هاحساب کشور، محاسبات دیوان. باشد رسیده مصرف به خود محل در وجهی هر و نکرده تجاوز
 مجلس به خود نظرات انضمام به را سال هر بودجه تفریغ گزارش و آوریجمع قانون برابر را مربوطه مدارک
 جمهوری اساسی قانون)شود  گذاشته عموم دسترس در باید گزارش این. نمایدمی تسلیم اسلامی شورای
هر چه که این گزارش بموقع تر ارائه شود در توسعه کشور مفیدتر خواهد بود. دیوان  (.1358 ایران، اسلامی

های اخیر اقداماتی در این زمینه انجام داده و در نظر دارد تا به این سمت حرکت نماید. محاسبات در سال
که به سیستم باشد یکی از اقدامات اساسی که در این زمینه انجام شده است سیستم نظارت الکترونیکی می

باشد که باید شناسایی شوند، با شناسایی سنا معروف شده است. این روش حسابرسی با مشکلاتی روبه رو می
توان به تجربیات قبلی مراجعه نمود و راه کارهایی با توجه نظارم مدیریت مالی برای مشکلات در نهایت می

ارچگی تأکید دارد(. بحث نظارت مستمر مالی در اغلب آنها ارائه نمود )در حال حاضر نظام مدیریت مالی به یکپ
المللی، هر های جامعه و نهادهای ناظر بینکشورهای توسعه یافته در حال بهبود است و با توجه به خواسته

شود. کشورهای در حال توسعه نیز باید با توجه به شرایط موجود ساله به انسجام و هماهنگی آنها افزوده می
ظارت مستمر مالی ارائه دهند که در نهایت منجر به افزایش انضباط مالی بشود. لذا مسئله اصلی الگویی برای ن

های دولتی و ارائه راه کاری منطبق با رویکرد مدیریت این تحقیق شناسایی مشکلات نظارت مستمر در دستگاه
 پژوهش هدف به رسیدن برای ادامه درهای بخش عمومی است. مشیمالی یکپارچه در جهت بهبود خط

 :شده است طراحی زیر سوالات

 کدامند؟ محاسبات دیوانمشکلات نظارت مستمر مالی خط مشی های بخش عمومی  .1
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الگوی پیشنهادی برای کاهش مشکلات نظارت مستمر مالی با توجه به طرح مدیریت مالی یکپارچه  .2
 چیست؟

محاسبات عمومی بخش دولتی ضرورت بررسی مسئله پژوهش به این دلیل است که مطابق با قانون 
ها، موسسات دولتی و شرکتهای دولتی با حجم وسیعی های اجرایی مختلفی همچون وزارتخانهاز دستگاه

 و  اختصاص یافته  اجرایی،   هایدستگاه به  کلانی  بسیار ساله مبالغ  از عملیات مالی تشکیل می شود. هر

 ابزار به دولتی سازمانهای دوم، جهانی جنگ از پسرسد. می آنها  به مصرف سنواتی  های بودجه قالب  در 

 تبدیل اجتماعی خاص اهداف به دستیابی و اقتصادی توسعه آنها برای به کمک جهت حکومتی نظامهای مهم

 کشورهای بویژه کشورها،  از بسیاری توسعه فرآیند در دولتی، نهادهای موسسات و  نیز،  حاضر حال در شدند.

 این فعالیت شرایط و سازمانی محیط و مداوم برخطتغییرات  کنند.می ایفا را ایبرجسته نقش توسعه حال در

 که گردیده سبب دیگر سوی از شهروندان هایخواسته و نیازها در عمیق هایدگرگونی و یک سو از سازمانها

 نوین مدیریتی هایشیوه تولید نیازمند دولتی، نهادهای اثربخشی و فعالیت ادامه ،انیازه این به برای پاسخگویی

 که سازوکارهایی ترین مهم از .(1394)حضوری و همکاران، د باش آنها بر حاکم سازمانی هایسیستم ارتقاء و

 است.وجود دارد بحث نظارت مالی  ی دولتیسازمانها کارآی و اثربخش هدایت زمینه در
 عدم  امکانات، و  منابع  از بهینه  استفاده  احتمال عدم  منابع اقتصادی و وسیع  حجم  داشتن  اختیار در

های دستگاه توسط موارد این کشف بموقع عدم و وجوه عمومی کرد مصرف و خرج در کارآیی و اثربخشی
 مواجه  آن  با  عمومی های سازمان  که همواره هستند خطراتی نظارتی همچون دیوان محاسبات کشور

  از  و اطلاع بقاء تضمین  برای سازمان هر که است جریاناتی تریناهمیت با  یکی از کنترل اند. فرآیندبوده
 عنوان به کنترل، از فرآیند حاصل اطلاعات است.  نیازمند آن به خود هایبرنامه اجرای و عملکرد  چگونگی 

 ایملاحظهقابل کمک  هافعالیت عملیات و  جریان به سلامت  مدیران  در  ایجاد هشیاری بازخورد، ضمن

 (.1394نماید )حضوری و همکاران، می
برای انجام این وظیفه دیوان محاسبات باید از نظارت مستمر استفاده نماید تا با کشف بموقع تخلفات از 
ضررهای آتی جلوگیری نماید، چرا که برخی موارد فساد قابلیت برگشت ندارد. برای بهبود نظارت مستمر مالی 

کاری منطبق با نظام مدیریت مالی موجود بوطه شناسایی شوند و سپس راهدر مرحله اول باید مشکلات مر
های مشیدهد. از سویی دیگر در جهت بهبود خطارائه شود و این موضوع ضرورت تحقیق حاضر را نشان می

به نظام مدیریت یکپارچه مالی تاکید  19بخش عمومی، قوانین بودجه سنواتی اخیر از جمله بند )ز( تبصره 
طلبد. از سویی دیگر از حیث است که این مهم نیز اهمیت بحث نظارت مستمر مالی منطبق با آن را میشده 

های عمومی با چالش هایی مواجهه گشته است. این امر به دلیل عدم مشیاهمیت نظری، نظارت مستمر خط
های اقتصادی چالشهای عمومی، وجود بحران های نوظهور و نیز فشارهای ناشی از مشیتحقق و اجرای خط

ها از جمله قانون اساسی، قانون محاسبات عمومی، قانون دیوان محاسبات کشور، مشیاست. عدم انسجام خط
قانون تنظیم بخشی از مقرارت مالی دولت و الحاقیه های آن و غیره و از دیگر سوی عدم هماهنگی 

داری کل کشور، بازرسی و بودجه، خزانه دستگاههای نظارتی از جمله دیوان محاسبات کشور، سازمان برنامه
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های تدوین و ابلاغ شده  موجب گردیده است که در تحقق اهداف کل کشور و غیره در نظارت بر خط مشی
قانون  110ها از جمله قانون اساسی، سند چشم انداز، سیاستهای کلی ابلاغی در اجرای اصل خط مشی

ورت کامل اجرا نگردد و مسایل و مشکلات احصاء شده اساسی و شش برنامه توسعه پنج ساله کشور بص
های صدرالذکر برای حل آنها طراحی و تصویب گردیده لاینحل باقی مانده و به مرور زمان که خط مشی
-مشیهای آن نیز افزوده شود. با توجه به موارد فوق شناسایی مشکلات نظارت مستمر مالی خطبر پیچیدگی

 تا در نهایت بتوان الگویی با در نظر گرفتن یکپارچگی ارائه نمود.های بخش عمومی ضرورت دارد 
 

  نظریتجربی و مبانی  .2

شود. نظارت قبل از خرج توسط نظارت بخش عمومی در دو مرحله قبل از خرج و بعد از خرج انجام می
)نوروش و شود ذیحسابان وزارت دارایی و نظارت بعد از خرج توسط حسابرسان دیوان محاسبات انجام می

 (.1391همکاران، 

دیوان  ،( بند)ب( ماده واحده قانون اصلاح قانون دیوان محاسبات3قانون اساسی و تبصره) 55مطابق با اصل 

تواند علاوه بر نظارت پس از خرج کار نظارت در حین خرج)نظارت مستمر( را هم انجام محاسبات کشور می
استانداردهای حسابرسی دولتی سازمان  1استاندارد شماره  2دهد. شایان ذکر است که نظارت مستمر در بخش 

 مهمی منافع نظارت مستمر المللی موسسات عالی حسابرسی)اینتوسای( هم مورد تأکید قرار گرفته است.بین
 و تحلیل و جزیهت خطاهای حسابداری، نمودن حداقل منافع، این جمله از نماید.ارائه می هاسازمان به

 دهه دو از بیش که این باباشد. حسابرسی می اثربخشی و کارایی افزایش و تر به هنگام سازمانی ارتباطات

 همچنان و آید می حساب به تکنولوژی نوین یک هنوز سیستم این اما گذرد،می نظارت مستمر ظهور از

 است. انتظارات از ایمجموعه باشد، یک قاعده که آن از بیشتر

 مالی دارند. اطلاعات کنندگاناستفاده متنوع نیازهای در تامین سعی نحوی به همگی دهه دو این هاینوآوری

 گزارشگری بلادرنگ سمت به سنتی شکل از را آن و تأثیر گذاشته گزارشگری بر اطلاعات فناوری تحولات

گذاران، سرمایه کند،می حرکت بودن بلادرنگ به سمت گزارشگری که هنگامی است. داده سوق
 این خدمات جمله از دارند. را موجود خدمات توسعه حسابداری انتظار حرفه از کنندگاننظارت و اعتباردهندگان

 در تجاری موجود اطلاعات برای که نظارت مستمر یا همان مداوم بخشی اطمینان خدمات به توانمی

 (.1394کرد )حاجی ها،  شود، اشارهمی محسوب حیاتی سرمایه بازارهای

 نیست، انتظارات حد در و بوده محدود نظارت مستمر کاربردهای از استفاده هنوز دهد کهمی نشان تحقیقات

سطح  از نظر شده )صرف اندازیراه این تکنولوژی عمل در که محیطی هر در مساله، این نظر از صرف اما
الیوت  کمیتهاست.  شده بکارگیری ابتدای از تر بسیار گسترده آن کاربرد سال دو متوسط از بعد آن( از استفاده

 حسابرسان اطلاعات کیفیت کارایی بررسی افزایش به منجر تواندمی نظارت مستمر است که عقیده این بر

 .کنندمی اجرا و تدوین مستقل های حسابرسیهزینه کاهش یا کنترل برای را مراحلی از شرکتها، بسیاری شود.
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 این در البته و هستند مواجه حسابرسی هایهزینهکاهش  یا کنترل برای فشارهایی با مستقل لذا، حسابرسان

 شناسایی دنبال به حسابرسان که است باعث شده رویدادها این کند. افول نباید حسابرسی بین کیفیت

معتقدند  صاحبنظران برخی است. نظارت مستمر راه این باشند، حسابرسی کارآمدتر برای انجام راهی
به  هنوز نظارت مستمر اما ساخته، مطرح را نظارت مستمر است زیادی مدت حسابرسی حرفه گرچه

 ای می باشد.ای اجرا نشده است و دارای مشکلات عدیدهصورت شایسته

نظارت مستمر به این معنی است که عملیات حسابرسی از راه دور از طریق شبکه مانند اینترنت انجام می 
های حسابرسی بدون درنگ از سوی نهادهای دادهشود. در این روش، ایجاد سرورهای مختص پیاده سازی 

تحت حسابرسی ضروری است. در کشور چین از هر سه روش نظارت مستمر با توجه به ویژگی های واحدهای 
های خاصی شود. این کشور معتقد است که برای هر واحد مورد رسیدگی باید روشمورد رسیدگی استفاده می

کند که گاهاً زمان زیادی برسی سنتی تنها اطلاعات قدیمی را بررسی میحسا(. 1390را ایجاد نمود )عبدوس، 
 از بیش که چند هرباشد. از آن گذشته است. این موضوع مهم ترین تفاوت بین نظارت سنتی و برخط می

 گذشته، سال چند در اطلاعات سریع فناوری پیشرفت ولی گذرد،نمی نظارت مستمرمفهوم  عمر از دهه چند

 و فناوری منظر از تنها نه را نظارت مستمر توجه به و داده تغییر را حسابرسی فرایند و شواهد زمان بندی
 (.1394داند )حاجی ها، ضروری می را آن بلکه است، کرده پذیر امکان صرفه اقتصادی

استفاده  هایداده بدون درنگ حسابداری هایسیستم نظارت مستمر در هایحلراه بر موثر مشکلات از یکی

رکورد،  منابع چندین از هاداده بازیابی و دسترسی قابلیت .است مختلف و گوناگون هایقالب و هافرمت با شده
معناست  بدان این است. تعیین کننده سیستم نظارت مستمر یک ایجاد منظور به قدیمی سیستم های مانند

این  که است ضروری است. رکورد هایسیستم و هامختلف فایل انواع با همراه متنوع هایقالب در هاداده که
 آن از بدتر حتی و باشد پیچیده و گران فرآیند تواند یکمی استانداردسازی متاسفانه شوند. استاندارد هاداده

 (. 2004، 1وجود دارد )سرینیواس هاداده کردن ثبت دوبار مانند هاداده ورود در ریسک خطا
( نشان 2023بر بهبود برنامه مالی اثرگذار است. گیل و شارما ) مدیریت ریسک( نشان دادند که 2023لیتون )

دادند که حسابداری بخش عمومی بر بهبود بودجه و مدیریت مالی دولت اثرگذار است. گادرادو و بیساگنو 
( 2202و همکاران ) 2اثرگذار است. صالحی هادولت( نشان دادند که شفافیت بودجه بر پایداری مالی 2022)

( 2021و همکاران ) 3نشان دادند که بین اصلاحات نظارتی و کیفیت نظارت رابطه معناداری وجود دارد. الفرزا
های اطلاعاتی بر کیفیت نظارت ای حسابرس و درک سیستمنشان دادند که شایستگی حسابرس، تردید حرفه

                                                                                                                     
1.  Srinivas 
2 . Salehi 
3 . Alfareza 
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-قش مهمی در کاهش فساد دستگاه( نشان دادند که دیوان محاسبات ن2021و همکاران ) 1اثرگذارند. بستان

( نشان دادند حسابرسی عملکرد 2019)2لی و همکارانهای بحران و پسا بحران دارد. های دولتی در دوره
( سیستم برنامه ریزی 2016)3سبب بهبود ارتباط نهادهای نظارتی با پارلمان بوده است. دنیز و همکاران

های شدید ارت مستمر معرفی و از سویی دیگر نیاز به کنترلمنابع سازمانی را به عنوان مهم ترین ابزار نظ
 نیترمهم (1401)و همکاران  موسویهای نظارت مستمر معرفی کردند. نظارتی به عنوان یکی از محدودیت

 و اقتصادی فضای حاضر حال ناپایدار شرایط در را کشور استقرار برنامه مالی در رویپیشتأثیرگذار  عوامل
. انددیده کشور در مالی نظام یکپارچگی عدم همچنین و دولتی مالی منابع ناپایداری و کشور گذاریسیاست

 ایمقدمه تواندمی مجلس، نظارت و توسعه برنامه مفهومی ( بیان نمودند که تحلیل1399نژاد )سعید و حبیب
 بر سابق سیاسی ساختار تأثیر. باشد هابرنامه این بر مجلس نظارت راه سر بر موجود هایچالش فهم برای

 یسینوقانون ایرادات نظارت، امر با آن کنش و تصویب و تهیه مرحله در موجود اشکالات توسعه، هایبرنامه
. شودمی قلمداد رابطه این در مجلس نظارتی هایچالش ترینعمده از برنامه، هایمشخصه به توجه عدم و

 توانمی که باشدمی عملیات در «کند مدیریت» نظارت خلاءهای از یکی بیان نمودند (1397)آذوغ و جلالیان
 هایسیستم محاسبات در برخط تأییدات و محاسبات سازی آنلاین هایزمینه از خلاء این بردن بین از برای

باشد که می بودجه اجرای حسن بر نظارت به مربوط مقررات به دیگر خلاء. نمود استفاده مدیریت حسابرسی
 آرا صف. است اطلاعات فناوری از استفاده دیگر خلاء مدیریت مالی یکپارچه و نظارت یکپارچه است.نیازمند 

 در تردید ،نظارت مستمر فرآیند از نهادهای نظارتی شناخت عدم( نشان دادند که 1396) قدیمزادهکابارانو 
اجرای  موانع بعنوان اطلاعاتی، های سیستم بین تناسب عدم و قوی افزار نرم وجود عدم مزایا، خصوص
. شدند پذیرفته حسابرسی سازمان حسابرسان دیدگاه از ایران دولتی سازمانهای در نظارت مستمر صحیح
 نظارت مستمر از استفاده به داخلی حسابرسان انگیزه و عملکرد بهبود به امید بین که ( نشان داد1394حاجیها)

 از استفاده به داخلی حسابرسان انگیزه و کاری شرایط بهبود به امید بین دارد، وجود داری معنی و مثبت رابطه
 به داخلی حسابرسان انگیزه و اجتماعی تاثیرگذاری بین و دارد وجود داری معنی و منفی رابطه نظارت مستمر

چشمه  سنگ بخت و موسوی دارد. در تحقیق نیک وجود داری معنی و مثبت رابطه نظارت مستمر از استفاده
( عدم آموزش، حجم بالای کاری حسابرسان، دانش کم مدیران مالی و عدم حمایت از حسابرسان به 1391)

 عنوان مشکلات مورد تایید قرار گرفتند. 
 

 تحقیق روش شناسی .3

با مطالعه متون تخصصی و  یبخش عموم یهایخط مش ینظارت مستمر مالدر مرحله اول مشکلات 
شوند و سپس با مطالعه متون تخصصی راه کاری برای مشکلات مربوطه نهایی مینظرخواهی از خبرگان تایید 

                                                                                                                     
1 . Bostan 
2 . Lee et al 
3 . Deniz et al  [
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نفر  10دهند شود. متخصصینی که در رابطه با مشکلات نظارت مستمر نظر میدر قالب یک الگو ارائه می
-نفر دارای تحصیلات فوق 4بودند که آشنا با بخش عمومی بوده و دارای تحصیلات تکمیلی بودند. 

نفر از کارکنان دیوان  8نفر دارای تحصیلات دکتری بود.  4نفر دانشجوی دکتری و  2لیسانس و 
 سال بود. 15نفر از وزارت دارایی بودند. سابقه افراد بالای  2محاسبات و 

 

 های تحقیقپاسخ سوال .4

 محاسبات کدامند؟ وانید یبخش عموم یهایخط مش یمشکلات نظارت مستمر مال سوال اول:
مشکلات نظارت مستمر:  1جدول  

 توضیحات عنوان

ابلاغ دیر هنگام قانون بودجه و  .1
 اعتبارات در بخش عمومی

این موضوع تبعات بیشتری به دنبال دارد چرا که سبب عدم مبادله به موقع موافقتنامه های 

 اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای و ... می شود.

قوانین اجرای نامناسب یا ناقص 

 مصوب
.یدنما یانجام نظارت مستمر را مشکل م به همراه تفسیر آن ینیوجود قوان گاهاً  

های بخش پیچیدگی فعالیت

 عمومی و تعدد قوانین 
 این مورد بر کیفیت کار نظارت مستمر اثرگذار است.

عدم تهیه صورتهای مالی 

 متناسب با نظارت مستمر

و ساله می باشد به گونه ای که امکان تهیه همه صورتهای در حال حاضر دولت دارای دوره مالی د

مالی در یک سال امکان پذیر نسیت و دوره مالی به دو دوره مالی و دوره متمم تقسیم می شود که 

 صورتحساب بودجه و عملکرد در دوره متمم ارائه می شود.

 بودجه بندی نامناسب
ر تکمیل اجرای بودجه ریزی عملیاتی به دلیل مشکلات موجود در بودجه ریزی حاضر سرعت د

 بدلیل توجه اش بر نتایج کارضروری است.

عدم موازنه بین قابلیت اتکا و 

مربوط بودن گزارشات مورد نیاز 

 برخط بر نظارت مستمر

برای افزایش قابلیت اتکا به اطلاعات واقعی تر و برای دستیابی به اطلاعات مربوط تر به اطلاعات 

ست.به موقع تر نیاز ا  

پراکندگی جغرافیایی پروژه های 

در حال اجرا کار حسابرسی را تا 

 حد زیادی مشکل نموده است.

این مورد بر سایر وظایف دیوان نیز اثرگذار است، که با افزایش نیروی انسانی تا حد زیادی برطرف 

 خواهد شد.

سرعت پایین انجام کارها در 

 دستگاه های اجرایی

بودجه و ابلاغ آیین نامه ها و همه موارد مرتبط افزایش یابد، چرا که باید سرعت تصویب قانون 

 زمان انجام هر کاری بر میزان دستیابی به نتیجه هر کار اثرگذاری زیادی دارد.

عدم وجود سامانه ارتباطی قوی و 

 آسان

جود بین دستگاه های اجرایی و حتی خود دیوان محاسبات های استان ها سامانه ارتباطی مناسبی و

 ندارد.
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 توضیحات عنوان

منابع انسانی ضعیف و عدم وجود 

 تجهیزات مورد نیاز

با توجه به گستردگی حجم بودجه دولتی به سرمایه فکری بیشتری نیاز است. سرمایه فکری که 

 متناسب با شرایط روز دنیا باشند.

عدم توجه به اصل هزینه ـ فایده 

 گزارشات

ه این گزارشات صرف می شود بازخورد بیشتری باید با توجه به میزان هزینه هایی که برای تهی

 دریافت گردد. 

شرایط اقتصادی، اجتماعی، 

سازمانی، فرهنگی و مدیریتی و 

... متغیر مسبب عدم اعمال 

 تصمیمات بموقع 

نیاز است که کمیته هایی برای بررسی اتفاقات روز به روز در دنیا تشکیل تا مناسب با نیازها 

ثال اتفاقاتی مانند بحران کرونا، جنگ روسیه و اوکراین و ...وظایف انجام شود. برای م  

عدم همکاری برخی از دستگاه 

های اجرایی با دیوان محاسبات 

 کشور

برخی دستگاه ها به دلیل موقعیت و شرایط خاص و یا بعضاً قدرت بالایشان همکاری لازم را 

 ندارند.

نبود پشتوانه قانونی قدرتمند برای 

 تهیه گزارشات

برای مثال نیاز است که مجلس شورای اسلامی در آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی علاوه 

( بند )ب( ماده واحده 3تبصره )بر تفریغ بودجه به این موضوع نیز توجه نماید. گرچه با توجه به 

از  ، مبانی قانونی وجود دارد، اما اگر در قوانین خارجقانون اصلاح قانون دیوان محاسبات کشور

 دیوان محاسبات هم به این موضوع توجه بیشتری شود بهتر است.

توجه مدیران و عوامل دستگاه 

اجرایی به مصرف اعتبارات سال 

 قبل در ماه های ابتدایی سال

دلیل این امر فرصت واریز اعتبارات هزینه ای، اختصاصی و عمرانی به خزانه می باشد. البته در 

( قانون 16و ماده ) 1394( قانون بودجه سال 19جه به تبصره)خصوص اعتبارات عمرانی با تو

( این مشکل تا حدی رفع شده 2الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

 است.

 گاهی اوقات برخی قوانین دارای ابهام اند، که تفسیر آنها سخت است. ابهام در قوانین

العمل ها یا آیین نامه با قوانین در تضاد اند.گاهی برخی دستور مغایرت در قوانین  

نبود سامانه کنترل داخلی قوی 

های اجراییبرای دستگاه  

( قانون دیوان 6در دولت سامانه کنترل داخلی قوی وجود ندارد. نیاز است که بر اساس ماده )

 محاسبات نظارت بیشتری بر روی کنترل های داخلی صورت پذیرد.

ناکارآمدمدیران ضعیف و   عدم وجود شایسته سالاری در انتصابات دولتی سبب شده تا کارها به خوبی پیش نروند. 

عدم وجود ساختار سازمانی 

 مناسب برای دولت

نیاز سازمان های نظارتی به دولت سبب وجود استقلال ناکافی در دستگاه های نظارتی می شود. 

مالی دستگاه های دولتی توسط یک  برای مثال در حال حاضر وظایف ذی حسابی و مدیران

 شخص انجام می شود.
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 توضیحات عنوان

روندهای اداری طولانی و کاغذ 

 بازی فراوان

با بررسی نامه هایی که بین سازمان های دولتی رد و بدل می شود مشخص است که پاسخ برخی 

 کارها آنقدر طولانی می شود که انجام آن کار دیگر محل نخواهد داشت.

اد در وجود موازی کارهای زی

دستگاه های دولتی به دلیل عدم 

 وجود برنامه ریزی کاری دقیق 

 این موضوع انجام نظارت مستمر را با پیچیدگی های زیادی روبه رو می کند.

عدم وجود زیر ساخت های لازم 

 برای نظارت مستمر

ثال جهت نظارت مستمر نیاز به ابزارهایی دارد که قبل از شروع باید به آنها توجه نمود. برای م

انجام نظارت مستمر نیاز به تغییر قوانین است که که این موضوع به راحتی امکان پذیر نیست. 

 تغییر انجام کارها و روش آنها نیز دارای اهمیت زیادی است.

عدم وجود سواد رایانه ای جهانی 

متناسب با نظارت مستمر در بین 

 کارکنان دولت

موقع دارد. کامپیوتر نیاز به آموزش فراوان و به  

 شوند:ها با نظرخواهی از خبرگان میزان پذیرش هر یک از مولفه ها مشخص میبعد از مشخص شدن مولفه
درجه 7: اعداد فازی مثلثی معادل طیف لیکرت 2جدول  

اهمیتخیلی بی بی اهمیت متوسط بااهمیت خیلی بااهمیت کاملاً بااهمیت اهمیتکاملاً بی   

1 1 0.9 1 0.9 0.75 0.9 0.75 0.5 0.75 0.5 0.3 0.5 0.3 0.1 0.3 0.1 0 0.1 0 0 

 شوند:های خبرگان در قالب اعداد فازی به شرح زیر وارد جدول میابتدا پاسخ

: نظرات کارشناسان در رابطه با مشکلات نظارت مستمر 3جدول  

1نظر کارشناس  مشکلات نظارت مستمر ...نظر کارشناس   10نظر کارشناس    

هنگام قانون بودجه و اعتبارات در بخش عمومیابلاغ دیر   0.9 1 1 … … … 0.9 1 1 

 0.8 0.5 0.3 … … … 1 1 0.9 اجرای نامناسب یا ناقص قوانین مصوب

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 پیچیدگی فعالیت های بخش عمومی و تعدد قوانین مالی

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 عدم تهیه صورتهای مالی متناسب با نظارت مستمر 

 1 1 0.9 … … … 1 1 0.9 بودجه بندی نامناسب 
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1نظر کارشناس  مشکلات نظارت مستمر ...نظر کارشناس   10نظر کارشناس    

عدم موازنه بین قابلیت اتکا و مربوط بودن گزارشات مورد نیاز 

 1 1 0.9 مستمر به نظارت مستمر 

… … … 

0.9 1 1 

پراکندگی جغرافیایی پروژه های در حال اجرا کار حسابرسی را 

 1 1 0.9 تا حد زیادی مشکل نموده است. 

… … … 

0.5 0.75 0.9 

 1 1 0.9 … … … 1 1 0.9 سرعت پایین انجام کارها در دستگاه های اجرایی 

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 عدم وجود سامانه ارتباطی قوی و آسان 

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 منابع انسانی ضعیف و عدم وجود تجهیزات مورد نیاز

فایده گزارشاتعدم توجه به اصل هزینه ـ   0.9 1 1 … … … 0.9 1 1 

شرایط اقتصادی، اجتماعی، سازمانی، فرهنگی و مدیریتی و ... 

 1 1 0.9 متغیر سبب عدم اعمال تصمیمات بموقع 

… … … 

0.9 1 1 

عدم همکاری برخی از دستگاه های اجرایی با دیوان محاسبات 

 1 1 0.9 کشور

… … … 

0.9 1 1 

قدرتمند برای تهیه گزارشاتنبود پشتوانه قانونی   0.9 1 1 … … … 0.9 1 1 

توجه مدیران و عوامل دستگاه اجرایی به مصرف اعتبارات 

 1 1 0.9 سال قبل در ماه های ابتدایی سال

… … … 

0.3 0.5 0.8 

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 ابهام در قوانین

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 مغایرت در قوانین

سامانه کنترل داخلی قوی برای دستگاه های اجرایینبود   0.9 1 1 … … … 0.9 1 1 

 1 1 0.9 … … … 1 1 0.9 مدیران ضعیف و ناکارآمد 

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 عدم وجود ساختار سازمانی مناسب برای دولت

 1 1 0.9 … … … 1 1 0.9 روندهای اداری طولانی و کاغذ بازی فراوان
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1نظر کارشناس  مشکلات نظارت مستمر ...نظر کارشناس   10نظر کارشناس    

های دولتی به دلیل عدم موازی کارهای زیاد در دستگاهوجود 

 1 1 0.9 وجود برنامه ریزی کاری دقیق 

… … … 

0.5 0.75 0.9 

 0.9 0.75 0.5 … … … 1 1 0.9 عدم وجود زیر ساخت های لازم برای نظارت مستمر

عدم وجود سواد رایانه ای متناسب با نظارت مستمر در 

 1 1 0.9 کارکنان دولت.

… … … 

0.9 1 1 

 سپس میانگین هر ستون بدست می آید:
: میانگین های فازی 4جدول  

نفر 10میانگین نظر  مشکلات نظارت مستمر  

 0.96 0.88 0.73 ابلاغ دیر هنگام قانون بودجه و اعتبارات در بخش عمومی

 0.89 0.75 0.54 اجرای نامناسب یا ناقص قوانین مصوب

تعدد قوانین مالیپیچیدگی فعالیت های بخش عمومی و   0.50 0.73 0.88 

 0.88 0.73 0.50 عدم تهیه صورتهای مالی متناسب با نظارت مستمر

 0.96 0.88 0.73 بودجه بندی نامناسب

 0.96 0.88 0.73 عدم موازنه بین قابلیت اتکا و مربوط بودن گزارشات مورد نیاز مستمر به نظارت مستمر

حال اجرا کار حسابرسی را تا حد زیادی مشکل نموده است.پراکندگی جغرافیایی پروژه های در   0.50 0.73 0.88 

 0.96 0.88 0.73 سرعت پایین انجام کارها در دستگاه های اجرایی

 0.89 0.75 0.54 عدم وجود سامانه ارتباطی قوی و آسان

 0.89 0.75 0.54 منابع انسانی ضعیف و عدم وجود تجهیزات مورد نیاز

اصل هزینه ـ فایده گزارشاتعدم توجه به   0.69 0.84 0.93 

شرایط اقتصادی، اجتماعی، سازمانی، فرهنگی و مدیریتی و ... متغیر سبب عدم اعمال تصمیمات بموقع می 

 0.96 0.88 0.73 شود.

 0.96 0.88 0.73 عدم همکاری برخی از دستگاه های اجرایی با دیوان محاسبات کشور
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نفر 10میانگین نظر  مشکلات نظارت مستمر  

قدرتمند برای تهیه گزارشاتنبود پشتوانه قانونی   0.73 0.88 0.96 

 0.89 0.75 0.54 توجه مدیران و عوامل دستگاه اجرایی به مصرف اعتبارات سال قبل در ماه های ابتدایی سال

 0.88 0.73 0.50 ابهام در قوانین

 0.88 0.73 0.50 مغایرت در قوانین

 0.96 0.88 0.73 نبود سامانه کنترل داخلی قوی برای دستگاه های اجرایی

 0.96 0.88 0.73 مدیران ضعیف و ناکارآمد

 0.88 0.73 0.50 عدم وجود ساختار سازمانی مناسب برای دولت

 0.96 0.88 0.73 روندهای اداری طولانی و کاغذ بازی فراوان

دستگاه وجود موازی کارهای زیاد در دستگاه های دولتی به دلیل عدم وجود برنامه ریزی کاری دقیق در 

 0.89 0.75 0.54 های دولتی

 0.89 0.75 0.54 عدم وجود زیر ساخت های لازم برای نظارت مستمر

 0.93 0.84 0.69 عدم وجود سواد رایانه ای متناسب با نظارت مستمر در کارکنان دولت.

 ستون بدست می آید: 3سپس میانگین 

 
: مشکلات نهایی پذیرش شده 5جدول  

 وضیت نمره نهایی مشکلات نظارت مستمر

 تایید 0.8 ابلاغ دیر هنگام قانون بودجه و اعتبارات در بخش عمومی

 تایید 0.7 اجرای نامناسب یا ناقص قوانین مصوب

 تایید 0.7 پیچیدگی فعالیت های بخش عمومی و تعدد قوانین مالی

 تایید 0.7 عدم تهیه صورتهای مالی متناسب با نظارت مستمر

نامناسببودجه بندی   تایید 0.9 
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 وضیت نمره نهایی مشکلات نظارت مستمر

 تایید 0.9 عدم موازنه بین قابلیت اتکا و مربوط بودن گزارشات مورد نیاز مستمر به نظارت مستمر

 تایید 0.7 پراکندگی جغرافیایی پروژه های در حال اجرا کار حسابرسی را تا حد زیادی مشکل نموده است.

 تایید 0.9 سرعت پایین انجام کارها در دستگاه های اجرایی

 تایید 0.7 عدم وجود سامانه ارتباطی قوی و آسان

 تایید 0.7 منابع انسانی ضعیف و عدم وجود تجهیزات مورد نیاز

 تایید 0.8 عدم توجه به اصل هزینه ـ فایده گزارشات

شرایط اقتصادی، اجتماعی، سازمانی، فرهنگی و مدیریتی و ... متغیر سبب عدم اعمال تصمیمات بموقع می 

 شود.

0.9 

 تایید

های اجرایی با دیوان محاسبات کشورعدم همکاری برخی از دستگاه  تایید 0.9 

 تایید 0.9 نبود پشتوانه قانونی قدرتمند برای تهیه گزارشات

 تایید 0.7 توجه مدیران و عوامل دستگاه اجرایی به مصرف اعتبارات سال قبل در ماه های ابتدایی سال

 تایید 0.7 ابهام در قوانین

 تایید 0.7 مغایرت در قوانین

 تایید 0.9 نبود سامانه کنترل داخلی قوی برای دستگاه های اجرایی

 تایید 0.9 مدیران ضعیف و ناکارآمد

 تایید 0.7 عدم وجود ساختار سازمانی مناسب برای دولت

 تایید 0.9 روندهای اداری طولانی و کاغذ بازی فراوان

در دستگاه های دولتی به دلیل عدم وجود برنامه ریزی کاری دقیق در دستگاه وجود موازی کارهای زیاد 

 تایید 0.7 های دولتی

 تایید 0.7 عدم وجود زیر ساخت های لازم برای نظارت مستمر

 تایید 0.8 عدم وجود سواد رایانه ای متناسب با نظارت مستمر در کارکنان دولت.
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الگوی پیشنهادی برای کاهش مشکلات نظارت مستمر مالی با توجه به طرح مدیریت مالی  سوال دوم:

 یکپارچه چیست؟

برای پاسخگویی به سوال اول ابتدا مقالات فارسی و انگلیسی مرتبط با موضوع مورد مطالعه قرار گرفت و 
برای  مطالعه شدند. یسیه انگلمقال 29و  یمقاله فارس 11 عوامل اثرگذار بر بهبود نظارت مستمر شناسایی شد.

 CASP 1های ارزیابی حیاتیرنامه مهارتباند از تعیین روایی ابزارهای پژوهش که مقالات مورد مطالعه
 مقاله هر کیفی طشر 10 با CASPروش  ای یاتیح یابیارز یهااز برنامه مهارت دهستفاا بااستفاده می شود. 

 تا 1 نیب یزمتیاا ،یطاشر یناز ا کیبراساس هر  تمقالااز  یک هر. به ردیگ ارقر یابیارز ردمو کیفی ظلحا به
 باقیو  تأیید کیفی ظلحا به دشو بالاترو  25 هاآن زاتمتیاا عمجمو که مقالاتی. شودیداده م صیتخص 5

 تناسب: از تندرعبا هشوپژ یندر ا CASPروش  یابر هشد گرفته نظردر  یطاشرخواهند شد.  فحذ تمقالا
در  هشد حمطر حطر، سیربر ردمو مقاله هشیوپژ دنبوروز  به، هشوپژ افهدا با سیربر ردمو مقاله افهدا

 سنعکاا انمیز، هاداده یآورجمع کیفیتروش و ، سیربر ردمو مقالهدر  یریگروش نمونه، سیربر ردمو مقاله
در  یجرا خلاقیا تنکا عایتر هنحوو  انمیز، سیربر ردمو مقاله هاوردستاو د نتایجدادن  بسط نمکاا یپذیر

 ردمو مقالهدر  هاداده تحلیلو  تجزیه مینهدر ز قتد انمیز، سیربر ردمو مقالهدر  هشیوپژ نمتو ینوتد مینهز
روش  نیترسادهسی. ربر ردمو مقاله کلیارزش و سی ربر ردمو مقاله ییافتهها ئهدر ارا نبیا حضوو، سیربر

متوسط ، (10تا  0) فیضعامتیازات شامل دارد حذف شود.  ازیامت 25از  ترنییکه پا یاآن است که هر مقاله

 CASPبودند. میزان میانگین امتیاز  (50تا  40) یعالو  (40تا  31خوب ) یلیخ، (30تا  21خوب )، (20تا 11)
 49تا  37باشد که نشاندهنده روایی ابزارهای پژوهش است. امتیاز مقالات از می 42.11مربوط به مقالات 

 اند. متغیر بوده
: مولفه های مرتبط با نظارت مستمر یکپارچه برای حل مشکلات نظارت مستمر6جدول  

 منبع عوامل فرعی عوامل اصلی

 عوامل سازمانی

 نظارت و کنترل های ابزار از استفاده لزوم

مالی مستمر  
 سپاسی و قاسمی )1396(؛ ال بوسعیدی2 )2018(

؛ هاک و (2020)  مگدالنا و (؛ جوسیتی1400)زارع و همکاران  استفاده صحیح تر از منابع

همکاران3 )2018(؛ چن و همکاران4 )2018(؛ منزز مونتگرو و آنتونز 

                                                                                                                     
1.  Critical Appraisal Skills Program 
2 . Al-Busaidi 
3 . Haak et al 
4 . Chen et al 
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 منبع عوامل فرعی عوامل اصلی

براس )2015(؛ ساند گرن و اسوانتسروم1 )2013(؛ واندر باوید و 

 ویلکنز2)2004(؛کراسول و همکاران3 )1995(

ریسک مدیریت های سیستم استقرار  
سپاسی و قاسمی )1396(؛ ال اهدال4 و همکاران )2020( دانگ-

(1399)همکاران  و (؛ امیدوار2022های )  

تکنولوژی پیشرفته از استفاده لزوم (1396) قاسمی و سپاسی   

کارکنان آموزش (1399) ؛ امرایی و همکاران(1396) قاسمی و سپاسی   

 مستمر نظارت سیستم از استفاده به تمایل

 مالی
(1396) قاسمی و سپاسی  

کارآمد داخلی کنترل هایسیستم استقرار (2020) همکاران و  اهدال ال ؛(1396) قاسمی و سپاسی   

 استقرار از سازمان مدیریت پشتیبانی میزان

مالی مستمر نظارت  
(1396) قاسمی و سپاسی  

 به مربوط عوامل

 نظارت فرایند

مالی مستمر  

های نظارت منسجم و توجه به نظریه

 هماهنگ

مالین5 )2007(؛ ال اهدال و همکاران )2020(؛ نمازی)1393(؛ 

پارساییان )1391( ؛رضازاده )1395(؛ جلیلی )1393(؛ واترستون6 

(1383(؛ بزرگی )1395مشایخی و شاکری )(؛ 2014)  

نظارت  واحد کارکنان در قابلیت ایجاد

 از استفاده ریسک، ارزیابی مستمر جهت

هاکنترل ارزیابی و اطلاعات تکنولوژی  

(2018)  بوسعیدی ال ؛(1396) قاسمی و سپاسی  

مالی تخلفات و اشتباهات کاهش (2018)  بوسعیدی ال ؛(1396) قاسمی و سپاسی   

سیستم امنیت مشکلات وجود (1396) قاسمی و سپاسی   

                                                                                                                     
1 . Sundgren & Svanström 
2 . Vander Bauwhede & Willekens 
3 . Craswell et al 
4 . Al-ahdal 
5.  Mallin 
6. Watterston  [
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 حسابرسی سیستم از استفاده و اتکا میزان

 داخلی
(1396) قاسمی و سپاسی  

مدون برنامه تدوین  
های دانگ (2018)  بوسعیدی ال ؛(1396) قاسمی و سپاسی

(1399)همکاران  و (؛ امیدوار2022)  

 نظارت مستمر به از حاصل نتایج ارائه لزوم

 مدیریت
(2020) همکاران و  اهدال ال ؛(1396) قاسمی و سپاسی  

 نظارت مستمر به از حاصل نتایج ارائه لزوم

 سایر نهادها
(2020) همکاران و  اهدال ال ؛(1396) قاسمی و سپاسی  

حسابرسی مشارکتی با سایر نهادهای 

 نظارتی

 و هاک ؛(2018) ثینگارد و ؛ هالم(2020)مگدالنا  و جوسیتی

 همکاران )2018(؛ زرنی و همکاران1 )2012(

 به مربوط عوامل

 های ویژگی

 فردی حسابرس

کارکنان شایستگی و صلاحیت  

 و جوسیتی (1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی

؛ کی و (1399) همکاران و ؛ امیدوار(2020)  مگدالنا

همکاران2)2017(؛ منزز مونتگرو و آنتونز براس3 )2015(؛هاردیس و 

 همکاران4 )2016(؛ کمران و همکاران5 )2018(

 استقلال

 و جوسیتی (1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی

؛ روئیز باربادیلو و (2019) همکاران و  ؛ آیدا(2020)  مگدالنا

 همکاران6)2004(

اخلاقیات و ... دانش، مهارت، (1399) همکاران و امرایی ؛ (1396) قاسمی و سپاسی   

 تکنولوژی زمینه در بالا تخصص به نیاز

 اطلاعات
(1396) قاسمی و سپاسی  

محیطی عوامل سازمانی منابع بهینه از استفاده افزایش  (1396) قاسمی و سپاسی   

                                                                                                                     
1 . Zerni et al 
2 . Qi et al 
3 . Menezes Montenegro & Antunes Bras 
4 . Hardies et al 
5 . Cameran et al 
6 . Ruiz-Barbadillo et al  [
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 ملاحظات سیاسی و اقتصادی و ...

  تاهیردستا (1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی

(؛ مارای و 2024؛ )سینرو و همکاران )(2015) هان و لنز ؛(2023)

(؛ تاچتون و همکاران 2024(؛ لاسو و همکاران )2024همکاران )

(2024)  

 به مربوط عوامل

داخلی کنترل  

داخلی کنترل استقرار لزوم (1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی   

 کنترل سیستم وریبهره و اثربخشی بهبود

 داخلی
(1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی  

 به مربوط عوامل

مقررات و قوانین  

مقررات و قوانین به مربوط عوامل  

 ؛ امرایی و همکاران(1400)آذر  ؛ امرایی و(1396) قاسمی و سپاسی

)1399( جوسیتی و مگدالنا )2020(؛ جی و ژانگ1 )2017(؛ بیتی و 

 همکاران2 )2013(؛ ترومبتا3 )2013(

نظارت  حوزه در استانداردگذاری لزوم

 مستمر
(1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی  

نظارت  از قانونی هایتشکل حمایت

 مستمر
(1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی  

قوانین نظارت مستمر با گزارشات تطابق (1399) ؛ امرایی و همکاران (1396) قاسمی و سپاسی   

 به مربوط عوامل

 ذینفعان

 ارائه جهت ذینفعان سوی از تقاضا افزایش

نظارت مستمر گزارشات  

؛(2020)  مگدالنا و جوسیتی (1396) قاسمی و سپاسی  و کمران  

همکاران )2016(؛ وانسترایلن4)2000(؛  وارمینگ راسموسن و 

 جنسن5)1998(

نظارت  سیستم از ذینفعان درک افزایش

 مستمر

؛(2020)  مگدالنا و جوسیتی (1396) قاسمی و سپاسی  و کمران  

(؛  وارمینگ راسموسن و 2000؛ وانسترایلن )(6201) همکاران

(1998)جنسن   

(1399) همکاران و امرایی ؛(1400) آذر و امرایی زیر ساخت های دولت الکترونیک  

                                                                                                                     
1 . Ge & Zhang 
2 . Beattie et al 
3 . Trombetta 
4 . Vanstraelen 
5 . Warming-Rasmussen and Jensen  [
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فناوری های 

 موجود
(1399) ؛ امرایی و همکاران(1400) آذر و امرایی سامانه های بر خط   

  های موجود در مطالعات متون تخصصی در نهایت منتج به ارائه الگوی نظارت یکپارچه شد:مولفه

 

: الگوی پیشنهادی نظارت یکپارچه )منبع: مطالعات تحقیق و تحلیل محتوای مقالات(1شکل   

 هستند؛ پاسخگو آنان منتخب ندگانینما ای شهروندان برابر در یدولت یسازمانها رانیمد: یعموم ییپاسخگو

 رد؛یگی م صورت بالادست ریمد ای ارشد ریمد برابر در ییپاسخگو نیا: یتیریمد ییپاسخگو
های داخلی مناسبی را در و کنترل هستند پاسخگو بودجه دریافتی مقابل در سازمانها رانیمد: یمال ییپاسخگو

اند و به تمامی ابعاد رعایتی )رعایت قوانین و مقررات(، عملیاتی )اثربخشی و کارایی و سازمان مستقر نموده
این نوع پاسخگویی عمدتاً  ؛بند هستندصرفه اقتصادی( و گزارشگری )رعایت استانداردهای حسابداری( پای

 شود. به سه صورت قبل از خرج، حین خرج و بعد از خرج انجام می
 دارد؛ یاسیس تیمشروع که است ینهاد برابر در ییپاسخگو نیا: یاسیس ییپاسخگو
 هستند؛ پاسخگو خود یاحرفه و متخصص همکاران مقابل در: یاحرفه ییپاسخگو
  رد؛یگیم صورت ییقضا مراجع برابر در ییپاسخگو نیا: یقانون ییپاسخگو
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مبانی فلسفی پاسخگویی  که است شده واگذار تیمسئول قبال در تعهد ،ییپاسخگو: یاجتماع ییپاسخگو
 اجتماعی تعهد اخلاقی است.

 یفایو اثر بخش منابع به منظور تحقق اهداف مصوب و ا نهیشامل مصرف به ی:اتیعمل ییپاسخگو
 باشد.یم زین دهیکه دولت متقبل گرد یتعهدات

درآمدی یعنی همه درآمدهایی که وصول شده اند یا قرار است وصول شوند به صورت کامل افشا  شفافیت

 شوند. 
اند یا قرار است پرداخت شوند به صورت کامل افشا هایی که پرداخت شدههزینه ای یعنی همه هزینه شفافیت

 شوند. افشا میهای احتمالی هم شوند. هزینه
 اند. های احتمالی هم افشا شدههای قطعی ثبت شده اند و بدهیبدهی یعنی تمامی بدهی شفافیت
 های سازمان اعم از مشهود و نامشهود به صورت کامل افشا شوند.دارایی تمام دارایی شفافیت

 حضور یا مرخصی سیستم .است کار و کسب یا سازمان یک افراد بین منابع یعادلانه توزیع شغلی عدالت

 و دانش افزایش و یادگیری آموزش، استخدام یکسان است. توانایی فرایند همچنین و کارکنان غیاب و
 دیگر افراد از مشاوره و راهنمایی دریافت و اطلاعات تبادل امکان گفتگو، و تعامل برای همه. نایی اطلاعات
 سازمان

 عدالت رفاهی امکانات بهداشتی و سلامت و شهری و ... به صورت یکسان برای همه 
 عدالت بودجه ای بودجه مساوی بر اساس سرانه جمعیتی

 دادن، هدر انرژی، مصرف زیست محیطیعوامل در ابعاد پایداری است. توجه به  رعایت حقوق ذی نفعان

 رهیحقوق بشر در زنج ،محصول یمنیا ،تنوعمانند  یعوامل اجتماعتوجه به آلودگی؛   و طبیعی منابع از استفاده
 ساختار یتیعوامل حاکم؛ توجه به مردم یرو یگذار هیسرما و تیسلامت و امن ،داده ها یخصوص میحر ،نیتام

 برابری پرداخت و غرامت و پاداش پرداخت گیری، تصمیم در کارکنان نمایندگی کنترل، و مالکیت مدیریت،
 ها جنسیت بین

در تمامی ابعاد هماهنگی درونی )افقی و عمودی( و بیرونی می باشد. برای مثال  انسجام و هماهنگی

هماهنگی درونی در دیوان محاسبات یعنی بین حسابرسان ستادی و استانی و همچنین مدیران بخش های 
یف هم وجود دارد. تعامل مختلف و دادستانی هماهنگی وجود دارد. این نوع هماهنگی از بالا به پایین و هم رد

بین مدیر و کارشناس نوعی ارتباط عمومی و تعامل بین همکار با همکار نوعی ارتباط افقی است. هماهنگی 
استان نوعی هماهنگی درونی افقی است. هماهنگی بین تمامی حسابرسان  31بین حسابرسان یک دستگاه در 

 استان با حسابرس کل نوعی هماهنگی عمودی است.  31
ماهنگی بیرونی یعنی دیوان محاسبات با سایر دستگاه های نظارتی و اجرایی ارتباط دارد و با یکدیگر ه

تعاملاتی دارند. بررسی یک تخلف به صورت مشترک توسط سازمان بازرسی و وزارت اطلاعات و وزارت 
 دارایی و سازمان برنامه نوعی هماهنگی بیرونی است.  
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بررسی کنترل های های داخلی دستگاه اجرایی مرتبط می شود. برای مثال قبل از خرج عمدتاً به  نظارت

قانون دیوان محاسبات به این موضوع اشاره دارد. نظارت حین خرج و یا نظارت مستمر  6و ماده  5ماده 
یعنی از لحاظ فراوانی حسابرسی به صورت پیوسته و به دفعات انجام می شود و رویکردی فعال و رویه 

هستند. حجم کار وابسته به قضاوت حرفه ای است و نمونه گیری وجود ندارد و تمام جامعه ها خودکار 
حسابرسی می شود و داده ها با سیستم تحلیل می شوند. آزمون های رعایت و محتوا همزمان با هم انجام 

له مستمر می شوند. نظارت بعد از خرج نیز ماهیتی دادگاهی و قضایی دارد و در خصوص مواردی که در مرح
دهی و شکایت اند کاربرد دارد. این مهم در شرایط وجود نظارت مستمرعمدتاً از طریق گزارشکشف نشده

 باشد.  گردد و نشان دهنده ضعف نظارت مستمر میتعیین می
ها و پیشرفت سالانه آنها از نظارت مستمر بر اجرای برنامه 1351مطابق قانون برنامه و بودجه مصوب سال 

باشد و مطابق قانون محاسبات عمومی کشور اعمال نظارت و و اختیاران سازمان برنامه و بودجه می وظایف
ین یهای اجرایی بعنوان وظایف ذیحساب تعهماهنگی لازم در اجرای مقررات مالی و محاسباتی در دستگاه

ر حسابرسی وظایف بازرس قانونی و امو 1366شده است. طبق اساسنامه سازمان حسابرسی مصوب سال 
باشد و همچنین مرجع تخصصی های که مالکیت عمومی بر آنها مترتب میهای  دولتی و کلیه دستگاهشرکت

تدوین اصول و ضوابط حسابداری و حسابرسی در سطح کشور سازمان حسابرسی تعیین شده است. مطابق 
ها، مر کلیه وزارتخانهقانون تشکیل بازرسی کل کشور بازرسی و نظارت مست 1393آخرین اصلاحات سال 

منفعه و نهادهای انقلابی و ... از وظایف سازمان لها و موسسات عام اهای دولتی و شهرداریموسسات و شرکت
هدف دیوان محاسبات  1361باشد.  مطابق قانون دیوان محاسبات کشور مصوب سال بازرسی کل کشور می

اسلامی ایران عبارت است از اعمال کنترل و نظارت  کشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی جمهوری
مستمر مالی به منظور پاسداری از بیت المال تعیین شده است و حسابرسی و رسیدگی به کلیه حسابها ، 

ها و صورتهای مالی دستگاههای اجرایی از وظایف دیوان محاسبات کشور تعیین گردیده ها و پرداختدریافت
های مقاطع زمانی و ان محاسبات در گزارش تفریغ بودجه و گزارش نظارتدر حال حاضر نظارت دیوو 

با توضیحات فوق و بر اساس مطالعه متون تخصصی و در جهت ایجاد شفافیت و  شود.موضوعی متبلور می
انضباط مالی راه کار اصلی نظارت یکپارچه خط مشی های بخش عمومی با هماهنگی نهادهای نظارتی موجود 

 است. 
 

  نتیجه گیریبحث و  .5

المللی مورد توجه زیادی قرار های اخیر هم از بعد داخلی و هم از بعد بینبحث شفافیت و انضباط مالی در سال
هایی برداشته است. گرفته است. بدین منظور دیوان محاسبات به عنوان یک نهاد نظارتی در این زمینه گام

 و رفته شمار مالی به و عملیاتی ابعاد در دولت عمکلرد یابیارز و تحلیل تجزیه و برای عاملی نظارت مرحله
 هایدقیق در برنامه ابزاری و معتبر مأخذی عنوان به تواندآمده می عمل به های رسیدگی از حاصل نتایج
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شود. در حال حاضر نظارت دیوان محاسبات در گزارش تفریغ بودجه متبلور می شود. گرفته بکار کشور آتی
 به آن و ارسال بودجه تفریغ لایحه تنظیم و تهیه در تاخیر اعم از داخلی و خارجی سببمسائل زیادی 

 و مالی هایریزیبرنامه برای دقیق و موقع به اطلاع رسانی عدم همچنین و اسلامی شورای مجلس
از اینرو ابزاری برای حل این مشکل نیاز  شود.می اجرائی دستگاههای عملکرد از مجریه کنترل قوه

باشد. دیوان محاسبات در نظر دارد تا به است که مطابق با تجربه سایر کشورها این ابزار نظارت مستمر می
باشد که باید شناسایی و حل شوند، لذا مسئله اصلی این این سمت حرکت نماید اما با مشکلاتی روبه رو می

تحقیق بر اساس روش دلفی  های دولتی است. نتایجتحقیق شناسایی مشکلات نظارت مستمر در دستگاه
 اند:مشکل ارائه نمود که به شرح ذیل 24فازی 

 یهاتیفعال یدگیچیپی، قانون یینبود ضمانت اجرا، ابلاغ دیر هنگام قانون بودجه و اعتبارات در بخش عمومی
-بودجه، متناسب با نظارت مستمر یمال یصورتها هیته عدمی، مال نیقوان یدولت و حجم بالا یو استان یمل

برخط بر نظارت مستمر و طبعاً  ازیاتکا و مربوط بودن گزارشات مورد ن تیقابل نیموازنه ب عدم، بندی نامناسب
 یادیرا تا حد ز یدر حال اجرا کار حسابرس یهاپروژه ییایجغراف یپراکندگ، بودجه اثرگذار است غیگزارش تفر

، و آسان یقو یوجود سامانه ارتباط عدمیی، اجرا یهاانجام کارها در دستگاه نییپا سرعت، مشکل نموده است
 طیشرا، گزارشات دهیـ فا نهیتوجه به اصل هز عدم، منابع انسانی ضعیف و عدم وجود تجهیزات مورد نیاز

 عدم، شودیبموقع م ماتیسبب عدم اعمال تصم ریو ... متغ یتیریو مد یفرهنگ ،یسازمان ،یاجتماع ،یاقتصاد
 هیته یقدرتمند برا یپشتوانه قانون نبود، محاسبات کشور وانیبا د ییاجرا یهااز دستگاه یبرخ یهمکار

 ابهام، سال ییابتدا یهابه مصرف اعتبارات سال قبل در ماه ییو عوامل دستگاه اجرا رانیمد توجه، گزارشات
و  فیضع رانیمدیی، اجرا یهادستگاه یبرا یقو یسامانه کنترل داخل نبود، نیدر قوان رتیمغا، نیدر قوان

 وجود، روندهای اداری طولانی و کاغذ بازی فراوان، دولت یمناسب برا یوجود ساختار سازمان عدم، ناکارآمد
ی، دولت یهادر دستگاه قیدق یکار یزیرعدم وجود برنامه لیبه دل یدولت یهادر دستگاه ادیز یکارها یمواز
متناسب با نظارت مستمر در  یاانهیوجود سواد را عدمو  نظارت مستمر یلازم برا یهاساخت ریوجود ز عدم

باشند. همانگونه که مشخص است عمده مشکلات مربوطه به نوع قوانین موجود و عدم می کارکنان دولت
بعد از این مرحله با مطالعه متون تخصصی الگوی نظارت هماهنگی بین واحدهای مورد رسیدگی در دولت بود. 

 یهابر مولفه یکه مبتن یمدلرت مستمر مالی در بخش عمومی ارائه شد. یکپارچه جهت رفع مشکلات نظا
-مدل با توسعه مدل نیباشد. ایو نظارت م یکپارچگینفعان، یحقوق ذ تیعدالت، رعا ت،یشفاف ،ییپاسخگو

گسترش نظارت مستمر یکپارچه پاسخگویی بخش  باشد.یگشا منظارت مستمر در حل مشکلات راه یقبل یها
های دولتی اجرایی و نظارتی باید در جهت حل مشکلات مطرح گام بخشد و دستگاهعمومی را بهبود می

بردارند. با توجه به تاکید قوانین بودجه سنواتی بر مدیریت مالی یکپارچه، نظارت مستمر مالی یکپارچه نیز به 
از حیث یریت مالی دولت، در افزایش شفافیت و انضباط مالی موثر خواهد بود. عنوان مکملی برای بهبود مد

های عمومی دولت با چالش هایی مواجهه گشته است. این امر به اهمیت نظری، نظارت و ارزیابی خط مشی
های های نوظهور و نیز فشارهای ناشی از چالشهای عمومی، وجود بحراندلیل عدم تحقق و اجرای خط مشی
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ها از جمله قانون اساسی، قانون محاسبات عمومی، قانون دیوان تصادی است. عدم انسجام خط مشیاق
های آن و غیره و از دیگر سوی محاسبات کشور، قانون تنظیم بخشی از مقرارت مالی دولت و الحاقیه

داری زانهعدم هماهنگی دستگاههای نظارتی از جمله دیوان محاسبات کشور، سازمان برنامه و بودجه، خ
های تدوین و ابلاغ شده  موجب گردیده کل کشور، بازرسی کل کشور و غیره در نظارت بر خط مشی

انداز، سیاستهای کلی ابلاغی در مشی ها از جمله قانون اساسی، سند چشماست که در تحقق اهداف خط
را نگردد و مسایل و قانون اساسی و شش برنامه توسعه پنج ساله کشور بصورت کامل اج 110اجرای اصل 

های صدرالذکر برای حل آنها طراحی و تصویب گردیده لاینحل باقی مشکلات احصاء شده که خط مشی
های آن نیز افزوده شود، لذا دراین شرایط ما نیازمند نظارت یکپارچه )انسجام مانده و به مرور زمان بر پیچیدگی

 ؛(1400) همکاران و ؛ زارع(1400) آذر و امراییهای پژوهشتحقیق حاضر با  هایمولفه باشد.و هماهنگی( می

 ؛(1395) شاکری و مشایخی ؛(1396) قاسمی و (؛ سپاسی1399) همکاران و (؛ امرایی1399) همکاران و امیدوار
 همکاران و (؛ سینرو1383) بزرگی ؛(1393) جلیلی ؛(1391) پارساییان ؛(1393)نمازی ؛(1395) رضازاده

؛ (2023)  (؛ تاهیردستا2024) همکاران و تاچتون ؛(2024) همکاران و لاسو ؛(2024) همکاران و مارای ؛(2024)
 هالم ؛(2019) همکاران و  آیدا ؛(2020) مگدالنا و جوسیتی ؛(2020) همکاران و  اهدال ال ؛(2022) هایدانگ

 و (؛ هاک2018) بوسعیدی (؛ ال2018) همکاران و کمران ؛(2018) همکاران و هاک ؛(2018) ثینگارد و
 و هاردیس ؛(2017) همکاران و ؛ کی(2017)  ژانگ و جی ؛(2018) همکاران و چن ؛(2018)  همکاران
 و گرن ساند ؛(2014) واترستون ؛ (2015) هان و ؛ لنز(2015) براس آنتونز و مونتگرو منزز ؛(2016) همکاران

 ؛(2007) (؛ مالین2012) همکاران و (؛ زرنی2013) ترومبتا ؛(2013)  همکاران و بیتی ؛(2013) اسوانتسروم
 و راسموسن وارمینگ  ؛(2000) (؛ وانسترایلن2004) همکاران و باربادیلو ؛ روئیز(2004) ویلکنز و باوید واندر

با توجه به اینکه نظارت مستمر با ( تا حدی همخوانی داشت. 1995) همکاران و (؛ کراسول1998) جنسن
شود با تصویب قوانین جدید راه باشد به دست اندرکاران وضع قوانین پیشنهاد میرو میروبه مشکلات زیادی

های عمومی بین را برای توسعه نظارت مستمر در دولت بگشایند. نیاز است که یکپارچگی در زمینه خط مشی
ر نهایت نظارت های مجری و همچنین قانونگذاران ایجاد گردد تا بتوان دناظران بخش عمومی و دستگاه

های فاقد ارزش های عمومی اعمال نمود. این یکپارچگی در نهایت سبب حذف فعالیتمشیمناسبی بر خط
آفرینی خواهد نمود. با توجه های دارای ارزش افزوده خواهد شد و بخش عمومی ارزشافزوده و تقویت فعالیت

که الگویی پیشرفته از نظارت مستمر مالی به حرکت مدیریت مالی کشور به سوی نظام یکپارچه نیاز است 
 بر اساس نظرات خبرگان توسط محققان آتی ارائه گردد.  های بخش عمومیمشیبرای خط یکپارچه
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