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 چکیده:

The budget subtraction report actually shows the managers' performance against the 

funds received and the expenses incurred and according to the forecasted plans. The main 

goal of the current research is to quantify the challenges of improving the quality of the 

budget deduction report with a qualitative approach. In this research, the main focus of 

identifying the challenges is the legal material so that the results of the research can be 

practical and operational and a light for the legislature and the executive in amending or 

drafting new laws. Data collection and analysis has been done in a qualitative section 

called focus group. In the meetings of the focus group, the managers of departments in 

the program and budget organization, as well as the auditors of the National Audit Office, 

totaling 12 people, were used. The results of the focus group meetings showed that the 

obstacles that affect the quality of the budget deduction report and consequently disrupt 

the country's macro decisions include 15 items, some of which include the amendment 

of Article (4) of the budget deduction law, the need to pay attention According to article 

(7) of the law of the sixth development plan, the subject of article (96) of the country's 

public accounting law and the approval of the budget deduction report by the Islamic 

Council (other cases are detailed in the text of the article). Paying attention to these cases 

can firstly help the legislative branch in legislation, secondly the executive branch in the 

implementation position, and thirdly the Court of Audit in the position of preparing the 

budget subtraction report. 
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 چکیده:

به  توجه با و شده ی انجامهانهیهز و دریافتی وجوه مقابل در مدیران را واقع عملکرد در ودجهگزارش تفریغ ب
دهد. هدف اصلی پژوهش حاضر احصاء چالش های ارتقای کیفیت گزارش می شده نمایشبینیی پیشهابرنامه
نونی است تا نتایج پژوهش ها، مواد قابودجه با رویکرد کیفی است. در این پژوهش محور اصلی شناخت چالش تفریغ

جنبه کاربردی و عملیاتی و چراغی برای قوه مقننه و مجریه در اصلاح یا تدوین قوانین جدید قرار باشد. جمع آوری 
ها در یک بخش کیفی به نام گروه کانونی صورت گرفته است. در جلسات گروه کانونی از مدیران و تحلیل داده

نفر  12و بودجه و همچنین از حسابرسان دیوان محاسبات کشور جمعا به تعداد حوزه های بخشی در سازمان برنامه 
تحت تاثیر  بودجه تفریغ گزارش کیفیت شودمی باعث که استفاده شد. نتایج جلسات گروه کانون نشان داد موانعی

ارد عبارتند مورد است که برخی مو 15مشتمل بر  شود وارد خلل کشور کلان تصمیمات قرار گیرد و به تبع آن در
( 96) ماده توسعه، موضوع ششم برنامه قانون( 7) بودجه، ضرورت توجه به ماده تفریغ قانون( 4) از اصلاح ماده

اسلامی )سایر موارد در متن  شورای مجلس توسط بودجه تفریغ گزارش کشور و تصویب عمومی محاسبات قانون
تواند اولاً قوه مقننه را در قانون گذاری و ثانیاً قوه می مقاله به صورت مشروح قید شده است(. توجه به این موارد

 مجریه را در مقام اجرا و ثالثاً دیوان محاسبات را در جایگاه تهیه کننده گزارش تفریغ بودجه کمک نماید.

 

 گزارش تفریغ بودجه، دیوان محاسبات کشور، کیفیت گزارشگری واژگان کلیدی:

 چکیده
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 مقدمه .1

یکییی از انییواع ن ییارت بییر اجییرای بودجییه، ن ییارت پارلمییانی اسییت، کییه ن ییارت نهییایی بییر   
 خیا،،  ن یارتی  یهیا وهیشی بیا اسیتفاده از    شیود. مجلیس  نه دولت محسوب میی اجرای بودجه سالا

زییادی   تیا حیدود   لهیوسی نیبید  و قیرار داده  ن یارت  را تحیت  آن اعمیال  و از بودجیه  کننیدگان اسیتفاده 
 توسیط  بیر اجیرای بودجیه    حی  ن یارت   در اییران  نمایید. میی  را کنتیرل  هیا آن حید  از شیبی قیدرت  

 است.  گردیده آغاز یتمشروط مجلس از دوره نمایندگان
هجییری   1285( قییانون اساسییی مشییروطه در سییال    103( و )102(، )101بییر اسییاس اصییول )  

 از من یور یکیی   ایین  موجودییت یافیت. بیرای   « تفرییغ حسیاب  »شمسی، دیوان محاسبات ایجیاد و واهه  

 گیزارش  طریی   از عملکیرد دولیت   و بیر اجیرای بودجیه    مقننیه  قیوه  پارلمیانی  اعمیال ن یارت   یهیا راه

 اجیرای  بودجیه مللیوب، نتیایج    تفرییغ  ییک  .ردیی گیمی  صیورت  دییوان محاسیبات   و توسط بودجه فریغت

قیوت و   نقیا   شناسیایی  سیودمند جهیت   عنیوان ابیزاری   و بیه  دارد بیر  در را میوردن ر  اهداف و هااستیس
ضیمن   توانید یمی  بودجیه  دارد. بعید  بودجیه سینوات   تن ییم  و تهییه  در مثمرثمیر  نقشیی  بودجیه،  ضیع  

 بیه  مصیوب  اعتبیارات  بیه  نسیبت  هیا نیه یهز فزونیی  از جلیوگیری  و ناکارآمید  و قوانین نادرسیت شناسایی 

 ییک  عنیوان  بیه  یزیی ربودجیه  ثبیات  و ی آتیی هیا یزیی ربرنامیه در  اساسیی  مللوب نقشیی  ابزاری عنوان

 نماید. ایفا اقتصادی کلان متغیر

 میاده  و اساسیی  نون( قیا 55در فیراز انتهیایی اصیل )    کیه  کشیور  دییوان محاسیبات   هدف نیترمهم 

 گیزارش تفرییغ   تهییه  انقیلاب بیدان اشیاره گردییده اسیت       از پیس  یهیا سیال بودجیه   تفرییغ  ( قانون6)

 وجیوه  مقابیل  در میدیران را  واقیع عملکیرد   در گیزارش تفرییغ بودجیه    بودجیه سیالانه اسیت. تیدوین    

دهید. بیا توجیه    میی  شیده نمیایش  بینیی ی پییش هیا برنامیه بیه   توجه با و شده ی انجامهانهیهز و دریافتی
بیرای   یالهیوسی و  مجلیس  ن یارتی  شینن  اعمیال  بیرای  ابیزاری  عنیوان  بیه  بودجه تفریغ به اینکه گزارش

مجلیس شیورای    بیرای  آن موقیع  بیه  ارسیال  و ارائیه  صیورت  در پارلمیانی اسیت  قلعیاً    ن یارت  اعمیال 
 رایبی  شاخصیی  و دولیت  عملکیرد  ارزییابی  مبنیای مناسیبی بیرای    توانید یمی گیزارش   ایین  اسیلامی، 

 و ی دولتیی هیا شیرکت ، هیا دسیتگاه عملکیرد   میورد  در فنیی  یهیا یابیی ارز و از اظهارن رهیا  بسییاری 
 خواهیید بهبییود نیییز دولییت عملکییرد صییورت دقییت و صییحت اییین در کییه باشیید هییاوزارتخانییه

(. 1389  دانشییفرد و قزلبییاش، 2018 کوروپییو، و نسییبا  ی     گارسییث2023، 1یافت)الکسییاندرو و مییارو
ی تفریییغ بودجییه زیییادی توسییط دیییوان محاسییبات ارائییه شییده اسییت لیییکن هییاارشگییزگرچییه تییاکنون 

بیوده کیه سیبب شیده گیزارش میورد دلخیواه نماینیدگان          روروبیه یی هیا چیالش بیا   هاگزارشهمواره این 
مجلس ارائه نشیود. مشیکلات مربوطیه صیرفاً میرتبط بیا نیوع حسابرسیی دییوان محاسیبات نیسیت و از            

                                                                                                                     
1 . Aleksandrov and Mauro 
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کیه بایسیتی از دییدگاه خبرگیان میورد بررسیی قیرار گییرد. در ایین           ردیی گیمی موارد دیگری نییز نشینت   
شیود تیا از ایین طریی      ی تفرییغ بودجیه از من یر خبرگیان پرداختیه میی      هیا چالشپژوهش به تبیین 

 فرآیند پاسخگویی دولت بهبود یابد.
تفریییغ بودجییه بییه عنییوان یکییی ابزارهییای بسیییار مهییم مییدیریت عمییومی جامعییه، نقییش فییو   

در کنتییرل عملیییات گذشییته دارد. همچنییین منبییع بسیییار مهییم اطلاعییات بییرای برنامییه       العییاده ای 
( تفرییغ بودجیه نیه تنهیا از لحیا، کمیی، اعتبیارات مصیوب را         1380،ونید باشد. )فیر  های آینده میریزی

بایسیت توانیایی ییا عیدم توانیایی      نمایید بلکیه از ن یر کیفیی نییز میی      های انجام شده کنترل میبا هزینه
ا در انجام وظیای  خیود ارزییابی کنید. ضیمناً بیه صیورت تیابلویی از امکانیات مختلی  جامعیه و            دولت ر

نماییید. بنییابراین هییای آتییی راهنمییایی  همچنییین مشییکلات و کمبودهییا، مسییئولین را در برنامییه ریییزی 
 توان گفت که اهداف تفریغ بودجه عبارتند از: بلور خلاصه می

هیای  رابلیه بیا مصیرف اعتبیارات بیا توجیه بیه سیاسیت         ها در آگاه شدن از نحوه عمل دستگاه -
هییایی کییه نتوانسییته انیید از  اعییلام شییده، مشییخآ شییدن آن دسییته از مییدیران یییا دسییتگاه 

امکانات داده شده به نحو مللیوب اسیتفاده نماینید و ییا در چیارچوب سیاسیتهای تعییین شیده         
 قدم بردارند. 

آینیده و راهنمیایی مفیید بیرای تهییه و      تفریغ بودجه ابزاری است مللوب بیرای برنامیه رییزی     -
 تن یم بودجه سالهای بعد.  

جمییع آوری اطلاعییات جهییت مشییخآ کییردن معیارهییایی کییه بتییوان صییرفه و صییلاحیت      -
 عملیات اجرایی آینده را با آن تعیین نمود. 

از آنجائیکیه قیوانین و مقیررات بعنیوان ابیزار تسیهیل کننیده عملییات اجراییی توسیط مجلییس            -
گیردد. تفرییغ بودجیه وسییله ایسیت بیرای شناسیایی آن        دوین و تصیویب میی  شورای اسلامی ت

دسییته از قییوانین و مقرراتییی کییه کییارایی لازم را نداشییته، و اعییلام آنهییا بییه مجلییس شییورای  
 .(1379)عزیزی، . اسلامی همراه به پیشنهادات مشخآ در مورد اصلاح آنها
جلیس در مراحیل مختلی  تصیویب     گزارش تفریغ بودجیه ابیزاری تصیمیم سیاز بیرای نماینیدگان م      

قوانین و مقررات بوده و باعیث بهبیود میدیریت کیلان کشیور خواهید گردیید . نماینیدگان میردم در هیر           
دوره تصویب بودجیه سیالانه، گیزارش تفرییغ بودجیه سیال قبیل را کیه توسیط دییوان محاسیبات برابیر             

لاعییات  منییدر  در اییین ( قییانون اساسییی تهیییه شییده، در اختیییار داشییته وکیفیییت اط 55( و )54اصییل )
گزارش راهنمای مفید و مللوبی بیرای نماینیدگان بیه من یور اتخیای تصیمیم بیرای برنامیه رییزی سیال           

 بعد خواهد بود. برنامه ریزی درست و صحیح بودجه، دولت را موظ  به پاسخگویی می نماید.
ارزییابی  گیزارش تفرییغ بودجیه کیل کشیور بیا هیدف        با توجه بیه اهمییت گیزارش مزبیور و اینکیه      

هییای عملکییرد بخییش عمییومی و پاسییخگویی مییالی از حیییث رعایییت قییوانین و مقییررات و محییدودیت  
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هیای اجراییی، تهییه و    هیای انجیام شیده توسیط دسیتگاه     و اثربخشیی فعالییت   ییای و بررسی کارابودجه
در فرآینید تصیمیم    میثثر و فرصیتی مغتینم بیرای دییوان محاسیبات جهیت ح یور         گرددیتن یم م

شییود  میم گیییری در سییلح کشییور و بهبییود عملکییرد بخییش عمییومی محسییوب میییسییازی و تصیی
جهیت ارتقیاء سیلح کیفیی آن را بیه درسیتی شناسیایی نمیود تیا بیا            ازیی موردنبایسیت الزامیات   می

ربییط ت ییمین اجییرای مییوارد پیشیینهادی آن را از سییوی مسییئولین یی  مییثثردر  ملالییب کییاربردی و 
 :گرددیمزیر ملرح  لسثانمود. برای دستیابی به هدف پژوهش، 

  ؟روستروبهو مشکلاتی  هاچالشتفریغ بودجه دیوان محاسبات با چه 
هییای پیشییین از روش بییرای دسییتیابی بییه پاسییا سییوال حاضییر عییلاوه بییر بررسییی نتییایج پییژوهش 

 شود.مصاحبه با خبرگان با شیوه گروه کانونی نیز بهره گرفته می
 

 مبانی نظری و تجربی پژوهش .2

 یبودجه و حسابرس
هییای گزارشییات بییه عنییوان یییک کییالای بییا ارزش در بییین گییروه   در عصییر حاضییر، اطلاعییات و 

گیییری و ای بییه من ییور تصییمیمکننییدهشییود. هییر گییروه و اسییتفادهگیییران مبادلییه میییمختلیی  تصییمیم
باشید. اگیر کشیور را    ریزی برای آینده بیه دنبیال نیازهیای اطلاعیاتی خیود از مراجیع مختلفیی میی        برنامه

یک شیرکت سیهامی تصیور کنییم کیه سیهامداران آن را آحیاد میردم تشیکیل میی دهنید. آنهیا             به مثابه 
بیه واسیله عیدم امکیان ح یور در جلسییه مجمیع عمیومی، نماینیدگانی را انتخیاب و کلییه مسییئولیت و           
اختیارات سهامداری خود را بیه موجیب قیانون بیه آنهیا واگیذار میی کننید. نماینیدگان منتخیب بیا وضیع             

هییایی اداره امییور مملکییت و دخییل و خییر  کشییور را بییه رئیییس   و تعیییین چییارچوب قییوانین و مقییررات
نماینیید. وظییای  ن ییارت و حسابرسییی از عملکییرد دولییت بموجییب اصییل جمهییور و وزرای او محییول مییی

 قیانون اساسیی دییوان    54برابیر اصیل    قانون اساسی به دییوان محاسیبات محیول شیده اسیت.      55و  54
قییانون  55باشیید و ملییاب  اصییل مییی اسییلامی شییورای  ییر مجلییسکشییور مسییتقیما زیییر ن محاسییبات

هیای دولتیی و سیایر    سسیات، شیرکت  ثهیا، م اساسی نیز دیوان محاسیبات بیه کلییه حسیابهای وزارتخانیه     
کننید بیه ترتیبیی کیه قیانون مقیرر       ا از بودجیه کیل کشیور اسیتفاده میی     هنآهایی که به نحوی از دستگاه

ای از اعتبیارات مصیوب تجیاوز نکیرده و هیر      مایید کیه هییز هزینیه    ندارد رسیدگی یا حسابرسیی میی  می
دییوان محاسیبات حسیابها، اسیناد و میدار  مربوطیه را       . وجهی در محل خود بیه مصیرف رسییده باشید    

برابییر قییانون جمییع آوری و گییزارش تفریییغ بودجییه هییر سییال را بییه ان ییمام ن ییرات خییود بییه مجلییس  
قبیل از تصیویب    ایید در دسیترس عمیوم گذاشیته شیود.     نمایید. ایین گیزارش ب   شورای اسلامی تسلیم می

نامیه داخلیی   آئیین  221بایسیت تقیدیم مجلیس گیردد )میاده      بودجه سیالانه، گیزارش تفرییغ بودجیه میی     
مجلس شورای اسلامی(. همانلور کیه ایین گیزارش حیاوی ملابقیت ییا عیدم ملابقیت عملکیرد دولیت           
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لیذا   ن یرات دییوان محاسیبات نییز میی باشید.      با قوانین و مقررات وضع شده بوده ، شیامل پیشینهادها و   
نمایندگان جهیت اتخیای تصیمیم و تصیویب لیوایح بودجیه سیال بعید نیازمنید اطلاعیاتی از وضیعیت            
عملکرد مالی کنونی جامعه و نقا  ضع  و قوت بودجیه سیال قبیل هسیتند. کیه ایین نییاز، بیا ارائیه          

وجییه بییه تنییوع اطلاعییات و مین مییی شییود. بییا تنگییزارش تفریییغ بودجییه بییا کیفیییت و اثییر بخییش تیی
محتوییات گیزارش تفرییغ بودجیه و محیدودیت زمیانی نماینیدگان مجلیس در ملالعیه و بررسیی تمیامی            
بنییدهای منییدر  در گییزارش بییه من ییور تحلیییل و رسیییدن بییه نتیجییه واقعییی اهییداف گزارشییگر، باعییث  

 گردد.عدم استفاده بهینه از متن گزارش تفریغ بودجه می
 گزارش تفریغ بودجه

هییای دیییوان محاسییبات کشییور جهییت گییردآوری اطلاعییات مفییید در هییا و فعالیییتوجییود تییلاشبییا 
خصیو، عملکییرد دولییت از بودجییه سیالانه و انعکییاس انحرافییات و تخلفییات صیورت گرفتییه بییه همییراه    
ن رات خود در قالب تهیه گزارش تفرییغ بودجیه، اییرادات اساسیی بیه آن وارد شیده اسیت. بلیوری کیه          

اییراد   "اشیکال اساسیی را بیرای آن ملیرح نمیوده اسیت. یکیی از ایین اییرادات         دو  90کمیسیون اصیل  
گییزارش تفریییغ بودجییه در کییاهش    (.1392بییود )گلسییتانی،   "ایییراد محتییوایی  "و دیگییری "شییکلی

ثر ثرییزی هیای آتیی دولیت می     ثر بیوده اسیت، امیا در میورد برنامیه     ثتخلفات دولت و پاسخگویی دولت می 
ییوان محاسیبات ابیزار اصیلی و داخلیی برخیورد بیا متخلفیین از بودجیه را          نبوده است. با توجه به اینکیه د 

در اختیار داشیته اسیت و در چیارت سیازمانی خیود دارای تشیکیلات مربیو  بیه ایین موضیوع )دادسیرا(            
هییای دولتییی هییا و شییرکتباشیید، توانسییته اسییت در کییاهش تخلفییات و پاسییخگویی وزارتخانییه   مییی

هیای آتیی دولیت بیه دلییل عیدم وجیود در اختییار         رییزی در برنامیه  ثیرنثیرگذار باشد. اما در خصو، تی نت
کیییدات همییه سییاله در گییزارش تفریییغ بودجییه و عییدم اعتقییاد کییافی بییه   نداشییتن ابییزار لازم علیییرغم ت

رسییالت اییین گییزارش از ناحیییه مخییاطبین آن )مجلییس شییورای اسییلامی و دولییت(، گییزارش تفریییغ      
بییا  (.1389 ،)دانشییفرد و قزلبییاش ثیر داشییته باشییدنتیی هییای آتیییریییزیبودجییه نتوانسییته اسییت در برنامییه
گیردد کیه گیزارش تفرییغ بودجیه دییوان محاسیبات علییرغم پیشیینه          توجه به موارد مذکور ملاح ه میی 

 ساله، از کیفیت و اثر بخشی لازم برخوردار نبوده است.  100
 های پیشینپژوهش

تفرییغ بودجیه میرتبط بیا      ی ن یارتی همچیون گیزارش   هیا گیزارش تئوری زیربنیایی بحیث کیفییت    
ماهیییت  کییهییازآنجییا(. 2023،  1هییای احتمییالی اسییت )لیتییونمبحییث پاسییخگویی و مییدیریت ریسییک

دولییت مسییتلزم پاسییخگویی عمییومی اسییت، لییذا باییید بییه کیفیییت گییزارش تفریییغ بودجییه توجییه شییود.  
 تیرل سیاختار کن  از بخشیی  اینکیه  شیود. حسابرسیان مسیتقل بیدون    پاسخگویی با گزارشگری شیروع میی  

هیا  خیود اسیت. دولیت    یریپیذ تیمسیئول  دادن نشیان  هیا در دولیت  بیه  کمیک هیا  آن باشند، نقیش  داخلی

                                                                                                                     
1 . Litton 
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ی طرفی یبی ی خیود بیه شیخآ ثالیث و     ابودجیه مانند بخش خصوصی برای اعتبار بخشیدن بیه عملکیرد   
 شیود یمی ی تفرییغ بودجیه نماییان    هیا گیزارش برای بررسی نیاز دارنید کیه ایین موضیوع در قالیب      

 امییور در دخالییت میییزان شییفافیت نبییود و دولییت هییایفعالیییت نامتناسییب (. رشیید0201، 1)بییلان
 کیه  گردییده  موجیب  اجراییی،  هیای دسیتگاه  بیین  وظیای   غیرمنلقیی  و نیاموزون  تقسیم, اقتصادی

 ییکیارا  کیاهش  و منیابع  اتیلاف  بیه  منجیر  همچنیین  و گییرد  صیورت  کنیدی  با بودجه در عملیات انجام
 ضیوابط  و معیارهیا  نبیود  مشیکل،  بیا  همیراه  رییزی، بودجیه  ن یام  در شچیال  ایین . شود بودجه هایهزینه

 و میالی  ان یبا   برقیراری  در کیه  گردییده  باعیث  اجراییی  هیای دسیتگاه  اداری و میالی  ن ام در مشخآ
 شییدیدی رقابییت ریییزی،بودجییه در آن جییای بییه و شییود ایجییاد اخییلال ریییزیبودجییه ن ییام در اقتصییادی

 ن ییام اصییلاح بنییابراین. شییود حییاکم خییود بودجییه سییهم افییزایش بییرای مختلیی  هییایدسییتگاه بییین
 منجیر  اسیاس،  ایین  بیر  کشیور  کیل  بودجیه  تفرییغ  گیزارش  تهییه  و عملیات مبنای بر کشور ریزیبودجه

 و کیفیییت ارتقییاء همچنییین وهییا عملکییرد آن شییفافیت و اجرایییی هییایدسییتگاه پاسییخگویی افییزایش بییه
 اساسییی اصییول قییانون  .(1395مکییاران، شد)الماسییی و ه خواهیید سییالیانه هییایبودجییه اثربخشییی

 آنکیه زمینیه   ضیمن  اسیت،  پارلمیانی  ن یام  متماییل بیه   قیوا  بییان روابیط   در اسیلامی اییران،   جمهیوری 

 گییری نماییان  چشیم  نحیو  بیه  مجرییه  بیر قیوه   قیوه مقننیه   نفوی و اقتدار نماید،می فراهم را همکاری قوا

 قیوه  بیر  مقننیه  قیوه  ن یارتی  هیای سیسیتم  نیواع ا وجیود  والا، اقتیدار  های ایین نشانه که ازجمله سازدمی

 بیر  مسیتمر  حی  ن یارت   قیوانین،  بیبیر تصیو  اسیلامی عیلاوه    یعنیی مجلیس شیورای    باشد می مجریه

 بیین  معنیاداری  رابلیه  انید دادهنشیان   هیا پیژوهش دارد. از سیویی دیگیر    بیر عهیده   نییز  را قیانون  اجرای

تیرین  مهیم  و اولیین  .دارد جیود و دولیت  پاسیخگویی  و تخلفیات  بیا کیاهش   بودجیه  تفرییغ  گیزارش 
-نمیی  پییدا  معنیا  پاسیخگویی  ن یارت  وجیود  بیدون  کیه  ایگونیه است، بیه  پاسخگویی، ن ارت نهیزمشیپ

(. 2000، 2)هاکوخوانید  فیرا یی پاسیخگو  بیه  را نهادهیا  و افیراد  تیوان نباشید نمیی   ن یارتی  تیا  و کنید 
 امکیان  هیا، وجیود آن  ونبید  کیه  اسیت  ییهیا نیه یزمشیپی و  سری اصیول، مبیانی   یک دارای پاسخگویی

 و شیفافیت  ن یارت،  ایین عوامیل:   تیرین وجیود نیدارد  مهیم    مللیوب  پاسیخگویی  بیه ن یام   دسترسیی 
(. اگییر تفریییغ بودجییه بییه 1984، 3باشیید)هابرماستوجییه مییی مییورد ن ییارت تسییهیل اطلاعییات بییرای

در نماییید و همچنییین لازم اسییت کییه  مییی روروبییهدرسییتی انجییام نشییود سییامانه دولییت را بییا مشییکل  
 (. 1389ی آتی به این گزارش توجه زیادی شود)دانشفرد و قزلباش، هایزیربرنامه

ی زیییادی انجییام نشییده اسییت و هییاپییژوهشتییاکنون در خصییو، تفریییغ بودجییه و مشییکلات آن  
هیا  آن نیتیر مهیم تنها تعداد کمی پژوهش در ارتبیا  بیا تفرییغ بودجیه صیورت گرفتیه کیه در ادامیه بیه          

 رویپییش تنثیرگیذار   عوامیل  نیتیر مهیم در پیژوهش خیود    (1401)و همکیاران  شیود: موسیوی  اشاره میی 

                                                                                                                     
1 . Blann 
2 . Haque 
3 . Habermas 
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 ف ییای حاضییر حییال ناپایییدار شییرایط در را کشییور در عملکییرد بییر مبتنییی ریییزیبودجییه ن ییام اسییتقرار
 فرآینید  تعریی   عیدم  همچنیین  و دولتیی  میالی  منیابع  ناپاییداری  و کشیور  گیذاری سیاست و اقتصادی

-سییعید و حبیییب. انییددیییده کشییور در مییالی ن ییام نییوع اییین سییازیپیییاده شییفاف و دقییی  مسیییر و

 بییر اسییلامی شییورای مجلییس ن ییارتی هییای( در پییژوهش خییود بییا عنییوان چییالش  1399نییژاد)
 توانییدمییی مجلییس، ن ییارت و توسییعه برنامییه مفهییومی توسییعه متوجییه شییدند کییه تحلیییل هییایبرنامییه
 تینثیر . باشید  هیا برنامیه  ایین  بیر  مجلیس  ن یارت  راه سیر  بیر  موجیود  هیای چیالش  فهیم  بیرای  ایمقدمه
 آن کینش  و تصیویب  و تهییه  مرحلیه  در موجیود  اشیکالات  توسیعه،  هیای برنامیه  بر ساب  سیاسی ساختار

 هیای چیالش  تیرین عمیده  از برنامیه،  هیای مشخصیه  بیه  توجیه  عیدم  و یسینوقانون ایرادات ن ارت، امر با
 . شودمی قلمداد رابله این در مجلس ن ارتی

 محاسییبات دیییوان ن ییارتی شیینن قییانونی پژوهشییی بییا عنییوان خلاءهییای  (1397)آیوغ و جلالیییان
 در «کنیید مییدیریت» حسابرسییی خلاءهییای از یکییی حاکیسییت ملالعییه یهییاافتییهکشییور انجییام دادنیید  ی

 و محاسیبات  سیازی  آنلایین  هیای زمینیه  از خیلاء  ایین  بیردن  بیین  از بیرای  توانمی که باشدمی عملیات
 و تشیکیل  بیر اسیاس   کیه  نمیود  اسیتفاده  میدیریت  حسابرسیی  هیای مسیسیت  محاسبات در برخط تنییدات

 بیر  ن یارت  بیه  مربیو   مقیررات  بیه  دیگیر  خیلاء . گییرد میی  صیورت  ابری ف ای در اطلاعات آزادسازی
 کشییور محاسییباتی و مییالی مقییررات و قییوانین موجییب بییه گییذارقییانون. باشییدمییی بودجییه اجییرای حسیین
 محیول  کشیور  محاسیبات  دییوان  عهیده  بیه  کیلان،  سیلح  در را بودجیه  اجیرای  حسین  بر ن ارت وظیفه
 در و اعمییال فنییی و حسابرسییی سییازمان مییذکور هییایمعاونییت طرییی  از ن ییارت اییین کییه اسییت نمییوده
 بیه  و تهییه  بودجیه  تفرییغ  و مجلیس  حقیوقی،  معاونیت  توسیط  بودجیه  تفرییغ  گزارش چارچوب در نهایت

 بییا تیینخیر، ضییرورت و رهزینییهپ طییولانی، فرآینیید اییین کییه گییرددمییی تقییدیم اسییلامی شییورای مجلییس
 کیردن  برطیرف  بیرای  اسیت،  ییشیو پیول  بیا  مبیارزه  دیگیر  خیلاء . سیازد را بیش از پیش نمایان می بهبود
 عنییاوین تحییت و مختلیی  مراحییل در کییه نیییاز اسییت کارآمییدی و مییثثر مییالی هییاین ییارت خییلاء اییین

 بییا باییید محاسییبات دیییوان. اسییت اطلاعییات فنییاوری از اسییتفاده دیگییر خییلاء. شییود اعمییال گونییاگون
 ن ییارت سییامانه طییرح سییازیپیییاده و حسابرسییی امییور انجییام در اطلاعییات فنییاوری از اسییتفاده

 دقییت و حسابرسییی، حییوزه در اطلاعییات گییردآوری زمییان مییدت کییاهش ضییمن( سیینا) الکترونیکییی
 . دهد افزایش را شده آوریجمع مالی اطلاعات صحت

 بییر بودجییه تفریییغ گییزارش تیینثیر بررسییی ( بییا عنییوان1396نتییایج پییژوهش اشییرا  و همکییاران) 
 و منییابع میییزان نییهیدر زم بودجییه تفریییغ گییزارش اسییلامی نشییان داد کییه شییورای مجلییس تصییمیمات
 در و بییوده اهمیییت دارای نماینییدگان بییرای گییاز و نفییت حییوزه و بودجییه شییفافیت میییزان مصییارف،

 ایین  از حیاکی  بنیدی رتبیه  ونآزمی  یهیا افتیه ی در نهاییت، . اسیت  بیوده  تنثیرگیذار  آنیان  یهایریگمیتصم
 دارای بودجیه،  شیفافیت  مییزان  در زمینیه  بودجیه  تفرییغ  گیزارش  تحقیی   نمونیه  دییدگاه  از کیه  باشدمی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
4-

18
 ]

 

                             8 / 20

https://danesh.dmk.ir/article-1-3181-fa.html


 

               
  1403 زمستان  97شماره     یست و چهارمبسال                     

 

294 

دانشییفرد و . اسییت بییوده اهمیییت کمتییرین دارای بییانکی، و پییولی حییوزه در زمینییه و اهمیییت بیشییترین
 ن یارت  عمیال ا در تفرییغ بودجیه   گیزارش  نقیش  (، پژوهشیی بیا عنیوان بررسیی    1389قزلبیاش) 

 بیین  معنیاداری  کیه رابلیه   داد نشیان  بررسیی  دولیت انجیام دادنید. نتیایج     عملکیرد  بیر  پارلمیانی 

 حجیت  مدرسیی  .دارد وجیود  دولیت  پاسیخگویی  و تخلفیات  بیا کیاهش   بودجیه  گیزارش تفرییغ  

 از کیل کشیور   بودجیه  سیالانه  عملکیرد  صورتحسیاب  تحیت عنیوان ارزییابی    پژوهشی در (،1387آبادی )

 پاسیخگویی  در کشیور  کیل  سیالانه بودجیه   صورتحسیاب عملکیرد   نقیش  بیه  دولیت،  پاسیخگویی  من یر 

 آمیاری پاسیا   جامعیه  دو هیر  از دییدگاه  دهید میی  نشیان  پیژوهش  اسیت. نتیایج   شیده  دولیت پرداختیه  

خواهییان( بییا  کننییدگان )پاسییاانت ییارات اسییتفاده بییین سییازمانی بییرون و درون سییازمانی خواهییان

  .دارد وجود معناداری کشور فاصله کل دجهبو سالانه اطلاعاتی عملکرد محتویات
 یزیی ربودجیه  بیر  بودجیه  ی تفرییغ اثربخشی عنیوان بررسیی    تحیت  پژوهشیی  در (،1382محمیدی ) 

 ی تفرییغ اثربخشی بررسیی   بیه  ترابیری  و راه گیروه  هیای شیرکت  بودجیه  نگیاهی بیه   دولتی با هایشرکت

تنثیرپیذیری بودجیه    نحیوه  سیایی شنا من یور  ترابیری، بیه   و گیروه راه  هیای شیرکت  یزیربودجه در بودجه
 در و میوردن ر  اهیداف  تحقی   عیدم  از حیاکی  نتیایج حاصیل   .پیردازد یمی بودجیه   تفرییغ  از آتیی  سینوات 

 .اسیت  بیوده  و ترابیری  راه هیای گیروه  شیرکت  یزیی ربودجیه  بیر  بودجیه  ی تفرییغ اثربخشی  نتیجیه عیدم  
 اجیرای  در میانی پارل ن یارت  یناکارآمید  عنیوان بررسیی علیل    تحیت  پژوهشیی  در (،1380الماسیی ) 

 ماننید  مسیتقل  دامنیه متغیرهیای   چنانچیه  دهید میی  نشیان  راهبیردی  عمیومی و ارائیه میدل    یمشی خیط 

سیاختار   و اصیلاح  حقیوقی  رسیاخت یز شیبکه اطلاعیات،   سیاختار  هیا گیروه  ائیتلاف  و احیزاب  تشیکیل 
 دسیتگاه تعیداد   قیدرت،  نخبگیان  نفیوی  قبییل  از وابسیته  دامنیه متغیرهیای   باشید   بیشتر نامهآیین و تلفی 

 (،1363) شیود. آقیالو  میی  کمتیر  هیا بخشینامه  و هیا نامیه نییی آ سیکوت  و ن ارتی ن ارتی، ناکارآمدی ابزار

 ضیمن بررسیی   اییران  در بودجیه  تفرییغ  بررسیی مشیکلات تهییه لایحیه     عنیوان  تحیت  پژوهشیی  در

لایحیه   همچنیین  و ی مختلی  هیا سیال  دییوان محاسیبات   و محاسیبات  قیوانین  و بودجیه  قیانونی  مبیانی 
 تفرییغ بودجیه   تینخیر  و تعویی   و علیل  بودجیه  تفرییغ  لایحیه  تهییه  مشیکلات  بررسیی  بیه  ریغ بودجهتف

 قیوانین  خصیو، اصیلاح   در مشیکلات پیشینهاداتی   ایین  مرتفیع نمیودن   بیه من یور   .اسیت  پرداختیه 

 اصیلاح  زمینیه  در و همچنیین پیشینهاداتی   و ضیوابط پرداخیت   محاسیبات  عمیومی، دییوان   محاسیبات 

 و جهیت نگهیداری   اصیولی  ضیوابط  تعییین  و اداری و دییوان سیالاری موجیود    یهیا روشسیاختاری در  
 بخیش  جهیت میدیران   میالی  تینمین نیازهیای   و آمیوزش کیافی   و هیا دسیتگاه  محاسیبات  بیه  رسییدگی 

 هزینه، ارائه گردیده است. 
رییزی  هیای احتمیالی بیر بهبیود بودجیه     ( در پژوهشیی نشیان داد کیه میدیریت ریسیک     2023لیتون )

( نشیان دادنید کیه حسیابداری بخیش عمیومی بیر بهبیود بودجیه و          2023گییل و شیارما )  اثرگذار اسیت.  
شیفافیت بودجیه و   »(پژوهشیی بیا عنیوان    2022مدیریت مالی دولت اثرگیذار اسیت. گیادرادو و بیسیاگنو )    
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اثرگیذار   هیا دولیت نشیان داد کیه شیفافیت بودجیه بیر پاییداری میالی         هاافتهانجام دادند. ی« پایداری مالی
( پژوهشییی در رابلییه بییا اصییلاحات حسابرسییی و کیفیییت     2022و همکییاران ) 1حیاسییت. صییال 

هییا نشییان داد کییه بییین اصییلاحات حسابرسییی و کیفیییت  حسابرسییی در عییرا  انجییام دادنیید. یافتییه 
( پژوهشییی بییا عنییوان تحلیییل  2021و همکییاران ) 2حسابرسییی رابلییه معنییاداری وجییود دارد. الفییرزا 

هیا نشیان داد کیه شایسیتگی حسیابرس، تردیید       دادنید. یافتیه   بیر کیفییت حسابرسیی انجیام     مثثرعوامل 
و  3هییای اطلاعییاتی بییر کیفیییت حسابرسییی اثرگذارنیید. بسییتان    ای حسییابرس و در  سیسییتم حرفییه

( پژوهشییی در خصییو، نقییش حسابرسییی دیییوان محاسییبات در پایییداری مییالی بخییش 2021همکییاران )
ا نشیان داد کیه دییوان محاسیبات نقیش      هی ی اقتصادی مختلی  انجیام دادنید. یافتیه    هاچرخهعمومی در 

هییای بحییران و پسییا بحییران دارد. جوسیییتی و  هییای دولتییی در دورهمهمییی در کییاهش فسییاد دسییتگاه 
انجییام دادنیید.  جسییتجوی کیفیییت حسابرسییی در بخییش عمییومی ( پژوهشییی بییا عنییوان2020)4مگییدالنا

اجتمییاعی و ، ارتباطییات هییاتیصییلاحشییامل تجربییه، ) یشخصییی هییایژگیییواسییتقلال، شایسییتگی، 
، پروفاییل واحید میورد رسییدگی در زمینیه میدیریت       الزحمیه حی  جنسیت(، اندازه واحید میورد رسییدگی،    

ی هییایحسابرسییی کییاربران، چییرخش حسییابرس، هییادگاهییید، تعییدیلات حسابرسییی، هییانییهیهزدرآمیید و 
عوامییل اثرگیذار بییر کیفیییت حسابرسییی   عنییوان بیه مشیتر ، شییرایط قییانون و خیدمات غیییر حسابرسییی   

 خش عمومی معرفی شدند.  ب

 

 روش پژوهش .3

 تحلیل و تجزیه و داده آوری جمع هایروش و ابزار
 ایسیاخته  محقی   جیداول  و هیا فیرم  هیا، فییش  هیا از طریی   داده آوریجمیع  ابیزار  پیژوهش  این در
 فیرم ( جیداول  و هیا فیرم ) ابزارهیا  ایین . اسیت  میوارد میرتبط بیا اجیراء میدل بیوده       ثبیت  جهت که هستند

هیا  جمیع آوری و تحلییل داده   .اسیت  گردییده  تهییه  نییاز  ملیاب   میورد  هیر  در و ندارد خاصی و استاندارد
 در یک بخش کیفی به نام گروه کانونی صورت گرفته است.

 گروه کانونی
 گییروه روش هییا ازشناسییایی چییالش دربییاره متخصصییین بییا همفکییری و افزایییی هییم من ییور بییه
 شیامل  کیه  دانید میی  گروهیی  مصیاحب   از شیکلی  را نونیکیا  هیای گیروه  مورگان. شودمی استفاده کانونی
 بیین  شیده  ملیرح  هیای پاسیا  و هیا پرسیش  بیر  اصیلی  تمرکیز  بیوده،  افیراد  از تعیدادی  همزمان مصاحب 

                                                                                                                     
1 . Salehi 
2 . Alfareza 
3 . Bostan 
4 . Josette & Magdalena 
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 تعامییل از صییریح اسییتفاد  روش اییین واقییع در(. 1394 مورگییان،) اسییت شییوندگان مصییاحبه و محقیی 

 .است مسئله شناخت و هاداده تولید برای گروهی
 جلسییه مییدیر عنییوان بییه نفییر یییک گییروه، فوکییوس جلسییات برگییزاری پروتکییل اساسیی بییر

 بییه ایزمینییه پیییش اطلاعییات ارائییه و گییویی آمیید خییوش بییا مییذاکره و بحییث شییروع: وظییای )
 اع یای  تعامیل  بیر  کنتیرل  و ن یارت  جلسیات،  اصیول  پیرامیون  اولییه  توضییحات  ارائه کنندگان، شرکت
 جمییلات بیییان و مسییاله یییا مشییکل بییا شییدن واجییهم صییورت در گفتگییو و بحییث مجییدد شییروع گییروه،
ملالییب  کننییده ارائییه عنییوان بییه هییم نفییر دو و( تحقییی  در کننییدگان شییرکت از تشییکر ابییراز و پایییانی

 و شییودمییی برگییزار سییاختار بییدون مصییاحبه. نماینییدمییی هییدایت را جلسییات هییا،مسییتخر  از پییژوهش
 در آنهیا  در  و ن یرات  تیر دقیی   بررسیی  ورمن ی  بیه . نماینید میی  ارائیه  را خیود  ن رات نیز جلسه اع ای
 نماید.می مکتوب جلسه حین در را پیشنهادات نیز دیگر نفر یک مدل،

 1403نفیر بودنید. جلسیات گیروه کیانونی ایین پیژوهش در سیال          12تعداد اع یای گیروه کیانونی    
جلسیه و زمییان هییر جلسییه بیه طییور میییانگین یییک    5برگیزار شییده اسییت. تعیداد جلسییات برگییزار شییده   

سییاعت و نیییم بییوده اسییت. اع ییای گییروه کییانونی از مییدیران سییازمان برنامییه و بودجییه و حسابرسییان   
 دیوان محاسبات بودند.

 

 های پژوهشیافته .4

 های جمعیت شناختی خبرگانویژگی
با توجه به اینکه ضیروری بیود افیرادی در گیروه کیانونی شیرکت نماینید کیه بیه بودجیه و گیزارش            

شیند و نسیبت بیه موضیوع آگیاهی مناسیبی داشیته باشیند، فلیذا از میدیران           تفریغ بودجه تسلط داشیته با 
حییوزه هییای بخشییی در سییازمان برنامییه و بودجییه و همچنییین از حسابرسییان دیییوان محاسییبات کشییور   

 آمار جمعیت شناختی قابل مشاهده است.  1استفاده شد. در جدول شماره 
 شناختی گروه کانونی. آمار جمعیت1شماره جدول 

 درصد فراوانی فراوانی سلوح یرمتغ ردی 

 جنسیت 1

 9 1 زن

 91 11 مرد

 100 12 جمع

 سابقه 2

 0 0 سال 10زیر 

15-10 2 16 

 84 10 سال 15بالاتر از 

 100 12 جمع
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4 
 

 سن

 0 0 30کمتر از 

30-40 1 8 

 92 11 40بیشتر از 

 100 12 جمع

5 
مقلییییییع 

 تحصیلی

 25 3 لیسانس

 25 3 یسانسفو  ل

 50 6 دکتری

 100 12 جمع

 
نفییر بودنیید کییه مشخصییات جمعیییت شییناختی آنییان در جییدول    12تعییداد اع ییای گییروه کییانونی  

 آورده شده است.   1شماره 

 بحث و بررسی در گروه کانونی
در جلسات گروه کیانونی، میدیر جلسیه پیس از طیرح موضیوع و بییان اهیداف مید ن یر، از شیرکت            

هیای گیروه کیانونی چیسیت و ارتبیا       ه کانونی درخواست نمیود تیا دربیاره اینکیه چیالش     کنندگان در گرو
آنها با هم چگونیه اسیت گفتگیو کننید. در نهاییت ماحصیل برگیزاری جلسیات بیه صیورت میتن هاشیور             
خییورده زیییر اسییت. محییور اصییلی بییرای احصییاء مییوارد اتکییاء بییه اسییتنادات قییانونی بییوده اسییت، چراکییه 

ی هیییز جایگییاهی در کییاربردی بییودن نییدارد و در ضییمن هییدف اییین پییژوهش  اسییتخرا  مییوارد انتزاعیی
صرفاً گسترش مبانی ن یری ایین حیوزه نیسیت، فلیذا میوارد در  شیده کیاربردی و مبتنیی بیر قیوانین و            

 مقررات است.
 *** مهمترین نتایج کسب شده از جلسات گروه کانونی***

 تحیت تیاثیر قیرار گییرد و بیه تبیع آن در       بودجیه  تفرییغ  گیزارش  کیفییت  شیود می باعث که موانعی
 و موانییع اییین اسییت یکییر بییه لازم. باشییدمییی ییییل شییرح بییه شییود وارد خلییل کشییور کییلان تصییمیمات
 .باشدمی سازمانی درون و برون قانونی، موانع دربرگیرنده مشکلات

 مجلییس 22/4/1365 مصییوب انقییلاب از پییس سییالهای بودجییه تفریییغ قییانون( 4) مییاده .1
 بییه ارائییه و تهیییه عییدم صییورت در تییا داده اجییازه دارایییی و اقتصییادی امییور وزارت بییه یاسییلام شییورای
 برگشییتی و خزانییه توسییط پرداختییی وجییوه میییزان صییرفاً اجرایییی دسییتگاههای مییالی صییورتهای موقییع
 هرچنید . نمایید  در  کشیور  کیل  بودجیه  سیالانه  عملکیرد  صورتحسیاب  در را اجراییی  دستگاههای توسط

 بیوده  مثمرثمیر  دولیت  سیالانه  عملکیرد  صورتحسیاب  تهییه  جهیت  مربوطیه  میان ز در میاده  ایین  تصویب
 میالی  عملکیرد  در  ضیرورت  و شیده  ییاد  قیانون  تصیویب  از سیال  38 از بییش  گذشیت  به توجه با لیکن
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 دولییت، عملکییرد صورتحسییاب در کشییور کییل بودجییه از کننییده اسییتفاده اجرایییی دسییتگاههای کلیییه
 .سدرمی ن ر به ضروری مذکور قانون اصلاح
 بییه و عملیییاتی روش بییه موجییود روش از ریییزیبودجییه ن ییام اصییلاح بییه توجییه بییا .2
 آییین  ییک  میاده  اصیلاح  توسیعه،  ششیم  برنامیه  قیانون ( 7) میاده  استناد به شده تمام قیمت صورت

 صورتحسیاب  تهییه  روش تغیییر  خصیو،  در انقیلاب  از پیس  سیالهای  بودجیه  تفرییغ  قانون اجرایی نامه
 .رسید میی  ن یر  بیه  ضیروری  باشید، میی  بودجیه  تفرییغ  گیزارش  تهییه  مبنیای  هکی  دولیت  سالانه عملکرد

 البته برنامه هفتم توسعه نیز باید مد ن ر قرار گیرد.
 از کننییده اسییتفاده اجرایییی دسییتگاههای و بودجییه عملکییرد ارزیییابی مهییم ابزارهییای از یکییی .3

 پیشیینهاد لییذا. اسییت کشییور عمییومی محاسییبات قییانون( 96) مییاده موضییوع عملیییاتی گزارشییات آن،
 ارتقییاء راسییتای در آن از بییرداری بهییره و مییذکور قییانون( 96) مییاده نمییودن اجرایییی جهییت شییودمییی

 .ورزند اهتمام بودجه تفریغ گزارشات کیفیت
 جایگییاه در حاضییر حییال در اجرایییی ضییمانت وجییود عییدم علییت بییه بودجییه تفریییغ گییزارش .4
 کشییور محاسییبات دیییوان پیشیینهادات و راتن یی شییدن اجرایییی من ییور بییه لییذا نییدارد قییرار خییود واقعییی
 توسییط بودجییه تفریییغ گییزارش تصییویب جهییت قییانونی راهکییار بودجییه، تفریییغ گزارشییات در منییدر 
 .شود بینی پیش اسلامی شورای مجلس
 میاده  بنیدهای  اجراییی  هیای نامیه  آییین  و هیا دسیتورالعمل  از برخیی  تیدوین  ییا  دسترسی عدم .5
 سیینواتی بودجییه قییانون بنییدهای از برخییی شییدن اجرایییی معیید موجییب سییالانه بودجییه قییانون واحییده
 مواجیه  مشیکل  بیا  را دسیتگاه  عملکیرد  بیه  راجیع  بودجیه  تفرییغ  گیزارش  قالیب  در اظهیارن ر  که گردیده
 .است ساخته
 قییانون 64 و 63 مییواد اصییلاح از ناشییی شییده حییاد  عدیییده مشییکلات بییه عنایییت بییا .6

 فرصییت شیدن  محییدود بیالتبع  و اعتبییارات ننمیود  هزینیه  مهلییت راسیتای  در کشییور عمیومی  محاسیبات 
 مییورد مییواد اییین مجییدد اصییلاح امکییان صییورت در گییرددمییی پیشیینهاد بودجییه تفریییغ گزارشییات تهیییه
 .گیرد قرار بررسی
 کثییرت اعتبییارات، مصییرف در مربوطییه قییوانین در شییفافیت عییدم و مقییررات و قییوانین تعییدد .7
 وجییود بییه اظهارن رهییا و گزارشییات تهیییه در حسابرسییان بییرای را مشییکلاتی ومنسییو  ناسییا قییوانین
 .رسدمی ن ر به ضروری آنها اصلاح و نامساعد قوانین استخرا  پیشنهاد لذا است آورده
 صورتحسییاب ارائییه فرصییت آخییرین عمییومی محاسییبات قییانون 103 مییاده بییه عنایییت بییا .8
 گیزارش  تهییه  بیرای  زمیانی  بیازه  ن یر  از میاه  آیر آخیر  تیا  داراییی  و اقتصادی امور وزارت توسط عملکرد
 ن ییر بییه ضییروری فییو  مییاده اصییلاح پیشیینهاد لییذا. نمایییدمییی فییراهم را محییدودیتی بودجییه تفریییغ

 .رسدمی
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 اجرایییی عییدم بیه  منجییر آنهییا اجیزاء  و واحییده میاده  بنییدهای احکییام از برخیی  نبییودن تکلیفیی  .9
 مناسیب   یر ن اتخیای  میانع  ایین  رفیع  خصیو،  در گیردد میی  پیشینهاد  لیذا . گرددمی هاآن مفاد شدن

 .گیرد صورت
 اراده خییلاف بییر کییه بودجییه قییانون واحییده مییاده بنییدهای الفییا، از برخییی بییودن نارسییا .10
 و گیییردمییی صییورت ن ییارتی و اجرایییی دسییتگاههای طییرف از آنهییا از متفییاوتی برداشییتهای گییذارقیانون 
 گییردد،مییی غییر  نقیی  نییوعی بییه و شییده اجرایییی دسییتگاههای سییوی از مختلفییی تفاسیییر موجییب

 .باشدمی قانونی مراجع به انعکاس یازمندن
 اگیر  کیه  اسیت  ایگونیه  بیه  هیا آن اجیراء  و بودجیه  قیانون  واحیده  ماده بندهای از برخی احکام .11
 ممنیوعیتی  ییا  و ایوظیفیه  و تکلیفیی  صیورت  بیه  آنکیه  دلییل  بیه  نکنید  اجرا را آن حکم اجرایی دستگاه
 مسیئولیتی  هیچگونیه  حالیت  ایین  در کیه  شیده  هبیرد  بکیار  دولیت  لفی   باشید  هم تکلیفی اگر یا و نیست
 جیدی  توجیه  نیازمنید  مشیکل  ایین  حیل  نیسیت  مشیخآ  آن بیا  برخورد نحوه و نبوده دستگاه آن متوجه

 .باشدمی قانونگذار به انعکاس جهت کشور محاسبات دیوان سوی از
 در تیرمییاه پایییان) منجملییه مییالی سییال روزهییای آخییرین در اعتبییارات از انبییوهی حجییم ابییلاغ .12
 کیافی  فرصیت  عیدم  و مرکیزی  دسیتگاههای  توسیط ( ایسیرمایه  هیای داراییی  تملیک  اعتبارات خصو،

 اجراییی  دسیتگاههای  کیه  گردییده  موجیب  اعتبیارات  اینگونیه  مصیرف  در صیحیح  گییری  تصیمیم  جهت
 ایین  کیه  نماینید  اقیدام  صیوری  بع یاً  و نیاقآ  اسیناد  اسیاس  بیر  صیرفاً  اعتبارات کردن هزینه به نسبت
 اییین صییحیح در  عییدم موجییب اجرایییی، دسییتگاههای بییرای قییانونی مشییکلات ایجییاد ربیی عییلاوه امییر

 .گرددمی بودجه تفریغ گزارش در اعتبارات
 ایجیاد  موجیب  بودجیه  متیولی  دسیتگاههای  سیوی  از یکسیان  افیزاری  نیرم  برنامیه  وجیود  عدم .13
 بیه  ایرایانیه  یهیا برنامیه  نمیودن  یکسیان  لیذا  گیردد میی  بودجیه  تفرییغ  گیزارش  تهیه راه سر در موانعی
 تهیییه در دقییت و سییرعت افییزایش نهایتییاً و تکییراری مغایرتهییای رفییع و ثبییت از جلییوگیری من ییور
 .رسدمی ن ر به ضروری بودجه تفریغ گزارش
 بخشییی دولیت ( تکلیفیی  تسییهیلات بنیدهای  قالیب  در) سینواتی  بودجییه قیوانین  در سیاله  همیه  .14

 علییرغم . دهید میی  اختصیا،  میذکور  قیانون  در رحمصی  مقاصید  بیه  دولتیی  بانکهیای  در را خیود  منابع از
 تعبییه  کشیور  بیانکی  ن یام  در لازم هیای گیزارش  ارائیه  جهیت  ایسیامانه  میذکور،  منابع بودن توجه قابل
 در موفقییت  مییزان  ارزییابی  جهیت  گرفتیه  صیورت  تلاشیهای  مانیدن  ناکیام  بیه  منجیر  امر این که نشده

 .است شده قانون ن ر مورد اهداف به دستیابی
 در را زییادی  مع یلات  کیه  اسیتان  بانکهیای  توسیط  شیده  ارائیه  اطلاعیات  نقیآ  بیه  توجیه  با .15
 نحیو  بیه  بانکهیا  متمرکیز  اطلاعیات  اسیت  لازم آورنید میی  وجیود  بیه  گزارشیات  ارائیه  و حسابرسی انجام

 قابیل  حید  در اینکیه  علییرغم  اسیت  یکیر  قابیل . گییرد  قیرار  اسیتانها  اختییار  در مناسب زمان در و مقت ی
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 دلیییل بییه لیییکن گییرددمییی واگییذار بانکهییا بییه تکلیفییی تسییهیلات قالییب در ایبودجییه منییابع از تییوجهی
 .باشدنمی برخوردار چندانی اتکا از شده ارائه اطلاعات وصول، امر در کندی و نقآ
  
 

 
 

 نتیجه گیری و پیشنهادها .5

 میاده  و اساسیی  ( قیانون 55در فیراز انتهیایی اصیل )    کیه  کشیور  دییوان محاسیبات   هیدف  نیترمهم

 گیزارش تفرییغ   تهییه  انقیلاب بیدان اشیاره گردییده اسیت       از پیس  یهیا سیال بودجیه   تفرییغ  ( قانون6)

 وجیوه  مقابیل  در میدیران را  واقیع عملکیرد   در گیزارش تفرییغ بودجیه    بودجیه سیالانه اسیت. تیدوین    

دهید. بیا توجیه    میی  شیده نمیایش  بینیی ی پییش هیا برنامیه بیه   توجه با و شده ی انجامهانهیهز و دریافتی
بیرای   یالهیوسی و  مجلیس  ن یارتی  شینن  اعمیال  بیرای  ابیزاری  عنیوان  بیه  بودجه تفریغ اینکه گزارشبه 

مجلیس شیورای    بیرای  آن موقیع  بیه  ارسیال  و ارائیه  صیورت  در پارلمیانی اسیت  قلعیاً    ن یارت  اعمیال 
 بیرای  شاخصیی  و دولیت  عملکیرد  ارزییابی  مبنیای مناسیبی بیرای    توانید یمی گیزارش   ایین  اسیلامی، 

 و ی دولتیی هیا شیرکت ، هیا دسیتگاه عملکیرد   میورد  در فنیی  یهیا یابیی ارز و ارن رهیا از اظه بسییاری 
یافیت   خواهید  بهبیود  نییز  دولیت  عملکیرد  صیورت دقیت و صیحت    ایین  در کیه  باشید  هیا وزارتخانیه 

(. گرچییه 1389  دانشییفرد و قزلبییاش، 2018 کوروپییو، و نسییبا  ی     گارسییث2023، 1)الکسییاندرو و مییارو
دجه زیادی توسیط دییوان محاسیبات ارائیه شیده اسیت لییکن همیواره ایین          ی تفریغ بوهاگزارشتاکنون 
بیوده کیه سیبب شیده گیزارش میورد دلخیواه نماینیدگان مجلیس ارائیه            روروبیه یی هاچالشبا  هاگزارش

نشود. مشکلات مربوطه صیرفاً میرتبط بیا نیوع حسابرسیی دییوان محاسیبات نیسیت و از میوارد دیگیری           
دیدگاه خبرگیان میورد بررسیی قیرار گییرد. در ایین پیژوهش بیه تبییین           که بایستی از ردیگیمنیز نشنت 

ی تفرییغ بودجیه از من یر خبرگیان پرداختیه شید تیا از ایین طریی  فرآینید پاسیخگویی دولیت             هاچالش
 بهبود یابد.

 ایسیاخته  محقی   جیداول  و هیا فیرم  هیا، فییش  هیا از طریی   داده آوریجمیع  ابیزار  پیژوهش  این در
 فیرم ( جیداول  و هیا فیرم ) ابزارهیا  ایین . اسیت  د میرتبط بیا اجیراء میدل بیوده     میوار  ثبیت  جهت که هستند

هیا  جمیع آوری و تحلییل داده   .اسیت  گردییده  تهییه  نییاز  ملیاب   میورد  هیر  در و ندارد خاصی و استاندارد
 در یک بخش کیفی به نام گروه کانونی صورت گرفته است.

                                                                                                                     
1 . Aleksandrov and Mauro 
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 گییروه روش هییا ازچییالش شناسییایی دربییاره متخصصییین بییا همفکییری و افزایییی هییم من ییور بییه
 کیه  دانید میی  گروهیی  مصیاحب   از شیکلی  را کیانونی  هیای گیروه  مورگیان . شیود میی  استفاده کانونی
 ملیرح  هیای پاسیا  و هیا پرسیش  بیر  اصیلی  تمرکیز  بیوده،  افیراد  از تعیدادی  همزمیان  مصاحب  شامل
 اسییتفاد  روش اییین واقییع در(. 1394 مورگییان،) اسییت شییوندگان مصییاحبه و محقیی  بییین شییده

 .است مسئله شناخت و هاداده تولید برای گروهی تعامل از صریح
با توجه به اینکه ضیروری بیود افیرادی در گیروه کیانونی شیرکت نماینید کیه بیه بودجیه و گیزارش            
تفریغ بودجه تسلط داشیته باشیند و نسیبت بیه موضیوع آگیاهی مناسیبی داشیته باشیند، فلیذا از میدیران            

و بودجییه و همچنییین از حسابرسییان دیییوان محاسییبات کشییور  حییوزه هییای بخشییی در سییازمان برنامییه 
استفاده شد. در جلسات گیروه کیانونی، میدیر جلسیه پیس از طیرح موضیوع و بییان اهیداف مید ن یر، از            

هیای گیروه کیانونی چیسیت     شرکت کنندگان در گروه کیانونی درخواسیت نمیود تیا دربیاره اینکیه چیالش       
محیور اصیلی بیرای احصیاء چالشیها اتکیاء بیه اسیتنادات          و ارتبا  آنها با هم چگونه اسیت گفتگیو کننید.   

قییانونی بییوده اسییت، چراکییه اسییتخرا  مییوارد انتزاعییی هیییز جایگییاهی در کییاربردی بییودن نییدارد و در   
ضییمن هییدف اییین پییژوهش صییرفاً گسییترش مبییانی ن ییری اییین حییوزه نیسییت، فلییذا مییوارد در  شییده  

 کاربردی و مبتنی بر قوانین و مقررات است.
تحیت تیاثیر قیرار گییرد و بیه       بودجیه  تفرییغ  گیزارش  کیفییت  شیود میی  باعیث  کیه  انعیبرخی از مو

 باشد:می ییل شرح به شود وارد خلل کشور کلان تصمیمات تبع آن در

 مجلیس  22/4/1365 مصیوب  انقیلاب  از پیس  سیالهای  بودجیه  تفرییغ  قیانون ( 4) اصلاح میاده  .1
 اسلامی شورای

 توسعه ششم برنامه قانون( 7) ضرورت توجه به ماده .2

 کشور عمومی محاسبات قانون( 96) ماده موضوع .3

 اسلامی شورای مجلس توسط بودجه تفریغ گزارش تصویب .4

5. .... 

سایر میوارد بیه صیورت مشیروح در میتن مقالیه اشیاره شیده اسیت. دولیت و مجلیس بیا توجیه بیه               
، بیه  تواننید از طریی  تیدوین قیوانینی دقیی  و اجیرای صیحیح آن       موارد اشیاره شیده در ایین مقالیه میی     

 تقویت کیفیت گزارش تفریغ بودجه کمک نمایند.
 

 منابع
 بیر  بودجیه  تفرییغ  گیزارش  تینثیر  بررسیی (. 1396. )ابیراهیم  عباسیی،  سیعید،  زاده، قلیی  امیام  شهرام، اشرا ، .1

 . 124-109 ،( 69)17 حسابرسی، دانش. اسلامی شورای مجلس تصمیمات
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 تهیران: نشیر جهیاد    اییران،  در بودجیه  تفرییغ  تهییه لایحیه   مشیکلات  بررسیی  (،1363یحییی، )  آقیالو،  .2

 تهران. دانشگاه دانشگاهی

بررسیی تلبیقیی فیراز و فیرود ایفیا و ارزییابی مسیئولیت پاسیخگویی میالی           "(: 1390باباجانی، جعفیر )  .3
. صیآ  44، دانیش حسابرسیی، سیال ییازدهم. شیماره      "از طری  گزارشگری مالی دولتیی در سیده گذشیته   

72-37. 

بودجیه رییزی بیر    مقایسیه تلبیقیی کیارآیی بودجیه رییزی عملییاتی و       "(: 1393بیات،علی و حیدری، حمیید)  .4
  پایییان نامییه کارشناسییی ارشیید،  "مبنییای صییفر در بهبییود عملکییرد دسییتگاههای اجرایییی بخییش عمییومی  

 گروه مدیریت ،  دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی زنجان.

مقایسیه تلبیقیی کیارآیی بودجیه رییزی عملییاتی و بودجیه رییزی بیر          "(: 1393بیات،علی و حیدری، حمیید)  .5
  پایییان نامییه کارشناسییی ارشیید،  "ر بهبییود عملکییرد دسییتگاههای اجرایییی بخییش عمییومی مبنییای صییفر د

 گروه مدیریت ،  دانشکده علوم انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی زنجان.

. کشییور کییل محاسییبات دیییوان ن ییارتی شیینن قییانونی خلاءهییای(. 1397. )سییعید آیوغ، عسییکر، جلالیییان، .6
 (.ره) جعفری علامه ویژه جایزه -اسلامی انسانی علوم برتر علمی فاتیتنل جشنواره

بررسییی نقییش گییزارش تفریییغ بودجییه در اعمییال ن ییارت پارلمییانی بییر      "( :1389دانشییفرد و قزلبییاش )  .7
-103، صییآ  1389، مجلییه حسییابداری مییدیریت ، سییال سییوم ، شییماره چهییارم ، بهییار  "عملکییرد دولییت

93 . 

 ن یارت  اعمیال  در بودجیه  تفرییغ  گیزارش  نقیش  (، بررسیی 1389دانشیفرد، کیرم الیه، قزلبیاش، حسین، )      .8

 .103-93چهارم، صآ  شماره ،سوم دولت، مجله حسابداری مدیریت، سال عملکرد بر پارلمانی

 بییر اسییلامی شییورای مجلییس ن ییارتی هییایچییالش ،(1399) احمیید، نییژاد، حبیییب زهییرا، سیییده سییعید، .9
 .114-93 ،(28)9 عمومی، حقو  دانش فصلنامه توسعه، هایبرنامه

 ریزی، تهران، انتشارات نگاه دانش.(، بودجه و بودجه1384پرویز، ) سعیدی، .10

، 71، حسییابرس، شییماره "اهمیییت گزارشییگری مییالی بیه موقییع در بخییش عمییومی "(: 1393شیمس، مهنییاز)  .11
 .104-108صآ 

 1379عزیزی، غلامرضا، اصول تنی یم و کنترل بودجه دولتی، انتشارات شهر آشوب، تهران،  .12

 193(. فراگرد تن یم تا کنترل بودجه، انتشارات گلباد، ،1380فرجوند، اسفندیار) .13

 .1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب سال   .14

 .1366قانون محاسبات عمومی مصوب سال   .15

سیییر تحییول در چییارچوب ن ییری گزارشییگری مییالی   "(: 1394کردسییتانی، غلامرضییا و شیییرازی، کییاظم )  .16
 .61-68، حسابدار رسمی ، صآ "بخش عمومی

سیییر تحییول در چییارچوب ن ییری گزارشییگری مییالی   "(: 1394کردسییتانی، غلامرضییا و شیییرازی، کییاظم )  .17
 .61-68، حسابدار رسمی ، صآ "بخش عمومی

بررسییی راهکارهییای ارتقییا کیفیییت و اثییر بخشییی گییزارش تفریییغ بودجییه جهییت  "( :1392گلسییتانی، رضییا ) .18
 . 1392، ، بانک مقالات بازار یابی ایران "توسعه بازارهای اقتصادی
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 در بازرسیی  و پژوهشیی ن یارت   علمیی و  همیایش  دومیین  مقیالات  (، مجموعیه 1380الماسیی، حسین، )   .19

-323 اول، صیآ  چیا   ،تهیران  دانشیگاه  میدیریت  دانشیکده  کیل کشیور،   بازرسیی  سیازمان  کشیور، 
340. 

 بودجییه تفریییغ گییزارش تیینثیر بررسییی(. 1395. )داریییوش حیییدری، محمییود، دهگییان، حسیین، الماسییی، .20
. سییالیانه هییایبودجییه اثربخشییی و دولییت مییالی عملکییرد بییر ن ییارت اعمییال در کشییور محاسییبات دیییوان
 . 61-35 ،( 63)16 حسابرسی، دانش

بررسیی موانیع اجراییی بودجیه رییزی عملییاتی در شیرکت        "(: 1393محمدی، جمیال و کریمیی، ابوالف یل)    .21
 عملکرد.، پنجمین کنفرانس بین المللی بودجه ریزی بر مبنای  "های دولتی

، "اصیول و مفیاهیم اساسییی بودجیه در ایییران    "(: 1393محمیدی، جمیال و ولیییزاده، ناصیر و طحیان، علییی)     .22
 سومین همایش علوم مدیریت نوین استان گلستان.

، "اصیول و مفیاهیم اساسییی بودجیه در ایییران    "(: 1393محمیدی، جمیال و ولیییزاده، ناصیر و طحیان، علییی)     .23
 ن گلستان.سومین همایش علوم مدیریت نوین استا

نگیاهی   دولتی)بیا  هیای شیرکت  یزیی ربودجیه  بیر  تفرییغ بودجیه   یاثربخشی  بررسی (،1382محمدی، معبود، ) .24
واحید   اسیلامی،  آزاد ارشید، دانشیگاه   کارشناسیی  نامیه انیی پا ترابیری(،  و راه گیروه  هیای شیرکت  بودجیه  بیر 

 .تهران مرکز

از  کشیور  کیل  بودجیه  سیالانه  عملکیرد  ارزییابی صورتحسیاب   (،1387تقیی، )  محمید  آبیاد،  حجیت  مدرسیی  .25

 .علوم تحقیقات واحد اسلامی، آزاد دانشگاه کارشناسی ارشد نامهانیپا دولت، پاسخگویی من ر

 هییایچییالش و موانییع (، شناسییایی1401) رضییا، محمیید پرسییت وطیین کیهییان، آزادی نییادر، موسییوی .26
 بیا  عمیومی  بخیش  در تعهیدی  حسیابداری  و بهاییابی  یهیا نقیش  بیر  دیی تنک با عملکرد مبنای بر ریزیبودجه
 .32-64(:88) 22 ;حسابرسی دانش ،(سازیراه یحوزه ملالعه مورد) بنیاد داده تئوری رویکرد
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