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Abstract A R T I C L E I N F O 
In the current research, the effectiveness of the tools and mechanisms of the 
United Nations in the promotion and implementation of human rights and the 
explanation of its geopolitical dimensions have been investigated. International 
mechanisms can never be replaced by national mechanisms and measures to 
implement human rights standards. First and foremost, human rights must be 
implemented at the national and local levels. However, international methods and 
mechanisms have a complementary role because they express the general desire 
of the international community to provide conditions for the implementation of 
important human rights documents. United Nations mechanisms for better and 
more effective protection of the standards provided in human rights documents 
can be divided into two categories; Institutions based on human rights treaties 
and charter-based institutions. Defenders and supporters of human rights around 
the world support the need to strengthen the mechanisms of the United Nations 
for more effective protection of the standards stipulated in human rights 
documents. Although the first and most important method of implementing 
international human rights documents is their national and local protection, for 
the implementation of international human rights, paying attention to the role of 
the United Nations as an international pioneer pillar and their effectiveness for 
protection is an undeniable necessity. is Pillars based on treaties are provided in 
nine important human rights treaties, and their form of activity is based on the 
clear legal basis of the treaty itself. Although the work of these elements is very 
important, at the same time, 
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Extended Abstract 
 
Introduction 
Since the adoption of the United Nations Charter 
in 1945 and the subsequent Universal 
Declaration of Human Rights in 1948, the 
United Nations has effectively developed a 
series of international human rights instruments. 
The United Nations mechanism is of two types: 
Charter-based organs and treaty-based organs. 
Therefore, one of the most important of these 
mechanisms is the monitoring by treaty-based 
organs, which is very important from the 
perspective of monitoring the implementation of 
human rights treaties. These organs are foreseen 
in nine important human rights treaties, and 
despite many efforts and activities to achieve 
their goals, they also face fundamental 
challenges. Therefore, in the following article, 
after introducing these organs and examining 
their capacities and activities, some of the 
fundamental challenges facing these institutions 
will be discussed, and finally, how to strengthen 
these institutions for their better performance 
will be discussed. 
 
Methodology 
Based on the applied objective and the 
descriptive-analytical research method, and 
using the library method for data collection, this 
research examines the effectiveness of the 
United Nations tools and mechanisms in 
promoting and implementing human rights and 
explaining its geopolitical dimensions. 

Results and Conclusion 
International mechanisms can never replace 
national mechanisms and measures to 
implement human rights standards. Human 
rights must first and foremost be implemented at 
the national and local levels. However, 
international methods and mechanisms play a 
complementary role because they express the 
general will of the international community to 
provide conditions for the implementation of 
important human rights documents. As 
mentioned, the mechanism of treaty-based 
institutions, as one of the international 
mechanisms for monitoring the implementation 
of important human rights documents, faces 
challenges and shortcomings that must be 
addressed. Perhaps the most important solution 
is to strengthen these institutions. Suggestions 
can be made to strengthen these institutions. 
First, holding meetings between the heads of 
treaty bodies to coordinate in resolving financial 
issues and inter-committee meetings to 
coordinate methods or procedures. Second, 
reforming the structure of treaty bodies. This 
issue was first highlighted by the Secretary-
General under the title “The United Nations: An 
Agenda for Further Change”. In the meantime, 
the issue of non-submission of reports and 
delays in their consideration was raised as the 
most important factor weakening the treaty 
bodies, which ultimately increased cooperation 
between the bodies in reviewing reports and 
standardizing reports was raised as a solution to 
resolve it.  
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  ي پژوهش  مقاله

  آن   ك ي ت ي ابعاد ژئوپل   ن يي حقوق بشر و تب   ي سازمان ملل متحد در ارتقاء و اجرا   ي ابزارها و سازوكارها   ي اثربخش 
  

 .رانيبوشهر، ا ،يواحد بوشهر، دانشگاه آزاد اسلام ،يالملل عموم نيحقوق ب يدكتر  يدانشجو -يدرونيب يطاهره ربان
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  .  رانيبوشهر، ا ،يالملل، واحد بوشهر، دانشگاه آزاد اسلام نيگروه حقوق ب ار،ياستاد -عبدالمحمد افروغ

  ده يچك  مقاله  اطلاعات
  
  

  ٣٢٦-٣٤١ صفحات:  شماره
  

  و اسكني برا  خود دستگاه از
 خواندن

  استفاده نيآنلا صورت به مقاله
 ديكن

  
  

  : يد ي كل ي هاواژه
حقوق بشر، سازمان ملل متحد،  

  ل الملنيحقوق ب
  

حقــوق بشــر و  يسازمان ملل متحد در ارتقــاء و اجــرا  يابزارها و سازوكارها  ياثربخش  يپژوهش حاضر به بررس  رد
ســازوكارها و   نيگزيتــوان جــا  يرا هرگز نم ــ  يالملل  نيب  يآن پرداخته شده است. سازوكارها  كيتيابعاد ژئوپل  نييتب

 ــنخســت، با ينمود. حقوق بشــر در ابتــدا و در درجــه  ينمودن استاندارد حقوق بشر  ادهيجهت پ  ياقدامات مل در  دي
 ــ  يالملل  نيب  يحال روش ها و سازوكارها  نيشود. با ا  ادهيپ  يو محل  يسطح مل  نيّنقش مكمل را دارند چــرا كــه مب

بــه مرحلــه  يهستند كه مفاد اسناد مهم حقوق بشــر يطيفراهم آوردن شرا يبرا يالملل  نيجامعه ب  يخواست عموم
را  يارائه شده در اسناد حقوق بشر نيبهتر و مؤثرتر از مواز تيحما يسازمان ملل متحد برا ي. سازوكارهادياجرا درآ

بر منشــور. مــدافعان و  يمبتن يو نهادها يبر معاهدات حقوق بشر  يمبتن  يكرد؛ نهادها  ميبه دو دسته تقس  توانيم
مقرر شده  نيمؤثرتر از مواز تيماح يملل متحد برا يسازوكارها  تيحقوق بشر در سراسر جهان از لزوم تقو  انيحام

 ــحقوق بشــر، حما  يالمللنياسناد ب  يروش اجرا  نيترو مهم  ني. اگرچه اولكننديم  تيحما  يدر اسناد حقوق بشر  تي
 شــگاميتوجه به نقش ملل متحد بــه عنــوان ركــن پ  يالمللنيحقوق بشر ب  ياجرا  ياز آنهاست، اما برا  يو محل  يمل
مهــم   يبر معاهــدات در نُــه معاهــده  ياست. اركان مبتن  ريانكارناپذ  يضرورت  ت،يحما  ياآنها بر  ييو كارا  يالمللنيب

كار  نكهيموجود در خود معاهده است. با ا يروشن حقوق يآنها بر مبنا تيفعال  شكل و   اندشده ينيبشيپ يحقوق بشر
  .هستندمواجه  زين يجد ييهاحال با چالش نيبرخوردار است در ع ياديز تياركان از اهم نيا
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  مقدمه
متحد به طور مؤثر  ملل    ،١٩٤٨ بشر در سال   و پس از آن، اعلاميه جهاني حقوق  ١٩٤٥ از زمان تصويب منشور ملل متحد در سال

موازين بلاترديد است المللي پرداخته است. از آنجا كه قبول جهاني نسبت به اين  بين  اي از اسناد حقوق بشريبه تدوين مجموعه
اينكه مهم  و از آنهاست، در سراسرعليرغم  اسناد «حمايت ملي»  اجرايي اين  به لزوم تقويت   ترين روش  جهان به طور فزاينده 

ارائه شده است. سازوكار ملل متحد بر دو گونه است؛ اركان مبتني بر منشور    سازوكار ملل متحد براي حمايت مؤثر از اين موازين 
اركان مبتني بر معاهده است    ترين اين سازوكارها، نظارت توسطبر معاهدات حقوق بشري. بنابراين يكي از عمده  و اركان مبتني

    ).١٣٨٢: ١٦٠پراهميت است(.مصفا،  كه از منظر نظارت بر اجراي معاهدات حقوق بشري بسيار
كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض نژادي در   اولين بار دراند كه براي بيني شدهمعاهده مهم حقوق بشري پيش ٩ اين اركان در

  هايي بسيار براي نيل به اهداف خود، با كردند. اين اركان عليرغم تلاش و فعاليت   پيدا  تشكيل و پس از آن توسعه  ١٩٧٠ سال
هاي آنها به  ها و فعاليتو بررسي ظرفيت  هايي اساسي نيز روبه رو هستند. بنابراين در مقاله پيشرو پس از معرفي اين اركانچالش

  .پردازيمنهادها و نهايتاً به بحث چگونگي تقويت اين نهادها براي عملكرد بهتر آنها مي هاي اساسي پيشروي اينبرخي از چالش 
  

  ظريمباني ن
  ها آن معاهداتي  نهادهايو  مهم بشري حقوق اسناد معرفي

شويم. المللي حقوق بشر» بيشتر مواجه ميبين  المللي حقوق بشر با عبارت «اسناددر بحث از منابع حقوق بشر و به ويژه منابع بين
حقوق و   المللي دانست كه در راستاي به رسميت شناختنتوان اسناد بينالمللي بشر را ميبين  ترين منابعشك يكي از مهمزيرا بي
بندي اسناد حقوق بشري داشته و گاهي از  از طبقه  اند. عبارت مزبور اشاره به نوعيهاي اساسي تدوين و به تصويب رسيدهآزادي

جهاني اسناد  اصطلاح  با  ياد  ١آن  بينمي  نيز  استانداردهاي  تثبيت  و  توسعه  كه  امر  اين  طريقشود.  از  عمدتا  بشر  حقوق   المللي 
ترين  اين اسناد در زمره مهمپذيرفته و اينكه    المللي حقوق بشر صورتتدوين و تصويب اسناد حقوق بشري و به ويژه اسناد بين

المللي حقوق بشري بسيار تعداد اسناد بين  )٥:  ١٣٨٢،  انكار است(قاري سيدفاطمي  شوند، غيرقابلمنابع حقوق بشر محسوب مي
بين  زياد و خاص  عام  متنوع  اسناد  و  از حقوقبوده  و حمايت  توسعه  ترويج،  راستاي  در  آزادي  المللي  تصويب  و  به  بشري  هاي 

  .باشدترين آنها به شرح زير ميمهم اند كه برخي ازرسيده
  ٢)١٩٦٥( كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض نژادي - ١

  ٣)١٩٦٦(  اجتماعي و فرهنگي - المللي حقوق اقتصادي ميثاق بين - ٢

اختياري به ميثاق  و پروتكل دوم    ٥سياسي   پروتكل اختياري ميثاق حقوق مدني وو    ٤) ١٩٦٦( ميثاق حقوق مدني و سياسي   - ٣
  ٦اعدام حقوق مدني و سياسي براي الغاي مجازات

   ٨اشكال تبعيض عليه زنان و پروتكل اختياري رفع كليه ٧) ١٩٦٦( كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض عليه زنان - ٤
تحقيرآميز  - ٥ يا  غيرانساني  خشن،  مجازات  يا  رفتار  و  شكنجه  ضد  كنوانسيون  پروتكل  و    ٩)١٩٨٤( كنوانسيون  اختياري 

  ١٠بازداشت هايضدشكنجه در رابطه با ايجاد سيستم بازديدكننده از مكان
شامل؛ پروتكل اختياري فروش، فحشا و   هاي اختياري كنوانسيون حقوق كودكپروتكل  ١١)١٩٨٩( كنوانسيون حقوق كودك  - ٦

هاي مسلحانه و پروتكل اختياري در رابطه با مشاركت كودكان در درگيري  نگاري كودكان، پروتكل اختياري در موردهرزه
  ١٢فردي طرح شكايات

  ١٣)١٩٩٠( كنوانسيون حمايت از حقوق كارگران مهاجر و اعضاي خانواده آنها - ٧
  ١٥افراد معلول و پروتكل اختياري كنوانسيون ١٤)٢٠٠٦( كنوانسيون حمايت از حقوق اشخاص معلول - ٨

  ١٦)٢٠٠٦(برابر ناپديدشدگي اجباريكنوانسيون حمايت از همه افراد در  - ٩
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اند كه طبق آن دولتهاي عضو تعهدات شده  هاي اختياري تكميلي پروتكللازم به ذكر است كه برخي از اين معاهدات به وسيله
 .كنندهاي نظارتي بيشتري را مقرر ميها مكانيزمپذيرند يا اينكه اين پروتكلرا مي  اساسي ديگري را كه در معاهده مقرر نشده 

اند.  طبق معاهدات ذكر شده در فوق ايجاد شده  ها در اجراي تعهدات خودشاننهادهاي معاهداتي به منظور نظارت و تشويق دولت
-كارشناسان مستقل كه بر اجراي هر كدام از نه معاهده اصلي حقوق بشري و پروتكل  هايي هستند متشكل ازاين نهادها كميته

نظارت مي  هاي آنها  نه  ).  Mechlem, 2009: 1(كننداختياري  از  اجراي هر كدام  بر  معاهداتيُ نظارتي  نهاد  نه  در حال حاضر ُ 
  :وجود دارد كه عبارتند از هاي اختياري آنهامعاهده اصلي حقوق بشري و پروتكل

  كميته رفع تبعيض نژادي - ١
 كميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  - ٢

  سياسي - كميته حقوق بشر براي نظارت بر ميثاق حقوق مدني - ٣
  كميته رفع تبعيض عليه زنان - ٤
  كميته ضد شكنجه و كميته فرعي پيشگيري از شكنجه - ٥
  كميته حقوق كودك  - ٦
  كميته حمايت از كارگران مهاجر و اعضاي خانواده آنها  - ٧
  كميته حمايت از افراد معلول  - ٨
  ناپديدشدگي اجباري كميته حمايت از همه افراد در برابر  - ٩
 هاآن هايفعاليت و  معاهداتي نهادهاي مختصر معرفي  
- ها براي حمايت و اجراي تعهدات بيندولت هايي هستند با كارشناسان مستقل كه به منظور نظارت برنهادهاي معاهداتي كميته 

اند. بنابراين اجراي هر كدام از معاهدات - هاي الحاقي ايجاد شدهبشري و پروتكل  هاي مهم حقوق المللي خود تحت كنوانسيون
غيردولتي و ديگر منابع مربوطه تحت   هايهاي دول عضو و اطلاعات ارائه شده توسط سازمانبشري با توجه به گزارش   حقوق

هم اكنون، نه نهاد معاهداتي بر اجراي اسناد مهم حقوق ).  ١٤٦:  ١٣٨٨(حسيني،  باشدهاي مربوط به هر معاهده مينظارت كميته
  . باشندكنند. اين نهادهاي معاهداتي به قرار زير ميهاي الحاقي آنها نظارت ميپروتكل بشري و
  نژادي تبعيض اشكال كليه رفع كميته

سال   در  كه  است  معاهداتي  نهاد  اولين  نژادي،  تبعيض  اشكال  كليه  رفع  بر    ١٩٧٠كميته  نظارت  وظيفهي  و  شد  تأسيس 
كميته اين  ايجاد  دارد.  عهده  بر  را  مربوطه  نهادهاي    كنوانسيون  ساير  شكلگيري  براي  نظارتي  معاهدهاي  نهاد  اولين  عنوان  به 

مورد نحوه اجراي حقوق    محسوب ميشود. همه كشورهاي عضو موظف به ارائه گزارشهاي منظم به كميته در معاهداتي سابقهاي
كنوانسيون و سپس هر دو سال يكبار گزارش دهند. كميته هر گزارش را  بشر هستند. دولتها بايد ابتدا يك سال پس از پيوستن به 

علاوه بر روش گزارشدهي،    .و نگرانيها و توصيههاي آن را به دولت عضو در قالب «ملاحظات نهايي» ارائه ميكند بررسي ميكند
كميته عملكرد نظارت خود را انجام ميدهد: روش اخطار زود هنگام،  كنوانسيون سه مكانيسم ديگر را ايجاد ميكند كه از طريق آن

معمولاً دو بررسي شكايتهاي و  برگزار ميشود  ژنو  در  بررسي شكايتهاي فردي. اين كميته  و  دولتي  كه    بين  جلسه در هر سال 
محتواي مقررات حقوق بشر، كه به عنوان توصيههاي عمومي (يا    شامل سه هفته است را در برميگيرد. كميته تفسير خود را از

  .ميشود، در موضوعات موضوعات منتشر ميكند نظرات كلي) شناخته
  فرهنگي واجتماعي-اقتصاديحقوقكميته

شد. دول عضو    جاد ي ا   ١٩٨٥  ي م   ٢در    ي اجتماع - ي اقتصاد   ي شورا   ١٩٨٥/ ١٧تحت قطعنامه    ي و فرهنگ   ي اجتماع   - ي حقوق اقتصاد  ته ي كم 
و بعد از آن هر   ون ي كنوانس  ب ي صورت كه ابتدا دو سال پس از تصو   ن ي . بد ند ي ارائه نما   ته ي خود را به طور منظم به كم  ي ها گزارش   اند ملزم 

  است،   شده   الاجرا لازم   ٢٠١٣  ي م   ٥كه در    ثاق ي به م   ي طبق پروتكل الحاق   ن ي چن هستند. هم   ته ي چهار سال ملزم به ارائه گزارش به كم 
از    ات ي شكا   رش ي گفت پذ   توان ي باشد كه م -ي م   ثاق ي نقض حقوق افراد تحت م   يي مربوط به موارد ادعا   ات ي شكا   ي صالح به بررس   ته، ي كم 

  ط ي تحت شرا   ن ي چن را نداشته است. هم   ات ي شكا   ي حق بررس   ته ي كم   ن ي ا   قبلا بوده است چرا كه    ي ار ي بزرگ پروتكل اخت   ي ها ت ي موفق 
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  ات ي به شكا   ته ي بپردازد. كم   ي و بررس   ق ي به تحق   ثاق ي مفاد م   ك ي ستمات ي و س   ي موارد نقض جد   ي در رابطه با ادعا   تواند ي م   ته ي كم   ي خاص 

كم د ي نما ي م   ي دگ ي رس   ز ي ن   ي الدول ن ي ب  م   ر ي تفاس   ن ي چن هم   ته ي .  مفاد  با  رابطه  در  كل   ثاق ي خود  «نظرات  قالب  در  م   » ي را    د ي نما ي ارائه 
 )http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx .(. 

اقتصادي حقوق  اقتصادي  - كميته  حقوق  ميثاق  بر  نظارت  وظيفه  فرهنگي،  و  عهده   -اجتماعي  بر  را  فرهنگي  و  اجتماعي 
 :Simple guide to the UN treaty bodies, The International Service for Human Rights (ISHR), 2010(دارد

بلكه به شوراي    كند،اي براي نظارت بر اجراي آن را پيش بيني نمياجتماعي و فرهنگي ايجاد كميته  ميثاق حقوق اقتصادي).  .5
فرهنگي  - اقتصادي و  متحد  ١٧اجتماعي  ملل  سازمان  اصلي  ارگان  عنوان  است.   به  شده  داده  ميثاق  اجراي  بر  نظارت  وظيفه 

را   از طريق دولتهاي عضو، آژانسهاي تخصصي ملل متحد و گزارشهاي ادواري اين كار  اجتماعي و فرهنگي نيز- شوراي اقتصادي
مي سال  انجام  در  شورا  از    ١٩٨٥دهد.  متشكل  كاري  برايگروه  را  دولتي  بر   كارشناسان  مبتني  كه  ميثاق  اجراي  بر  نظارت 

اجتماعي و فرهنگي تبديل شد و طبق   - به كميته حقوق اقتصادي  ١٩٨٧  ها بود تشكيل داد كه ً نهايتا در سالهاي دولتگزارش 
- و فرهنگي انتخاب مي اجتماعي - اي بازسازي شد. البته هنوز هم اعضاي كميته از سوي شوراي اقتصاديمعاهده مدل يك نهاد

  . اي وجود نداردساير نهادهاي معاهده شود. لذا به جز اين تفاوت، تفاوت مهم ديگري ميان اين نهاد با 
  بشر  حقوق كميته

ايجاد شد. كشورهايي كه عضو كنوانسيون    براي نظارت بر اجراي ميثاق حقوق مدني و سياسي  ١٩٧٦كميته حقوق بشر در سال  
 ملزم به ارائه گزارش منظم به كميته هستند. بدين صورت كه ابتدا يك سال پس از   شوندكليه اشكال تبعيض عليه زنان ميرفع  

(معمولاً هر چهار سال) ملزم به ارائه گزارش به كميته هستند.   تصويب كنوانسيون و بعد از آن هر گاه كميته درخواست نمايد 
چنين طبق پروتكل اول الحاقي به به دريافت شكايات بين دولتي است. هم  سياسي كميته صالح–حقوق مدني  ٤١براساس ماده  
 Simple guide to(باشدمي صالح به دريافت شكايات فردي در رابطه با ادعاي نقض مفاد ميثاق توسط دول عضو ميثاق، كميته

the UN treaty bodies, The International Service for Human Rights (ISHR), 2010: 5.(  
هايي كه پروتكل اعدام با توجه به دولت  صلاحيت كامل كميته نسبت به پروتكل اختياري دوم اين ميثاق در مورد لغو مجازات 

- عضو است كه هر سال سه بار به مدت سه هفته تشكيل جلسه مي ١٨متشكل از  يابد. اين كميتهاند، نيز گسترش ميرا پذيرفته
هم  دهند، كميته  نيويورك.  در  جلسه  دو  و  ژنو  در  جلسه  حقوقدو  مقررات  از  خود  تفاسير  مسائل    چنين  با  رابطه  در  را  بشري 

مي منتشر  خود  كار  روش  و  از  كميته هم ).Fact Sheet No.15(Rev.1)(كندموضوعي  را  خود  تفسير  مقررات  چنين  محتواي 
  .كندشود، منتشر ميهاي آن شناخته مينظرات عمومي درباره مسائل موضوعي و روش  حقوق بشر، كه به عنوان

  زنان  عليه تبعيض اشكال كليه رفع كميته
تبعيض عليه زنان در سال   كليه اشكال تبعيض عليه زنان ايجاد    براي نظارت بر كنوانسيون رفع  ١٩٨٢كميته رفع كليه اشكال 

سراسر جهان است. كشورهايي كه عضو كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض   كارشناس مستقل از  ٢٣شد. اين كميته متشكل از  
  كميته قادر است به   ميشوند ملزم به ارائه گزارش منظم به كميته هستند. مطابق پروتكل اختياري به كنوانسيون عليه زنان

  تحت كنوانسيون و الف) دريافت شكايات افراد يا گروهي از افراد در رابطه با موارد ادعاي نقض حقوقشان
كنوانسيون مفاد  و سيستماتيك  نقض جدي  موارد  با  رابطه  در  بررسي  ميباشد. كميته همچنين   ب) تحقيق و  دول عضو  توسط 

  .باشدمواد كنوانسيون و يا مسائل موضوعي آن ميها معمولاً در رابطه با باشد. توصيهمي ها نيزصالح به ارائه پيشنهادات و توصيه 
)http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx  ( ٢٥  كميته حدود  ٢٠٠٧اواخر سال    از  

 ) http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx(. توصيه كلي صادر كرده است

  شكنجه  ضد كميته
يك بار به مدت سه    سال  ٢مستقل است كه    كارشناس   ١٠تشكيل شد. اين كميته متشكل از    ١٩٨٧كميته ضد شكنجه در سال  

دولتهاي عضوهفته تشكيل جلسه مي ابتدا گزارشهاي   دهند.  به كميته هستند.  ارائه گزارش  به  كنوانسيون ضد شكنجه موظف 
اين كميته وظيفه نظارتي خود را   .نمايندسال يك بار ارائه مي  ٤يك سال پس از تصويب پروتكل الحاقي و بعد از آن هر   خود را



 ٣٣٣  آن   ك ي ت ي ابعاد ژئوپل   ن يي حقوق بشر و تب   ي سازمان ملل متحد در ارتقاء و اجرا   ي ابزارها و سازوكارها   ي اثربخش و همكاران:  يدروني ب يربان

 

و بررسي بر مبناي ادعاي نقض جدي و سيتماتيك مفاد كنوانسيون ضد    از طريق دريافت شكايات فردي و بينالدولي و تحقيق
با مسائل موضوعي در    چنين تفاسير خود از مفاد و محتواي مقررات حقوق بشري را در رابطهدهد. كميته هم مي شكنجه انجام

  ).Fact Sheet No.17, the Committee against Torture(كندقالب «نظرات كلي» منتشر مي
وسيله به  شكنجه  از  پيشگيري  فرعي  شكنجهكميته  ضد  كنوانسيون  به  اختياري  پروتكل  كنوانسيون    ي  اهداف  تكميل  براي 

به عنوان يك   از شكنجه،  پيشگيري  براي  مكانهاي    نهادمربوطه  از  بازديد  فرعي  كميته  تشكيل شد. وظيفه  معاهداتي جداگانه 
در قلمرو در راستاي وظايف خود توصيه   بازداشت  اين كميته  است.  اختياري  پروتكل  به دولت  هاييكشورهاي عضو  نيز  هاي را 

مي ارائه   Simple guide to the UN treaty bodies, The International Service for Human Rights(كندعضو 

(ISHR), 2010: 5.( 

است. كميته  اهداف ديگر كميته   پيشگيرانه ملي در دولتهاي عضو  استقرار مكانيزم  به  و كمك  توصيه  فرعي در حال    فرعي، 
جلسات   ٢٠٠٧عضو افزايش يافت و از سال    ٢٥اعضا به    تعداد  ٢٠١٠كارشناس مستقل است. البته در سال    ١٠حاضر متشكل از  
  .آن آغاز شده است

  كودك  حقوق كميته
- ي دولتسال به وسيله  ٤براي مدت    عضو است كه  ١٨تشكيل شد. اين كميته متشكل از    ١٩٩٠كميته حقوق كودك در سال  

سال يك بار به  ٢هاي عضو هستند. به علاوه كميته اتباع هر كدام از دولت اين افراد از. ١٨شوندهاي عضو كنوانسيون انتخاب مي
هفته مي   مدت سه  جلسه  مفادتشكيل  نقض  ادعاي  با  رابطه  در  دريافت شكايات  طريق  از  كميته  اين  حقوق   دهد.  كنوانسيون 

انجام وظيفه مي ارائهنمايد. همهكودك  به  موظف  بنابراين دولتگزارش   ي كشورهاي عضو  به كميته هستند.  هاي هايي منظم 
بايد گزارش مقدماتي ابتدا  الحاق به كنوانسيون و گزارش   ٢را    ١٩عضو  از  ادواري سال پس  نمايند  ٢٠هاي  ارائه  . را هر پنج سال 

ها» به دول نتايج مشاهدات و بررسي«  هاي خود را در قالبها و توصيهكميته مربوطه هر دو گزارش را بررسي نموده و نگراني
كميته قادر هست به   ٢٠١٤چنين از آوريل  هم  ).Fact Sheet No.10 (Rev.1), the Rights of the Child(كندعضو ارائه مي

 يهاي الحاقي آن به وسيلهنقض حقوق افراد تحت كنوانسيون حقوق كودك و پروتكل شكايات فردي در رابطه با موارد ادعاي
تواند به شكايات يك دولت از دولت مي  پروتكل سوم الحاقي به كنوانسيون، كميته  ١٢هاي عضو رسيدگي نمايد. طبق ماده  دولت 

بايد هر دو  سوي آن دولت رسيدگي نمايد. البته براي طرح شكايات بين  ديگر در موارد ادعاي نقض مفاد كنوانسيون، از الدولي 
افتد. الدولي به ندرت اتفاق ميبين  ي پذيرش پروتكل الحاقي را صادر كرده باشند. البته توسل به شكاياتمربوطه اعلاميه  دولت

- جدي و سيستماتيك كنوانسيون و پروتكلهاي الحاقي آن نيز صورت مي  به علاوه انجام تحقيق و بررسي در موارد ادعاي نقض
كميته «نظراتهم  گيرد.  عنوان  را تحت  بشري  حقوق  مقررات  محتواي  و  مفاد  از  تفسير خود  مسائل    چنين  با  رابطه  در  كلي» 

بررسي درخواست براي مداخله   كه كميته صلاحيت پذيرش و  ي ديگر در رابطه با كميته، اين استكند. نكتهميموضوعي صادر  
 ). child/-the-of-rights-the-on-bodies/committee-treaty-www.ijrcenter.org/un://http.(اضطراري را ندارد

  مهاجر  كارگران كميته
خانواده و  مهاجر  كارگران  از  بر كنوانسيون حمايت  نظارت  براي  مهاجر  اين   كميته كارگران  اولين جلسه  است.  ايجاد شده  آنها 

كارشناس    ١٠دهد و متشكل از  بار در سال به مدت سه هفته تشكيل جلسه مي  برگزار شد. اين كميته دو  ٢٠٠٤كميته در مارس  
ارائه گزارش باشد. همهمي  مستقل به  بديني كشورهاي عضو موظف  ابتدا يك سال    هايي منظم به كميته هستند.  كه  صورت 

موظف سال  پنج  هر  آن  از  پس  و  كنوانسيون  تصويب  از  هستند  پس  گزارش  ارائه   Simple guide to the UN treaty(به 

bodies, The International. Service for Human Rights (ISHR), 2010, P. 8..(  
شان تحت كنوانسيون رسيدگي  نقض حقوق  چنين كميته تحت شرايط خاصي، قادر خواهد بود تا به شكايات افراد در رابطه باهم

كنوانسيون پذيرفته باشند. كميته معمولاً دو بار در سال در    ٧٧اين روش را طبق ماده    دولت عضو   ١٠نمايد البته به شرطي كه  
از مفاد مقررات حقوق بشري را نيز    دهد. كميته اظهار نظرات خود در رابطه مسائل كاري خود و تفاسيرش تشكيل جلسه مي  ژنو

  ). Fact Sheet. No. 24 (Rev.1)(كنددر قالب «نظرات كلي» منتشر مي 
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  معلول  افراد كميته

توسط مجمع عمومي تصويب شد.     ٢٠٠٦  دسامبر  ١٣قبل از هر چيز لازم به ذكر است كه كنوانسيون حمايت از افراد معلول در  
مفتوح شد و  ٢٠٠٧مارس    ٣٠در   امضا  فوريه   ٢٠ي  وسيلهبه    ٢٠٠٨مي    ٣سرانجام    براي  گرفت. در  مورد تصويب قرار  دولت 

چون اتحاديه اروپا اي هممنطقه  هايكشور رسيد و از جمله اولين نهاد معاهداتي است كه سازمان  ٩٨تعداد دول عضو به    ٢٠١١
  ). http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/QuestionsAnswers.aspx.(انددادهآن را مورد تصويب قرار 

ايجاد معلول  افراد  از  حمايت  كنوانسيون  بر  نظارت  براي  معلول  افراد  از  حمايت  از    كميته  متشكل  نظارتي  نهاد  اين   ١٨شد. 
هاي خود، كه براي  نمايند و نه به عنوان نمايندگان دولت اعمال وظيفه مي  كارشناس مستقل است كه در صلاحيت شخصي خود

كميته دو بار در سال در    .٢١دارد  شوند و امكان انتخاب مجدد آنها نيز وجودهاي متبوع خود انتخاب ميتوسط دولت  سال   ٤مدت  
صورت كه در ابتدا   هايي منظم به كميته هستند. بدينگزارش ي كشورهاي عضو موظف به ارائه  همه  .دهدژنو تشكيل جلسه مي

چنين پروتكل اختياري به خود را به كميته ارائه نمايند. هم  هايسال گزارش   ٤سال پس از تصويب كنوانسيون و بعد از آن هر    ٢
 رسيدگي   داده است تا به شكايات افراد در رابطه با موارد ادعاي نقض كنوانسيون توسط دول عضو  كنوانسيون به كميته صلاحيت

  ). sAnswers.aspx-http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Question( نمايد
هم كنوانسيونكميته  نقض  موارد  محرمانه  بررسي  به  از كشورها  بازديد  طريق  از  سال  مي  چنين  در  كميته  جلسه  اولين  پردازد. 

  .عضو رسيد ١٨به  ٢٠١١كارشناس بود كه در سال  ١٢برگزار شد. اين كميته در ابتدا متشكل از  ٢٠٠٩
  اجباري  ناپديدشدگي كميته

ناپديدشدگي   كنوانسيون  اجراي  بر  نظارت  براي  كميته  دولتاين  شد.  ايجاد  كارگران   هاياجباري  از  حمايت  كنوانسيون  عضو 
ارائه نمايند. بدين صورت كه دول عضو بايد   هاي خود را در رابطه بااند گزارش مهاجر موظف اجراي مفاد كنوانسيون به كميته 

را    هايگزارش  ارائه نمايند. اين نهاد نظارتي متشكل  ٢خود  از تصويب كنوانسيون به كميته  عضو است كه از    ١٠از    سال پس 
طبق    .دهددر سال به مدت سه هفته در ژنو تشكيل جلسه مي  شوند. كميته دو بارهاي عضو كنوانسيون انتخاب ميسوي دولت

هر زماني بعد از آن، اعلام نمايند كه صلاحيت   اين كنوانسيون، دول عضو ممكن است در زمان تصويب كنوانسيون و يا   ٣١ماده  
  شكايات از سوي افراد يا به نمايندگي از افراد كه قرباني نقض مفاد كنوانسيون توسط دول   در رابطه با دريافت و بررسيكميته را  

شده ميعضو  را  هماند  ماده    چنينپذيرند.  دريافت  ٣٢طبق  صلاحيت  كميته  بين  كنوانسيون،  نيزشكايات  را    دارد   الدولي 
)http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIntro.aspx.(  
 معاهداتي نهادهاي كلي وظايف  

دولت وظيفه تعهدات  اجراي  بر  نظارت  معاهداتي،  نهادهاي  كلي  معاهداتي  تحت  است.    ها  بشري  حقوق  نهادهاي مهم  تمام 
ارائه شده گزارشات  دريافت  به  موظف  توصيه   معاهداتي  و  تعهدات  اجراي  براي  به دول عضو  دول عضو، صدور توصيه  توسط 

  دهند، از جمله؛  اند يك سري وظايف ديگري را نيز انجامباشند. برخي نهادهاي معاهداتي موظفكلي مي نظرات
  توجه به طرح شكايات فردي - 
  الدولي توجه به طرح شكايات بين - 
  جست و جو، تحقيق و بررسي از طريق بازديد از كشورها - 

    گزارشات بررسي
- گزارشات ادواري به اين نهادها متعهد مي  ها به تسليمشود، اين دولتزماني كه دولتي عضو يكي از معاهدات حقوق بشري مي

هاي مربوطه است. فواصل زماني منظم، موظف به ارائه آن به كميتهدولت عضو در    شوند. گزارش ادواري، گزارشي است كه يك 
نظام گزارش   در دنبال ميكل  متعددي را  اهداف  اهداف را ميدهي  اين   توان در سه دستهكند. اين  از  اول  نمود: هدف  تقسيم 

عيني و دقيق از وضعيت حقوق بشر در كشورهاي عضو به عمل آورده و    ها اين است كه نهادهاي نظارتي بتوانند ارزيابيگزارش 
اين است كه اين فرصت را    المللي آنها طبق معاهدات مربوطه را بسنجد. هدف دومها با تعهدات بينرفتار دولت  ميزان مطابقت

المللي را هر اداري و اجرايي مربوط به حقوق حمايت شده در اسناد بين  آورد كه نظام قانوني،دهنده فراهم ميبراي دولت گزارش 



 ٣٣۵  آن   ك ي ت ي ابعاد ژئوپل   ن يي حقوق بشر و تب   ي سازمان ملل متحد در ارتقاء و اجرا   ي ابزارها و سازوكارها   ي اثربخش و همكاران:  يدروني ب يربان

 

ريزي نمايند و هدف  برنامه  گذاري وها را شناسايي كرده و براي رفع آن سياستمرور كرده، نقاط ضعف و كاستي   چند سالي يكبار
دولتسوم از گزارش  است كه  اين  با مشكلاتدهي  دولت گزارش   هاي ديگر  موانع پيش روي  تعهدات خود  و  اجراي  در  دهنده 

،  آورند(.سادات اخوي  دهنده به عملتري از رفتار دولت گزارش بينانهبشري آشنا شده و بتوانند ارزيابي واقع  طبق معاهدات حقوق
دهي نيازمند چندين مرحله است، اما نكته قابل توجه اين گزارش   ها از طريقروند نظارت بر اجراي تعهدات دولت).  ١٤٦:  ١٣٩١

تمامي نهادهاي  Human rights treaty bodies, office of the United(كنندمعاهداتي اين مراحل را طي نمي   است كه 

Nations high commissioner for human rights: 36. .(  
  ها در سطح ملي آماده سازي گزارش دولت- 
  وگوي سازنده دول عضو ها در مجمع عمومي از طريق گفتبررسي گزارش  - 
  هاها و توصيهي مشاورهانتشار نتيجه - 
  ها پيگيري اجراي نتايج بررسي  - 

   افراد شكايات بررسي
كميته حقوق بشر، كميته رفع كليه اشكال تبعيض   قبل از هر چيز بايد خاطر نشان ساخت كه تعدادي از نهادهاي معاهداتي از جمله، 

خود را   نياز، صلاحيت هاي اختياري و يا اعلاميه مورد  كميته ضد شكنجه، با تصويب پروتكل  نژادي، كميته رفع تبعيض عليه زنان و 
معاهدات  اين  به ادعاي نقض حقوق ناشي از  دريافت شكايات فردي مربوط  پذيرفته   براي  اند. رويه تسليم شكايات افراد ممكن را 

-اقتصادي   در پروتكل اختياري جداگانه پذيرفته شود. براي مثال كميته حقوق بشر، كميته حقوق   است در يكي از مواد معاهده و يا 
معلول و كميته حمايت از زنان  را بر اساس پروتكل اختياري خود    اجتماعي و فرهنگي، كميته حمايت از اشخاص  شكايات فردي 

 از  ٢٢هاي مورد نياز طبق ماده  شكنجه و كميته رفع اشكال تبعيض نژادي زماني كه اعلاميه   پذيرند. از طرف ديگر كميته ضد مي 
گيرد. شكايت افراد مورد پذيرش قرار مي   از كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض نژادي صادر شد،   ١٤كنوانسيون ضد شكنجه و ماده  

  :نهادهاي معاهداتي دو شرط اساسي مورد نياز است   ها در به منظور تسليم شكايات افراد عليه دولت
  دولت مربوطه معاهده مورد بحث را تصويب كرده باشد؛ - 
  .دولت عضو بايد به صراحت صلاحيت نهادهاي معاهداتي را به رسميت بشناسد - 

اند. براي مثال كميته رفع تبعيض  مقرر كرده  البته برخي نهادهاي معاهداتي محدويت زماني خاصي را براي طرح شكايات افراد
افراد در است كه شكايات  داشته  مقرر  انقضاي    نژادي  نرسيدن راه  ٦صورت  نتيجه  از زمان به  بينحل ماه  و  داخلي  المللي هاي 

وقت  مسموع اسرع  در  شكايات  است  بهتر  باشد  نشده  مقرر  هم  محدوديتي  هيچ  اگر  حتي  نرسيدن    نيست.  نتيجه  به  از  بعد 
  .ارائه شود الملليهاي داخلي و بينحلراه
ثالث نيز به نمايندگي از فرد يا گروهي  توانند در اين نهادها طرح شكايت نمايند بلكه اشخاصنكته ديگر اينكه نه تنها افراد مي 

شكايت طرح  وي  كتبي  رضايت  با  و  افراد  مي  از  بشر  حقوق  كميته  و  شكنجه  ضد  كميته  در  مثال  عنوان  به  به  نمايند.  توان 
از حقوق  نمايندگي  كميته  و  نژادي  تبعيض  كميته  زنان،  از  حمايت  كميته  در  و  نمود  دعوي  طرح  و    - اقتصادي  فرد  اجتماعي 

    .فرهنگي به نمايندگي از افراد طرح دعوي نمود
ها و تصميمات توان گفت توصيه هم نمي  چنين قابل ذكر است كه حتي اگر نهادهاي معاهداتي يك نهاد شبه قضايي باشند باز هم

 ها و تصميمات نهادها را اجرا و جبران مناسبي را براي شكاياتدولتهاي عضو، توصيه  رود آور است. با اين حال انتظار ميآنها الزام 
  :شود از جمله آنها اشاره مي  مربوطه در نظر گيرند. شرايطي نيز براي طرح شكايات در نظر گرفته شده كه به برخي از 

  شكايت از سوي قرباني يا نماينده آن و با كسب رضايت كتبي آن باشد؛  - 
  هاي داخلي را طي نمايد؛ حلشاكي بايد تمام راه  - 
  رسيدگي نباشد؛ المللي در حال اي يا بينشكايت در هيچ نهاد منطقه - 
  باشد؛ است، ممنوع مي طرح شكايت در رابطه با مواردي كه دولت مربوطه نسبت به آن حق شرط وارد نموده - 
  .طرح شكايت داراي مبناي اخلاقي بوده و براي سوءاستفاده نباشد - 

  



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ٣٣۶

 
  دولتي  بين شكايات

جدي مفاد يكي از معاهدات حقوق بشري شده  دهد كه عليه دولت ديگر كه مرتكب نقض شكايت بين دولتي به يك دولت اجازه مي 
توجه آن   اين روش عضويت هر دو كشور مربوطه در معاهده مورد بحث است. اما نكته قابل   طرح شكايت نمايد. شرط استناد به

اقدامي دولت  به چنين  دليل عواقب سياسي توسل  اين است كه به  از  نكرده   و   ها تا كنون  استفاده  اند. طبق كنوانسيون ضد روش 
كه  توانند عليه دولتي شكايات مي)  ١٠اجتماعي و فرهنگي (ماده -كنوانسيون حقوق اقتصادي  ٢٣كنوانسيون حمايت از زنان ، ٢٢شكنجه 

  :توان به دو مورد زير اشاره كرد اين روش مي  هاي توسل به شرط اند مطرح شود. از پيشاثر كاملي را به معاهدات و مفاد آنها نداده 
  هاي داخلي؛ حلراهطي  - 
  شناسايي صلاحيت نهادهاي معاهداتي  - 

، كميسيون سازش ويژهاي طبق ٢٥و سياسي  و كنوانسيون حقوق مدني  ٢٤نكته ديگر اينكه، تحت كنوانسيون رفع تبعيض نژادي
 كنوانسيون كارگران و  )  ٣٠ماده  (٢٧،كنوانسيون ضد شكنجه٢٦كنوانسيون حمايت از زنان   چنين طبقاين روش ايجاد شده است. هم

  .بيني شده استهايي نظير داوري و مذاكره نيز پيشحلراه ٢٨مهاجر
  بررسي  و تحقيق روش

اي است كاملا محرمانه و با نظارتي پروسه  قبل از هر چيز لازم به يادآوري است كه روش تحقيق و بررسي به عنوان يك روش 
كميته ضد شكنجه، كميته حمايت از زنان و كميته حمايت از افراد معلول در صورت  .شودسازش با كشور مربوطه انجام مي نوعي
از روش تحقيق و بررسي استفاده   توانندي دول عضو ميجدي و سيستماتيك مفاد معاهدات حقوق بشري مهم به وسيله  نقض

نهادهاي فردي،  شكايات  طرح  روش  همانند  مي  نمايند.  زماني  چنين  معاهداتي  دول عضو  كه  نمايند  رسيدگي  به  شروع  توانند 
زماني كه دولتي كنوانسيون ضد شكنجه، پروتكل الحاقي كنوانسيون حمايت از    .آنها به رسميت شناخته باشند  صلاحيتي را براي

صلاحيت نهادهاي معاهداتي را براي   كند، در واقعاجتماعي و فرهنگي را تصويب مي  - و پروتكل الحاقي حقوق اقتصادي  زنان
مي زماني  هر  در  تحقيق  و  طبقبررسي  البته  زنان  پذيرد.  از  حمايت  كنوانسيون  اختياري  حقوق    ، ٢٩پروتكل  اختياري  پروتكل 

  .را پس گرفت  توان رأي خود به صلاحيت كميتهاي ميبا اعلاميه  ٣١و كنوانسيون ضد شكنجه  ٣٠و فرهنگي  اقتصادي اجتماعي
از دول عضو براي همكاري از طريق    اي مطرح شود ابتدا كميتهروند اين كار نيز بدين صورت است كه، اگر شكايتي در كميته

لذا طبق اين اطلاعات كميته اعضاي خود را افزايش داده و گزارش خود را صادر    كند،ارائه اطلاعات و تسليم گزارشات دعوت مي
ها به دولت مربوطه  همراه با توصيه  هاي كميتهكند. متعاقب آن يافتهشروع مي  رضايت دول مربوطه كار تحقيق و بررسي را  و با

  .پاسخ كافي را ارائه كرده و يا هر اقدامي را اتخاذ كرد به كميته اطلاع دهد ماه فرصت دارد كه ٦شود. دولت مربوطه تقديم مي
   عمومي تفاسير ارائه

بر   را  مهمي  كاركردهاي  بشر  در سيستم حقوق  بشري،  حقوق  معاهداتي  از   عهده نهادهاي  ناشي  تعهدات  اجراي  بر  آنها  دارند. 
ها را در ارزيابي دستاوردها و  نمايند. آنها دولتكرده و پيشرفت آن را پيگيري مي  معاهدات حقوق بشري كشورهاي عضو نظارت

با اجراي تعهدات حقوق بشري كمك مي و شكاف  خلأها  شناسايي اين نهادها در    ).Mechlem, 2009: 927(كنندها در رابطه 
-هايي در رابطه با اقدامات مورد نياز براي اجرا و پيادهارائه راهنمايي  تغيير قانون، رويه و سياست كشورهاي عضو تلاش نموده و

ملي و جبران خسارت   وگو و مذاكرات حقوق بشري در سطحملي را برعهده دارند. برخي از آنها براي گفت  سازي حقوق در سطح
 Document A/59/2005/Add.3 of 26دهند(انجام مي  ايتا تفسير معاهدات حقوق بشري را نيز نمايند و نهفردي تلاش مي

May 2005, para. 95.(  
هنجارهاي حقوق بشري و معنا دادن به حقوق    اين نهادها مطابق با رؤساي خود و سازوكارهاي قانوني خود، در ايجاد محتواي

است    كنند. يكي از ابزارهاي اصلي براي هنجارسازي حقوق بشر، تفاسير عموميرا ايفا مي  ها نقش مهميفردي و تعهدات دولت
از بسياري  براي  مؤثر است.  بسيار  از حقوق فردي  براي توسعهي درك جامع  اقتصاديحق  كه  ويژه حقوق  به  اجتماعي و    - ها، 

 .آور نيستندعمومي) معتبرترين تفاسير در دسترس هستند، هرچند كه اين تفاسير الزام  هايفرهنگي، اين تفاسير عمومي (توصيه
براي دولتتفاسير عمومي كميته نه تنها  به طور كليها  بلكه براي درك حق  نهادهاي معاهداتي    هاي عضو،  بسيار مهم است. 
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-ديگر بازيگران حقوق بشري، به ويژه شوراي حقوق بشر را نيز تكميل مي  هاي سياسيعلاوه بر كاركرد فني و حقوقي، فعاليت
تفاسير كميته  نمايند.  توسعهعمومي  در  بشري  حقوق  نهادهاي  توسط  بهها  ميتواند  بشر،  حقوق  دانش  يك   ي  خروجي  عنوان 

منابع و  مواد  از  براي  بررسي  بشري  نتايج  حقوق  و  حقايق  به  شود  رسيدن  گرفته  نظر  در   The Compact Oxford(جديد 

English Dictionary  .(  
هاي  مناسب براي ارائه تفاسير و توصيه ها، بديهي است كه اين نهادها بايد از يك روش عمومي كميتهبا توجه به اهميت تفاسير 

الملل عرفي نهادهاي معاهداتي در رابطه با تفاسير عمومي، استفاده از حقوق بين  عمومي استفاده نمايند. يك روش كليدي براي
مواد    مندرج مي  ٣٢و    ٣١در  معاهدات  حقوق  با  رابطه  در  وين  استدلالكنوانسيون  ميتوان  نهادهاي   باشد.  كه  زماني  كه  نمود 

تر و به اصول عدالت و حاكميت قانون تر، قانونيتر، منطقيقابل قبول  پردازند، براي ارائه تفسيري معاهداتي به تفاسير عمومي مي
معتبرترين تفسير» از «  برخي معتقدند تفاسير عمومي).  Birgit, 2011: 9( استفاده از اين روش ضروري است  تر شدن آننزديك

ها در ايجاد حقوق گيري اعتقاد حقوقي و رويه دولتكمك به شكل حقوق مندرج در يك معاهده است. همچنين تفاسير عمومي با
از مفسران معتقدند كه تفسير عمومي كميته  الملل عرفي بسياربين بار حقوقي قابل توجهيمؤثر است. بسياري  آنها    ها  دارد لذا 

تفاسير عمومي، دولتماهيت غيرالزام رغمها معتبرترين مفسر معاهدات هستند و علينمايند كه كميتهاستدلال مي - ها نميآور 
  ). U.N. Doc. E/CN.4/2001/148 Mar. 30, 2001(اعتنا باشندتوانند نسبت به اين تفاسير بي

 معاهداتي نهادهاي رويپيش مشكلات    
روست. پروفسور جميز كرافورد با بحران روبه  موفقيت نسبي نظام مبتني بر معاهدات، اين نظام در حال حاضر به شكليرغم  علي

بر معاهدات نظارت  در كتاب «آينده  بشري سازمان ملل متحد» به سلسله  نيز  به    ايحقوق  است.  اشاره كرده  اين مشكلات  از 
  .شوداز اين موارد اشاره مي برخي

  ها گزارش  به رسيدگي  و ارائه در مشكلات
   هاگزارش ارائه در تأخير

گزارش علير در سطح  تغييري  بشري،  حقوق  معاهدات  تصويب  افزايش  وجودغم  به  كميته  ها  امر  اين  لذا  است.  با نيامده  را  ها 
 دولتي عضو نه معاهده اصلي حقوق بشري ومواجه ساخته است. در حالي كه اگر    هاي با تأخير رسيدهحجمي گسترده از گزارش 

ساله هستند، اما با توجه به   ١٠پروسه    گزارش در يك  ٢٠هاي الحاقي شده باشد به طور متوسط موظف به ارائه حدود  پروتكل
وسيله به  شده  مقرر  كميتهانعطاف  رابطهي  در  گزارش   ها  ارائه  سالبا  در  گزارش   ١٦تنها    ٢٠١١و    ٢٠١٠هاي  ها  از  ها درصد 

تأخيرها، كمبود منابع و امكانات   اند. علت اصلي ايناست. بنابراين تنها يك سوم گزارشها در زمان خود ارسال شده  دريافت شده
ارائه اين گزارش  نيز    ٣٢هاي دورهاي حقوق بشريسازمان ملل متحد از جمله گزارش   هاست كه در ساير اركان نظارتيلازم در 

- و جزاير كوچك تحت  استدلال به ويژه براي كشورهاي كمتر توسعه يافته، در حال توسعه محصور در خشكي   مطرح است. اين
ها از اراده سياسي كافي براي تنظيم  اراده سياسي است، دولت  تأثير بلاياي طبيعي و جنگ بيشتر صادق است. دليل ديگر، فقدان

اين گزارش  ارائه  نيستند  ها برو   Simple guide to the UN treaty bodies, The International Service for(خوردار 

Human Rights (ISHR), 2010: P. 12 .(  
  ظرفيت  و صلاحيت فقدان ها؛گزارش بررسي در تأخير

مشكل اين نهادهاست. چرا كه حجم كارها    ها و شكايات فردي اولين و بارزترينهاي دولتافتاده در گزارش حجم كارهاي عقب
 گزارش در حال انتظار براي ٢٠٠حدود  ٢٠٠٠كند. تا جايي كه در سال مشكل ايجاد مي ها و بررسي آنهازمان ارسال گزارش بين 

گزارش) مواجه شدند. اين امر نشان    ٢٨١  نهادها با حجمي از كارهاي عقب افتاده (بالغ بر  ٢٠١٢بررسي وجود داشت و در سال  
دولتمي تهيهدهد  صرف  را  خود  وقت  كه  مي  هايي  براي گزارش  بمانند.  آن  بررسي  انتظار  در  سال  يك  بايستي  حداقل  كنند 

گرديده است. اين مسأله    كنند نيز، افزايش تعداد شكايات منجر به تأخير در رسيدگيشكايات فردي رسيدگي مي  نهادهايي كه به
  .نمايدطولاني مدت مواجه مي آشكارا بر حقوق خواهان تأثير منفي دارد چرا كه وي را با انتظار

  



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ٣٣٨

 
  منابع  محدوديت

برگزاري جلسات نيست. البته ابتكاراتي در اين   ها به لحاظ مالي در مضيقه هستند. بودجه آنها بسيار محدود است و تكافويكميته
منابع   توسعهايجاد كرد كه پيشنهاداتي براي    ١٩٩٥كاري در سال  كميته حقوق بشر، گروه  زمينه صورت گرفته است، نظير اينكه

هنوز هم و  است  نظارتي  نهادهاي  براي  مستمر  منابع يك مشكل  فقدان  شد.  آن صورت   ارائه  رفع  راستاي  در  اقداماتي جدي 
  كنوانسيون ضد )١٧ها از جمله كنوانسيون رفع كليه اشكال تبعيض (ماده  كنوانسيون  نگرفته است. اين در حالي است كه در برخي

براي عملكرد بهتر كميته    دبيركل موظف شده است كه)  ٤٣  و كنوانسيون حقوق كودك (ماده   )١٨  شكنجه (ماده تسهيلاتي را 
كند رؤساي   .مقرر  باشند.  داشته  بيشتري  تحرك  بايد  نيز  يكديگر  با  اعضا  ارتباط  نظر  از  اركان  جلسات  كميته  اين  معمولاً  ها 

باساليانه را  كمي  وقت  اعضا  كه  حالي  در  دارند،  يكديگر  با  مي  اي  دربارهيكديگر  بحث  براي  كمي  فرصت  و  نوع گذرانند  ي 
گاه برخي از    دهد وتر كند دارند. همچنين ترجمه اسناد زمان زيادي را به خود اختصاص ميرا فعال  تواند آنهااصلاحاتي كه مي 

  ) ١٦٥: ١٣٨٨هستند(.مصفا،  مدت زمان زيادي در نوبت براي ترجمه ها كه حجم بالايي دارند،گزارش 
  معاهداتي  نهادهاي بين هماهنگي و انسجام فقدان

  زند؛ است. دو مسأله بر اين امر دامن مي   ي سيستم نهادهاي معاهداتي فقدان انسجام بين نهادهاي معاهداتي، به دليل رشد فزاينده 
  .شودبه تناقض در رويه مي ها در رابطه با مسائل مطروحه كه منجري كميتهاختلاف در تفاسير ارائه شده به وسيله. ١

هاست. البته در روش كار و يا متد كميته  هاها. مورد اخير به دليل برخي تفاوتتفاوت و اختلاف در متد و يا روش كار كميته.  ٢
  دارندگانها، اين روند رشد بيشتري هم يافته است. بنابراين اين مسأله كشورها و  كميته  هاي نظارتي جديد برخيبا توجه به روش 

  ).  Koneva, 2014: 295(كندمندي از سيستم نهادهاي معاهداتي دچار مشكل ميبهره حق را در
- معاهداتي را از جمله چالش اساسي پيش  كميسارياي عالي ملل متحد نيز، مشكل فقدان انسجام و هماهنگي ميان نهادهاي

گردد، از  حقيقت؛ رشد فزاينده سيستم نهادهاي معاهداتي، اگر چه مثبت تلقي مي  دارد كه «دركند و اظهار ميروي آنها اعلام مي
سيستم نهادهاي معاهداتي را در   هاي آنها دارد و تأثير مثبتهم تأثير منفي بر انسجام ميان اين نهادها و هماهنگي فعاليت دطرفي

 مهم  درحالي كه نُه معاهده)؛  HRTD/docs/DublinII_Outcome_Document.pdf».(كندسطح كشورها بسيار تضعيف مي
قلم و  بوده  موضوعي خاص  با  رابطه  در  كدام  بشري هر  اينحقوق  دارند،  مشخص  و    رويي  داده  ارائه  را  مشابه  اسناد «مقررات 

- داخلي، اجراي ملي معاهدات و برابري جنسيتي را تحت پوشش قرار مي  گذاريمسائل يكساني از جمله؛ عدم تبعيض، قانون
مهمي در تصويب معاهدات   در حالي كه تحولات تاريخي و سياسي انگيزه   ). UN Doc. A/66/860. 26 June 2012: 25(دهند

مهم عامل  اين  نيست كه  ترديدي  است،  داشته  بوده    حقوق بشري  مؤثر  در معاهدات مختلف هم  مندرج  در تفسير حقوق مهم 
و يا ضمني وجود   هاي مختلف اختلاف صريحميان مقررات مربوطه در اسناد مختلف پذيرفته شده در زمان  است، لذا ممكن است

  ). Alston & Crawford, 2000: 385(داشته باشد
هايي وجود دارد. نظرات  باز هم تفاوت  كنند،با اينكه نهادهاي معاهداتي، در رابطه با مقررات مشابه رويكرد واحدي را اتخاذ مي

ها از «گرايش اجتناب  كميته به كميته ديگر متفاوت است. دليل اصلي اين تفاوت  ها از يك بيان شده، تفاسير مواد مختلف و روش
گزارش   »ناپذير بررسي  در  مسائل صريح و ضمني  تمام  دربرگرفتن  براي  معاهداتي  در  دولت  هاينهادهاي  است  ممكن  كه  ها 

افزايش تعداد نهادهاي معاهداتي خطر بنابراين  ).  Alston & Craw ford, 2000: 385(باشداجراي معاهدات به وجود آيد، مي
معاهداتي در مورد   اي از نهادهايميان نهادها را به دنبال دارد. البته در اين رابطه، موضع واحد و يكپارچه  بزرگ عدم هماهنگي

  .است بيشتر بين آنها نيازمند توجه و دقت بيشتر مسائل خاص و همكاري
- كلي، تفسير براساس گزارش دولت  هايارائه تفسير نظير ارائه نظرات يا توصيههاي مختلف در  به عبارت ديگر به دليل روش 

مي افراد  گزارش  و  اساس هر ها  بر  تفسير  لذا  نهادهاي    باشد و  از  شده  ارائه  تفسير  در  انسجام  و  ابزارها هماهنگي  اين  از  كدام 
تعهدات حقوق بشر، امكان    نمايد. بنابراين وجود هفت نهاد معاهداتي مستقل به منظور نظارت بر اجرايدار ميخدشه  معاهداتي را

عدم اطمينان در رابطه با مفاهيم و استانداردهاي كليدي حقوق بشر   كند كه ممكن است منجر بهتفسيرهاي متنوعي را ايجاد مي
نهادهاي معاهداتي  يك از  هايي كه از هرجامع و كامل تفسير متقابل مفاهيم حقوق بشر است. تعدادي از توصيه شود كه تهديدي
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هاي مهم حقوق بشر در مورد وضعيت حقوق ها و توصيهاز نگراني  هاي عضو تصويري جامعشود كه دولتكنند باعث ميارائه مي
نياورند   بشر در كشورهاي به دست  را   Eighteenth meeting of chairpersons of the human rights treaty(مختلف 

bodies Geneva, 22-23 June 2006.(  
  معاهداتي  نهادهاي  اعضاي تخصص و استقلال

هاي اساسي فرا روي  اين مسأله يكي از چالش  هاي اصلي آنهاست، امااگرچه استقلال اعضاي نهادهاي معاهداتي، يكي از ويژگي
 ,Informal Technical Consultation with States parties on treaty body strengthening(شودآنها نيز محسوب مي

Swit zerland, May 2011: 17  .(سؤاستفاده باعث  گاهي  استقلال  اين  كه  است  ذكر  شايان  كميته    البته  در  خود  مقام  از 
و تناقض است. لوئي آربور كميسر عالي ملل متحد در همين   طرفي و استقلال آنها در تضادشود كه با اصل بيمربوطه نيز مي

هاي سيستم  ها، توزيع جغرافيايي، نمايندگيكه «نهادهاي معاهداتي از نظر كارشناسان و استقلال آن  خصوص اظهار داشته است
نامتعادل هستند  يعمده ر به علاوه د  ).HRI/MC/2006/2 14 March 2006, para. 22 ».(حقوقي و توازن جنسيتي كاملا 

بين تقويتسمينار  با  رابطه  در  كارشناسان  وسيله  المللي  به  كه  «ابزارهايي  كه  شد  تصريح  معاهداتي  نهادهاي  آن،  سيستم  ي 
تواند شوند، ميانتخاب مي  ي دول عضوشوند كه معمولاً در سطح ملي و به وسيلهنهادهاي معاهداتي انتخاب مي  كانديداها براي

تأكيد است كه مسأله استقلال نهادهاي معاهداتي بايد از دو جنبه   نياز به).  O’Flaherty, 2010: 326 »(تا حد زيادي بهبود يابد
انتخابات و اعمال اختيارات مربوطه توسط كارشناسان نهادهاي معاهداتي  مهم مورد توجه قرار  قطعاً روند انتخاب و   .گيرد، روند 

طرفي اعضاي نهادهاي معاهداتي تخصص، استقلال و بي  انتصاب كارشناسان نقش بسيار مهمي در حصول اطمينان از تجربه،
  ). Koneva, 2014: 295(دارد

معاهداتي ممكن است از دو مسأله رفتار    در جريان اعمال وظايف توسط نهادهاي معاهداتي، نگراني در مورد استقلال نهادهاي
معاهداتي و شرايط خاصي كه است،    اعضاي نهادهاي  زير سؤال رفته  معاهداتي  نهادهاي  استقلال  دهد كه  نشان  ممكن است 

باشد. تعيين شرايطي كه معمولاًدهندهاين وضعيت ممكن است نشان  .ايجاد شود يد، آتعارض منافع پيش مي  ي تعارض منافع 
كشور تحت بررسي است، زماني كه عضو نهاد معاهداتي منصوب   يضروري است؛ زماني كه اعضاي نهادهاي معاهداتي، تبعه

شده است كه «از   منافع شخصي عضو مربوطه در مسأله تحت بررسي و يا ديگر تعارض منافع. البته ادعا  كشور مربوطه است و
مربوطه كافي است، آستانه وجود تعارض منافع بسيار   آنجايي كه صرف مشاهده تعارض منافع بالقوه براي تعيين استقلال عضو

  البته جالب توجه است كه روش كاري بسياري از نهاد معاهداتي (كميته حقوق بشر، كميته    ).Rodley, 2011: 13 »(پايين است
مورد احتمال پيش آمدن تعارض منافع،    گيري درهاي مربوطه را براي تصميمضد شكنجه و كميته حمايت از افراد معلول) كميته

آن ِ سؤظن تعارض   ها در رابطهاند. روش معمول كميتهتوانمند كرده تعارض منافع بالقوه اين است كه عضوي كه نسبت به  با 
از باشد  گزارش   منافع  كميتهبررسي  به  واصله  شكايات  بررسي  و  آن  به  مربوط  امور  ديگر  و  ادواري  مي  هاي  -محروم 

تعارض منافع، استقلال خود را به عنوان يك نهاد،    ها در صورت ِ امكان واقعيت آن است كه كميته  ).Truscan, 2012: 13(گردد
  .كنندتأييد مي

  
 گيري نتيجه

را هرگز نميسازوكارهاي بين اقدامات ملي جهتالمللي  و  نمود.   توان جايگزين سازوكارها  بشري  استاندارد حقوق  نمودن  پياده 
ابتدا و در درجه در  اين حال روش   ي نخست،حقوق بشر    المللي سازوكارهاي بينها و  بايد در سطح ملي و محلي پياده شود. با 

شرايطي هستند كه مفاد اسناد مهم حقوق   المللي براي فراهم آوردننقش مكمل را دارند چرا كه مبيّن خواست عمومي جامعه بين
المللي  بين  همانطور كه گفته شد سازوكار نهادهاي مبتني بر معاهدات به عنوان يكي از سازوكارهاي  .بشري به مرحله اجرا درآيد

وارد است كه تلاش در جهت رفع آن ضروري است.    ها و ايراداتي بر آنها براي نظارت بر اجراي اسناد مهم حقوق بشري چالش
جلساتي   توان ارائه داد. نخست برگزارينهادهاست. براي تقويت اين نهادهاي پيشنهاداتي را مي  ترين چاره، تقويت اين شايد مهم

نشست و  مالي  مسائل  در حل  هماهنگي  براي  معاهداتي  نهادهاي  رؤساي  كميته  بين  براي هماهنگبين  يا اي  و  متدها  سازي 
 معاهداتي. اين مسأله ابتدا توسط دبير كل تحت عنوان «سازمان ملل؛ برنامه كاري براي  روش كار. دوم اصلاح ساختار نهادهاي



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ٣۴٠

 
ارسال گزارش  ميان بحث عدم  اين  برجسته شد. در  بيشتر»  بررسيتغيير  در  تأخير  به عنوان مهم  ها و  ترين عامل تضعيف آنها 

افزايش نهايت  در  كه  مطرح شد  معاهداتي  به   نهادهاي  گزارشات  استانداردسازي  و  گزارشات  بررسي  در  نهادها  ميان  همكاري 
  .رفع آن مطرح گرديد عنوان راه حل

  
  
  

  منابع

، سفيرنور، فلسفه و كلام»،  سازمان ملل متحد و افغانستاننهادهاي حقوق بشري در  ، «)١٣٨٨(حسيني، سيدحسين   .١
  ١٢شماره .

سيدعلي   .٢ اخوي،  نوين گزارش )، «١٣٩١( سادات  بشرنظام  حقوق  به كميته ي  كشورها  متحد  دهي   »،سازمان ملل 

  ١شماره .٤٢، دوره ،ي حقوقفصلنامه
  ٢٨، شماره .المللي بين حقوقي »،معاهدات حقوق بشري فضايي متفاوت،)، «١٣٨٢(سيدفاطمي،سيد محمد  قاري .٣
نسرين   .٤ «ارزيابي ١٣٨٢(مصفا،  اركان  )،  بشر:  حقوق  از  حمايت  در  متحد  ملل  و   سازوكارهاي  منشور  بر  مبتني 

  ٣، شماره .مدرس علوم انساني »،معاهدات
5. Alston P. & Crawford J. (Eds) "The future of the UN human rights treaty 

monitoring system” Cambridge: Cambridge University Press, 2000. 
6. Birgit. P, “Aspects of Human Rights Interpretation by the UN Treaty Bodies”, University of 

Rostock, 2011. 
7. Dublin II Meeting on the Strengthening of the United Nations Human Rights Treaty Body 

System, Outcome document, November 2011. URL: 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/HRTD/docs/DublinII_Outcome_Document.pdf. 

8. Eighteenth meeting of chairpersons of the human rights treaty bodies Geneva, concept paper 
on the high commissioner’s proposal for a unified standing treaty body, 22-23 June 2006. 

9. Human rights treaty bodies, office of the United Nations high commissioner for human 
rights, Available at: 
http://www.ohchr.org/documents/publications/ngohandbook/ngohandbook4.pdf. 

10. Informal Technical Consultation with States parties on treaty body strengthening, 
Switzerland, May 2011. P. 17, available at: URL: 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/HRTD/docs/Sion_report_final.pdf. 

11. Koneva, A.E “Challenges Facing the Human Right Treaty Body System”, The Department 
of International Law Peoples’ Friendship University of Russia 6, Miklukho-Maklayast., 
Moscow, Russia, 117198, 2014, p. 295. 

12. Mechlem. K, “treaty bodies and the interpretation of human rights”, Vanderbilt journal of 
transnational law, [vol. 42:905, 2009, p. 927. 

13. O’Flaherty M.,” Reform of the UN Human Rights Treaty Body System: Locating the Dublin 
Statement, Human Rights Law Review. — 10:2 (2010). 

14. Plan of the UN High Commissioner for Human Rights “In larger freedom: towards 
development, security and human rights for all”, Attached document A/59/2005/Add.3 of 26 
May 2005. 

15. Rodley N. “Duplication and Divergence in the Work of the United Nations Human Rights 
Treaty Bodies: A Perspective from a Treaty Body Member”, Proceedings of the Annual 
Meeting. American Society of International Law. 2011. Vol. 105. P. 13. 

16. Simple guide to the UN treaty bodies, The International Service for Human Rights (ISHR), 9 
July 2010, P. 5. The Compact Oxford English Dictionary, available at: http://www. 
askoxford.com/concise_oed/orexxsearch?view=uk(last accessed 20 February 2008). 

17. Truscan I. “The independence of UN human rights treaty body members”, Geneva: Geneva 
Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, 2012. 



 ٣۴١  آن   ك ي ت ي ابعاد ژئوپل   ن يي حقوق بشر و تب   ي سازمان ملل متحد در ارتقاء و اجرا   ي ابزارها و سازوكارها   ي اثربخش و همكاران:  يدروني ب يربان

 

18. Documents 
HRI/MC/2006/2, 14 March 2006, para. 22. 
UN Doc. A/66/860. 26 June 2012, p. 25. 
U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1) and U.N. 
U.N. Doc. E/CN.4/2001/148 (Mar. 30, 2001) 
Fact Sheet No. 24 (Rev.1) 
Fact Sheet No.17, the Committee against Torture 
Fact Sheet No.10 (Rev.1), the Rights of the Child 
Fact Sheet No. 15 (Rev.1). 

19. Websites 
http://www.ijrcenter.org/untreatybodies/committee on-the-rights-of-the-child/. 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIntro.aspx. 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx. 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx. 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx. 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/QuestionsAnswers.aspx. 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/QuestionsAnswers.aspx. 

 
  




