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Abstract A R T I C L E I N F O 

Policy capacity is among the most fundamental concepts in political science, 

there is considerable disagreement over its definition and very few systematic 

efforts try to operationalize and measure it. This article presents a conceptual 

framework for analyzing and measuring policy capacity under which policy 

capacity refers to the competencies and capabilities important to policy-

making. Competences are categorized into three general types of skills essential 

for policy success - analytical, operational and political - while policy 

capabilities are assessed at the individual, organizational and system resource 

levels. Of course, in addition to these 9 bases, the relationship between these 

levels of political capacity is also1 considered. The research findings show that 

the reformist currents have been relatively successful in policy-systemic and 

analytical-individual capacity and the fundamentalist currents have been 

relatively successful in policy-organizational and operational-organizational 

capacities. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The political and sociological literature on 

the state regularly uses the concept of 

"political capacity" and related terms and 

ideas, such as "power", "state power" and 

"institutions". The concept of political 

capacity (in its various forms) has existed for 

decades and was an important element in 

much of German social theory in the 19th 

and 20th centuries, but it was only in the 

1980s that the topic was systematized. It 

became from the literature of the 

development of countries. Despite this 

theoretical history, there are not many 

definitions of political capacity. The various 

meanings of political capacity are due to the 

variety of applied concepts, including in 

politics, history, sociology, and economics. 

The concept of political capacity is also used 

in different dimensions and levels of 

analysis. The lack of a coherent definition is 

evident even at a cursory glance. What 

follows is a summary of important theoretical 

orientations in the literature of political 

capacity and examples of empirical studies 

that are conducted from different 

orientations. These orientations and historical 

and quantitative examples are summarized in 

Table 1. First, the different concepts of 

political capacity were rooted in the 

fundamental conflict between the 

government and civil society. Therefore, 

theories related to political capacity were 

used to show the power of governments, and 

in this way, the government used it to show 

its superiority over civil society, in contrast 

to civil society by attacking the government's 

capacity. In order to make these capacities 

smaller, it is used to make them available to 

the people. Other related theories and 

definitions have not considered political 

capacity as a function of the conflict between 

the government and civil society, but instead 

consider political capacity as a function of 

the policy of cooperation and interaction of 

the two mentioned spectrums. Emphasizing 

technocratic competence, these theories 

consider political capacity through policy 

priorities, decision-making and its 

implementation. In some places, the 

definitions of political capacity included the 

direction of the government and political 

currents of their capacity compared to its 

analysis at the international level. 

 

Methodology 

This research is a type of cognitive research 

that has been carried out in a descriptive-

analytical way. All data related to the 

research has been collected in a library and 

survey form. The library section was inspired 

by existing sources and the survey section 

included extensive studies by researchers 

from various sources, the use of researchers' 

theories and perspectives, and the adaptation 

of theories to the research topic. 

 

Results and Discussion 

Determining the limits and indicators of the 

political capacity of the political currents of 

each country, including the political currents 

of the Islamic Republic of Iran, or presenting 

a symbol of it, although it is not an 

impossible task, but it is a very difficult task. 

On the other hand, knowing the indicators of 

the political capacity of the political currents 

of each country plays an important role in the 

formation of its identity and continuity, and 

therefore, it is very necessary. In other 

words, at the national level, capacity in 

general and political capacity in particular, as 

important talents and capabilities for 

policymaking, can even shape the identity of 

any political faction or movement. Political 

capacity measures the ability of a 

government, political movement or faction to 

extract resources from a population 

according to their level of economic 

development. An efficient government, 

current, or political faction is able to meet or 

exceed their expected extraction capability, 

and ineffective currents and even 

governments cannot reach their expected 

extraction levels. 

 

Conclusion 

The complex society of the new era needs 

both competition and agreement. 

Competition, on the other hand, makes it 

possible to respond appropriately to the 

inevitable social diversity in the ever-

changing world. Competition between 

discourses and social trends is a necessary 

thing to survive in today's world conditions. 

In the theoretical structure of the current 

research, biases are considered to recognize 
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the political capacity of factions and political 

currents in the Islamic Republic of Iran 

depending on political credibility, the 

exercise of political power, the level of 

public support and respect for citizen's rights. 

In other words, the content abstract of 

political capacity includes individual, 

organizational, and systemic capacity in 

analytical, operational, and political formats 

as a function of the four subjects measured 

by the research. 
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*  رانی تهران، ا  ، ی واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلام   الملل، ن ی و روابط ب ی اس ی گروه علوم س  -ینور یرضا اکبر

 .رانیتهران، ا ،یو مطالعات فرهنگ یپژوهشگاه علوم انسان یاسیعلوم س دانشیار -پور یمحسن علو دیس

 
 ده یچک مقاله  اطلاعات

 

 

 197-220 صفحات:  شماره

 
  و اسکنی برا  خود دستگاه از

 خواندن

  استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 : ید ی کل ی هاواژه
ظرفیت سیاسی، ظرفیت  

تحلیلی، ظرفیت عملیاتی،  
طلب و  اصلاح  ، یاستیس تیظرف

 گرا. اصول

 ای   خ  وب  یخصوص در رابطه با عنوان حکمران   است که به  یاسیمهم در علوم س  اریمفهوم بس  کی  یاسیس  تیظرف
هم مفهوم وجود دارد که آن  نیدر رابطه با ا  یمحدود  فیتعار  حالنی. بااباشدیم  یکشور  تیریمربوط به مد  تیفیک

چ  ارچوب   کی     نیادی   مطالع  ات بن  کردیو . پژوهش حاضر با ردهدیمفهوم را پوشش م  تیاز واقع  یکم  اریبخش بس
 یاسیس تیشناخت ظرف  یاساس  یاست. در پژوهش حاضر، مسئله  یاسیس  تیظرف حیو تشر  لیمنظور تحلبه یمفهوم

 یه  اانیجر یاس   یس تیظرف نجایدر دو دهه گذشته است. در ا  رانیا  یطلبو اصلاح  یگرائاصول  یاسیس  یهاانیجر
 ن  دیه  ا در فرآجهت مش  ارکت آن یاجتماع یهاگروه جیها در بسآن یهاتیو قابل هایتوانائ  ها،تیبر صلاح  یاسیس

 یبررس یاهیپا 9  یالگو  کیبا استفاده از    هاانیجر  نیا  یاسیس  تیاساس ظرف  نیدلالت دارد. بر ا  یاسیس  یتوسعه
 یهاتیو قابل یاستیو س یاتیعمل ،یلیتحل یهاتیکه از صلاح سازدیسه در سه م  سیماتر  کیالگو   نیخواهد شد. ا

 زی   ن یاسیس تیسطوح از ظرف نیبه ارتباط ا ه،یپا 9 نیشده است. البته در کنار ا  لیتشک  یستمیو س  یسازمان  ،یفرد
 یفرد-یلیو تحل یستمیس -یاستیس تیطلب در ظرفاصلاح اناتیجر دهدینشان م  قیتحق  یهاافتهی.  شودیتوجه م

نس  بتاً موف  ق   یسازمان-یاتیو عمل  یسازمان-یاستیس  یهاتیدر ظرف  گرااصول  اناتیاند و جرنسبتاً موفق عمل کرده
 اند.عمل کرده
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 مقدمه

از  یشناختو جامعه  یاسیس  اتیادب مرتباً  ا  "سیاسی  تیظرف"  مفهوم  در مورد دولت  مانند دهیو اصطلاحات و  با آن،  مرتبط  های 

دولت"،  "قدرت" می  "نهادها"و    "قدرت  ظرفاستفاده  مفهوم  برا  سیاسی  تیکنند.  آن(  مختلف  اشکال  وجود ده   ی)به  سال  ها 
نظم یافته  طور  به   مبحث  نی ، اما ابود  ستمی آلمان در قرن نوزدهم و ب  یاجتماعهای  یبیشتر تئور  مهم در   عنصر   کیداشته است و  

دهه   بخشی  1980در  به  که  باوجودا  لیتبد  کشورها  وسعهت  ات یادباز    بود  تعارینظر  تاریخچه  نیشد.  ظرف  زیادی  فی،   تیاز 
و   یشناس ، جامعهخی، تاراستیس  در  ، ازجملهیکاربرد  میمفاه  در  تنوع   لیبه دل  متنوع ظرفیت سیاسی  یدارد. معانن، وجود  سیاسی

 فیتعر  کیشود. فقدان  استفاده می  ی مختلف، متفاوتهالیوتحل هیح تجزوو سطابعاد  در    زین  سیاسی  تیمفهوم ظرف.  اقتصاد است
ز  یاجمال  یبررس   کیدر    یحت،  منسجم در  آنچه  است.  نظرگیریاز جهت  یا، خلاصهدیآمی  ریمشهود  مهم  ادب  یهای    ات یدر 

ازنمونهو    سیاسی  تیظرف تجرب  هایی  جهت  یمطالعات  از  که  می  مختلفهای  گیریاست  اردیگصورت  و گیریجهت   ن ی.  ها 
 شده است.  خلاصه 1در جدول  یو کم  یخ یهای تارنمونه

 م  رتبط ب  اه  ای هی   نظر رونی   . ازای داشتدولت و جامعه مدن نیب یدر تضاد اساس شهیر سیاسی تیظرف متفاوت  میفاهابتدا م
از آن برای نمایش برتری خود نس  بت دولت    قیطر  این  از  رفت ومی  به کارها  قدرت دولتدر خدمت نشان دادن    سیاسی  تیظرف

ها ب  رای در ها در جهت کوچک کردن این ظرفیتکرد در مقابل جامعه مدنی با حمله به ظرفیت دولتی استفاده میمدنبه جامعه  
 یتلق   دولت و جامع  ه م  دنی از تعارض  یرا تابع سیاسی تیظرف و تعاریف مرتبطها یتئور  ریسا  برد.اختیار گذاشتن مردم بهره می

ها با تأکید بر یتئور  نیدانند. ابرده مینامهمکاری و تعامل دو طیف    استیاز س  یرا تابع  سیاسی  تیعوض ظرف  دراند، بلکه  نکرده
. دهن  دق  رار م  ی  آن م  دنظر  یگی  ری و اج  را، تص  میماس  تیسهای  اولویت  قیرا از طر  سیاسی  تی، ظرفکیتکنوکرات  یستگیشا

در   لیوتحلهی   تجز  با  در مقایسهخود    تیاز ظرف  و جریانات سیاسی  گیری دولتجهتشامل    ظرفیت سیاسی  فیتعاریی نیز،  درجاها
 .آن قرار داشتالمللی  بینسطح 
 

 های مختلف درباره ظرفیت سیاسی گیریجهت . 1جدول 

 
   (Source: X. Wu a, M. Ramesh a, M. Howlett,2015:3) 

 

 پژوهشپیشینه 
فا و  که  1982)  نگلدیاسکوپول  داشتند  اظهار  سیاسی،  (  سیاسیجریانقدرت  ظرفیت  مدن  یناش  های  جامعه  استقلال  و   یاز 

از   یتابعسیاسی  تیتوسعه داد تا استدلال کند که ظرفظرفیت سیاسی را از  یدارندگان قدرت آن است. بعداً، اسکوپول مفهوم وبر
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پالا  دولت، صداقت،  ا  شیاستقلال  منابع  و  درحال1ست بوروکرات   جریان   تفکر  در خدمت  سیاسی   تی از ظرف  گرید  فیتعار  کهی. 
باا  بوده  حاکم تعاریف  وجودنیاست،  بیشتر  بخشدر  دولت  استقلال  کارها   مهمی  ،  تجرب  ینظر  یاز  میو  شامل  را  . شودی 
 New Dealeraفدرال    یاز مداخلات اقتصاد   2ی خیبه دنبال مفهوم قدرت دولت، شامل شرح تار  یتجرب  یهایی از کارها نمونه

 است.  ایآس یجنوب شرق  یسازلیدر مورد توسعه صنعت اتومب 3مطالعه طور نیو هم یدر صنعت و کشاورز 

مجبور کردن مردم در جامعه   یبرا  دولتیرهبران    ییتوانا"عنوان  به  تی ظرف؛  کرد  فیتعرگونه  ظرفیت را این(  1988)  گدالیم

 . "4ها انجام دهندخواهند آنکه می یانجام کار یبرا

 یی توانا"را    المللنیب  است یشده در س  فیتعر  ، ظرفیتالمللی بردندموضوع را به سطح بین  نی( که ا1986کوگلر و دومک ) 

 (. 1986:39)کوگلر و دومک، "دانندمی انگریسرنوشت د ایرفتار  کنترل در دولت کی
نظر  گرید  یکی سطور  ادب  ی پردازهیاز  قدرت    ای  دامنهبر    تیظرف  اتیدر  )  دولت  کیدامنه  مان  است.  ( 1984متمرکزشده 

اقداماتی است که نخبگان  " قدرت  استبداد"استدلال کرد که   نهادها  بدوندامنه  با  توانمند میبه آنی  مدن  یمذاکره  و   شوندها 

ا(.  22: 1984آورند )مان،می  به دسترا    موردنظرشاننتایج   دامنه  یمحدوده جامعه مدن  نجایدر  به "توانرا می  محدودشده است. 

مختلف اهداف  و  است  یکارکردها  شده  گرفته  نظر  در  دولت  توسط  کرد  "که  قدرت  یعنی  ؛5تعبیر  دامنه  تا    کی،  حداقل  کشور، 
،  ی های رفاه مجدد دولت، مانند برنامه   عیهای توزتیفعال  نیبنابرا   ؛است که توسط خود دولت گرفته شده است  یم ی، تصمیحدود 

آن   نیبه استقلال و قدرت، بر مذاکرات درون دولت و ب  هیاست. مفهوم دامنه، شب  تیخود ظرف  ی جادر دامنه انتخاب شده به   رییتغ
توجه   ،6و دامنه   تیظرف  نی ب  زیتما  برای جلوگیری ازدر مورد سطح، نوع و شکل مداخله در جامعه متمرکز است.    گرانیباز  ریو سا

است  چیزی محصول دولتیهای استیس جی. نتاسوق دادند نامند می "یهدف نظارت "ها آنچه آنیعنی  دو آن ن یخود را به تعامل ب
بحران آن    یها، مسئله تئورآن  ی(. براتیآن هستند )ظرف  یتحقق آن است )دامنه( و آنچه را که قادر به اجرا   یکه دولت در پ

ناام"  هایی است کهنظام   دسته از اما بر جامعه هستند  یبیشتر  اریبه کنترل بس  ل یکه ماهایی  دولت  .شوندنامیده می  "دیدولت   ،  

 . نیستند یکار نیقادر به انجام چن یازنظر سازمان
گیری در مورد  تصمیم  یدولت برا  ییتوانادولت را    تیظرفو    اندگرفته   ی در پیشترفیروش ظرکه    ی نیز هستند گرید  فیتعار
 دارد:بیان می( 1984مان )ی مثال، از برانامند، می یگذار سیاست

نامیده   دولت  تیدر سراسر قلمرو ظرف  یاسیازنظر س  یمنطق  ماتی تصم  یو اجرا  ینفوذ در جامعه مدن  یبرا  یرساخت یز  قدرت"

 ییتوانا"عنوان  را به  تی( ظرف2004)  اما ی، فوکوبیترت  نیاست. به هم  ی ظریف مفهوم  تعریف  کینی(. ا189: 1984مان،)  "شودمی

برادولت اجرا  یزیربرنامه  یها  اجرااستیس  یو  و  شفافبه  نیقوان  یها  پاک و  نمونه7کند می  فیتعر  "صورت  تحق  یا.    قات یاز 
 نیلات  یکایدر آمر  استیو س   استمدارانیس  درباره  (1996[  1994شامل مطالعه گدس )]  تیاز مفهوم ظرف  نهیزم  نیدر ا  یتجرب
 است. 

این است که کند  می  انیکه ب  ظرفیت سیاسیی در بحث  های هنجار تی صلاح  فوکویاما یکی ازبالا،    در که   دیداشته باش  توجه

ا  "و شفاف  پاک"  دیبا  اقدامات ادب  همانی  یهنجار  کردیرو  نیانجام شود.  ثابت   ؛است  جیرای  پزشک  اتیاست که در  اما تجربه 
ظرفکند  می هنجار   کی  تیکه  نبا  ستین  یمفهوم  ازکه  این  یعنی  ؛باشد  دیو  ظرف  برخی  از  برا  تیکشور  اهداف   یخود 

 ؟ندنکمی فادهاست "یرانسانیغ"
 ی است که دارا  ییهاهای بارز دولتنمونه  یهای جهانجنگهای  در طول سال   یو آلمان ناز  یشورو  هیروس  یخیهای تارنمونه
 که   میکناضافه می  نجایاند. ما در ااستفاده شده  یاخلاقغیراز تصورات فوق( هستند که از طرق    کی)در هر    یتوجهقابل  تیظرف

 است. موردمطالعه  یا محدوده منطقه یاسیگیری نخبگان سمطالعه تصمیم ظرفیت سیاسی

 
 1985اسکوپول،  -1

2- Finegold, Skocpol 
3- Doner 

 1988میگدال،  -4

5- Fukuyama 

6- Centeno 

7- Fukuyama 



 ۲۰۵ ... ی اس ی س   ی ها ان ی جر   ی گذشته   ی دو دهه   ی اس ی س   ی شناس   ت ی ظرف و همکاران:  انیرازیش

 

 دیهای توسعه، بایمربوط به استراتژ  حاتیمثال ترج  یبرا  دهد  حیرا توض  دولت  کیبخواهد    یاگر کس"کند،  استدلال می  گدز

کس  میبدان چه  چ  ی که  چه  و  دارد  و  می  یزیقدرت  دارند خواهند  تصمیمنشیب  نیباوجودا  "1اعتقاد  جهان  ،  در  نخبه  گیری 
 مورد غفلت قرارگرفته است.و هم توسعه هنوز هم موردمطالعه  درحال

 .شودرابطه دوگانه درک می کیاغلب در  تی، ظرفسرانجام

 مبانی نظری
عنوان مجموعه  بهکه ظرفیت سیاسی را  چون  2تعاریف اندیشمندانی   است، مشابه  شدهفیتعرراهبرد )خط و مشی(    نجایدر ا  تیظرف

بر این اساس  می  استیسامور مربوط به  انجام    یهای لازم براتیها و قابلیستگیشا  ا ی  ها و منابعمهارت پس از    "وروم"دانند. 
ظرفیت   دهندهلید تشکنتوان مییا  دهند،    لیرا تشک  یاسیس  تیتوانند ظرفکه می  یاصل  یهامهارت  ایها  ، مهارتلیوتحل هیتجز

 . یاس یو س یات ی، عملیلی: تحلکرد میسه دسته تقس بهسیاسی باشند را 
نوع   )نه(  9که    یستمی و س  ی، سازمانیفرد  -ها در سه سطح مختلف است  ییتوانا  ایشامل منابع    دستهسه    نیاز ا  کیهر  

 شود. گرفته می کار  به  مقاله نیاست که در ا یاساس یچارچوب ایمدل   نیکند. امی جادیرا ا استیمربوط به س تیظرف یاصل
گسترده است تا بتواند    یکاف  اندازهبهها است،  تیو سه سطح منابع و قابل  یستگیکه شامل سه مجموعه مهارت و شا  فیتعر  نیا

ظرفجنبه  هیکل شود  ذکرشده  اندیشمندانتوسط    ذکرشده  استیس  تی های  شامل  را  بالا  می  در  اجازه  شباهتو  تا  و  دهد  ها 
ظرفیت  تفسیرکردن مفهوم و  یاتیخود امکان عمل نوبهبه چارچوب نیداده شود. ا  نشان شفافواضح و  صورتبهها های آنتفاوت

 سازد. می پذیرامکاناز قبل  تردقیقتر و را به سیاست
 

 منابعها و ظرفیت سیاسی: مهارت. 2جدول 

 هاها و قابلیتمهارت تحلیلی عملیاتی  سیاستی

 فردی ظرفیت تحلیلی فردی  ظرفیت عملیاتی فردی  ظرفیت سیاستی فردی 

 سازمانی سازمانی  ظرفیت تحلیلی ظرفیت عملیاتی سازمانی  ظرفیت سیاستی سازمانی 

 سیستمی  ظرفیت تحلیلی سیستمی  ظرفیت عملیاتی سیستمی  ظرفیت سیاستی سیستمی 

(Source: X. Wu a, M. Ramesh a, M. Howlett,2015 ( 

 
مدل   ن ی ذکرشده در بالا، منطق تودرتو ا   اتی به ادب   استفاده   ن ی در ح.  نشان داده است   ی رااس یس   ت یظرف   ی چارچوب کل  2جدول  

کارکرد،   ک ی فقط به    ن ی ازهمه، ا است. اول   ی اس ی س   ت یظرف   ف یتعر   ی شده برا گذشته انجام های  فعالیت مهم از    تلاش   ن ی چند   ی حاو 
در    فه ی وظ   ا ی مرحله   نمی   است ی س   ند ی فرا  ک ی خاص  کل محدود  بلکه  تنظ   است ی س   ی ندها ی فرا   ه ی شود،  تدو  م ی ازجمله  کار،  ، ن ی دستور 
ارز تصمیم  و  اجرا  می   ی ابی گیری،  شامل  ا را  ماه می   نشان امر    ن ی شود.  که  پ چالش   ت ی دهد  ا   ی رو  ش یهای  انجام  در   نیدولت 

ظرف   ی اسی س  ی کارکردها و  است  متفاوت  انجام    ی کاف  ت یکاملًا  تضم   ک یدر  سا   کرد عمل   کننده ین کار  ن   ر ی مؤثر  . ستی عملکردها 
مشترک ،  های کارط ی توانند در مح وجود داشته باشد که می   ی ها و منابعآورد که اغلب مهارت امکان را فراهم می   ن ی ، ا حال ین درع 

از   ی ا گسترده   ف ی که ط شناختن این   ت یرسم   به فراتر از دولت است،    ت یاست که مفهوم در درک ظرف   ن ی تفاوت مهم ا   ن ی باشند. دوم 
سسازمان  احزاب  مانند  سازمان ی اسی ها،  غ ،  خصوص یردولتیهای  مشاغل  سازمان   ی ،  بین و  همچن های  و   یدولت   ی هانهاد   ن ی المللی 

  بهتر  . به عبارت ارد گذ می   ری دولت تأث   حقیقی   ت یها بر ظرف های آن ت یظرف   ن ی هستند و بنابرا   ر ی درگ   ی اسی س   ی ندهای چندگانه، در فرا 
 گرانیباز   ن ی از ا  ی ک یهستند و اگر قرار باشد   مانندهایی ه  ی دارا نیز   محور   ی اسی س  ی ردولتی های غ ها در سازمان ها و منابع دولت مهارت 

را   ی دولت نقش اصل  ک ی   ی اسی س   تی ظرف   که ی ، درحالن ی ؛ بنابرا خواهند بود  ی بررسخود قابل   یاس یهای س نقش   در د  نوجود داشته باش 
تع  ازا می   فا ی ا   استی س   ج ی نتا   ن یی در  و  اصل  روین کند  نیز   ی موضوع  مقاله  تشخ   ن ی ا .  سته   این  ظرفمی   صیمدل  که   ری سا   ت ی دهد 

 .رندی قرار بگ   رفتاری همانند دولت در معرض   دی با دارد که    ی را اسی س   ت یاز ظرف   ی جنبه مهم ی گذار در سیاست   نفعان ی ذ 
 

1- Geddes 

2- O'Neill, Gleeson, Legge, Pfeffer 
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 ریو برعکس آن تأث  یبر منابع سازمان   ستمیهایی که منابع سطح ستی را از ظرف  تودرتو  یدهد تا الگوبندی اجازه می، طبقهسوم
 تعامل دارند. وهیبا همان ش یو فرد  یکه منابع سطح سازمان طورهمان قاًیگذارد، فراهم آورد، دقمی

 نیو همچن   یطورکلبه خود و جامعه    یاسیس  مدیر از    یدولت   نهادیک و اعتماد    تیهایی مانند سطح حماتی، قابلستمیسطح س  در
 یهستند. عوامل یاس یس تی ظرف  یهای اصلکنند، مؤلفهمی تی گذاران فعالکه در آن سیاست یتیو امن  یهای اقتصادستمیس تیماه

مو پرسنل  و  اعتماد  توانا  هایکنندهیینتعی،  مال  منابعو    جودمانند  سازمانییمهم  بنابرا  یهای  و    یعموم  رانیمد  ییتوانا  نیو 
 یبرا  رایبرخوردار است ز  ییبالا   اریبس  تی از اهم  نییاز بالا و پا  یاس یس  تی خود هستند. حما  یاس یس  یدر انجام کارها  انگرتحلیل

موضوعات    عنوانبه را    رانیها و مدنهادشهروندان    دیبا  هیهای انتخابحوزه  از مؤسسات مجاز  تیبه منابع و حما  ی مستمرابیدست
 .1در وهله اول در دسترس باشند دیبا زیمنابع ن نیبدانند و ا یقانونی اسیس

  تیکشور دارد، ظرف  ایدر سطح کلان مانند کل دولت    تیبه تمرکز بر ظرف   لیتما  یاسیس  تی موجود از ظرف  فیتعار  کهیدرحال 
ندارد    یسطح  نیدر چن  یگذار سیاست مهارتتوانایی  زیراوجود  و  توسط    ییهاها  فرد  کنشگرانکه  مؤسسات  داده    شینما  یو 

کارکردها   رد  کنندهیینتعنقش  ،  شودمی فرا  ید یکل  یانجام  را  اس یس  یندها یدر  عهدهی  فرددارند  به  در سطح  متخصصان  ،  ی . 
مدسیاست  ازجمله  -  یگذار سیاست تحلیل  یعموم  رانیگذاران،  عهده  یدیکلنقش    –  استیس  انگرو  این    بر  در    نقشدارند. 

ها ها با دانش آنآن یاسی س تی و ظرف دهدخود را نشان می است یس ندیمختلف در فرا یو کارکردها فیانجام وظا یچگونگ  نییتع
مورد   در  یاس یسهای  رویهدر  مهارت  ارز  استیس  وتحلیلیهتجز،  مدیابیو  تخصص  داور   یتیری،  شود.  می  نییتع  یاسیس  یو 

های  تیمنابع و ظرف  راینکند ز  نیرا تضم  استیس  یممکن است اثربخش  یهای فرداستیس  تی از ظرف  یی، سطح بالا وجودینباا
 . کارها مؤثر هستند نیانجام ا یبراکه  است ازیدر صورت ن ستمیدر سطح س نیو همچن یدر سطح سازمان یگریمختلف د

سازمان  در اثربخشیسطح  و  بودن  دسترس  در  انسان  تیریمد  هاییستمس،  یاطلاعات   هاییرساختز  ی،  مال  یمنابع  و   یو 
 ت یمسئول  یرقانونیطور غکه به  ییها، سازمانمثالعنوان بهببرد.    نیاز ب  ای  تیرا تقو  یفرد  یهاتواند توانایی، میی اسیس  یبانیپشت

فردتصمیم منعکس می  یگیری  ب  هیروح  ایکنند  را  در  تواناکنند، میمی  فیتضع  استیمتخصصان س  ن یرا  را    نهاد یک  ییتوانند 
 .2کنند  فیخود تضع یبه دست آوردن عملکردها یبرا

های ت یکند. ظرف می   ف یها و منابع در هر سطح تعر از مهارت   ی بی ترک   جه یعنوان نت را به   ی اسی س   ت یظرف   ی چهارم، چارچوب مفهوم 
 ی ابی توانند در دست ها می معنا که در صورت انجام آن   ن ی باشد به ا   ح یصح   ی ازنظر فن  ی اسی کند تا اقدامات س کمک می   ی لی سطح تحل 

ها را در تا بتوان آن   د آور را فراهم می   ی اسی منابع با اقدامات س   م یامکان تنظ   ی اتی سطح عمل   ت ی کمک کنند. ظرف  است ی به اهداف س 
 .3کند کمک می   ی اسیاز اقدامات س   ی اس ی س  ی بانی و پشت  کسب کردن به    ی اس یسطح س   ت یظرف  کرد و   اده ی عمل پ 

تحل ت یظرف   ن ی ا   اگرچه  عمل یل یهای  س   ی ات ی ،  سطح   ی اسی و  سیستمی(   در  و  سازمانی  ملاحظات   )فردی  با  اما  هستند،  مشترک 
انجام    ی ها برا است؛ اما ممکن است همه آن   کتمان   رقابل ی و غ   یک تفک قابل   است یس   ند ی ها در فرا شوند و سهم آن اداره می   ی مختلف

های ت یظرف " ،  بندی طبقه   نی چن .  باشندتر  مهم   ن ی ر ی سا ها نسبت به  از آن   ی اقدامات خاص لازم نباشند. در عوض ممکن است برخ

از    ی ا ی مزا که    دهد ارائه می   ی توجه قابل   " مهم  پ ، به اعمال سیاسیدر  اهیم  مف این  استفاده  ظرفیت از سه    ک ی در هر    شرفت ی عنوان 
  ی ابی طور نادرست ارزها به آن   ر ی تأث   ا ی روند  می   ن ی غفلت از ب   ها با این ظرفیت مختلف،    و ملاحظات   ندها یفرآ   ر ی تأث   تحت سیاسی است.  

 شود.می 
  در ها  چرا شکست  میبهتر درک کن  که  دهدرا میامکان  این  به ما    تی حاکم  تیو ظرف  استیدر مورد س  یچندبعد  دگاهید  نیا
 ی اس یو س  یات ی، عملیلیتحل  -مختلف    در ابعاد  ییهای بالا تیبه ظرف  ازین  یاسیهای ستیموفق  و  است  مداومگسترده و    استیس

 .بارهیکبههمه  ایاندازه   ک یدر  شهیاما نه هم -دارد 
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 ظرفیت تحلیلی 
از مقامات با   یتوجهقابل تعدادها ، اظهار داشت که همه دولتی فردی لیتحل  -یل یتحل تیبا استناد به ظرف بارهیندراهاولت  کلیما
توانابهکه    یل یتحل  تیظرف  اریمع آن   یابیدست  ییعنوان  از  استفاده  علم  یفن  دانش  ازجمله.  دارند  ازین،  اندشدهیفتعرها  و  و   یو 
 . و اجرا کنند یهایی را طراح استی ، اگر بتوانند سیل یهای تحلکیتکن

است   تیبر شواهد حائز اهم  یمبتن   یگذارتأکید روزافزون بر سیاست  نهیویژه در زمامر به   نیا  صرفهبهمقرونکارآمد و    یروش 
،  استیس  نیهای تدودر همه جنبه  اطلاعاتقادر به جذب و پردازش باشند.    استیدر کار س  ریکه مستلزم آن است که مقامات درگ

در صورت   یها حت کند که دولتاز دانش در دولت خاطرنشان می  شده  استفاده  از مطالعات  یار یبس  یابیگیری، اجرا و ارزتصمیم
شواهد بودن  آن   موجود  نمی  از  را  آن  رایز،  کننداستفاده  آن  از  استفاده  مهارت  اها  می  نیندارند.  نشان  دولتبحث  که  ها، دهد 

  ن ی اکه    یو موضوع  یمختلف سازمان  یهامکان های استفاده در  وهیو ش  یهای فن تیها، قابلتیظرف،  نابرابر دارند  عی ، توزیطورکلبه
 باشد.  سازمشکل یگذار سیاست یتواند برامی

و   نیپات.  است  شدهیفتعر  1ی که توسط والر  داشته باشند  یکاف   یل یو تحل  یسازمان  تیظرف  دیبا  زین  یشانهاسازمانها و  دولت
به  خود  مقاله  در  برانس  مهارتمارلن  با  افراد  بودن  دسترس  در  تحلعنوان  را  ،  ی لیهای  تحلیلی  و    آلاتین ماشوجود  ظرفیت 

ها، آن  ازنظردانند.  می  باشند  مؤثر   اگربر شواهد،    یمبتن  استیبه س  یها و تعهد سازمانداده   وتحلیلیهتجزو    یآورجمع  یندهایفرآ
انتشار اطلاعات در داخل و  یآورجمع  یکارآمد برا  یاطلاعات   ستمیس  کی تأکید    نهیویژه در زمبه  یبخش عموم  یهانهاد  در  و 

ها بلکه داده  وتحلیلیهتجز  ییتواناتنها به  که نه  یگذار سیاست. به عبارتی  برخوردار است  اییژهو  تیشواهد، از اهم  هیامروزه بر پا
ن  موقعبه در دسترس بودن آن   ها مقاله آن کردند.  مردم را مطالعه می   یعموم  یابیارز  تی ظرف  3و برانس   ن ی. پات2دارد   ازیو منظم 

 جاد یا  یها براکه دولت  ییهاتوانایی. آنان  برجسته استی، بسیار  ل یتحل-یسازمان  تیبا هدف درک ظرف  ک یدر بلژ  راجع به نهادها
 نامند. را ظرفیت سیاسی می دارند ازینها به آن یلیتحل  یسازمان تیظرف تیخود و درنها یابیو ارتقاء ارز

س  یل یتحل  تیظرف  4"هسو  آنجل" وضعبهرا    یستمیو  علم  یکل   تیعنوان  آماریامکانات  آموزش  ی،  به   یو  که  جامعه  در 
  ندخود را انجام ده  یتیریو مد  یلیتحل   یعملکردها،  تیفیاطلاعات باک  ا دسترسی بهدهد تا باجازه می  کارگزارانگذاران و  سیاست

می میکندتعریف  او  وضع.  که  سبه  و  یطورکل به  وپرورش آموزش   تیداند  آموزش  و  آموزش  عموماستیویژه  با  یهای  همراه   ،
 فیدر انجام وظا  های سیاسیها و جریانجناح  تیبر ظرف  یجد   ریتأث،  یها در امور عمومو انتشار گسترده داده   قیدق  یآور جمع

های نهیدر زم  شدهمشاهدههای  شکاف  قیتوان از طررا می  استیمتنوع س  یل یتحل  تیظرف  نیکند که ا خود دارد. او استدلال می
 ی ازهایاظهار داشت که ن  نیز   بعداًاو    کرد.  یابیکشورها ارز  نیدر ب  یو گزارش ده  محیطییستز های  مانند نظارت بر داده   استیس

دانش   ستمیس  نهیدر زمسیاسی،    تی صورت ارتقاء ظرف  دروی معتقد بود  است.    یجهان  متنوعهای  استیس  به خاطرمتنوع    یلیتحل
 .دارد دیجد گرانیبه مشارکت مؤسسات و باز ازین محیطییستز

 ی اتیعمل  تیظرف
عامل    کی  یتیریمد  یدیکل  فیدر انجام وظا  یفرد  رانیمد  ییکند که توانااستدلال می  یاتیو عمل  یدر سطح فرد  5" رانیآن ت"
و    یدر بحث اصلاحات در بخش دولت  یتأکید بر رهبر  ن یبه تناقضات ب  یاما و؛  هاست یاستس  یکل  تیمهم در ظرف  کنندهیینتع

ستان، در انگل  یکند. او با تمرکز بر کارمندان ارشد دولت اشاره می  یفن   یهاو مهارت   ییکار آبا تأکید بر    یتیریارتقاء اصلاحات مد
های چون  . ترتیبکندتر برای آن اشاره میهای گسترده مربوط به ارتقاء خدمات عمومی را بدون مشخص کردن ترتیب  مشکلات

 . باشد ندنک فیسطح، تضع نیدر ا "تیران"کلی مدنظر  تیظرف تیتقو یجابهتواند که می یپذیرمسئولیت
به    استیدر حوزه س  کارگزاران و کارگرانو    ران یدارد که عملکرد مداظهار می  یامقالهدر    6پیترز،  یاتیعمل  تیتمرکز بر ظرف  با
دارد. او معتقد است که   یکنند بستگکه در آن کار می   ینهاد  -  یاسیس  طیو مح  یدولت   نهادهای  یبه سازمان داخل  زانیچه م
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از ظرفیت    اییژهو  هایکنندهیینتعگذار و اجرایى و آموزش و آرزوهاى کارمندان دولت،  فعالان قانون   وها با نهادها  سازمانروابط  
 ها است. و اثربخشی آن

ظرف  1وز یه  سونیآل  سپس همکارانش  س  تیو  سطح  در  آنمی  یبررس  یاتیعمل  -یستمیرا  سها  کنند.  های استیکارگران 
م  یبهداشت بهداشت  دیران و  استرال  یارشد  دادند  یموردبررسرا    ایدر  اقرار  که مطالعه    ن ی،  داد   -یستمیس)  تیظرف  ن یا  نشان 

 .آیدبه وجود می یمشکلات جمع  عرف  یبرا یردولتیو غ یهای دولت تلاش  یهماهنگ  در ی(اتیعمل
تری که در آن چنین  و همکارانش ویژگی پراکنده و افزاینده توسعه سلامت را برجسته کرده و بر محیط سیاسی گسترده  هیوز

انداز مشترک، حوزه ، چشمیهای رهبر ها نقشطور خاص، آناند. به گیرد، متمرکز شدهتوسعه تدریجی در این بخش صورت می
برجسته می   ریفراگ  یاسیس  یگفتگو   کی( و  یدرمان  دمات)و خ  استیدر مورد س  قی، تحقهیانتخاب   ت یدر توسعه ظرف  کهکنند  را 

 .2سطح نقش دارند نیدر ا استیس

 3تیاسیس تیظرف
 کنند: می   ی است، بررس   است ی س   گران ی باز   یاز را که موردن   ی مهارت اصل   ی اس ی س   -  ی فرد   ت ی کلارک در کارشان درباره ظرف   ان ی پال و ا   ی لسل 

 "4ی ذهن استیس" ا ی یاسیدانش و تجربه س

 گرانیاست که باز  ترییعوس  طیتنها در درون بلکه در ارتباط با محنه   استیس  ی برا  ییگشاگره  ک ی  انگر یب  5پال و کلارک مقاله  
و درک   یاصل  گران یباز  ریسا  ییها معتقدند که شناسا. آنباشند  استیس  ندینقش مؤثر در فرا  یفا یقادر به ا  زین  یهای فرداستیس

  گران یباز  انیتوافق م  جهت  ی لازماسیدرک معاملات سبرای  ها  آن  انیروابط م  نیها و همچنآن  یاساس  هاییدئولوژیاو    قیعلا
 موفق است.  یعموم  رانیمد یصفات اساس از و منافع، 

مورد واکاوی قرار  و مردم    تیرا در توسعه روابط حاکم  ی چالش اساس   کی،  یاسیو س  یسازمان  تیبا نوشتن ظرف  6دانلوپ   کلر
کنند و عموم مردم را به محور آن معطوف کنند و در حل آن مشارکت   فیمسئله را تعر  کی  دیها با، دولتتیموفق  ی. برادهدمی

 ها و جریانات سیاسیجناحهای  تیتواند به شهروندان اجازه دهد فعالمی  دوطرفهکند، ارتباطات  استدلال می  او.  7فعال داشته باشند 
 .8بگذارند  ریتأث یاسیس  جیوارد گفتگو شوند و بر نتا مسئولاندارد با  تیاهم شانیکه برا ی، در مورد موضوعاترندینظر بگ ریرا ز

که    است  قسمنه    نی از اتر  جامعتر و  گسترده   یاسیس  -  یستمیس  تی کنند که ظرفو هاولت استدلال می  10، رامش9، وو سرانجام
آورده شده توانا  در جدول  آن  گریهای دتیظرف  هیگیری کلشکل  ییو  گفته  به  دارد.  در شرارا  همه   یبرا  یط یکه مح  یط یها، 

 گریهای دتوان تمام جنبهآن می  قی است که از طر  "11رهبری  سطح  تیرفظ"  نی، اشودمی  جادیا  سیاسی  هاییانجرهای  تی فعال
  ی ، اقتصادی، اجتماعیاسیهای س حوزهدر  سطح اعتماد    عث ایجادبا  یاسیس  -  تمیسیس  تیظرف  نی. ابگیردشکل    یاس یس  تیظرف

از آن  شود که می  یتیو امن تفکر در مورد    یبرا  دیمف  یچارچوب  مدنظر کنند. سطح اعتماد  یاد می  "الماس "  عنوان به   اندیشمندان 
ظرفجنبه مختلف  سیاسی  تی مشروع  تیهای  جناح  و  می  جریان  احتمال   همچنینکند،  فراهم  ظرف  ینواقص  که   یاسیس  تی در 
تواند آن تمرکز کند، می  یبر رو  دیبا  یبه اعتماد عموم  یابیدست  یبا آن روبرو شود و برا  جناح یا جریان سیاسی  کیاست    نممک

 .12شود برطرفو  ییشناسا
  است یس  تی، ظرفقرار دارد  یشانهاملتاست که سر راه    ای یچیده پو    ندهیمشکلات فزامرتفع کردن  ها  از دولت  انتظار  ازآنجاکه

از مشکلات   یاریبس  ندهیفزا  یدگیچیاست. پ  شدهمطرحبزرگ    ینگران  کیعنوان  بهها  های وابسته و نزدیک به آنها و جریانآن
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های  استیس  یاجراو    هیها در ته دولت  تیظرف  یرا برا  یاسابقهیهای بانتظارات مردم، چالش  شیمعاصر همراه با افزا  استیس
مالمثالعنوان بهدهد.  مؤثر نشان می توانا2008سال    یجهان  ی، بحران  بر عدم  اداره  ی صنعت  یکشورها  یی،  .  تأکید کرد  امور  در 

در و هم    کنشگران  در بینها، هم  ینگران   نیا  پایدار است.  یافتهنتوسعهلازم به ذکر است که بحران ظرفیت دولت در کشورهای  
 .1است ختهیبرانگ( را آن در دوره معاصر بی و ترک فی)تعر تیظرف بانامرا  ید یجد ، علایقاستیس تیدانشمندان در مورد ماهبین 

 ر یرا تحت تأث  "های هوشمندانهها در انتخابدولت  ییتوانا»کنند که  می  فیرا از منظر دولت تعر  استیس  تیمحققان ظرف  اکثر
می عبارت  .2دهدقرار  ارزیابی  به  سیاسی،  ظرفیت  تع  یطیمح  بهتر  های  نه یگز  یامدهایپ  یاب یارز  و  کیاستراتژ  یرهای مس  نییو 

صح  استیس استفاده  سیاست  حیو  در  دانش  استگذاراز  کل  یکینا  کهیدرحال .  ی  داشتن    یبحث  مورد  در  استدلال  که  است 
مفصل موضوع در    فیو تعر  یهای مفهوماست، در مورد جنبه  استیدر س  تیموفق  یلازم برا  شرط یشپ  استیمناسب س  تیظرف

 وجود دارد. یادیز ینظرهااختلافو بهبود عمل،  صیجهت درک بهتر و تشخ
خاص    یهامهارت  تیفیک  ایکه فقط در دسترس بودن    اصرار دارند ،  تیظرف  فیاز محققان در مورد تعر  ی، برخمثالعنوان به

سیاست مشاوره  تصمیم  تیحما  یبرا ها  یگذار مانند  پیرز؛  ،  مثالعنوانبهاست.  ها  گیریاز  و  این  یاست یس  تیظرفپینتر  گونه را 

منابع    کردن  فراهم  ییتوانا  "کند:  می  فیتعر براهوشمند  بهی انتخاب جمع  یلازم  ،  کیاستراتژ  یرهایمس  نیی تع  یلهوسبه ویژه  ، 
 .3به مردم ابیاختصاص منابع کم یبرا

ها  دولت  ییشامل توانا  دیبا  یاسیس  تیظرف  کنندهستند، استدلال می  یترگسترده   فیخواستار تعرکه    4س یویمانند د  یگرانید
 ها باشد. گیری در مورد آنتصمیم نیو همچن عملی یهامؤثر انتخاب  یدر اجرا
  5پارسونز   مثالعنوان به.  اندکردهحکومت معطوف  وحی مافوق  توجه خود را به سط  بسیاری از اندیشمندان  هم  هنوز  وجودینباا

به  یاسیس  تیظرف بافندگ"عنوان  را  تعر  یها دولت  برای  "یکار  سازمان   وستن یپ  یی توانا  -کرد    فیمدرن  بزرگهابه  و ی  تر 
به    یبرا  متکثرتر دادن  س  ک یشکل  روتشت  یاس یساختار  و  هولبرگ  روتبرگ   نیمنسجم.  از    بیترت  نیهم  به  6و  تعاریف فراتر 

 ت ی ، صداقت، حاکمخوب  ت ی حاکمها  دانند. آنخوب می  یو ساختار  یستم یس  هایشرطیشپتأکید بر    ی رااسیس  معمول، ظرفیت
 .7ی است اس یس تی ظرف فرعیهای عنوان مؤلفهبه را  تیو مشروع  ی، اعتماد اجتماعیستگیقانون، انتصابات شا

و    ی بانیو پشت  تی، مشروعیرا ارائه داده است که شامل ارزش عموم  "کیمثلث استراتژ"  کی  8، موریعموم  تیریاز منظر مد
  م یمفاه  ا یکه آمورد این اما در  ؛  مهم است  اریبس  یبخش دولت  یهاها و نهادسازمان عملکرد مؤثر    یاست که برا  یسازمان  تیظرف
های  گسترش بخش   یهایی براتوافق  ایباشند،    یخدمات عموم  ای  یتنها خدمات دولت  تیمحدود به ظرف  دیفقط با  استیس  تیظرف

 وجود دارد.  ی، توافق کم نیز باید باشد یو خصوص یردولتیغ
فلمثالعنوان به می  9یجی ،  ظرفاستدلال  مفهوم  که  ماه  دیبا  یگذارسیاست  تیکند  ک  تیشامل  برا  تیفیو  موجود    ی منابع 
 درو فراتر از آن ی عمومخدمات هم در سطح   منابع نیباشد که توسط ا ییهافرایند ها و هیو رو  هااستیس  یو اجرا  نی، تدویبررس

 .ردیگقرار می مورداستفاده و  جیجامعه بس یطورکل بهو  یردولتیبخش غ

  سؤال  کیهمچنان    باشد؟ متفاوت  تواند  می  "است یس  تی ظرف"با    "یتیریمد  تیظرف"  نیو تا چه اندازه چن  ایآ  با این اوصاف
 . 10است نهیزم نیدر ا یاساس

دهد که ابعاد مختلف موضوع را را ارائه می  یاس یس  تیمتفاوت از ظرف  فیتعار  یادیتعداد ز  یعلم   اتیادب  کهیدرحال،  نیبنابرا
است که شامل همه   ارائه نشده  یاسیس  تیاز ظرف  یعمل  فیتعر   کی  هیته  یبرا  کیستماتیس  یتلاش   چیتاکنون هکند،  برجسته می 

توان با آن انجام داد، مانند  می  آنچه  یرو  یاسیس  تیموجود درباره ظرف  فیباشد. بیشتر تعارها میعناصر و روابط متقابل آن   نیا
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که فقط    ستیاند، اما مشخص ن، متمرکز شده"های مختلفنهیگز  یابیوزن دادن و ارز  یبرا" و  "ی هوشمند جمع   گیریتصمیم"
تع  استیس ظرفنکنمی  نییرا  چگونگ،  تی د.  مهارت  بیترک  یاما  و  برا  یهامنابع  بالقوه  و  استقرار    تیتقو  ی موجود  سیاسی  و 

 ی آن لم، از مفهوم عهای مختلفتوجه به آن در پژوهش  رغمیعلباعث شده است که    میعل  فی تعر  کیعدم وجود    نی. اباشدمی
 علمی.  شدهیرفتهپذ و محتوای خاص و منه فه استفاده شود
ها در ایران نیز مورد غفلت قرار گرفته است. هرچند مطالعات مختصری در سیاسی باوجوداین محدودیت   شناسی ظرفیت مطالعه  
ی کلی از ظرفیت سیاسی و چرایی آن بوده است و در قامت یک هم محدود به مطالعه آن صورت کلی به انجام رسیده که این باب به 

مقایسه  تحلیل  جریان روش  سیاست ای  در  دخیل  مختلف  است.  های  نیافته  ظهور  عملی  و  علمی  هلی  پژوهش  ین بااگذاری  وجود 
 های مختلف در ایران است.جریان های  است ی س   ت یظرف   ل ی تحل  ی برا  ی چارچوب ی شکاف و معرف  ن ی پر کردن ا   در پی   حاضر 
 

 

 های مختلف جریانهای استیس تی ظرف  لیتحل یبرا  یچارچوب. 1 شکل

 

با مفاهیم دیگر این امکان را به ما می با آن مفهوم، آشنا شویم. طبق علم دهد که به شکل عمیقمقایسه یک مفهوم  تری 

که .( خصوصاً این32: 1385کنند )حقیقت، نزدیک به آن معنا و مفهوم پیدا میهای  از واژه  اییرهداواژگان در ارتباط با    معناشناسی
 . رسندی مسیاسی مفاهیم دیگری وجود دارند که در بادی امر با جریان سیاسی همسان به نظر  یشناس جامعهدر 
 

 روش تحقیق
پژوهش نوع  از  پژوهش  شناختاین  به  یهای  که  توصیفیاست  داده  -صورت  کلیه  است.  پذیرفته  انجام  به  تحلیلی  مربوط  های 

کتابخانهبه  پژوهش جمعصورت  پیمایشی  و  اکتابخانه  بخشاست.    شده  یآورای  موجود  منابع  از    بخش   و  شده  گرفتهلهام  ای 



 ۲۱۱ ... ی اس ی س   ی ها ان ی جر   ی گذشته   ی دو دهه   ی اس ی س   ی شناس   ت ی ظرف و همکاران:  انیرازیش

 

ها با موضوع  های محققین و تطبیق نظریهمنابع مختلف، استفاده از نظریات و دیدگاه  ازمطالعات گسترده محقق  پیمایشی شامل  
 پژوهش بوده است.

 

 قیتحق هایافته یبحث و 

 جریان شناسی سیاسی 
فکری هستند که از مکاتب سیاسی الهام گرفته، منشأ نظر و عمل سیاسی    امواجشناسایی    درواقعجریان شناسی سیاسی نیز  

کرده  ایجاد  تغییر  و  حرکت  جامعه  در  و  مطالعه؛  اندگشته  بلکه  نیست،  اندیشگی  پژوهش  یا  مطالعه  یک  صرفاً  امر  این  ای اما 
اندیشگی آن در بستر مناسبات، منافع و نهادهای اجتماعی و سیاسی  ی  بر حوزه  علاوهها را  است و تمایز جریان  یشناخت جامعه

ها و هم در بخش مربوط به منشأ و  ها هم در بخش مربوط به منابع آن کند و ضمن توجه به ابعاد اجتماعی جریانجستجو می
جریان دستاوردهای  پیدایی  و  فرآیندها  به  میآن  یشناخت جامعهها،  توجه  نیز  کارکردهای  .  کندها  از  سیاسی    یشناختجامعهیکی 

تشکل  به  بخشیدن  شکل  سیاسی  اجتماعی  جریان  شکل  است  باثباتهای  تعبیر که  به  سیاسی،  منازعات  بستر  در  آن  گیری 
محتوا و هم فهم تمایزها در ی  گرامشی مدیون هژمونی و بنابراین امری سیاسی است. پس جریان شناسی سیاسی هم مطالعه

های  بندیآن نظیر صورت   یشناخت جامعهها و نمودهای سیاسی    سیاسی جریان  یبه کارکردهاابعاد حیات اجتماعی است، توجه  
های آن است. از این نظر، جریان شناسی سیاسی به زمینه  ایرشتهیانمجدید اجتماعی در بازار منازعات سیاسی بعد سیاسی و  

عنوان یک کل لحاظ کرده و همچنین تعامل میان اجزای جامعه را های سیاسی توجه دارد، آن را در بستر جامعه به اجتماعی پدیده
های  دهد. جریان شناسی سیاسی همچنین تمایل دارد تا گرایش تحلیلی بیشتری داشته باشد یعنی در تحلیل پدیدهقرار می مدنظر

های سیاسی  تواند در مورد طیف بزرگی از فعالیتدارد ابزارسازی مفهومی نموده و به تنظیم اصولی بپردازد که می  سعیسیاسی  
ها است. جریان شناسی سیاسی  های سیاسی یکی از آننظری پدیده  یآبشخورهاو توجه به    آید  به کارمتنوع در جوامع گوناگون  

ها  جریان  ییشناسا  .(1380:25دهد )فرامرز قراملکی،و مطالعه او را نظم می  بخشدیمزیرا ذهن پژوهشگر را سامان    ؛است   روشمند
ریشه   بر  علاوه گرایش ها  شناسایی  این  پیدایی  به و  تحوها  اصلی  مصادر  تعاملا عنوان  شناخت  شامل  اجتماعی،  روندها،  لا ت  ت، 
رویشریزش  و  نیز  ها  و  آن  یریگوامها  تأثر  و  تأثیر  میو  هم  یکدیگر  از  سیاسی  ها  شناسی  جریان  آشکارسازی   درصددشود. 

،  ذکرشدهگانه  های سیاسی نیز هست. این تدقیق شامل روند سه مفهومی، تفسیری و تفصیلی چگونگی تولد، تطور و تحول جریان 
 شود.جریانی آن می  جریانی و نیز در شکل برون هم در قالب درون

های علمی تحقیق را فراهم کرده است. یکی ها موجبات پیدایش روش ها و افزایش دانسته نیاز انسان به شناخت و تبیین پدیده
مقایسه و تطبیق   اصولًاای است.  روش مقایسه  یگردعبارتبهی تطبیقی یا  ی علوم، روش مطالعههای تحقیق در حوزهاز روش 

ی پدیده روش  ینای انسان از روش علمی نیز هست. استفاده  یشناختروش ی  ی بشری دارد و هستهجایگاهی محوری در اندیشه
هر شناختی را با شناخت   یطورکل به و    ایستدیبازنمای از سنجش و مقایسه  گویند: ذهن آدمی لحظهنوظهوری نیست چنانچه می

به    یجهدرنتها و  موجود بین پدیده   یهانسبتبه    وسیلهینبدکند تا  ی دیگر مقایسه میای را با پدیده سنجد و هر پدیدهدیگر می 
پژوهشگران شرقی و غربی از دیرباز مقایسه را روش اساسی در مطالعات   که  دهدی مها نشان  ها دست یابد. بررسیشناخت آن

می خویش  می اجتماعی  میان  این  از  زمرهدانستند؛  از  وی  یادکرد.  مسلمانان  تاریخ  بزرگ  متفکر  خلدون  ابن  از  ی توان 
ای را رواج  و مقایسه عمل کرده و هم رویکرد مقایسه   شناسانی است که در مطالعات اجتماعی خویش هم در جهت تطبیقجامعه

ترین و  مهم.  های اجتماعی بوده است، تبیین و تحلیل پدیدهدر شناختای  الگوی تاریخی و مقایسه  یکنندهعرضهداده و هم او  
توسعهمرحله  ترینیاصل و  تحقیق  مرحلهی  بشر  علوم  و  اطلاعات  بین    پردازییهنظری  ی  نامشهود  روابط  بیان  که  است 
 . (124-110: 1388)غفاری، شودحدس و الهام حاصل می صورتبهو  هاستیدهپد

پیدایش طرح نظری و سرانجام فرضیه می به  یاری میانجامد. دو شیوه نظریه  امر  این  را در  دهند روش  ی کلی که محقق 
مقایسه روش  و  آزمایش  و  فرضیهتجربه  بازبینی  اصلی  روش  آزمایش  و  تجربه  است.  که  ای  فرضیه  است.  طبیعی  علوم  در  ها 

اما در  ؛  شودشود یا نفی و مردود اعلام میشود که یا اثبات و پذیرفته می قانونی فرضی است به مدد تجربه و آزمایش سنجیده می 
نمی سهولتی  چنین  با  اغلب  و  نیست  سادگی  بدین  کار  انسانی  و  اجتماعی  حاکم  علوم  شرایط  پدتوان  و    هایدهبر  داد  تغییر  را 
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بر کشوری    ؛ مثلاًطور مصنوعی ساخترا به  سیاسی  هاییانجرها و  یا عملکرد دولت  ب یا جنگلاتوان شرایط انقدگرگون نمی
توان شرایط رونق اقتصادی را بر مدیریت و نظام سازمانی حاکم و نمی  یسادگبه مسلط ساخت و پیامدهای آن را بررسی کرد یا  

وضعیت رکود ایجاد کرد و در این حالت تغییرات مؤسسه را مشاهده و مطالعه کرد. در اغلب اوقات ممکن نیست که عوامل  سپس  
ی آزمون نهاد و بررسی های اجتماعی را همسان علوم طبیعی در شرایط آزمایشگاهی از هم مجزا نمود و در بوتهمؤثر بر پدیده 

های بررسی علوم طبیعی  دیگر روی آورد که متفاوت با روش   اییوهشتوان برای بررسی سازمان و مدیریت به  می  روینازاکرد.  
پدیده و با استفاده از شرایط طبیعی    نهادن دو  کنار همی تطبیقی است. این روش مطالعه با در  است و این شیوه همان مطالعه

کارساز را در این زمینه به دست   اییوهشکند و  های علوم طبیعی در علوم اجتماعی را رفع میها مشکل کاربرد روش حاکم بر آن
مقوله می در  مقایسه  روش  میدهد.  امکان  پژوهشگر  به  مدیریت  و  سازمان  از  ی  بیشتری  عینیت  و  دقت  و  صحت  با  تا  دهد 

طبیعی نسبت به    تجربه و آزمایش علوم  درروش را جبران کند که    هایییتمحدودچگونگی تحقیق آگاهی یابد و از این طریق  
  عبارت است ی تطبیقی  ها مطالعهی تطبیقی و کاربرد آن در سازمانتعریف مطالعه.  های اجتماعی چون سازمان مطرح استپدیده

پدیده که  بررسی  روش  نوعی  هم  از  کنار  در  را  میها  آن  منظوربهو    دهدقرار  تشابه  و  افتراق  نقاط  را  یافتن   وتحلیل یهتجزها 
خاصی را از میان   لاییکا  که  یزماندهیم؛  طور ساده کار بررسی تطبیقی را انجام میی خود بهما در زندگی روزمره  اصولًاکند.  می

آن   مشابه  رشته رشته  کهیهنگام،  گزینیمیبرمانواع  میان  از  را  خود  تحصیلی  میی  انتخاب  دیگر  برای های  وقتی  و  کنیم 
 (. 17-1989:21ریگین،ایم )مقایسه دست زده ینوعبهدهیم را بر سازمان دیگر ترجیح می یکارسازمان 

در مطالعات تطبیقی، صِرف مقایسه کردن هدف نیست بلکه از کشف موارد تشابه و اختلاف باید به ملاک تشابه یا اختلاف  
 حل شود.  مسائلآن  بر اساس رسیده شود و 

 های سیاسی احزاب و جریانهای تطبیقی مزایای بررسی
ها در میان سایر  ی آن ی اداره ها و نحوه بدون مطالعات تطبیقی و بررسی سازمان   های سیاسی شناخت عملکرد احزاب و جریان – 1

فرهنگ  و  امکان ملل  محدودنگر  یر پذ ها  گرفتار  خود  مطالعات  در  که  محققی  و  شناخت   ی نیست  در  شود  اندیشی  بعد  تک  و 
 توفیقی نخواهد داشت.ها  های آن ظرفیت ی  جانبه همه 

کشورها ممکن است برای کشورهای دیگر مفید و سازنده باشد. این    یر سا   های سیاسی احزاب و جریان تجربیات و عملکردهای    -2
ویژه  زم مسئله  در  نیست.  کشور خاصی  است    ای ینه ی  جریان ممکن  و  سیاسی احزاب  حال   های  در  از کشوری  پیشرفته  کشوری 

ی دیگر ممکن است برعکس صورت گیرد. بسیاری از ابداعات سازمانی در ممالک کوچک به  پیشرفت مطلبی بیاموزد و در زمینه 
 اند.کارگیری آن سود جسته اند و کشورهای بزرگ از آموختن و به وجود آمده 

ها و کند. نقاط قوت و ضعف فرضیه نقش مهمی ایفا می   های سیاسی احزاب و جریان ی امور  ی اداره مطالعات تطبیقی در زمینه   -3
ی تطبیقی در تحقق این هدف مصادیق شرایط واقعی آزموده شوند. مطالعه ها و  شود که در موقعیت تر می ها هنگامی روشن نظریه 

 دهد.ی عمل صیقل می را در عرصه  موجود برای کاربردی شدن های  کند و نظریه ها را با یکدیگر مقایسه می عملی نظریه 
 های سیاسیهای اداره احزاب و جریان مرتبط به اصلاح شیوه های  های عملی درک نظریه مطالعات تطبیقی با نشان دادن نمونه   -  4

 سازند.را ساده می 
اط  -5 با  را  انسان  گوناگون  ادوار  در  مختلف  جوامع  در  تطبیقی  اندیشه لا مطالعات  و  می عات  نوآشنا  به  های  گرایش  از  و  سازد 

 کند.به رشد ذهنی انسان کمک می   رو ین کند و ازا های انحصاری در مسائل سازمانی جلوگیری می و قائل شدن به روش   یی گرا مطلق 
خر است که هنوز در ایران تمرکز زیادی بر آن نشده است. فرآیند تبدیل رابطه مردم با أتأکید بر »ظرفیت سیاسی« امری مت

حکومت ملت ناقص ماندن فرآیند  تبعبه ارگزار« هنوز کامل نشده است که خود ک – »مردم  به حاکم«  –حاکمیت از رابطه »مردم 
را میها، استعدادها و قابلیت« در مفهوم مهارت تظرفیت سیاس »  وجودین باا.  است  ایران  در  پایه بندی  توان در سه نوع طبقه ها 

این ظرفیت از  سیاسی«. هر یک  عملیاتی« و »ظرفیت  )گفتمانی(، »ظرفیت  تحلیلی«  نیز میکرد: »ظرفیت  را  در سه  ها  توان 
داد.  یسطح »فردی«، »سازمانی« و »سیستم قرار  ارزیابی  مورد  به محدودیت  وجودینباا «  توجه  و کاستیبا  و ها  تئوریک  های 

های مفهومی و عملیاتی با ظرفیت سیاسی در ابعاد مفهومی بحث، از دل تعاریف و مفاهیم موجود ابعادی که پیوند و پیوستگی
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اختیار   در  و  استخراج شده  داشتند  است.    شوندگانمصاحبهمختلفش  گرفته  اینقرار  نظرى  ها  گیرى، جهترساله  فصل  دستگاه 
میزان جلب  قدرت سیاسى،    اعمالسیاس ى،  ر  ابای ران ت ابعى از اعت  های سیاسیها و جریانجناح  سیاسىبرای شناخت ظرفیت  

به عبارتی چکیده محتوایی ظرفیت سیاست شامل سطوح و احترام به حقوق شهروندى در نظر گرفته شده است.    عمومیحمای ت  
 فردی، سازمانی و سیستمی در قالب ظرفیت تحلیلی، عملیاتی و سیاسی تابعی از چهار موضوع مورد سنجه تحقیق است. 

 ایران اسلامی سیاسی جمهوریهای سیاسی جریانات و جناح ظرفیت ایستارهای و هاشاخص
شاخص همچنین  و  حدود  در  تعیین  موجود  کشور،    سیاسی  هاییانجر  سیاسی  ظرفیتهای    سیاسی   هاییانجر  ازجملههر 

است. از سوی دیگر، شناخت    یسخت بسیار    اما کار،  نیستکار غیرممکنی    هرچندئه نمادی از آن،  اجمهوری اسلامی ایران و یا ار
، بسیار  روینازاهر کشوری، در تکوین هویت و استمرار آن، نقش مهمی دارد و    سیاسی  هاییانجر  ظرفیت سیاسیهای  شاخصه

 یها استعدادها و قابلیتعنوان  طور خاص، بهطور عام و ظرفیت سیاسی به، در سطح ملی، ظرفیت بهیگردعبارتبهضروری است.  
برا هر  تواند حتیمی،  یگذارسیاست  یمهم  سیاسی  به هویت  جریان  یا  ظرف  جناح  دهد.  ، دولت   کی  ییتوانا  یاسیس   تیشکل 

، جریان یا سنجد. دولتها میآن  یبا توجه به سطح توسعه اقتصاد  تی جمع  کیاستخراج منابع از    یرا برا   جریان یا جناح سیاسی
های  و جریان و حتی دولت  جناحو    ها هستنداستخراج مورد انتظار آن  تیقابل  از  فراتر رفتن  ای  داریکارآمد قادر به د  جناح سیاسی
نمی اتناکارآمد  برسند.  خود  انتظار  مورد  استخراج  به سطح  آسنجش    ن یوانند  توانا  نیهمچن  ییکار  اجراآن   یینشانگر  در   ی ها 

انتخابمجموعه از  سای  س  یدارا  هاییانجراست:    یاس یهای  تغ  یاسیتوان  به  تأث  استیس   ایهستند    رییقادر  تحت  قرار    ریرا 
 . کنندیمخود را دنبال   یو اقتصاد  یاس ی، اهداف سیاس یضمن حفظ ثبات س - دندهمی

 کشور  اجتماعی  نیروهای  از  ی توجه قابل  بخش  هریک  که  گرفتند  شکل  سیاسی   ریان ج  دو  یج تدربه  انقلاب از    پس ایران  جامعه  در 

دارند،  اختیار  در  را  نظام  های عمده تنها بخش شوند، نه نامیده می  گرا اصول  و  طلب اصلاح  امروزه  که جناحی  دو .  کنندنمایندگی می  را 
 دو  تعریف نحوه  به  دیدگاه  این  با  اگر .  کنندبازنمایی می  نیز  را کشور  فرهنگی  و  های اجتماعی ترین دوگانگی عمده  از  برخی  بلکه 

جریان   تاریخی  نگاهی یکدیگر از  کشور  سیاسی بلوک  سیاسی  ظرفیت  اصلاح )بخش عملکرد و  اصول های سیاسی  و   گرا( طلب 

 .دهیم  تشخیص  را ها  ها یا نقاط قوت آن ها و ناکارآمدی های سیاسی برای نشان دادن ضعف ظرفیت  توانیم بیندازیم، می 

 موجود  تعاریف و مفاهیمبا بررسى انواع  حاضر پژوهش

 سیاسی ی ظرفیترهای متغتبیین  ▪
نظریه تحقیق   بر اساس توان  های سیاسی میو جناح  هایانجر  سیاسی  ی ظرفیتصورت گرفته پژوهش درباره  ریفابا توجه به تع

 : باشدابعادی از قرار زیر میاین مفهوم دارای اذعان کرد که 

 سیستمی و فردی، سازمانی  ▪
  هاییان جربین   را  هاآن استفاده کرد و    مختلفی  یها شاخص  از  توانیمسیاسی در ایران   هاییانجر  برای مقایسه ظرفیت سیاسی

که در پژوهش حاضر برای بالا بردن کیفیت و دقت پژوهش )با توجه به تعدد و گستردگی عددی و    ار داد ررد تحلیل قمو  سیاسی
این  هاشاخصمفهومی   میان  از  باسابقه  مدیران  و  متخصصین  با  مشورت  با  که    یهاشاخص(  شاخص  چهار  مختلف،  و  متعدد 

و به معرض نظر مدیران و کارشناسان قرار    شدهانتخابسیاسی دارند  هاییانجر هاییتظرفبیشترین تأثیرگذاری را برای معرفی 
 . اندشده داده 

 

 گیری نتیجه
جدید،    جامعه دوران  رقاب ت،    زمانهمپیچیده  تواف ق.  نیازمن د  ه م  و  اس ت  رقابت  نیازمند  تنوع    گوییپاسخهم  به  مناسب 

ها  کند. رقابت میان گفتمانپذیر میتغییر جه انی از سوی دیگر را امکان   کهدرحالیو شرایط همواره    یکسو  ازگریزناپذیر اجتماعی  
رقابتی و جریان اجتماعی، بدون چنین  پویایی  امروز جهان است.  ماندن در شرایط  باقی  برای  ام ری ض روری  اجتم اعی،  های 

در سکون مرگ نیس ت و جامعه بدون آن  فرو خواهد رفتممکن  ایران در سده    های سیاسی درها و جریانجناحتاریخ  .  باری 
های سیاسی  ها و جریاناین جناحها در بعد از انقلاب اسلامی بوده است و متأسفانه  گذشته بیانگر بیماری مزمن و ناکارآمدی آن
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توانایی و  قابلیت  نتوانستند  دوره  این  و  در  خود  پدیده    هایویژه  کارهای  این  تأسیس  اهداف  دهند،  نشان  را  »حزب«  مطلوب 
های سیاسی کارآمد، پویا و بادوام منجر گردند. حتی  های سیاسی، به جریانعنوان مولود حرکتسیاسی را متحقق سازند و خود به

نیز اسلامی  به مشارکت  انقلاب  و  کرد  ایجاد  نخبگان  و  مردم  سیاسی  بینش  در  تحول عظیمی  خود،  وقوع  با  سیاسی که  های 
هنوز   انجامید،  و کشور گسترده عموم  نماید  کامل  مقابله  سیاسی  پدیده  این  عملکردی  حوزه  در  موجود  آفات  با  است  نتوانسته 

بیماری با  بههمچنان  آغاز  های  ناکارآمدی شناسایی و درمان آن  این  احزاب مواجه است. ضروری است علل  از گذشته  جامانده 
داشته باشند. های سیاسی ها و جریانجناحمردان صبر و تحمل لازم را برای طی دوران نقاهت شود و از سوی دیگر مردم و دولت

ضعف جامعه مدنی و مشکلات اقتصادی و فرهنگی، با   دلیل  بهدر جهان سوم،  های سیاسی  ها و جریانو جناحمتأسفانه احزاب  
مواجهناکارآمدی فراوان  بهینه  های  دادن  انجام  و  کارآمدی  حفظ  برای  تحزّب،  و  حزب  پدیده  که  گفت  باید  بنابراین   کاراند؛ 

طور و نخبگان حزبی و غیر حزبی و اعضا این کار را به   اندیشمندانسازی نیاز دارد و باید  خود، دائماً به مراقبت و بهینه  هایویژه
از    توجهیقابل دو جن اح سیاس ی ش کل گرفتن د ک ه هری ک بخ ش    تدریجبه انق لاب    ادر جامعه ایران پ س  دائم انجام دهند.

های  تنها بخششوند، نهگرا نامیده میطلب و اصولکنند. دو جناحی که امروزه اصلاحنیروهای اجتماعی کشور را نمایندگی می
از طرف   کنند.های اجتماعی و فرهنگی کشور را نیز بازنمایی میترین دوگانگیدارند، بلکه برخی از عمده  اختیار  درعمده نظام را  

ارائه داده شده در دوره الذکر بر اساس ظرفیتهای فوقجناحو  ها  دیگر هریک از جریان  های مختلف قدرت را در چارچوب های 
 اند.ارکان حکومتی جمهوری اسلامی ایران در دست گرفته 

  های سیاسی در جمهوری اسلامی ها و جریانجناح  سیاسىها برای شناخت ظرفیت  گیرىسو،  حاضر  نظرى پژوهش  ساختاردر  
و احترام به حقوق شهروندى در نظر گرفته   عمومیحمای ت  میزان جلب  قدرت سیاسى،    اعمالسیاس ى،  ر  ابای ران ت ابعى از اعت

قالب تحلیلی، عملیاتی و شده است.   به عبارتی چکیده محتوایی ظرفیت سیاسی شامل ظرفیت فردی، سازمانی و سیستمی در 
 سیاسی تابعی از چهار موضوع مورد سنجه تحقیق است. 

گرا حاکمیت در بخش اعتبار سیاسی رسد اعتبار سیاسی جناح اصولبر این اساس با توجه به شواهد تحلیل تجربی به نظر می
ها نتوانسته توفیقی در ارتقاء ظرفیت این جریان با اولویت نگاه ایدئولوژیک به مسائل و جریان  رمتخصصیغبا توجه به وجود افراد 

توان اذعان داشت این عامل در پیوند با عدم  که با توجه به عدم استقبال عموم نسبت به گفتمان این جریان میداشته باشد و این
اعمال قدرت سیاسی این جناح با   وجودنیبااالمللی بوده است.  وجود ظرفیت سیاسی و تحلیلی نسبت به مسائل روز داخلی و بین

را دارد. به همین جهت هم هست که    شیهاخواستههای قدرت ظرفیت لازم در تحقق اهداف و  توجه به در اختیار داشتن کانون 
 ی دارند. تر یقوهای سیاسی ابزار بیشتر و سازمان و تشکیلات از دیگر جریان

 طلبدر جناح اصلاح  باتجربهمتخصص و    نسبتاًافراد    باوجوداما با تشریح وضعیت اعتبار سیاسی در بعد اعتبار سیاسی )فردی(  
ایدئولوژیک باعث شد تا ظرفیت خود را در سطح تحلیل افزایش دهند  نگاه و رویکردگرفتن از    بافاصله عامل    احتمالًاو    صرفاً 

این   بوده است.  نیز  به جریان رقیب  اقبال عمومی گفتمان اصلاحات نسبت  طح سدر    طلباناصلاحترین مزیت  بزرگمهمی در 
نسبت به   اصلاحاتگفتمانی    یبند، مفصلرونیاست. ازا  های این دو سطح تحلیلو سطح سیاسی با توجه به پیوستگی  تحلیل
 یرأکه از پشتوانه    هرچندطلبان  اصلاح  وجودنی. باابرخوردار استتری  مناسب  و سطح سیاسی  لیلاز سطح تحگرا  اصول   جریان

گرایان را نداشتند. به همین جهت نیز از ظرفیت بالایی برخوردار بودند اما نه از جهات فردی و نه از جهات سازمانی ظرفیت اصول
 گرایان برخوردار بودند. در نسبت با اصول  یترنییپا

توان نمی  یراحتبههای فراوانی دارد و  بعد از انقلاب اسلامی پیچیدگی  های سیاسی در ایرانها و جناحجریاناریخ و عملکرد  ت
دقیقی کرد. منابع و تحقیقات بسیار ناچیزی در این زمینه وجود دارد که بعضاً نیز اختلاف سلایق و   یاظهارنظرهادر این زمینه  

 ایراندر ها ها و جریاناین جناحدهد. هرچند فرایند عملکردی ها را در ایجابی یا سلبی دانستن فعالیت این احزاب نشان میدیدگاه 
های بالفعل و بالقوه که ظرفیت  اساس   برشاید بتوان    وجودنی باا،  همچنان در حال جذر و مد است و هنوز به ثباتی نرسیده است

تأکید   وجودن یبااهای آنان برسیم.  شناسیم به اجماع نظری درباره عملکردها و پتانسیل ها را »ظرفیت سیاسی« میی آنطورکلبه
است که هنوز در ایران تمرکز زیادی بر آن نشده است. فرآیند تبدیل رابطه مردم با حاکمیت از   متأخر بر »ظرفیت سیاسی« امری  
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  در   یسازملت  –ناقص ماندن فرآیند دولت    تبعبه ارگزار« هنوز کامل نشده است که خود  ک  –  »مردم   به  حاکم«  –رابطه »مردم  
 .است ایران

بازیگران سیاست خصوصاً دولتشود: چشمتعبیر می  گونهنیاظرفیت سیاسی«  » آنان در    مثابهبهها  انداز  توانایی  یا  اثرگذاری 
ها، توانایی تصویربرداری درست از محیط و انتخاب استراتژی درست برای حرکت و هدایت امور، ارزیابی  حلانتخاب عقلانی راه

  از ینشیپکه ظرفیت سیاسی    فرضش یپ؛ با این  ها یریگمیتصمهای بدیل و سرانجام، استفاده درست از دانش در  الزامات سیاست
ترین وظیفه آن کنترل و هدایت  گیرد که اصلیهای عمومی قرار میها است. ظرفیت سیاسی در زمره ظرفیتموفقیت سیاست

 منابع و همچنین فرآیند توسعه در جوامع است. 

های خویش  خواسته  نی تأمکارآیی حداقلی یا  دستیابی به   منظوربه ظرفیت عمومی« بر این نکته تأکید دارد که هر عضو جامعه  »
همین   درگروهای اساسی را در خود داشته باشد یا فراهم آورد. لذا توسعه پایدار  و دیگران نیاز دارد تا شماری قطعی از ظرفیت

 ها است. ظرفیت

مهارتظرفیت  » مفهوم  در  قابلیتسیاسی«  و  استعدادها  میها،  را  طبقهها  نوع  سه  در  تحلیلی« توان  »ظرفیت  کرد:  بندی 
توان در سه سطح »فردی«، »سازمانی«  ها را نیز می)گفتمانی(، »ظرفیت عملیاتی« و »ظرفیت سیاسی«. هر یک از این ظرفیت

این داد.  قرار  ارزیابی  مورد  »سیستماتیک«  البته  و  و  سه  در  سه  ماتریس  یک  یکدیگر  با  می  ییتودرتوها  تشکیل  که  را  دهند 
 سازند. از »ظرفیت سیاسی« را می نوع پایه  9مجموعاً 

که چه انواعی از  گران، در اینگیرندگان سیاست، مدیران سیاسی و تحلیلهای سیاست مانند تصمیمایدر »سطح فردی« حرفه
 بسته شود، نقش کلیدی دارند.  کار بهتکالیف و کارکردها در فرآیند سیاسی باید 

سرمایه   ازجملهای  های مدیریت منابع سرمایه های اطلاعاتی، سیستمبودن زیرساخت  مؤثردر »سطح سازمانی« در دسترس و  
 های فردی و اجتماعی شود. تواند باعث افزایش یا کاهش تواناییانسانی و حمایت سیاسی می

 منظوربهها و کاهش سلایق و اختیارات شخصی افراد  مهم است رویه سازی از طریق سیستمدر »سطح سیستمی« نیز آنچه  
 تر به اجرا گذاشته شوند.ها است تا از این طریق امور غیرشخصیها و داوریگیریکاهش امیال افراد در تصمیم

کند تا اطمینان حاصل کنیم عمل سیاسی مسیر تکنیکالی است که اگر درست به اجرا سطح »ظرفیت تحلیلی« به ما کمک می
 تواند ما را به اهدافمان برساند.گذاشته شود می

 شود تا منابع در اختیار را در عمل سیاسی به اجرا گذاریم. در سطح »ظرفیت عملیاتی« این امکان فراهم می

شود تا به صورتی پایدار حمایت سیاسی را برای اعمال سیاسی داشته باشیم تا به  در سطح »ظرفیت سیاسی« به ما کمک می
 دست پیدا کنیم.  شدهنییتعاهداف 

جریان در  سیاسی  ظرفیت  سنجش  گذشته،  برای  دهه  دو  در  بپرسیم  باید  ایران  سیاسی  اصلی   دو های  سیاسی  جریان 
 ؟ اندبودههایی برخوردار طلبی« از چه ظرفیتگرایی«، »اصلاح»اصول

 گرایان اصول

اصول  نزد  است.  آگاهی  ایدئولوژیک«  »آگاهی  یک  از  برخاسته  گروه  آرمان  برهیتکگرایان  این  ممیزه  وجه  انقلابی  مفاهیم  و  ها 
« قرار داده است. دال مرکزی این جریان »انقلاب« است و  ییگراواقع« را در برابر »ییگراآرمانشود که در عمل »محسوب می

 اند.نامند، موفق نشده »انقلابی بودن« و »انقلابی گری« می ازآنچهالبته به ارائه تعریف روشنی 

 ظرفیت تحلیلی 
، در سطح رونیازاهای خود و جامعه پا در سنتی ایدئولوژیک داشتند.  در تحلیل وضعیت  شدتبهگرایی  های شاخص اصولچهره

جهان به دو جبهه    یبندمی تقسایدئولوژیک و البته مبهم و تا حد زیادی غیر شفاف از جهان با    یبندم یتقستحلیل خود هنوز از  
و ایجاد رابطه پایدار و اثربخش در توسعه ملی را با   وگوگفتامکان  باًیتقرکشانند »خیر« و »شر« که آن را به داخل کشور هم می

 اند.ها در داخل از دست دادهبخش وسیعی از کشورها در بیرون و بسیاری از بخش

با غرب و شرق،   و   بخشیآزادهای  بودن دیانت و سیاست، حمایت از جنبش  توأمان،  یز یاستکبارستشعارهایی چون مبارزه 
انقلاب   صدور  را    گاهچیهشعار  روشنی  تعریف  و  شکل  میاصول  ازآنچهنتوانست  این گرایان  رابطه  همچنین  دهد.  ارائه  گفتند، 
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ایدئولوژی اصول با توسعه در  یا همراهی  با توسعه و ممانعت  این    یآشکارگرو    یموردبررس  گاه چیهگرایی  شعارها  نگرفت.  قرار 
باعث   بیشتر تحت ، اصولرونیازامشابه در داخل کشور هم شده است.    ییهایبندمیتقسسطح تحلیل  گرایان در سطح تحلیل 

 »واقعیت«. به همین دلیل سطح تماس ایشان با واقعیت بسیار کم است. های ایدئولوژیک« خود هستند تا »گزاره  ریتأث

ها، بر ها و واقعیتبه داده   یتوجهیبها هستند و با  گرایان در سطح تحلیل دچار خطای ادراکی شدید در نسبت با واقعیتاصول 
شوند و تغییراتی گرایان تا حد زیادی نائل به درک درست تاریخ نمیکنند. غالب اصولهای ایدئولوژیک« خود پافشاری می»گزاره

های مهم و عنوان داده های سیاسی، اجتماعی، آموزشی، اقتصادی و ارتباطاتی پدیدار شده است را بهکه در طول تاریخ در بدنه
با آن  باید  اندازه کند پیش می اثرگذار که  برآیند را پذیرا نیستند یا آن  آنان بسیار ها درصدد تغییر در خود  روند که دستاوردهای 

 اندک است. 

 ظرفیت عملیاتی 
جریاناصول  دیگر  به  نسبت  »عملگرایان  کشور  سیاسی  اختیار  های  در  جهت  به  هم  بیشتری  قدرت  از  البته  و  هستند  گراتر« 

اما به جهت سطح تحلیلی که دارند، اقدامات و رفتارهایشان در عملیات سیاسی فاقد ظرفیت   ؛های قدرت برخوردارندداشتن کانون 
گراها به جهت قدرتی که در  لازم در تحقق اهداف و مطالبات بخش وسیعی از مردم یا بخش وسیعی از مطالبات است. اصول

برای عملیات برخوردارند. این    یتریقوهای  های سیاسی از ابزار بیشتر و سازمان اختیار دارند از همین بابت هم از دیگر جریان 
 های سیاسی فاقد آن هستند.امکانی است که دیگر جریان

گرایان هم در بعد فردی و هم در  گرایان است. اصولاصول   ضعفنقطهترین  ترین و بزرگظرفیت سیاسی؛ این سطح پرچالش
مربوط به سطح تحلیل است. در بعد فردی   همآنبعد سازمانی و هم در بعد سیستمی در این زمینه مشکل دارند؛ که علت اصلی  

هستند و همچنان با    روروبهدر جهان و تغییرات صورت گرفته    افتهیرییتغبا ضعف فراست و تیزهوشی در خصوص فهم مناسبات  
های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی در . همین ضعف را نیز در خصوص درک پیچیدگیاندارتباطالگوهای کهنه درصدد تعامل و  

 درون جامعه دارند. 

المللی نیستند و در  و بین  یامنطقه گرایان یک »سازمان یادگیرنده« در تعاملاتشان با جامعه داخلی و  در بعد سازمانی، اصول 
 با   دولت  که  دارد  اهمیت  زمانی  ویژهبه   موضوع   این.  دهدمی  نشان را  خود  بیشتر  دشواری  این  سیستماتیک  –سطح ظرفیت سیاسی 

گرایان  اصول   متأسفانهها نیاز به جلب اعتماد و همکاری عمومی دارد.  است که برای حل آن   روروبه  شیهاتیظرفهایی در  قصن
عملاین  باوجود و    ؛هستند  پرقدرتگرایانی  که  تحلیل  در سطح  دچار ضعف شدید  این   جهی درنتاما  که  سیاسی هستند  ظرفیت 
 شود. تشدید می هرروزفرآیند 

 طلبان اصلاح

اصلاح تحلیلی؛  گذاشتند،  ظرفیت  سیاسی  عرصه  به  قدم  »مردم«  مرکزی  دال  و  »اصلاحات«  محوری  شعار  با  که  طلبان 
بین که متوجه تغییر زمینه   جهتازآن ابعاد داخلی و  اقتصادی در  اجتماعی، سیاسی و  از ظرفیت های سیاسی،  بودند،  المللی شده 

 گرایان برخوردارند. نسبت به اصول یترمناسبتحلیلی 

 جهیدرنتطلبان سطح تماس بیشتری را با واقعیت برقرار کنند و  فاصله گرفتن از آگاهی صرفاً ایدئولوژیک باعث شد تا اصلاح
دهند افزایش  تحلیل  در سطح  را  خود  دامنه    ضعفنقطهاما    ؛ظرفیت  متوجه  نتوانستند  که  بود  این  قدرتمند   پرنفوذآنان  البته  و 

را در    جهت نیازاگرایان در جامعه شوند. همچنین در سطح تحلیل  اصول  پایدار مربوط  ایشان و زمینه معرفتی  پرنفوذ  دامنه  که 
 طول تاریخ معاصر ایران نادیده گرفتند در تنظیم مناسباتشان با این بخش از جامعه ناکام ماندند.

اما نه از جهات فردی و نه از جهات سازمانی    ؛بالایی برخوردار بودند  یرأکه از پشتوانه    هرچندطلبان  ظرفیت عملیاتی؛ اصلاح
گرایان برخوردار بودند. عمده ظرفیت در نسبت با اصول   یترنییپاگرایان را نداشتند. به همین جهت نیز از ظرفیت  ظرفیت اصول

اصلاح حوزهعملیاتی  به  معطوف  آن طلبان  که  شد  خارجی  سیاست  ترمیم  زیادی  اندازه  تا  و  مدنی  نیز  های  که    یباقدرتها 
 شد. عنوان رقیب داشتند تا اندازه زیادی خنثی میگرایان به اصول 



 ۲۱۷ ... ی اس ی س   ی ها ان ی جر   ی گذشته   ی دو دهه   ی اس ی س   ی شناس   ت ی ظرف و همکاران:  انیرازیش

 

طلب از ظرفیت بالایی برخوردار های اصلاحدر ظرفیت عملیاتی در بعد فردی، شخص رئیس دولت اصلاحات و برخی از چهره
  طلبان اصلاح  تلاش   سیستماتیک  –اما در ظرفیت عملیاتی  ؛ بودند  روروبهبا کاهش نقش    شدتبهدر ظرفیت سازمانی    و  ؛بودند
 بوده است.خوب  دهند افزایش را مشارکت« »ظرفیت آن طریق از که نهادهایی برقراری برای

 خارجی  هم  و  داخلی  سیاست  بعد  در  هم  طلباناصلاح  فردی  –ظرفیت سیاسی؛ در بعد اول از این سطح یعنی ظرفیت سیاسی  
هماناگ  البته.  بودند  برخوردار  خوبی  ظرفیت  از به  ر  مربوط  بخش  گفتیم  که  معرفتی طور  و  تاریخی  پایگاه  و  قدرت  سنجش 

 گرایان را نادیده بگیریم.اصول 

 موفقیت   برای.  است  عمومی«  »حوزه  و  »حکومت«  بین  ارتباط  بسط  چالش  ترینسازمانی، بزرگ  -در بعد دوم ظرفیت سیاسی
های  های جریانکه شهروندان بتوانند فعالیتداده شود. این   تشخیص  دو  این  قلمرو  بین   ارتباط  تا  است  نیاز  شدتبه   سطح  این   در

های سیاست اثر داشته باشند.  بر خروجی  تیدرنهاکه    یاگونه بهداشته باشند    وگوگفتسیاسی را مانیتور کنند و با حوزه سیاست  
از ظرفیت  اصلاح  ازآنجاکه با جامعه مدنی  و در کاهش قدرت دولت در نسبت  بر گسترش »جامعه مدنی« داشتند  تأکید  طلبان 

طلبان دارای  گانه است اصلاح  9ترین سطح در میان سطوح  مناسبی برخوردار بودند و در سطح سوم از ظرفیت سیاسی که مهم
اعتمادی بین »دستگاه سیاست« و »جامعه مدنی« را کم کنند که تا حدودی خصوصاً این ظرفیت بودند تا بتوانند حصارهای بی

 های نخست موفق هم شدند.در سال
پایان   در  میو  نظر  ذکرشده  به  نتایج  میرسد  تحقیق  این  اولویتدر  شاخصتوانند  و  و  جناح  سیاسی  ظرفیتهای  ها  ها 

 ی زیربرنامهگذاری،  می ایران برجسته و مطرح کنند و زمینه مناسبی برای سیاستلارا در نظام جمهوری اس  های سیاسیجریان
  ظرفیت ای  و مقایسه  تحلیلی  ارزیابی  برای  ی مناسبنهیزمد و نیز  نو حتی ارزیابی در سطوح ملی و فراملی فراهم آور  راهبردی
 های مختلف سیاسی در کشور و حتی ادوار تاریخی فراهم آورند. را در دوره های سیاسیها و جریانجناحسیاسی 
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