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Abstract A R T I C L E I N F O 

The right to occupational health and safety of employees is recognized as one of 

the basic human rights in the world community. Based on international human 

rights documents and their internal system, governments are obliged to protect 

the safety and health of workers. As an active member of the international 

community, Iran also has obligations in this field. This research has been 

conducted with the aim of identifying the duties of the government regarding the 

right to occupational health and safety, with a comparative approach in 

international documents and the Iranian legal system. This study uses a 

descriptive-analytical method and information gathering using library sources to 

investigate the government's obligations in observing, supporting and 

implementing occupational health and safety rights. Based on this research, it is 

necessary for governments to commit to the protection of the right to 

occupational health and safety, taking into account the national priority, to the 

extent of their ability and capabilities. Achieving occupational health and safety 

in Iran can help strengthen human rights, social progress, economic development 

and reduce public costs. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

During the era of industrialization, 

occupational health and safety standards are 

not seriously implemented in the workplace, 

and occupational accidents threaten human 

health. Supporting employees in the 

implementation of these standards is essential. 

As an international concept, human rights 

guarantee basic human rights and freedoms. 

One of the most important examples is the 

right to occupational safety and health, crucial 

for maintaining the physical and mental health 

of workers. This right is outlined in 

international human rights documents and 

Iran's legal system, and its implementation is 

emphasized as a job necessity. The most 

significant international document in this field 

is the International Covenant on Economic, 

Social, and Cultural Rights. Paragraph "b" of 

article 7 of this covenant states the 

commitment of governments to maintain a 

safe and healthy working environment for 

employees. Iran's labor law also emphasizes 

the government's and employers' commitment 

to creating occupational health and safety 

conditions.The purpose of this article is to 

provide an analysis based on international 

human rights documents and Iran's legal 

system regarding how the government 

performs its duties concerning the right to 

occupational health and safety. This research 

highlights the importance of this right in 

maintaining the physical and mental health of 

workers. First, the most important 

international human rights documents and 

their emphasis on protecting and securing the 

right to occupational health and safety are 

reviewed. Then, the duties of the government 

in Iran regarding the protection and 

implementation of this right are analyzed 

based on the domestic legal system. The 

article addresses two questions: First, who is 

responsible for implementing the right to 

occupational health and safety? Second, what 

is the quality of the implementation of this 

commitment? 

 

Methodology 

The research method in this article includes a 

detailed examination of the government's 

obligations regarding the right to occupational 

health and safety through the analysis of 

international human rights documents and 

Iran's legal system, with consideration of 

regional planning. This research is conducted 

in a descriptive-analytical manner. First, the 

most important international human rights 

documents that emphasize maintaining and 

providing the right to occupational health and 

safety are examined. Then, the duties of the 

Iranian government in supporting and 

implementing this right are analyzed based on 

domestic laws. 

 

Results and Discussion  

International human rights norms are reflected 

in the legal systems of countries in two ways: 

through the constitution or common law. 

Customary laws may incorporate human 

rights norms or, by annexing a treaty, make its 

content equivalent to domestic law. This 

discussion examines the obligations of the 

Iranian government as outlined in the 

constitution and common laws, evaluates the 

government's performance, and explains the 

challenges and obstacles in providing and 

maintaining occupational health and safety 

rights. The Constitution of the Islamic 

Republic of Iran assigns principles 19 to 42 to 

the rights of the nation and, in other principles, 

refers to the "right to health and welfare 

rights." The third principle of this law 

obligates the government to provide welfare, 

eliminate poverty, and remove deprivations in 

various fields. Therefore, the government's 

obligations include: ensuring occupational 

health and safety, providing medical services, 

passing fair laws, offering health education, 

and establishing regulatory units. 

 

Conclusion 

This research highlights the necessity of 

proper government intervention in ensuring 

occupational health and safety for employees. 

It emphasizes continuous government 

oversight of executive agencies, workplaces, 

and independent businesses to uphold safety 

and environmental health standards. The 

study identifies occupational health and safety 

as a "right" for employees and its enforcement 

as a "duty and commitment" for the 

government. The findings aim to address legal 

challenges in public rights, marking the 

research as a novel examination of 

government obligations regarding 

occupational health and safety. The 
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government is recognized as the primary 

entity responsible due to its public resources 

and economic capabilities, ensuring the 

enforcement of these rights.
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 یپژوهش مقاله
در  رانیا یحقوق بشر و نظام حقوق یالملل نیدر پرتو اسناد ب یبهداشت شغل یمنیتعهدات دولت در قبال حق ا

 یمنطقه ا یزیبرنامه ر یراستا
 

 .رانیاصفهان، ا ،یواحد اصفهان )خوراسگان(، دانشگاه آزاد اسلام ،یحقوق عموم یدکتر یدانشجو ی:انیخیش یعل
*  .رانیاصفهان، ا ،یان(، دانشگاه آزاد اسلامگروه حقوق، واحد اصفهان )خوراسگ ار،یاستاد :یشاه فیمحمدشر

 .رانیاصفهان، ا ،یگروه حقوق، واحد اصفهان )خوراسگان(، دانشگاه آزاد اسلام ار،یدانش ی:محمدصادق احمد دیس

 دهیچک مقاله اطلاعات

 

 

 177-192 صفحات: شماره

 
 و اسکنی برا خود دستگاه از

 خواندن

 استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 :یدیکل هایواژه
 ،یحقوق بشر یالمللنیاسناد ب
 ،یو بهداشت شغل یمنیحق ا

تعهدات  ران،یا ینظام حقوق
 .دولت

شناخته شده  تیه رسمب یبشر در جوامع جهان یاز حقوق اساس یکیعنوان کارکنان به یو بهداشت شغل یمنیحق ا
و بهداشت  یمنیخود، مکلف به حفاظت از ا یو نظام داخل یحقوق بشر یالمللنیها بر اساس اسناد باست. دولت

پژوهش، باهدف  نیدارد. ا یعهداتت نهیزم نیدر ا ،یفعال جامعه جهان یاز اعضا یکیعنوان به زین رانیهستند. ا نیشاغل
و نظام حقوق  یالمللنیب در اسناد یقیتطب یکردیبا رو ،یو بهداشت شغل یمنیحق ا دولت نسبت به فیاوظ ییشناسا

 یاده از منابع کتابخانهاطلاعات با استفا یو گردآور یلیـ تحل یفیتوص یمطالعه از روش نیانجام شده است. ا رانیا
 نیکند. بر ا یماستفاده  یو بهداشت حرفه ا یمنیحقوق ا یو اجرا تیحما ت،یتعهدات دولت در رعا یبررس یراب

در  ،یو بهداشت شغل یمنیحق اه حفاظت از بنسبت  ،یمل تیها با درنظر گرفتن اولواساس پژوهش، لازم است دولت
حقوق بشر،  تیبه تقو تواندیم رانیدر ا یشغل شتو بهدا یمنیبه ا یابیحد توان و امکانات خود متعهد شوند. دست 
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 مقدمه

شود، طور جدّی و مطلوب اجرا نمیای در محیط کار بهو بهداشت حرفه در عصر صنعتی شدن کشورها، استانداردهای ایمنی
های و بر مبنای گزاره(. با این توصیف 707: 1396کند ) احمدی، شغلی، سلامتی نیروی انسانی کار را تهدید می جهت حوادثازاین

اخلاقی، حمایت از شاغلین در قبال اجرای استانداردهای ایمنی و بهداشت شغلی کارکنان در محیط کار امری بدیهی است. حقوق 
بشر به عنوان یک مفهوم بین المللی، حقوق و آزادی های اساسی انسان را تضمین می کند. یکی از مصادیقِ مهم حقوق بشر، حق 

ای است که برای حفظ سلامت جسمانی و روانی افراد در محیط کار حائز اهمیّت است. این حق در اسناد اشت حرفهایمنی و بهد
المللی حقوق بشری و نظام حقوق ایران تبیین شده و اجرای آن نیز به عنوان یک ضرورت شغلی مورد تأکید قرار گرفته، که بین

المللی که در زمینه  حق سلامت و مصادیق آن  مورد توجه قرارگرفته، در سطح بین نیازمند حمایت ویژه است. مهمترین سند بنیادین
توسط سازمان ملل  1966(، این معاهده در سال 211: 1402میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است )امامی، 

ط کاری ایمن و سالم برای شاغلین بیان شده این میثاق، تعهد دولت ها راجع به حفظ محی 7ماده« ب»متحد تصویب شد. در بند
است. در حقوق داخلی نیز، نظام حقوق ایران به حق ایمنی و بهداشت شغلی توجّه ویژه دارد. قانون کار ایران، به عنوان یکی از 

د و حفظ شرایط ایمنی فرمایان، در ایجاقوانین بنیادین در حوزه کار و اشتغال، نسبت به تعهد و مسئولیت دولت، کارفرمایان و خویش
های تعاون، کار و رفاه اجتماعی و خانهکند. براساس این قانون، سازمانها و مؤسساتی مانند، وزارت و بهداشت حرفه ای تأکید می

های مربوط بهداشت و درمان و آموزش پزشکی، مکلف به نظارت مستمر برای اجرای قوانین و صدور آئین نامه ها و دستورالعمل
 (.  70: 1392ایمنی و  بهداشت حرفه ای هستند )جاوید، به حق 

المللی حقوق بشری و نظام حقوق ایران در خصوص نحوه اجرای وظایف هدف این مقاله، ارائه تحلیلی دقیق بر مبنای اسناد بین
روانی افراد شاغل دولت در قبال حق ایمنی و بهداشت شغلی است. این پژوهش بر اهمیتّ این حق، برای حفظ سلامت جسمانی و 

توجّه دارد و در همین راستا، ابتدا به بررسی مهمترین اسناد بین المللی حقوق بشری و تأکید آنها بر حفاظت و تأمین حق ایمنی و 
پردازد. سپس، وظایف دولت در ایران در خصوص حمایت و اجرای حق ایمنی و بهداشت حرفه ای بر اساس بهداشت شغلی می
که متعهدین به اجرای حق بررسی و تحلیل می شود. این مقاله در جستجوی پاسخ دو مسئله است: نخست، ایننظام حقوق داخلی 

و بهداشت حرفه ای چه اشخاصی هستند و تعهدات اصلی بر دوش چه شخصی از اشخاص متعهد گذاشته شده است ؟ دوم،  ایمنی
 که اجرای این تعهد به چه کیفیّتی است؟ این

در این نوشتار آن است دولت ها براساس الزامات بین المللی حقوق بشری و نظام حقوق داخلی خود، به طور فرضیه ابتدایی 
 کلی نسبت به اجرای حق ایمنی و بهداشت حرفه ای در حد توان خود، وظایفی بر دوش دارند.

 

 پژوهشو مبانی نظری  پیشینه 

ای در حوزه های تعهد و ستردهدر خصوص پیشینه موضوع بحث حاضر باید گفت؛ اگر چه در متون حقوقی ما مطالعات متنوع و گ
مسئولیت دولت و همچنین حق بر سلامت انجام شده است، با این حال پژوهشی حقوقی با رویکردی تطبیقی که به طور خاص و 
با ارائه جزئیات حق ایمنی و بهداشت حرفه ای را مورد مطالعه قرار دهد، یافت نشد. بنابراین تحقیق حاضر از این جهت، مطالعه 

تعهد و مسئولیت دولت در »هایی؛ چون توان به مقالهبر سلامت شاغلین مییع است. در مطالعات انجام شده در حوزه حقای بد
 اشاره کرد.« نقش ایمنی و بهداشت در امنیتّ شغلی و نگهداری کارکنان سازمان»و « برابر حقوق بشر

حفاظت از حق ایمنی و بهداشت شغلی با رویکردی تطبیقی  شود، پس از معرفی ایدة حمایت وموجب آنچه در ادامه بیان میبه
ضرورت حمایت و تکالیف دولت در المللی و منابع حقوق بشری در نظام حقوق داخلی ایران، و ارجاع به اسناد و استانداردهای بین

ها ی و بهداشت شغلی و چالشای شاغلین و ارزیابی عملکرد دولت ایران در تأمین حق ایمنقبال حفاظت از ایمنی و بهداشت حرفه
 و موانع اجرایی آن، بررسی خواهد شد.

اطلاعات با بهری گیری از آوری مطالعات و جمع. است یلیتحل ی ـفیتوصتدوین این مقاله بر مبنای تحلیل نظری و با روش 
 است. یافتهانجام رانیا یحقوق بشر و نظام حقوق یالمللنیدر پرتو اسناد ب یقیتطب یکردیبا روی و اکتابخانهمنابع 

 تحلیل واژگان حق و تعهد



 
 ۲۲۲ ...رانیا یظام حقوقنحقوق بشر و  یالملل نیدر پرتو اسناد ب یبهداشت شغل یمنیتعهدات دولت در قبال حق او همکاران: ی انیخیش

 

 توان زمان کنونی را عصر حق نامید.ای که میگونهگفتمان حق در زمان معاصر گفتمان غالب در حوزه حقوق و سیاست است، به 

مورد برای دستیابی به چیزی که بر اساس قوانین و اصول  حق به عنوان یک مفهوم فلسفی و قانونی، اشاره به ادعا یا اجازه شخص
گردد. تحلیل مفهوم حق شامل دو جنبه است: جنبه حقوقی و جنبه فلسفی. در مفهوم حقوقی، تأیید قرار گرفته است، استفاده می

حق به عنوان چیزی که تضمین شده و هر فرد از آن برخوردار است، تعریف می شود. بنا به این تعریف، حق ها به دستورات 
با تغییر زمان و جامعه نیز ممکن است تغییر کند. در جنبه فلسفی حق، حق به عنوان چیزی که قانونگذار بستگی دارد و همچنین 

به صورت طبیعی و اصولی برای همه انسان ها تعریف می گردد، استفاده می شود. در این مفهوم، همه انسان ها به دلایل طبیعی 
 (. 123: 1402حقوق بشر شناخته می شوند )تاج خراسانی، و اخلاقی، حقوق برابر و قابل توجیه دارند د و حق ها به عنوان 

تفکیک کرد. مفهوم نخست از حق به معنای « حق داشتن»و « حق بودن»بندی دیگر، مفهوم حق را می توان به در تقسیم
ایمنی   و حق بر ردیگیم قرارهای حقوق بشری است که موضوع گزاره« حق داشتن»است، ولی در معنای دوم یعنی « خیر/ خوب»

 های انسانی است.و بهداشت شغلی از مصادیق حق
چنانچه تعهد را در معنای عام خود، انجام یا خودداری از انجام کار یا تسلیم مالی بدانیم که به موجب ارتباط بین دو یا چند 

با این توصیف که  شخص ایجاد شده است، تعهد بر ایمنی و بهداشت شغلی نیز از مصادیق همین تعهد در معنای کلیّ است،
تعهد شخصی متعهد است با فعل یا ترک فعل خود آسیبی به تمامیت جسمی و سلامت و اموال دیگران وارد نسازد. در بیان مفهوم 

های افراد در برابر دولت است. توان گفت: حقوق بشر معاصر، نظامی هنجاری است که متضمن حقیم بشری حقوق هاگزاره در
ای های ایمنی و بهداشت حرفهظام هنجاری، محدود کردن قدرت دولت در برابر افراد است. از این نظر که حقکارکردِ اصلی این ن

ناشی از الزامات قهری و قانونی است و در این  های بشری هستند، تعهد در قبال حق ایمنی و بهداشت شغلی، تعهداز نوع حق
متعهد( وجود ندارد ) جمشیدی مقدم،  عنوانبهحق( و دولت )ذی عنوان)به قراردادی بین شاغلین ایخصوص نیازی به اثبات رابطه

1401 :17.) 
 

 ها در قبال حقوق بشرتحلیلی بر ماهیت تعهدات کلیّ دولت 

المللی تنهایی برای تضمین تعهدات مربوط به حقوق بنیادین بشر که در اسناد و استانداردهای بینهای اخلاقی بهامروزه گزاره
اند کافی نخواهد بود. هنجارهای حقوق بشری باید توسط اشخاصی توانمند مورد پشتیبانی قرار گیرند. هر حقوق بشری ذکرشده

ها المللی، تکلیف اصلی را بر دوش دولتچند پشتیبانی  احترام به حقوق بشر وظیفه آحاد بشر است، ولی نظام حقوق بشر بین
حق که ماهیت تعهدات کلی دولت نسبت بهراستا، سؤالی به ذهن متبادر است اینداند. در اینگذاشته و آن را متعهدی توانمند می
های انسانی ر پاسخ به این سؤال، ضرورت دیده شد اقسام تعهدات کلی دولت نسبت به حقایمنی و بهداشت شغلی چیست؟ د

 اختصار بررسی گردد.به
 

 «هد به نتیجهتع»و « تعهد به وسیله»در تفکیک بین 

و تعهد  لهیوسبهبندی در تعهدات دولت است، که به تعهد ها در قبال حقوق بشر، نیازمند یک نوع تقسیمدر بیان تکالیف دولت
کارگیری وسیله و امکانات خاص، متعهد به تدارک محتوای حق برای متعهد، با به« وسیلهتعهد به». در گرددیمه تعبیر نتیجبه

، این تکلیف و تعهد، قطعی و منجز بوده، هستحق متعهد مکلّف به تدارک حق ذی« تعهد به نتیجه»حق خواهد بود. اماّ در ذی
خاص نشده است. در تعهد به نتیجه آنچه مهم است رسیدن به یک نتیجه معین در یک وسیله و یا امکانات معطوف و مقیّد به
. اینکه دولت در رسیدن به این نتیجه چگونه عمل کرده است، مهم نیست. در بحث قلمرو این قسم از هستموضوع مشخص 

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی از حق ها در بسیاریوسیله، برای سطحی فراتر از حداقلرسد، تعهد بهتعهدات دولت، به نظر می
ها و امکانات خود اقدام خواهند کرد. متعهد دانستن هایی بر اساس تواناییها برای تدارک چنین حق. طبعاً دولتهستطرح قابل

ی غیرعملی ها، امرهمچون حق ایمنی و بهداشت شغلی( بدون توجه به امکانات آن) یاجتماعهای اقتصادی و ها در حوزه حقدولت
 (.37: 1401است )راسخ، 
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 تعهدات دولت به احترام، حمایت و اجرا در قبال حقوق بشر 

شناسایی ها قابل بندی دیگر، سه دسته تعهد برای دولتتقسیم ة حق بر سلامت، درنیدرزمویژه المللی حقوق بشر، بهدر نظام بین
آنکه گردد، حالدی شهروندان میبه اجتناب از مداخله در آزااست. تعهد به احترام، حمایت و اجرا. در تعهد به احترام، دولت موظف 

نجام اقدامات ضروری در تأمین در تعهد به حمایت، دولت مکلف به بازداشتن دیگران از مداخله و در تعهد به اجرا، دولت ملزم به ا
است و نسبت به آن دو امتیاز دارد: شده  بندی دوگانه تعهد منفی و مثبت طرحجای تقسیمبندی بهاین تقسیم محتوای حقّ است.

یز سنتی بین حقوق مدنی نخست، چارچوب تحلیلی دقیقی را برای تفهیم تعهدات دولت در زمینة حقوق بشر فراهم آورد. دوم، تما
م، ین جهت، تعهد به احتراو سیاسی، از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بر پایه سلبی یا اثباتی بودن را دگرگون کرد. به ا

فرهنگی و سلبی بودن  وحمایت و اقدام درباره هر حق بشری امکان طرح دارد و سخن از اثباتی بودن حقوق اقتصادی، اجتماعی 
 (.997: 1392دهد )سپهری، حقوق مدنی و سیاسی، اهمّیت خود را از دست می

 

 قیتحق هایافتهی و بحث
 ای حق ایمنی و بهداشت حرفه

مت و ایمنی کارکنان در به مجموعه ای از حقوق و تدابیر اشاره دارد که در رابطه با حفاظت از سلا حق ایمنی و بهداشت شغلی
عوارض سلامتی مرتبط با  کار می روند. این حقوق و تدابیر به منظور جلوگیری از وقوع صدمات، بیماری ها ومحیط اشتغال، به

ی توان به دو بخش تقسیم نان ایجاد می شود. بنابراین این حق را مشغل، و همچنین تضمین شرایط کار مناسب و سالم برای کارک
ر است. این حق شامل و بررسی نمود. نخست، حق بر ایمنی شغلی، که به معنای جلوگیری از وقوع صدمات و حوادث در محیط کا

ات خطرناک، عدم رعایت تجهیزآلات و شناسایی و کنترل ریسک های احتمالی مانند: آسیب به افراد به لحاظ استفاده از ماشین
سقوط از ارتفاع و... است. دوم، حق بر بهداشت شغلی است، که اصول ایمنی در برخورد با مواد شیمیایی، آتش سوزی، و انفجار، 

تخاذ می شود. این اشامل اقدامات و استراتژی هایی است که به منظور حفاظت و نگهداری سلامت فیزیکی و روانی کارکنان 
 (.  71: 1393)عراقی،  ررسی و کنترل عوامل محیطی مضر مانند صدا، دود، گردوغبار، مواد شیمیایی خطرناک و... استشامل: ب

پیشینه طولانی ندارد. حق ایمنی و بهداشت شغلی با « ایحق ایمنی و بهداشت حرفه» تعهدات مربوط به حفاظت و تأمین
المللی کار که در رک سازمان بهداشت جهانی و سازمان بینته مشتهای صنعتی به منصه ظهور نشست. نخستین کمیانقلاب

 «. ترین سطح سلامت جسمی، روانیتأمین و ارتقاء عالی»ای را چنین معرفی نموده است: تشکیل شد، بهداشت حرفه 1950سال
و نظری آن در متون ایمنی و بهداشت شغلی موضوع مطالعات حقوقی، اجتماعی و فرهنگی است، امّا پرسش از مبانی فلسفی 

منی و بهداشت شغلی عمدتاً اموری عملی و شده است. به نظر، دلیل این امر چنین است که ایندرت بررسی و تحلیل حقوقی به 
شوند، به نظر، در بحث مبانی فلسفی و نظری از اند. از آنجا که حق ایمنی و بهداشت شغلی جزو حقوق بشر محسوب میاجرایی

توان از مبانی فلسفی حقوق بشر کمک گرفت. از دیدگاه فلسفی سؤالی و در پاسخ به چنین مسائلی می ؛وردارندپشتوانه قوی برخ
های که مطرح است، اینکه مردم جامعه بر چه مبنایی از حق ایمنی و بهداشت شغلی برخوردارند؟ در بررسی مبنای فلسفی حق

کند که اگر اساساً ایشان این مسئله را مطرح می در فلسفه حق مراجعه کرد.« 1جرمی والدرون»توان به دیدگاه ارزشمند رفاهی، می
های رفاهی را به رسمیت بشناسیم. اگر ضروریات یک زندگی فعال و جدّی باشیم ضرورتاً باید حق هابه حقدر تعهدمان نسبت 

درستی استحقاق دارد، آن را ی که بهطور کامل صاحب یک حق شود یاحقتواند بهکس نمیهمراه با سلامتی فراهم نباشد هیچ
دانیم که چیزهایی مانند سوءتغذیه حال میشوند، بااینها مربوط میگیری شخصی و آزادیها به تصمیماعمال کند. اگرچه بیشتر حق

توان بنابراین می .سازنداند تضعیف و نابود توانند توانایی و استعدادهای انسانی را که برای استقلال فردی لازمگیر، میو بیماری همه
قرار دارند که لازمه اجرای « ایهای مطالبهحق»های حقوق بشری است و در دسته ها در کنار گزارهگفت جایگاه این دسته از حق

 (.64: 1395این حقوق، وجود متعهدی توانا، ضروری است )سیدفاطمی، 
 
 

                                                           
1 - Jeremy Waldron. 



 
 ۴۴۴ ...رانیا یظام حقوقنحقوق بشر و  یالملل نیدر پرتو اسناد ب یبهداشت شغل یمنیتعهدات دولت در قبال حق او همکاران: ی انیخیش

 

 شاغلین  

امّا ؛ اشد که واژه شاغلین، خاص کارگران مشمول قانون کار استدر بررسی قلمرو شاغلین، ممکن است در نگاه اوّل تصور بر این ب
شود که اصطلاح شاغلین یک عنوان ، استنباط می2002و پروتکل الحاقی 1981 یشغلاز واژگان در مقاوله نامه ایمنی و بهداشت 

نامه یادشده مقاوله 2دهد. مادهمیکلیّ است و همه کسانی که تبعیت حقوقی و اقتصادی از کارفرمای خود دارند، را تحت شعاع قرار 
 3در ادامه، بند )الف( ماده« شودهای فعالیت اقتصادی، مینامه شامل، همه کارگرانِ تحت پوشش بخشاین مقاوله»دارد: بیان می

اشتغال  شود که در آن کارگران به کارهایی میهای فعالیت اقتصادی، شامل همه بخشاصطلاح بخش»دارد: نامه بیان میمقاوله
اصطلاح کارگران، شامل همه »گوید: می« کارگران»در توصیف اصطلاح  3همچنین بند )ب( ماده«. دارند، ازجمله مشاغل دولتی

به نظر، منظور از مفهوم شاغلین در مقاوله نامه ایمنی و بهداشت شغلی و پروتکل «. شوداشخاص ازجمله کارمندان دولتی می
ران مشمول قانون کار، کارمندان دولت و بخش عمومی و همچنین به لحاظ حفاظت از ایمنی اعم است از کارگ 2002الحاقی 

 گرد.فرمایان را نیز دربرمیشغلی، خویش

 تعهدات دولت در تحقق حق ایمنی و بهداشت شغلی در اسناد بین المللی حقوق بشری 

شمار ای و ایمن بودن محیط کار را در زمره حقوق شغلی به المللی متعددی، دسترسی به بهداشت حرفهاسناد و استانداردهای بین
 .گیرندمورد بررسی قرار میآورده است. در این گفتار به اقتضای بحث، نخست اسناد عمومی، سپس اسناد ویژه حقوق بشری  

 

 1۹۸4بشر وظایف دولت در اعلامیه جهانی حقوق 

حقوق بشر تجلی و تعالی عدالت است که مفهوم تفصیلی آن در اعلامیه جهانی حقوق بشر به منصه ظهور نشسته است. بیشترین 
انسان را  نیادیبن یها یحقوق و آزادهای مدنی و سیاسی است که رویکرد اعلامیه جهانی حقوق بشر، حمایت از حقوق و آزادی

ماده به حقوق  30 درسند  نیشد، ا بیتوسط سازمان ملل متحد تصو 1948حقوق بشر، در سال  یجهان هیاعلام. کندیم نیتضم
 دیتأکعنوان یکی از مصادیق حق بر سلامت، به یو بهداشت شغل یمنیا حقطور ضمنی نسبت به زد و بهپردامی انسانی مختلف

بخشی برای کار آزادانه انتخاب نماید، شرایط منصفانه و رضایت کار خود راهر کس حق دارد »آمده است:  23ماده  1بند  . دردارد
اشاره دارد به  ،ادهبخش در این ممنظور از شرایط منصفانه و رضایت«. خواستار باشد و در مقابل بیکاری مورد حمایت قرار گیرد

 . پردازدبهداشتی، به کسب و کار به و ی ایمن طیو ضوابط مناسب به صورت آزاد در مح نیهر فرد حق دارد در چارچوب قواناینکه 
اش را از حیث هر کس حق دارد که سطح زندگانی او، سلامتی و رفاه خود و خانواده»دارد: ( اعلامیه اظهار می1)25ماده 

های طبی و خدمات لازم اجتماعی تأمین کند و همچنین حق دارد در مواقع بیکاری، بیماری، خوراک، پوشاک، مسکن، مراقبت
رفته باشد، زندگی اعضاء، بیوگی، پیری یا در تمام موارد دیگری که به علل خارج از اراده او، وسایل امرار و معاش او ازدستنقص 

یک واژه عام و « سلامتی»توان گفت اصطلاح حق سلامتی افراد اشاره دارد، ولی میهرچند مقررات این ماده، به«. او تأمین گردد
 گیرد.ای را دربر میهمچون حق ایمنی و بهداشت حرفه کلی است که مصادیق متعددی

 

 المللی حقوق مدنی و سیاسی وظایف دولت در میثاق بین

اقتصادی، »و « حقوق مدنی ـ سیاسی»المللی در راستای عملی ساختن اصول مندرج در اعلامیه جهانی حقوق بشر، دو میثاق بین
ها باملاحظه محتوای میثاق حقوق مدنی و سیاسی، دولتتوسط مجمع سازمان ملل متحد به تصویب رسید. « اجتماعی و فرهنگ

 8وکاردر ماده ای )با ذکر مؤلفه آزادی کسبحق بر سلامتی، و همچنین تکالیفی در قبال ایمنی و بهداشت حرفهتعهداتی راجع به 
 این میثاق(، نسبت به شاغلین دارند.

 .شناخته شده است یحق اساس کیبه عنوان  ،1966 یاسیو س یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیمدر  یو بهداشت شغل یمنیحق ا
فراهم  کنان متبوع خودهمه کار یمن را برایکار مناسب و ا طیدهد که دولت ها مسئول هستند تا شرا یحق نشان م نیا لیتحل

منابع لازم  دیدولت ها با ن،یکنند. علاوه بر ا نیآنها را تضم حیصح یکرده و اجرا بیو ضوابط لازم را تصو نیقوان دیکنند. آنها با
حق  نیا .کنند یبانیرا پشت یشغل یمنیعامه درباره بهداشت و ا یآموزش و آگاه یکار، پروژه ها طیتا بهبود شرا رندیرا در نظر بگ
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تعهد به  ،یشغل یها یماریاز حوادث و ب یریجلوگ یلازم برا یآموزش ها ،یمنیا زاتیبه تجه یمانند دسترس یشامل موارد
تعهدات  ،میثاق 8استناد به ماده با  .است شاغلین یخدمات بهداشت و درمان مناسب برا نیکار و تأم منیا یاستفاده از روش ها

  .استقرار گرفته  دیتأکمورد  ی،حقوق بشر یالملل نیسند باین در  یو بهداشت شغل یمنیحق اها در قبال دولت
 

 المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیها در میثاق بینوظایف دولت

که توسط  است  در حوزه حقوق بشر یالملل نید باسنا ترینبنیادیاز  یکی گی،و فرهن یاجتماع ،یحقوق اقتصاد یالمللنیب ثاقیم
در زمینه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  یاساس یها یحقوق و آزاد ،ثاقیم نی. اگردید بیتصو 1966سازمان ملل متحد در سال 

پرداخته  شغلی بهداشت ی ومنیبه حقوق  ا ثاق،یم نیا 12و  2مواد  .باشند بندیبه آن پا دیها با دولت دهد ومورد تضمین  قرار میرا 
  دارند. یاحرفهو بهداشت  یمنیا نهیدر زم شاغلینحقوق  نیدر قبال حفاظت و تضم مهمیّ فیوظا ودولت ها نقش  ن،یاست. بنابرا

مورد توجه کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در  1981ترین حق بشری در سال حق بر سلامتی، به عنوان بنیادی
ها درجهت فراهم کردن زمینه بهداشت و سلامت در جامعه، ایجاد کرد. حق منشور ملل متحد قرار گرفت و الزاماتی را  برای دولت

طور ضروری ود که تحقق آن بهشمنزله حقی قلمداد میعنوان یکی از حقوق اقتصادی ـ اجتماعی بشر، بهبر بهداشت و سلامت به
شوند های عضو میثاق متعهد میدولت»دارد: ها بیان میاین میثاق، در ماهیت تعهدات دولت 2ماده1مستلزم مداخله دولت است. بند

منابع موجود ویژه درزمینه اقتصادی و فنی و با استفاده از حداکثر المللی بهکه با سعی و اهتمام خود و از طریق همکاری و تعاون بین
گذاری خصوص با اقدامات قانونوسایل مقتضی به هیکلشده در این میثاق با منظور حصول تدریجی و اعمال کامل حقوق شناختهبه

حق بر سلامتی در چارچوب میزان منابع در دسترس هر »این میثاق،  2بنابراین با توجه به شرایط مقرر شده در ماده «. اقدام نمایند
پذیر نیست، بلکه نیازمند صورت فوری امکانتحقق این حق به ؛ وشودها محقق میل کشور و استفاده حداکثری از آندولت در داخ

 «.های اقتصادی ـ اجتماعی، فرایندی تدریجی الحصول دارندتوان گفت، حقجهت میگذشت زمان و صرف منابع است. ازاین
، با های مقرر در اعلامیه را تبیین نمودهای تفصیلی حقگونهی که بهالمللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگمیثاق بین

صورت مستقل موردتوجه قرار داده است. بند به 12ها و مصادیق، امکانات بهداشتی و پزشکی را در ماده گستردگی بیشتری جلوه
از بهترین حال سلامت جسمی و روحی  های طرف این میثاق حق هر کس را به تمتعدولت»دارد: این میثاق بیان می 12ماده  1

یابی همه افراد کشور ها متعهد به شناسایی و همچنین دستبر اساس این مقرره، دولت«. شناسندممکن الحصول به رسمیت می
هایِ طرف دارد: تدابیری که دولتبیان می همین میثاق 12ماده  2هستند. بند « حق بر سلامت جسمی و روحی»متبوع خود به 

میثاق برای استیفای کامل این حق اتخاذ خواهند کرد، شامل اقدامات لازم برای تأمین امور ذیل خواهد بود: الف ـ تقلیل میزان  این
ومیر کودکان و تأمین رشد سالم آنان. ب ـ بهبود بهداشت محیط و بهداشت صنعتی از جمیع جهات. ج مرده متولدشدگان و مرگ

ها. د ـ ایجاد شرایط مناسب علیه این بیماری ها همچنین پیکارای و سایر بیماریگیر، بومی، حرفهـ پیشگیری و معالجه بیماری همه
 12بینیم، مفاد بند دوّم ماده که میچنان»های پزشکی برای عموم در صورت ابتلا به بیماری. برای تأمین مراجع پزشکی و کمک

دهنده یات حقوق بشری دارد. همچنین این بند، حاوی اقداماتی است که نشانای اشاره به ماهیت این حق در ادبگونهاین میثاق به
 «.عزم کشورها در پذیرش و شناسایی حق بر سلامت و بهداشت هستند

را مورد تأکید قرار داده « حق بر بهداشت صنعتی شاغلین»، 12ماده  2بند « شق ب»المللی حقوق اقتصادی در میثاق بین
« حق بر ایمنی شغلی»المللی، نسبت به شود این سند بین، استنباط می«اشت صنعتی از جمیع جهاتبهد»است. از بیان واژه 

قبال تمام  ای درها را متعهد به حفاظت و تأمین حق ایمنی و بهداشت حرفههای صنعتی، تأکید دارد و دولتخصوص در محیطبه
 شاغلین، اعم از اداری، کارگاهی و صنعتی نموده است.

 

 المللی حقوق بشریبین «اسناد ویژه»حق ایمنی و بهداشت شغلی در ها در تأمین و حفظ وظایف دولت

المللی حقوق بشری در زمینه ایمنی و بهداشت شغلی، بین« اسناد و استانداردهای ویژه»ها در برخی در این مبحث، تعهدات دولت
 گیرند.اختصار مورد بررسی قرار میبه
 



 
 ۶۶۶ ...رانیا یظام حقوقنحقوق بشر و  یالملل نیدر پرتو اسناد ب یبهداشت شغل یمنیتعهدات دولت در قبال حق او همکاران: ی انیخیش

 

 
 1۹46اساسنامه سازمان جهانی بهداشت  

بر اساس محتوای این اساسنامه، هدف از تأسیس سازمان جهانی بهداشت، دستیابی مردم به بالاترین سطح سلامتی است، و وظیفه 
های مسری و ارتقاء سلامت عمومی مردم در سطح جهان است. به استناد بیماریها، مخصوصاً اصلی این سازمان، مبارزه با بیماری

اصول کلی »المللی، نسبت به رعایت و اجرای ها با پذیرش این سند بیناساسنامه سازمان بهداشت جهانی، دولت« مقدمه»
فقط امل جسمی، روانی، اجتماعی و نهعبارت است از: رفاه ک «سلامتی»تکالیفی بر عهده دارند. در این مقدمه، واژه « بهداشتی

یک مفهوم چندبعدی است که نه تنها عدم بیماری، « سلامتی»بیماری جسمی و روانی. بنابراین با توجه به واژگان این تعریف، 
 گیرد.در رفاه بودن جسمانی، روحی و اجتماعی انسان را دربر می بلکه

نی و بهداشت شغلی دارد. این سازمان برای حفظ و ارتقاء سلامت سازمان جهانی بهداشت، نقش مهمیّ در تحقق حق ایم
ها و استانداردهای مختلفی را برای بهبود شرایط کار و حفظ و سلامت کارکنان در سطح کند و در این راستا برنامهجهانی تلاش می
جامعه بر اساس استانداردهای  ها را در خصوص بهبود سلامتکند. اساسنامه سازمان، حقوق و تعهدات دولتجهان تعریف می

های خاص به حق ایمنی و های عمومی بهبود سلامت، شامل نگرشکند. این استانداردها علاوه بر جنبهالمللی مشخص میبین
 گردند.ای نیز میفهبهداشت حر

ت است از بالا بردن مقصود سازمان جهانی بهداشت، عبار»گوید: ماده یک اساسنامه در بیان اهداف تأسیس این سازمان می
ماده دو اساسنامه در بیان وظایف سازمان برآمده و در این خصوص به «. سطح سلامتی تمام افراد بشر به بلندترین مدارج ممکنه

توسل به هر »شده که عبارت است از: ای کلی و مهم برای سازمان تعریفنکته مهم اشاره دارد. دربند آخر همین ماده، وظیفه 20
تواند اجرایی می موجب این بند، ارکان اجرایی سازمان مانند، دبیر کل یا شورایبه«. ه نیل به مقصود سازمان را تعیین نمایداقدامی ک

ها را ملزم به ایفاء شان در قبال سلامتی اتباع خود، به اقدامی متناسب متوسل گردد و آنها به تعهداتدر جهت الزام نمودن دولت
ها المللی دولتتوان گفت سازمان جهانی بهداشت نقش مؤثری در تعاملات بینالمللی نمایند. سرانجام میتعهدات حقوق بشر بین

های دولتی و غیردولتی دارد تا شرایط کار را بهبود بخشیده و سلامت کارکنان را حفظ کند. در اساسنامه سازمان بهداشت و سازمان
ها به رعایت اصول بهداشت جسمی صورت کلی و در قالب تعهد دولتای بهحرفه ها در قبال ایمنی و بهداشتجهانی، وظایف دولت

 شده است.و روحی افراد بیان
 

 المللی کاربین سازمان 2002 یالحاقو پروتکل  1۹۸1نامه مقاوله 

کننده عدم تنها مشخصاصطلاح سلامت، در ارتباط با کار، نه»دارد: اظهار می« سلامت»نامه در بیان واژه مقاوله 3بند )ث( ماده 
ضعف و سستی است، بلکه شامل عوامل جسمی و فکری مؤثر بر سلامت است که مستقیماً به ایمنی و بهداشت  وجود بیماری یا

صراحت در مقام تعریف اصطلاح سلامت، به 3بنابراین مقاوله نامه یادشده در قسمت اخیر بند )ث( ماده ؛ «شودشغلی مربوط می
 یرفته است. حق ایمنی و بهداشت شغلی را از مصادیق حق بر سلامت پذ

( ماده 1مقاوله نامه ذکر گردیده است. بند ) چهارها در قبال حفاظت و اجرای حق ایمنی و بهداشت شغلی در ماده تعهد دولت
ی منتخب، های کارفرمایی و کارگردارد: هر کشور عضو با توجه به شرایط و رویه ملیّ و با مشورت با تشکلنامه بیان میمقاوله 4

ای آن را بازنگری خواهد طور دورهجمی را در خصوص ایمنی و بهداشت شغلی و محیط کار تدوین و اجرا و بهسیاست ملیّ منس
ها در راستای اهداف و اجرایی کردن حق بر ایمنی و بهداشت شغلی ، در بیان اصول سیاست ملی دولت4ماده( 2کرد. همچنین بند )

سلامتی و حوادث ناشی از کار، مرتبط با کار یا در ت، پیشگیری از آسیب بههدف این سیاس»دارد: کارکنان متبوع خود اشعار می
طور طور دائمی در محیط کار وجود دارد، در حدی که بهحین کار از طریق به حداقل رساندن علل بروز خطرهایی خواهد بود که به

 «.متعارف عملی است
 طیو حفظ شرا جادیها موظف به اآن، دولت یو پروتکل الحاق 1981مه نامقاوله 4ماده 2و1های دبنابراین با توجه به الزامات بن

 گردد:بندی میجمع ریموارد ز ها در این زمینه دردولتتعهدات و  هستند شاغلین یو سالم برا منیکار ا
 ی.و بهداشت شغل یمنیا یاستانداردها نییتع الف ـ



 1403، بهار 54، شماره 14دوره  ،(یمنطقه ا یزی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف ۷۷۷

 

  رکنان به آن.ی جامع، منظم و قابل دسترسی کاهاآموزش یسازادهیپب ـ 
  .و بهداشت در محل کار یمنیا یاستانداردها تیبر رعا و کافی مناسب ینظارت و بازرسپ ـ 
 .پذیردبه یو بهداشت شغل یمنیا اجرای حق نهیلازم را در زم یهاتیمسئول دیها بادولتت ـ 
 ی.المللنیب یهابا سازمان یهمکارث ـ 
 و بهداشت. فرهنگ ایمنی جیتروج ـ 
پیشگیری از »نامه علاوه بر بیان اهداف اجرایی، قلمرو جامعه هدف را نیز قدری توسعه داده و با ذکر واژه نظر، این مقاولهبه 

 از سلامتی و ایمنی افراد غیر شاغل )مرتبط باکار(، نیز مغفول نمانده است.« آسیب رسیدن به افراد مرتبط باکار
 

 کارالمللیسازمان بین 1۹۸5ر کابهداشتنامه خدمات مقاوله 

ها در قبال حق ایمنی و کار، دستور کار خود را در راستای تعهدات دولتالمللیسازمان بین1985مصوب  161نامه شمارهمقاوله
( به وظایف 5( به اصول سیاست ملیّ و بخش دو آن )ماده 4-1ماده نامه )از د. بخش نخست این مقاولهدهبهداشت شغلی قرار می

ها( و اقدام در سطح ملیّ در خصوص اجرایی کردن حق ایمنی و )وابسته یا تحت نظارت دولت کاربهداشتی خدمات هاسازمان
کند. از مقررات ماده یک، دو وظیفه برای دولت ا تعریف میر« کاربهداشتخدمات »ی پرداخته است. ماده یک احرفهبهداشت 
: نخست، پیشگیری از وقوع حوادث و خطرات در محیط کار و یا به سبب کار که ممکن است برای شاغلین رخ گرددیماستنباط 

سلامتی بدنی و فکری کارکنان در ارتباط  کهینحوبهدهد. دوّم، ایجاد شرایط برای برقراری و نگهداری محیط کار ایمن و سالم 
ی در خصوص همه کارکنان احرفهنیز در اجرای تدریجی حق ایمنی و بهداشت  3ماده 1، به بهترین وجه تأمین گردد. بندباکار

و بهداشت ایمنی  نهیدرزمشود، مقرراتی که توسط دولت و متذکر می دینمایم، تأکید هاکارگاهکارکنان بخش عمومی و همه  ازجمله
 باشد. ها متناسبکارگاهی ویژه خطرهاگردد، باید با یمی وضع احرفه

ها ایجاد نموده است دولت و تعهداتی را برایشده  نیتدو شغلی یمنیحفظ سلامت و ا نیتضم یمقاوله نامه برا نیابنابراین، 
 :عبارتند ازبه طور خلاصه  که

 تعیین نماید.کارکنان را  یمنیلازم جهت حفظ سلامت و ا یاستانداردهاتا دولت مسئول است الف ـ 
  .نظارت کند یکار یهاطیدر مح شغلیبهداشت  یاستانداردهااجرای  تا براست  متعهددولت ب ـ 
  و اجرا کند. نیتدو یشغل یمنیرا در خصوص بهداشت و ا یبخشیآموزش و آگاه یهابرنامه دیدولت باپ ـ 

 

 المللی کارسازمان بین 2006ایمنی و بهداشت شغلی نامه ارتقای مقاوله 

ناشی از  ریوممرگو ای ی حرفههایماریبو  هابیآسکار با توجه به رسمیت شناختن تعداد زیاد یالمللنیبکنفرانس عمومی سازمان 
ناشی از کار  ریوممرگای و ی حرفههایماریبکار درسطح جهان و لزوم اقدامات بیشتر برای کاهش آن و نظر به اینکه صدمات و 

سازد و با توجّه بر اینکه اطمینان حاصل شود موضوع ایمنی و بهداشت وری و توسعه اقتصادی و اجتماعی آسیب وارد میبه بهره
ارتقای مستمر فرهنگ ملیّ در مورد پیشگیری ایمنی و  تیاهمکار، در سطح ملیّ، در اولویت قرار داده شود و با تأکید بر در محل

( را تصویب و در اجرای محتوای آن، 187نامه ارتقای ایمنی و بهداشت شغلی  به شماره )مقاوله 2006بهداشت شغلی، در ژوئن 
 مود.مقرر ن ی عضوهادولتوظایفی را برای 

: هر دولتی که به داردیمی بیان احرفهدر خصوص تکلیف دولت به ارتقای ایمنی و بهداشت  ادشدهنامه یمقاوله 2ماده1بند 
ناشی از کار، بهبود ایمنی و  ریوممرگای و های حرفهبایستی برای پیشگیری از صدمات و بیماری شودیمنامه ملحق این مقاوله

این  3مستمر ارتقاء بخشد. به اسناد ماده  طوربهی ملیّ زیربرنامهرا از طریق توسعه سیاست ملیّ، سیستم ملیّ و  کاربهداشت
 داردیمدر ادامه بیان  تا از طریق تدوین سیاست ملیّ، محیط کار ایمن و سالم را ارتقاء بخشد. اندمکلفی عضو هادولتنامه، مقاوله

 از حق محیط کارِ ایمن، برخوردارند و دولت باید این حق را ارتقاء دهد.در همه سطوح مربوطه کارکنان 
و بهداشت  یمنیحقوق ا نیبه منظور تضم المللی،حقوقی بینسند  کعنوان یبه، یو بهداشت شغل یمنیا یمقاوله نامه ارتقا

  تعیین مینماید: هادولت ی را برایفیوظا ،در محل کارشغلی 



 
 ۸۸۸ ...رانیا یظام حقوقنحقوق بشر و  یالملل نیدر پرتو اسناد ب یبهداشت شغل یمنیتعهدات دولت در قبال حق او همکاران: ی انیخیش

 

 و اجرا کند.  بیکارگران تصو یمنیحفاظت از سلامت و ا یو مقررات لازم را برا نیکه قوان متعهد استدولت الف ـ 
 و اجرا کند.  نیتدو انیکارگران و کارفرما یرا برا یو آموزش یآگاه ساز یبرنامه ها دیدولت باب ـ 
 است.  یو بهداشت شغل یمنیا نیقوان تینظارت بر رعا یمان هازدولت مسئول استقرار ساپ ـ 
 است.  یو بهداشت شغل یمنیو مقررات ا نیاصلاح قوان نهیدر زم قاتیتحق یمان هازدولت مسئول استقرار سات ـ 

 

 تحقق حق ایمنی و بهداشت شغلی در نظام حقوقی ایران 

المللی حقوق بشر ممکن است به دو گونه در نظام حقوقی کشورها منعکس یابد. نخست، در قالب قانون اساسی هنجارهای بین
کننده هنجارهای حقوق بشری صورت وضع قانون عادی. در صورت اخیر، قوانین عادی کشور ممکن است منعکسم، بهدوکشور، 
یا آنکه صِرف الحاق به معاهده، محتویات آن معاهده را همسنگ و همانند حقوق داخلی کند. در این بحث، ابتدا  تعهدات  باشد و

ها و موانع در تأمین و دولت ایران در قانون اساسی و برخی قوانین عادی، سپس به ارزیابی عملکرد دولت ایران و تبیین چالش
 ی خواهد شد.حفظ حقوق ایمنی و بهداشت شغلی بررس

 

 بررسی وظایف دولت ایران در تأمین و حفظ حق ایمنی و بهداشت شغلی 

 تعهدات دولت در قانون اساسی

دارد که ازجمله این اصول، توجّه به حقوق مردم قانون اساسی هر کشور اصولی کلی را برای اطمینان خاطر افراد جامعه مقرر می
کند قانون اساسی است. قانون عمال آن را هدایت میترین و بالاترین قانونی که از خارج بر دولت حکومت دارد و ااست. مهم

حق بر سلامت و »را به حقوق ملت اختصاص داده و در اصول دیگری به  42الی  19اساسی جمهوری اسلامی ایران اصول 
را موظف  بند، برای دولت معین کرده و در اجرای آنها، دولت 16وظایفی را در  اشاره دارد. اصل سوم این قانون،« های رفاهیحق

وم، بر تعهد دولت به تأمین رفاه، رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع س( اصل 12کرده است تا همه امکانات خود را بکار برد. بند )
برای دولت  سهاصل  12محرومیت درزمینه تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تعمیم بیمه، تأکید دارد. تعهدی که قانون اساسی دربند 

 گیرد.لی از نوع تعهدات رفاهی است که حق بر سلامت و ایمنی و بهداشت شغلی را نیز دربر میطورکبه مقرر کرده
را می توان به این  یو بهداشت حرفه ا یمنیدولت در قبال حق اتعهدات  ران،یا یقانون اساس بنابراین با توجه به اصول مذکور در

 موارد خلاصه کرد:
 .را در محل کار فراهم کند یشغل یمنیاست تا بهداشت و ا تعهددولت مالف ـ 
 فراهم کند.  نیشاغل یرا برا ی و دسترسی به امور بهداشتیدولت مکلف است خدمات درمانب ـ 
 آن ها نظارت کند.  یاجرا بر و تصویب تأمین حقوق شاغلینو مقررات عادلانه را در خصوص  نیقوان دیدولت باپ ـ 
 .ارائه دهد نیبه شاغل زیرا ن یشغل یمنیاطلاعات لازم در خصوص بهداشت و ا ومناسب  یآموزش یبرنامه ها دیدولت بات ـ 
رات در خصوص محافظت و اجرای حق و مقر نیقوان یو اجرا یبررس یمناسب را برا ینظارت یا واحدهای سازمان دیدولت باث ـ 

 ایمنی و بهداشت حرفه ای تأسیس نماید.
 

 وظایف دولت در قوانین کار و تأمین اجتماعی

مربوط به  1309نامه سال توان گفت، ابتدا نظامدر بحث پیشنه وضع مقررات ایمنی و بهداشت شغلی در نظام حقوقی ایران می
سازی درنظر گرفته شده بود. سپس تأسیس احتیاط وزارت طرق برای مقابله با حوادث ناشی از کار در مورد کارگران شاغل در راه

بینی گردید. امّا قانون کار ها پیشنیز مقررّاتی برای ایمنی و بهداشت کارگاه 1337و 1328، 1325های قوانین کار مصوب سالدر 
قانون در بیان وظایف  نیا 147پرداخته است. ماده « حفاظت فنی و بهداشت کار»در فصل چهارم به طور کامل به موضوع  1369

ها های آندولت مکلف است خدمات بهداشتی و درمانی را برای کارگران و کشاورزان مشمول این قانون و خانواده»گوید: دولت می
کشور « صیانت از نیروی انسانی»کار را قانون کار، هدف از الزامی کردن مقررات حفاظت فنی و بهداشت 85ماده  «.فراهم آورد

گذار، وزارتخانة بهداشت و درمان  و آموزش پزشکی را مأمور اجرای تعهدات دولت درزمینة بهداشت شغلی، همچنین . قانونداندمی
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قانون  85در ماده « نیروی انسانی»وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی را ناظر بر امور ایمنی شاغلین نموده است. در بحث مفهوم 
؟ ماده دنریگیقرارمفرمایان در قلمرو این حکم قانونی های خانوادگی و خویشر است اینکه آیا کارگاهکار، پرسشی که به ذهن متباد

حکم این »دارد: شوند منصوص نموده است. تبصره همین ماده اشعار میهمین قانون، اشخاصی را که مشمول قانون کار نمی 188
م چهارباملاحظه فصل «. باشدشده است، نمیبه موارد مذکور تصریح ماده مانع انجام تکالیف دیگری که در فصول مختلف نسبت 

های خانوادگی تصریح دارد، های مختلف و ازجمله کارگاهکار کارگاهکه به حفاظت فنی و بهداشت قانون کار( 106الی  85)از مواد 
های خانوادگی و وان گفت کارگاهت، می«های کوچکنامه تأمین سلامت کار در کارگاهآئین»همچنین به استناد ماده یک 

فرمایان نیز مشمول مقررات ایمنی و بهداشت شغلی خواهند بود و دولت متعهد است از حیث مقررّات ایمنی و بهداشت خویش
 ها نیز نظارت داشته باشد.ای بر فعالیت این نوع کارگاهحرفه

دیگر مفهومی برخواسته از با نهاد دولت بوده و از سویسو همواره مفهومی مرتبط تأمین اجتماعی به معنای مدرن آن از یک
و تأسیس سازمان تأمین اجتماعی، نقطه عطفی در تکامل نظام  1354عدالت اجتماعی است. با تصویب قانون تأمین اجتماعی 

ر نظر گرفته شده حقوقی مرتبط با حوزه بهداشت و ایمنی شغلی نیز د احکامدر این قانون،  .تأمین اجتماعی ایران محسوب گردید
تنها به تأمین اجتماعی کارگران اهمیت داده است، بلکه به مسائل ایمنی و بهداشت شغلی نیز نه ،قانون تامین اجتماعی ایران است.

در جهت بهبود کیفیت زندگی  وها و مقررات مناسبی را برای حفظ سلامت و ایمنی آنها در محیط کار ارائه داده جه کرده و برنامهتوّ
 .های کاری سالم و ایمن تاثیر مثبتی داشته استارگران و ایجاد محیطک

ها را جزو خدمات تأمین اجتماعی معرفی کرده و قانون تأمین اجتماعی، ارائه خدمات در زمینه حوادث و بیماری 3بند الف ماده 
بهداشتی و درمانی در خصوص حوادث و  ( به تفصیل به مقرّرات مربوط به خدمات69الی  54م همین قانون )از ماده پنجدر فصل 

قانون تأمین اجتماعی افرادی که  4های ناشی از کار ویژه مشمولین تأمین اجتماعی پرداخته است. همچنین بند الف ماده بیماری
و بهداشتی کنند را مشمول قانون دانسته است. در تضمین ارائه خدمات ایمنی به هر عنوان در مقابل دریافت مزد یا حقوق، کار می

تأخیر کارفرما در پرداخت حق بیمه یا عدم پرداخت آن رافع »... دارد: مقرر می 36به مشمولین این قانون، قسمت اخیر ماده 
 «. شده نخواهد بودمسئولیت و تعهدات سازمان در مقابل بیمه

 :اشاره خواهیم کرد ه اختصاراین حق باصل مرتبط با  ه دوب در بحث تکالیف دولت نسبت به حق ایمنی و بهداشت شغلی
های آموزشی جهت ، مقررات مربوط به ایمنی در محیط کار و برنامهشغلیقانون تامین اجتماعی برای حفظ ایمنی ـ 1
 . کرده استتدوین را شغلی  بهداشتبخشی به کارگران در خصوص رعایت موازین آگاهی

های ها و برنامههای پیشگیری از بیماریشامل تعهدات مربوط به بهداشت شغلی و برنامه وقاین حق، حقوق بهداشت شغلیـ 2
 شود. های احتمالی در محیط کار میرسانی در مورد بهداشت و آسیبآموزشی جهت اطلاع

 
 وظایف دولت در قانون مدیریت خدمات کشوری

کارکنان کشوری بوده که به تأمین حقوق ایمنی قوانین در حوزه خدمات  ترینیکی از اساسی 1386قانون مدیریت خدمات کشوری 
اند در های اجرایی مکلفدستگاه»دارد: این قانون بیان می 86و بهداشت شغلی کارکنان مشمول این قانون پرداخته است. ماده 

 7به استناد ماده «. آورندایجاد محیط مناسب کار و تأمین شرایط بهداشتی و ایمنی برای کارمندان خود اقدامات لازم را به عمل
دار در یک موجب حکم یا قرارداد مقام صلاحیتقانون، کارمند دستگاه اجرایی فردی است که بر اساس ضوابط و مقررات مربوط، به

های استخدامی، اعم از ، اصطلاح کارمند، شامل انواع حالت86حکم قانونی ماده دستگاه اجرایی به خدمت پذیرفته شود. با توجه به
 شود.رسمی، پیمانی، قراردادی و مشمولین قانون کار می مستخدم

 

 یریگجهینت

 یهااز مؤلفه یاو بهداشت حرفه یمنیاند. حق انموده دییحقوق بشر را تأ یهاها نسبت به مؤلفهتعهد دولت ن،یشیپ یهاپژوهش
 یاو بهداشت حرفه یمنیدر قبال حق ا یعضو جامعه جهان یهادولت نکه،یحق بر سلامت است. امّا ا قیو از مصاد یحقوق بشر

مسئله پاسخ داده شود.  نیبه ا رانیو قواعد حقوق ا یحقوق بشر یالمللنیدر اسناد ب یتا با بررس میادارند، تلاش کرده یفیچه وظا
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مربوط  یالزامات و استانداردها یعضو سازمان ملل متحد موظف به اجرا یهادولت یکه تمام میابرده یخود پ یهایما در بررس
 ،یو بهداشت شغل  یمنیحق ا یو اجرا تیها به حماالزام دولت أدرکشور متبوع خود هستند. منش یو بهداشت شغل یمنیحق ابه

 کشورها است.  یکار و قواعد حقوق داخل یالمللنبی سازمان هاینامه مقاوله ،یحقوق بشر یالمللنیاسناد ب
 ن،ینسبت به شاغل ای و بهداشت حرفه یمنیحق ا یو اجرا نیدولت به تأم حیبر ضرورت مداخله صح قیتحق نیا یهاافتهی

و بهداشت  یمنای درست اعمال جهت در آزاد مشاغل صاحبان و ها و کارگاه ییاجرا یدولت بر دستگاهها یفینظارت مستمر و تکل
 حقوق بشر به خصوص در حوزه سلامت دلالت دارد.  یالزام دولت به اجرا جهی، در نتیو عدالت اجتماع یتوجّه به نفع عموم ط،یمح

« و تعهد فهیوظ» کیحق،  نیا یو اجرا تیو حما نیشاغل یبرا« حق» کیعنوان به یاو بهداشت حرفه یمنیا ق،یتحق نیا در
را  یدر حوزه حقوق عموم یحقوق یهااز چالش یبخش تواندیپژوهش م نیا یهاافتهی. شودیم یو معرف ییدولت شناسا یبرا

 یمنیدر قبال حق ا یعنوان متعهد اصلدولت را به فیاست که وظا یدیکار جد ژوهش،پ نیا میدانیکه ما م ییمرتفع سازد. تا جا
 ان،یوابسته به آن، کارفرما های همچون دولت و سازمان ی. اشخاص متعددکندیم لیو تحل یبررس یاو بهداشت حرفه

 انیهستند، امّا از م یحقِ شغل نیبه ا وطالزامات مرب یمتعهد به اجرا ،یاو بهداشت حرفه یمنیدر قبال ا نیو شاغل انیفرماشیخو
 نیتدارک ا یبرا یمناسب یو توان اقتصاد یدولت از امکانات عموم رایز شود؛یشناخته م «یدولت متعهد اصل» ادشده،ی نیمتعهد

 گرید جهیهست. نت «نیحقوق شاغل یفایاست یبرا یو مطمئن یقو یضمانت اجرا»حق برخوردار است و متعهد دانستن دولت 
 یعنیاست؛  لهیوسها، تعهد بهراتر از حداقلنسبت به ف ،یاو بهداشت حرفه یمنیحق ا یاست که تعهد دولت به اجرا نیا قیتحق

نسبت به بالاتر  یحق است، ول یدارد موظف به تدارک اجرا یاو بهداشت حرفه یمنیکه در قبال ا یدولت نسبت به تعهد حداقل
دولت  یبرا یاو بهداشت حرفه یمنیتعهد به ا نکه،یدولت است. دوم ا ییحق موکول به قدرت و توانا نیا یاو، اجرا یاز تعهد حداقل

و قواعد حقوق  یحقوق بشر یالمللنیب یمقرر در اسناد و استانداردها یبلکه بر اساس الزامات حقوق ست،ین یاز نوع تعهد قرارداد
جامعه  یموجب آن اعضااست که به یقرارداد اجتماع ،یحقوق بشر یاست. به نظر، منشأ تعهدات دولت در قبال هنجارها یداخل

 نییاداره امور کشور انتخاب و تع یاعم( را برا یخود، دولت )به معنا یقواعد حقوق اساس یهر دولت ـ کشور، بر مبنا یاسیس
 . گردند یم یو بهداشت شغل یمنیحق ا یو اجرا تیمردم، موظف به حما ندگانیآن نما یو در پ کنندیم

حقوق  یالمللنیب ژهیو و یبه اسناد عموم توانیم یاو بهداشت حرفه یمنیدر قبال حق ا رانیمتعهد دانستن دولت ا یبرا
قواعد  نهمچنی و 2006 و1985 ،1981 نامه و مقاوله یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد یالمللنیب ثاقیخصوص مبه ،یبشر

استناد  یخدمات کشور تیریقانون مد 86و ماده  1369فصل چهار قانون کار  ،یساساصل سه قانون ا 12ازجمله بند  یحقوق داخل
.  ای و بهداشت حرفه یمنیا نهیو مقررات در زم نیقوان سیعبارتند از: الف ـ تأس نهیزم نیدر ا رانیدولت ا فیاز وظا یکرد. بعض

 یبرنامه ها دیدر محل کار.  ج ـ دولت با یافهبهداشت و حر یمنیو مقررات ا نیقوان تیمناسب بر رعا یب ـ نظارت و بازرس
 کند.  بیو تصو نیرا تدو یاحرفه یمنیبهداشت و ا نهیدر زم یو آگاه ساز یآموزش
و بهداشت  یمنیو تعهدات ا فیوظا حیصح ی. به نظر، اجراقیتحق یو کاربردها یاست بر بهبود معان یما شواهد محکم جینتا

 .شودیمردم م یو بسامان کردنِ امور اقتصاد یعموم یهانهیکشور، کاهش هز یتوسط دولت، موجب سلامت منابع انسان یشغل
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