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Abstract A R T I C L E I N F O 

In this research, we are looking for the pathology of the development programs 

of Sistan and Baluchistan province based on the institutional approach. Most of 

the border areas of the country are less developed, ethnic elites are less present 

in macro and middle administrations, ethnic diversity is not viewed as a positive 

thing and is considered as a threat. The main question of the research is, from the 

perspective of the theoretical indicators of new institutionalism, what are the 

most important development aspects and development vulnerabilities of Sistan 

and Baluchistan province? The hypothesis of the research is that it seems that 

one of the most important areas of vulnerability in the development programs of 

Sistan and Baluchistan province is the lack of balance in planning, lack of 

attention to the texture and culture of the region, and lack of foresight and 

attention to behavioral radicalism among The regional groups pointed out, to 

prove it, we use the descriptive-analytical method and collect data from 

documentary and library sources. The findings of the research showed that the 

security view towards the ideas of radical and extremist groups in the region has 

caused Sistan and Baluchistan to not have a place in the basket of development 

goals worthy of the province in the development policies of the country. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The province of Sistan and Baluchistan has 

witnessed some developments. However, 

adopting a realistic perspective necessitates 

acknowledging that, in terms of economic and 

social indicators, the province exhibits 

substantial deviations from the ideal 

benchmarks. Residents in these regions often 

sense economic, social, and political 

discrimination. For instance, according to the 

2018 statistics from the Iran Statistics Center, 

the unemployment rate in the province was 

13.6%. In the same year, Fars and Semnan 

provinces reported lower rates of 8.2% and 

7%, respectively. Inflation rates for the 12 

months ending in June 2018, as indicated by 

the National Statistics Portal of Iran, reveal 

that Qom, Hormozgan, and Kerman provinces 

had the lowest rates at 31.4%, 31.8%, and 

32.2%, respectively. In contrast, Sistan and 

Baluchistan experienced a notably higher 

inflation rate of 42.8% compared to other 

provinces. These experiences of 

discrimination and relatively negative 

economic indicators, such as high 

unemployment, significant class gaps, and 

low welfare standards, have led to instabilities 

and public protests in several cities within the 

province. 

According to local experts, despite possessing 

mines and a 1,300-kilometer border strip, 

Sistan and Baluchistan fail to efficiently 

utilize their resources. Instead, many young 

individuals from the province are migrating to 

other regions in search of employment 

opportunities, highlighting a reversal in the 

expected employment dynamics. 

Consequently, these issues necessitate 

researchers to conduct a thorough 

pathological analysis of potential sources of 

instability in the future and propose viable 

solutions. In this research, the primary 

question is, with regard to the theoretical 

indicators of new institutionalism, what are 

the key developmental aspects, security 

challenges, and political vulnerabilities of 

Sistan and Baluchistan province? 

 

Methodology 

In this research, an institutional approach has 

been employed to scrutinize the development 

program of Sistan and Baluchistan province. 

The descriptive-analytical method is utilized 

to examine and analyze the execution and 

performance of the program. Data collection 

will be conducted from documentary sources 

and libraries to assess the existing institutions 

and processes involved in the implementation 

of the development plan. This methodology 

facilitates the analysis of constructive 

criticisms of institutions and the identification 

of influential factors contributing to 

challenges and obstacles in the developmental 

pathway. Through this approach, our aim is to 

pinpoint the effective institutional factors 

contributing to the successful advancement of 

the implemented development program and 

provide recommendations for enhancing the 

performance of institutions associated with 

development in Sistan and Baluchistan 

province. 

 

Results and Discussion  

The Sistan and Baluchistan province faces 

significant security challenges, including 

violence and terrorism in border cities, night 

traffic restrictions, and a pervasive sense of 

insecurity. These issues stem from historical 

experiences and media influence. The 

reinforcement of security measures, the 

presence of military forces, and their impact 

on provincial development have led to the 

neglect of social and economic needs. Iran, 

according to global indicators, is categorized 

as an underdeveloped country, with its border 

regions grappling with challenges such as 

investment threats, capital outflow, centralist 

governance, resource constraints, and 

inadequate attention to local development 

infrastructure. Sistan and Baluchistan 

exemplifies these issues. The institutional 

approach advocates for bolstering local 

leadership, regional development, and 

fostering collaboration among government 

layers, as well as the public and private 

sectors. Emphasizing cooperation among 

various local strata is vital to enhancing 

institutional performance and advancing 

regional development. This article 

underscores the necessity for a procedural and 

attitudinal shift towards border areas, 

recognizing their unique potentials and 

characteristics. 
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Conclusion 

The theoretical foundations of border region 

development are grounded in theories 

attempting to interpret regional imbalance 

between central and peripheral areas and 

provide developmental solutions. One goal of 

the Islamic Revolution is alleviating 

underdevelopment in less-developed regions, 

prompting significant governmental efforts. 

Despite these endeavors, crucial geographic 

areas, such as border regions, still exhibit stark 

disparities in terms of prosperity and 

development compared to major population 

centers. Factors contributing to this include a 

young population's engagement in non-

productive activities and a demand for foreign 

goods leading to the lucrative smuggling 

phenomenon. Economic development, 

supported by legitimate government 

investments, can positively impact border 

regions, reducing the adverse effects of 

smuggling. Government-backed investments 

in small and transformational industries, 

activation of tourism potentials, and 

establishing border markets are effective 

strategies for fostering legal interactions and 

curbing illicit activities. Given the post-

revolutionary development plans, spatial and 

regional planning becomes crucial for 

achieving balanced socio-economic 

development. The current approach, without 

land reform, may prolong the realization of 

balanced development, emphasizing the 

necessity of revising deprivation-alleviation 

policies and addressing existing imbalances 

between central and border regions.
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 دهیچک اطلاعات مقاله

 

 

 23-38شماره صفحات: 

 
 و اسکنی برا خود دستگاه از

 خواندن

 استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 :یدیکل هایواژه
 کردیرو ،یشناس بیتوسعه، آس
 .و بلوچستان ستانینهادگرا، س

سیب سی برنامهدر این پژوهش بدنبال آ سعهشنا ساس های تو ستان و بلوچستان برا سی ستان  نهادگرایی ویکرد رای ا
کمتر لان و میانه کهای تیریدر مد ینخبگان قوم هستند یافتگیتوسعه  دچار کمترکشور  ینقاط مرز هستیم. بیشتر
ضور دارند صورت  ،ح صورت تهد کیبه تنوع اقوام به  شده و به  صلی  .شودمی یتلق دیامر مثبت نگاه ن سش ا پر

های پذیریسیبآای و های توسعهترین جنبهجدید مهم های نظری نهادگراییمنظر شاخص پژوهش این است که از
ز مهمترین ساحترسد اای استان سیستان و بلوچستان کدامند؟ فرضیه پژوهش بدین گونه است که بنظر میتوسعه

ریزی، عدم توجه برنامه توان به عدم توازن درای استان سیستان و بلوچستان میهای توسعهپذیری برنامههای آسیب
منطقه اشمماره کرد،  هایافت و فرهنگ منطقه و عدم آینده نگری و توجه به رادیکالیسممم رفتاری در میان گروهبه ب

    کنیم. اسمممتفاده می ایها از منابع اسمممنادی و کتابخانهتحلیلی و گردآوری داده–برای اثبات آن از روش توصمممیفی 
سبت به تفکراتیافته شان داد که نگاه امنیتی ن شده که های رادیکال و افراطی دگروه های پژوهش ن ر منطقه باعث 

ای کلان کشوری های توسعهشان استان در سیاستای جایگاهی در خورسیستان و بلوچستان در سبد آمایش توسعه
 نداشته باشد. 

 

و بلوچستان  ستانیس برنامه توسعه استان یشناس بیآس(. 1402) درضایحم ،یرطاوسیم ؛یمحمدعل دیس ،یعتیشر د؛یعبدالحم ،ینیرود  استناد:

 .38-23صص (، 52)13، (ایهمنطق ریزی)برنامه ایجغراففصلنامه  .نهادگرا( کردی)براساس رو
DOI:   10.22034/JGEOQ.2024.225031.2405 

DOR:   

  



 
 1402 ، پاییز52، شماره 13دوره  ،(یمنطقه ا یزی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف ۲۸

 

 مقدمه

است. این رویکرد، « رویکرد نهادگرا»شناسی سیاسی امنیتی در سطوح ملی و استانی های نظری در ارتباط با آسیباز رویکرد یکی
های محلی و نوع سیاست-ایهای حکومتی ملی و منطقهنهادی، نحوه حکمرانی حکومت و نهاد-ناظر بر ماهیت و ساختار سیاسی

سنجی ثبات و ای مدیریت جامعه چندپاره قومی و مذهبی است. در رویکرد نهادی، امکاناتخاذ شده حکومت در ابعاد گوناگون بر
گر نهادی دارد. در این رویکرد های مهم مداخلهویژه در جوامع چندپاره قومی و مذهبی بستگی به متغیرثباتی سیاسی و امنیتی بهبی
 آن نقش و است، دولت ...سازی، پاسخگویی وسازی، ظرفیتها، شفافارزش وظایف، ارتقا و هانقش اثربخشی آن هایشاخص که
 هاینیاز و انتظارات افزایش و دولت هایفعالیت شدن گسترده و پیچیده با که است اجتماعی عدالت و اقتصادی، رفاه توسعه در

 همراه به دولت هایتلاش شرایطی چنین در دانست جامعه مسائل همه مسئول و متولی تنهاییبه  را دولت تواننمی دیگر جامعه
 در لازم هایمهارت و دانش کمبود دلیل به دولت باشد، نهاد هانیاز پاسخگوی تواندمی که است جامعه در موجود هاینهاد دیگر
 هایفعالیت از بسیاری انجام از دارقانون و متمرکز هایسازمانی، بوروکراسی انعطاف محدود، عدم مالی کارشناسی، منابع بدنه

وجه اشتراک این رویکرد با نظریه نهادگرایی  .است کرده احساس خوبیبه را هانهاد سایر همکاری به نیاز و باز مانده است ضروری
در تأکید بر نقش نهادهاست؛ گرچه در حکمرانی خوب علاوه بر نهاد بر سایر مسائل نظیر نظارت، شفافیت، پاسخگویی، مسئولیت

 ردد. گنیز تأکید می ...پذیری و 
های نسبتاً مطلوب اقتصادی و اجتماعی در های مطلوب نهادی و حکمرانی و دستاورددر چند دهه اخیر، تعدادی از شاخص

های اقتصادی بینانه باید گفت که در ارتباط با شاخصوجود، با رویکرد واقعیافته است. اما با ایناستان سیستان و بلوچستان تحقق
که مردم این مناطق و دارای طوریهای نسبتاً جدی با نقطه مطلوب هستند بهو بلوچستان دارای فاصله و اجتماعی، استان سیستان

های مرکز آمار ایران در سال طور مثال با استناد به آمارهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی هستند. بهنوعی احساس تجربه تبعیض
 2/8، 7در همین سال نرخ بیکاری در استان فارس و سمنان به ترتیب  کهدرصد بوده درحالی6/13نرخ بیکاری در استان 1398

ماهه منتهی به  12نرخ تورم ها از رقم بالایی برخوردار است، کشوری، و در مقایسه با سایر استان12بوده، که در مقایسه با نرخ 
درصد  8/31درصد،  4/31رمان با نرخ تورم های قم، هرمزگان و کدهد که استاندرگاه ملی آمار ایران نیز نشان می 1398خرداد 

 درصد 8/42 در مقابل اما نرخ تورم در سیستان و بلوچستان اندها داشتهترین نرخ تورم را نسبت به سایر استاندرصد پایین2/32و 
  .باشدمی

های بالا، استانداردهای نسبتاً منفی اقتصادی همچون بیکاری بالا، شکاف طبقاتی های تبعیض و شاخصوجود همین تجربه
به باور ها و اعتراضات مردمی روبرو شود. ثباتیهای این استان با بیاند که در تعدادی از شهرپایین رفاهی و غیره سبب شده

تواند ضمن پاسخگویی کیلومتری می 300داران بودن معادن و نوار مرزی هزار و کارشناسان محلی، سیستان و بلوچستان به سبب
های مجاور تأمین کند، اما اکنون برعکس است و بسیاری از جوانان این اشتغال استان، بخشی از نیروی کار خود را از استانبه نیاز 

 اند. های دیگر مهاجرت کردهاستان برای اشتغال به استان

ثباتی در احتمالی بیهای شناختی پیرامون ریشههای آسیبتواند پژوهشگران را ملزم به پژوهشلذا وقوع این مشکلات می
جدید مهم های نظری نهادگراییمنظر شاخص ها کند. بنابراین در این پژوهش مسأله تحقیق آن است که ازآینده و ارائه راهکار

 های امنیتی و سیاسی استان سیستان و بلوچستان کدامند؟ پذیریای و آسیبهای توسعهترین جنبه
 

 پیشنه پژوهش

همگرایی قوم بلوچ و تأثیر بر امنیت اجتماعی استان سیستان نقش دین اسلام در » با عنوان ای( در مقاله1400چگینی و همکاران)
هدف از این تحقیق تبین نقش دین اسلام در همگرایی قوم بلوچ و تأثیر آن بر امنیت اجتماعی استان کنند بیان می« و بلوچستان

ه آماری به صورت تمام شمار بوده است. پژوهش حاضر از نوع کاربردی و ازنظر روش تحلیلی توصیفی و جامع سیستان و بلوچستان
ترین مؤلفه همگرایی قوم بلوچ از طریق، اصول دین مشترک بین عنوان مهمدین اسلام به آمده عبارت است ازدستبوده و نتایج به

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1973779/%D9%86%D9%82%D8%B4-%D8%AF%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B1-%D9%87%D9%85%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%82%D9%88%D9%85-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%AB%DB%8C%D8%B1-%D8%A8%D8%B1-%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B3%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1973779/%D9%86%D9%82%D8%B4-%D8%AF%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AF%D8%B1-%D9%87%D9%85%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%82%D9%88%D9%85-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86-%D9%88-%D8%AA%D8%A7%D8%AB%DB%8C%D8%B1-%D8%A8%D8%B1-%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%B3%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
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این د. در همگرایی قوم بلوچ تأثیر دار ...اعیاد مشترک دینی و -قاعده نفی سبیل اعتقاد به -اعتقاد به پیامبر مشترک -شیعه و سن

 های توسعه اجتماعی توجه نشان داده است. مقاله صرفاً به زمینه

های استان سیستان و بلوچستان به ارزیابی میزان توسعه یافتگی شهرستان »ای با عنوان ( در مقاله1398زاده)زاده، کریمکریم

های شهرستان توسعه یافتگی ی سطحپژوهش حاضر با هدف بررسکنند بیان می« لحاظ برخورداری از خدمات رفاه اجتماعی

شهرستان  19مشتمل بر  انجام گرفته است. جامعه آماری تحقیق رفاه اجتماعی به لحاظ داشتن خدمات سیستان و بلوچستان استان

رتبه جهت استفاده موردهای مدل و تحلیلی –باشد. روش تحقیق توصیفیمی 1395سال  با توجه به تقسیمات سیاسی اداری در

دهد که با توجه به معیارهای در نظر گرفته باشند. نتایج نشان میو موریس می ستاپسی هایاستان، تکنیکهای شهرستانبندی 

نیکشهر و ایرانشهر  ،زابل ،های زاهدانبه ترتیب شهرستان شاخص موریس ها, بر اساسبندی شهرستانشده برای سطح
از مهمترین باشند. های استان میمهرستان و میرجاوه کم برخوردارترین شهرستان ،قصرقند ،های فنوجبرخوردارترین و شهرستان

 باشد. های این مقاله نوع روش و حوزه مورد مطالعه ان میتفاوت
بیان « ای در کرواسی در سطح شهرستانعنوان ظرفیت نهادی برای توسعه منطقه»مالکویچ و همکاران در پژوهش خود تحت 

وهش حاکی از آن است که ظرفیت نهادی در میان مجموعه عوامل تأثیرگذار برای استفاده کارآمد از منابع مالی در توسعه کند پژمی
 های اصلی است. شرطای و محلی یکی از پیشمنطقه

جهان صنعتی، کنند بسیاری از مناطق بیان می نهادها و توسعه ،ایمنطقه تیحاکم( در تحقیقی با عنوان 2020دنسون و ویتام)
ای و کنند از مهمترین تحولات اهمیت سیاسی روزافزون سطح منطقهو به ویژه در اروپا، در حال حاضر دو موازی را تجربه می

گیری ای در ارتقای اقتصادی. هر دو پیامدهای مهمی برای توزیع دارند ظرفیت نهادینه شده برای تصمیمگسترش ابتکارات منطقه
ای تأثیر رد آینده بلندمدت و توسعه یک محل خاص به طور خلاصه این تحولات بر الگوهای حکمرانی منطقهو تأثیرگذاری در مو

 خواهد گذاشت. 
اخلاق قرن هجدهم،  لسوفیفت، یآدام اسمکنند ای بیان میای باعنوان نهادها و توسعه منطقه( در مقاله2019لکشمنن، باتن)

موضوع را از نظر نقش  نینوبل، ا زهیبرجسته کرد. رونالد کوز، اقتصاددان برنده جا یقتصادتوسعه ا یندهاینهادها را در فرآ تیاهم
 لئامسونیث تا ویاز وبلن، از گالبر یاقتصاد-یاجتماع گرانلیها، تحلموفق تکرار کرد. در طول سال یبازارها جادیمؤسسات در ا

 نیای در امنطقه یحال، توسعه اقتصاد نیاند. با اتوسعه توجه کرده ندیها در فرآآن رییدر حال تغ وستهینهادها و نقش پ تیبه ماه
 یو بررس ینهاد یررسمیو غ یهای رسمشبکه نیاز ا یبرخ تیماه یفصل بررس نیکمتر مورد توجه قرار گرفته است. هدف ا نهیزم

 شودیم افتی دیجد یاقتصاد نهاد اتیبه عنوان آنچه معمولاً در ادب نجایای است. مفهوم نهاد در ارشد منطقه ندیفرآ درنقش آنها 
  .ردیگیرا در بر م یقانون ینهادها نیو همچن یررسمیغ ینهادها نیو بنابرا شودیدر نظر گرفته م

شناسی برنامه توسعه استان توان گفت هیچ کدام بصورت جامع و کامل به بحث آسیبهای بالا میدر پایان در مقام نقد تحقیق
از چند زاویه است: نخست توجه نشان دادن به علل تداوم پژوهش حاضر و اهمیت نوآوری سیستان و بلوچستان نپرداخته است. 

ها است. دوم به کارگیری های سیاسی و امنیتی؛ زیرا پایان دادن به هر اسیب مستلزم شناخت دقیق عوامل تداوم بخش اسیبآسیب
و کاربردی بودن نتایج برای تصمیم  روزآمدبودن مسأله پژوهشها؛ سوم نهادگرایی برای تحلیل علل تداوم اسیبنظری  چهارچوب

 گیرندگان سیاسی در ایران. 
 

 مبانی نظری

آن،  یلغو یباشد و در معنامی یاجتماع علوم زیو ن -آن  یخاستگاه اصل گاهیدر جا یدر علوم پزشک جیاز واژگان را یشناسبیآس
، «شناخت»رنج و وقفه است و همراه با واژه  یدر لغت به معنا بیآس شود.نمی دهیدر میان محققان مختلف د یاختلاف نظر چندان

 یبه معنای اجتماع مفهوم، همراه با پسوند نی(، ا215: 1370 ،یکاشان انپوری)آر شودها اطلاق میینابسامان و هایمظن یبه مطالعه ب
مبنا  نی(. بر ا716: 1375 ،یاست )ساروخان یعیوس اریای بسگسترده یاست و دارا یاجتماع طیهای محیناترازمند یشناخت علم

آذر،  یآن برنامه است )مساوات یشناسبیآس یبرنامه محقق نشده است، به معنا کیچرا اهداف  نکهیا یگفته شده است، بررس
 ص،یتشخ ،ییگانه شناساسه هایندیفرآ نیتأم ایو  لیهای علوم مختلف، تکمشناسانه در حوزهبی(. هدف از مطالعات آس3: 1374

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%DB%8C%D8%A7%D9%81%D8%AA%DA%AF%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87%20%DB%8C%D8%A7%D9%81%D8%AA%DA%AF%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B3%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%20%D9%88%20%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B3%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%20%D9%88%20%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87%20%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B1%D9%81%D8%A7%D9%87%20%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AA%D8%A7%D9%BE%D8%B3%DB%8C%D8%B3/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5%20%D9%85%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5%20%D9%85%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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به  ،پذیربیآس تیها است. موقعبیرفع آس یهای مناسب براراه حل شنهادیپ ند،یفرآ نیا ندیباشد که برآدرمان می ایو  یریشگیپ
در  دیموضوع خاص، با کینسبت به  یشناسبیدر مفهوم آس نیباشد. بنابرا بیشود که مستعد خسارت و تخراطلاق می یتیموقع

 یبه معنا قیتحق نیدر ا «بیآس»سازد. و شکست مواجه می بیرا با آس یکه کدام عوامل، موضوع مورد بررس میآن باش یپ
« هااستیتحقق س ندیفرا یشناسبیآس»باشد و می« کامل آن یاجرا یمانع برا جادیا ای استیشدن هر س ییاختلال در اجرا»

شوند. می ییهای اجراها توسط دستگاهکامل آن یمانع از اجرا ن،یها و قواناستیوجود س رغمی است که عل یشامل شناخت موارد
شناسی درستی از وضعیت و ساختار سیاسی و اقتصادی جامعه ارائه دهد مکتب نهادی است. های که توانسته اسیبیکی از مکتب

ائة منطقة معینی از آزادی انسان، ضمن برقراری تطابق بیشتر با واقعیت، در تبیین آنکه چرا نهادگرایی جدید توانسته است با ار
منزلة الگویی تبیینی، که تلفیقی از الگو مؤثری بردارد. از این منظر، به هایگام اندبرخی جوامع توسعه یافته و برخی توسعه نیافته

کوشد و از این منظر آن اجتماعی می هاینکه این الگو در فهم و مهار پدیدههای تبیینی موجود است، اعتبار بالایی دارد. ضمن آ
کند. نهادگرایی جدید، در حکم یک دستگاه نظران را داوری میبینی و نیز اجماع میان صاحبهای قدرت پیشرا براساس معیار

هایی دارد که گوناگون است. از این رو، کاستیهای آن در حوزه های، نیازمند گسترش شاخهگیرینظری در مراحل اولیة شکل
 (.1385د )نورث، اش را تعیین خواهد کرشک مسیر آیندة آن نحوة ارزیابیبی

تنها یک مؤسسه برای انجام  "نهاد"دهد. ها را در زندگی اقتصادی مورد تأکید قرار میمکتب نهادی نقش مؤسسات و نهاد
اقتصادی، اتحادیه و یا بانکی نیست؛ بلکه الگویی متشکل از رفتار جمعی یا گروهی  هدف خاصی نظیر تعلیم، هماهنگی، خدمات

 فکری هایروش قوانین، اجتماعی، عادات رسوم، شامل نهاد. شودمی پذیرفتهعنوان جزء و بخش اساسی یک فرهنگ است؛ که به
دهد، و قرار می یاسیهای سو روش، موضوع مطالعه خود را نهاد هینظر کیبه عنوان  یینهادگرا .است زندگی روش کلی طوربه و

های هیقواعد و رو افت،یره نیا انیدارد. حام یاسیی علوم سرشته تیدر هو یاساس ینوع مطالعه نقش نیباور است که ا نیبر ا
 زیو معتقدند که قواعد رفتار را تجو رندیگوابسته در نظر می ریها را متغیو ذات دموکراس ردمستقل، و کارک یاساس ریرا متغ یقانون
را مرکز  یبحث کردند که عمل جمع یدیجد یی، از نهادگرا1990ی دو متفکر در اواخر دهه نیمباحث، ا نیبراساس ا .کندمی
به تمرکز تمرکز بر سازمان  که در آن .1. بر میشمارد دیجد یینهادگرا یرا برا یژگیدهد )همان(. الاندز شش وخود قرار می لیتحل

 یایخود را به مفهوم پو یجا ستای. مفهوم ا3 .ابدیمی ریینهاد تغ یرسم ریبه مفهوم غ ی. مفهوم رسم2شود. می لیبر قواعد تبد
 نیگزینهاد جا یوستگیگرایانه با مفهوم ناپبه مفهوم کل. 5گردد. بدل می یانتقاد یهای پنهان به موضع ارزش. ارزش4دهد. نهاد می

 (.102: 2002 ،شود )لوندسمی لیاستقلال به ادغام تبد. 6شود. و می
ها چندان دگاهید نیشده است. دامنه و وسعت ا انیمکتب ب نیدر مورد ا یهای متفاوتدگاهید یظهور مکتب نهاد یاز ابتدا

از مکتب اصیل  یهای کاملنشانه زین یهای امروزترین اقتصادشرفتهیمانند نورث معتقدند که در پ دیجد انی. نهادگراستین عیوس
با  نیشده است، بنابرا یمهم و تکامل راتییدستخوش تغ شیدایسال پ 100 یط ییهادگران ی. مکتب اقتصاددشومی دهید ونینهاد

کنند: نسل اول بندی میمینسل مهم تقس 3ها را به آن ،یاقتصاددانان نهاد هایدگاهیو تحولات و تفاوت د راتییتغ نیتوجه به ا

 نیبه نترنهاد نهادگرایی اقتصاد دوم نسل ۔چلکاموز و می لن،یو ریهستند نظ یینهادگرا یمکتب اقتصاد یاصل انگذارانیکه بن
 .اشاره کرد رزیو آ دالمیر ت،یتوان به گالبرامکتب می نیترین اقتصاددانان امعروف بوده و از مهم

 یاسیهای سهینظر یو اصل یها بخش مرکزنهاد نکهیتوجه کرده نخست ا دیمهم با اریموضوع بس 2به  یمورد مکتب نونهاد در
اقتصاددانان نسل  نیتوجه کرد. معروفتر هااستیدهنده سها به عنوان سازنده و شکلبه نهاد ستیبامی نکهیشوند و دوم اعنوان می

در واقع در  دیجد ییباشند. مکتب نهادگراهستند تورث، ویلئامسون و رابرت توماس می روفمع یینهادگرا دیسوم که به نسل جد
ها در جوامع، به منظور ها و نقش آنوجود نهاد لیدل نایب یبرا یاقتصاد یو عقل یعلم لیارائه دلا یو در پ میقد ییادامه نهادگرا

این پژوهش به نهاد. در های مناسب استو استاندارد نیم قوانیو تنظ یارتباطات داخل نیها با تدومعاملات آن هاینهیکاهش هز
باشد توجه کننده ساختار سیاستی استان سیستان و بلوچستان میها و مؤسسات سیاستگذاری جمهوری اسلامی ایران که تدوین

 ای شده است. ویژه

 



 ۳۱ ...و بلوچستان ستانیبرنامه توسعه استان س یشناس بیآس: رودینی و همکاران

 

 قیتحق هایافتهی و بحث

 ستان و بلوچستانیدر س ایهتوسع هایاستیس هایشاخص

از یکی  تخدما یعزتو یابر میتهاومحر شناختو  انندوشهر ندگیز کیفیت یشافزا ،یدقتصاا -جتماعیا ازنمتو توسعه تقویت
  (.1380:45 ر،یدل زادهنیشهرهاست)حس یداریاصول پا

از  یاری، بس1950گذاشته است. در دهه  ریمختلف جامعه تاث یهاقرن نوزدهم آغاز شده و در طول زمان به بخش لیتوسعه، از اوا
 یدر توسعه یریچشمگ یهاشرفتیدوره، پ نیا در.یپرداختند، با تمرکز بر صنعت و کشاورز یو اجتماع یکشورها به توسعه اقتصاد

و  افتیآموزش، و بهداشت گسترش  ،یاز جمله فناور یمتنوع یهانهیها، توسعه به زمرخ داد. با گذشت دهه یو کشاورز یصنعت
 یشتریتوسعه تنوع ب یرهایو مس افتیگسترش  دیجد یهانهی، توجه به اصول توسعه در زم1960دهه  در.جامعه شد شرفتیباعث پ

دهه  در .بر سر راه توسعه قرار گرفتند هامتیو نوسانات ق یمیاقل راتییهمچون تغ یدیجد یهاچالش شرفت،یپ نیکرد. با ا دایپ
و  یاقتصاد یهاچون کاهش فاصله ی. مسائلافتی شیمحور گراو انسان یطیبه ابعاد مح یدهتی، توسعه به سمت اهم1970
تنوع  شتریتوسعه ب یها و راهبردهاو پس از آن، مدل 1980دهه  در.توسعه پرداخته شد یهابه مقوله شتریب داریو توسعه پا یاجتماع

خود انتخاب  یو اجتماع یتوسعه اقتصاد یدر راستا یمختلف یرهایخاص خود، مس طیاز کشورها با توجه به شرا یاری. بسافتی
  (.1381:26 ،یتوکلو  یرفتخاا) کردند

 

 یشاخص توسعه انسان

ن رقم در تهران )رتبه یکه ا یاست؛ در حال 812در کل کشور « ید به زندگیام»در بخش  یشاخص توسعه انسان ،1397در سال 
« آموزش»در بخش  ین شاخص توسعه انسانیهمچن , است.718اُم( 31ستان و بلوچستان )رتبه یو در استان س 834،0اول( معادل 

اُم( 31ستان و بلوچستان )رتبه یو در استان س 892،0ن رقم در تهران )رتبه اول( معادل یکه ا یاست؛ در حال 817،0در کل کشور 
شاخص توسعه  ،1397در سال  .دهدمیرا در سطح استان با متوسط کشور نشان  یآموزش یسطح نابرابر یه به خوباست ک 622،0

و در استان  733،0ن رقم در تهران )رتبه اول( معادل یکه ا یاست؛ در حال 623،0در کل کشور « درآمد سرانه»در بخش  یانسان
ن استان و ی( بین سه شاخص توسعه انسانین شکاف )از بیشتریب ن بخش،یدر ا است. 455،0اُم( 31ستان و بلوچستان )رتبه یس

ن یدر ب یشاخص توسعه انسان گانهمتوازن ابعاد سه یارتقا ،یهدف دوم از مطالعات توسعه انسان .دشومیمتوسط کشور مشاهده 
که فاصله عملکرد استان یبرخوردارتر است؛ به نحو هایکمتر برخوردار از استان هایکشور و کمتر شدن فاصله استان هایاستان
در سال  یآموزش و درآمد سرانه ناخالص مل ،ید به زندگیشامل ام یشاخص توسعه انسان گانهک از ابعاد سهیکشور در هر  های

  (.2 :1398 ران،ی)مرکز آمار اابدیبهبود  1404
 ،ین گزارش توسعه انسانیبر اساس آخر دارد. یاریبس هایرشاخصیاست که ز یشاخص توسعه انسان یگر ارکان اصلیآموزش از د
 هایو سال« ت بزرگسالیل جمعیتحص هایسال میانگین» درصد است. 85/5 ران،یسال در ا 15 یافراد بالا ینرخ باسواد

رشاخص ین زیت کشور در ایاگر چه وضع ن بخش هستند.یرشاخص مهم در ایدو ز« موردانتظار کودکان در سن ورود به مدرسه
  .ستیت مساعد نین وضعیستان و بلوچستان اید اما در استان سشومی یابیمناسب ارز نسبتاً

 
  یو اجتماع یشاخص توسعه فرهنگ

ن رو فقر یاز ا داشته باشد. یف متفاوتیتعار متفماوت، هایو زمان هااست که ممکن است در مکان ینسب یخود مفهوم ت،یحرومم
باشد می ...مشت خانواده ویمع ممسکن، ،کپوشا ،کل خورایاز قب یزندگ یاساس هایازین تأمیندر  یناتوان یتوان به معنامیرا 

 ).1384 لر،ی)ارضروم چ
مواجه  هاکوچک و روستا م شهر هایو ظهور ناخواستة شهر ینیشهرنش یر با رشد نسبیستان و بلوچستان در دو دهة اخیاستان س

نفوذ و تسلط خود را از سال  ک شهر برتر،یاست تمرکز در مرکز استان به عنوان یل سین استان شهر زاهدان به دلیدر ا .بوده است
استان  هایر شهریت سایت زاهدان از مجموع جمعیمذکور جمع هایسال یکه ط ایهحفظ نموده است؛ به گون1385تا  1335

شهر  ت الشعاع خود قرار داده است.را تح ایهو منطق ینظام شهر یاسیو س یاقتصاد ،یشتر بوده و با تمرکز امکانات تخصصیب
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ع یتوز کوچکتر، هایو سکونتگاه هاو به علت کمبود امکانات در شهر ...و  یآموزش ،یمراکز ادار و خدمات، هازاهدان با تجمع کالا
کوچک و رشد  هایش تعداد شهریرغم افزا یر علیاخ هایدر سال استان را بر عهده دارد. هایبه شهر رسانیامکانات و خدمات

 ،یخته شدن شبکة شهریفتاده و علاوه بر گسیاتفاق ن ین نقاط شهریب ین رشد با آهنگ منظم و سلسله مراتبیا ،ینیشهرنش ینسب
و عدم تعادل حاکم در  ین مسأله ضرورت توجه به کاهش نابرابریا است. زدهاستان رقم یرا برا ینامنظم یسلسله مراتب شهر
  .دینمامیافته کشور مطرح ین محروم و توسعه هایاز استان یکیستان و بلوچستان را به عنوان یس استان یسلسله مراتب شهر

 هایاست که بخشوبلوچستان شدهستانیشکل گرفتن استان س ول یساز تشکنهیوبلوچستان زمستانیه سیدو ناح یخیاز نظر تار
 یسالنامه آمارباشند)می از زاهدان تا چابهار مرتبط با بخش بلوچستان هاه شهریبق وستان یاطرافش مربوط به س هایزابل و نهر

از  م.یکنمیرا مشاهده  یخاص یه فرهنگیناح ییایجغراف یپهنان یل این استان بدلیدر ا .( 16 :1398 تان،و بلوچس ستانیاستان س
آن  یه فرهنگیستان و بخش بلوچستان و ناحیس یفرهنگ یاهیعنوان ناحباشد بهمیت آن یستان که شامل زابل و مرکزیبخش س

میاد یران یعنوان بلوچستان ادر آن ساکن هستند به هاکه بلوچ ین و بخشیاز سرزم .داده است یقوم بلوچ را در درون خود جا
بلوچ ینطقهن مین منطقه از نظر وسعت دومیا .استم شدهیران تقسیپاکستان و ا ،ن سه کشور افغانستانین منطقه بیچراکه ا .دشو
مشاهده ران قابلیا یو شمال یمرکز هایر بخشیبه نسبت سا یقوم ،یعدم تجانس مذهب یباشد که در آن نوعمیران ین اینش

و  هاابانین منطقه به واسطه بیکه ا یاگونهبه .فراوان مؤثر است یعوامل انسان ،ییایبر عوامل جغراف نه علاوهین زمیدر ا .است
ل بعد مسافت و حجم ارتباطات و یاست که بدلساز آن شدهنهین زمیران فاصله دارد و همیران از مرکز ایا یلوت و مرکز هایدشت

ران و جامعه یار بزرگ در ایک شده و اساساً در حوادث بسیتر شرکم یدر سرنوشت مل هابلوچ ،اقوام مختلف یند ادغام اجتماعیفرآ
اهل سنت  یمذهب حنف رویپ هابلوچ گریاز طرف د (. 43 :1390 ،یموسو و نداشته باشند )اطاعت یتوجهران نقش قابلیا یمل

مردم  باشد.میهرکدام متفاوت  یمذهب هایشیرو گرا نیباشند و از امی یاثناعشر عهیستان شیس هیکه مردم ناح یدر حال هستند،
 باشند.میپاکستان  یسناهل سنت بلوچستان متأثر از فرهنگ  یهستند ول لیآن متما یدئولوژیو ا یاسلام یبه جمهور ستانیس
  .در منطقه شده است یبر اختلاف قومه علاو یموجب بروز شکاف مذهب مسأله نیا
 

 بر فرهنگ و توسعه رگذاریتأث هایریمتغ

است  یگریعامل د ند،شومیوارد کشور  یشرق هایاز مرز یرقانونیکه هر ساله به صورت غ هاییحضور افغان :هامهاجرت افغان
 یبار اجتماع انیو بلوچستان علاوه بر آثار ز ستانیدر استان س هاسکونت آن دهد.می رییمنطقه را تغ یو مذهب یتیجمع بیکه ترک

  دارد. یکشور در پ یبرا زین یتیتبعات امن قاچاق مواد مخدر و سوخت شیافزا انندم
می لیوسعت کشور را تشک %6از  شیو بلوچستان که ب ستانیاستان س یبخش بزرگ نمنطقه بلوچستان به عنوا :ییایجغراف یانزوا

 دشتبه واسطه وجود دو  یاستان با مناطق مرکز نیا ییفاصله فضا ژهیبودن و به و هیدر حاش ،یاز جمله دور افتادگ یلیدهد به دلا
 یاسیاز نظر س هابلوچ قیعم ییباعث واگرا ملاًموضوع ع نیا مواجه است. ییایجغراف یبا انزوا ریبزرگ دشت لوت و دشت کو

و  هامرز ینسبت به آن سو یشتریب لیتما یو اجتماع یبه لحاظ فرهنگ هادر عوض آن شده است. ینسبت به حکومت مرکز
  .اندشدهبلوچستان پاکستان 

 

 شاخص توسعه اقتصاد

گاه آخر قرار گرفته است و با توجه به یدرصد در جا 31/7 با متوسط نرخ مشارکت، بندین رتبهیستان و بلوچستان در ایاستان س
مدت زمان  بالا، یکارینرخ ب همچون: یل متعددیجه گرفت که به دلایتوان نتمی ،ین بازه زمانیاستان در ا یمنف یینرخ رشد نما

 یل خود را براین استان تمایساکن ...و ید مردم بومیبا عقا ییاشتغالزا هایاستیس یعدم همخوان مناسب، افتن شغلی یاد برایز
  دهند.مید از دست یشرکت در نظام تول

 ین شاخص منفیت ایاز آنجا که ماه ام را کسب کرده است.28رتبه  %1/14ی کاریستان و بلوچستان با متوسط نرخ بیاستان س
ن نکته اشاره ید به ایز باین ییل رشد نمایدر تحل ط استان نامطلوبتر است،یشرا ابد،یش ین شاخص افزایا یار عددبوده و هر چه مقد

 یبرا ریزیش بوده و برنامهیدر حال افزا یکاریآن است که نرخ ب ین شاخص مثبت باشد به معنیا ییکرده که اگر مقدار رشد نما



 ۳۳ ...و بلوچستان ستانیبرنامه توسعه استان س یشناس بیآس: رودینی و همکاران

 
 یشیاز روند افزا یاست که حاک % 2/4ز نرخ رشد یستان و بلوچستان نیدر استان س است. یضرور یشرو امریمنحرف ساختن روند پ

  (.1399:69 ران،ی)مرکز آمار اباشدمی 1398تا سال  1395ن شاخص از سال یا
 

 یاقتصاد هایتیظرف

 یر تجارین مسینة مبادلات و تجارت و قرارداشتن در مهمتریدر زم یخیتارداشتن سابقة  گسترده، یو خاک یآب هایوجود مرز
ت استان یاز جمع %51سکونت  ه،یهمسا هاینان استان با کشوریمرزنش یو فرهنگ یز مراودات قومیشم( و نیم )جادة ابریقد یایدن

خارج از تنگة هرمز و  یالمللنیآزاد ب هایبه آب یدسترس لات،یو ش یاقتصاد استان به کشاورز یو وابستگ ییدر مناطق روستا
-یوجود منطقة تجار قا،یآفر هایج فارس و بازاریة خلیحاش هاینینشخیش قارة هند،شبه ا،یشرق آس هایامکان ارتباط با کشور

و  یخیتار لیداشتن پتانس نو و پاک، هایید انرژیتول یل بالایداشتن پتانس گسترده، یر معدنیداشتن ذخا آزاد چابهار، یصنعت
مناظر  کوه خواجه، مثل شهر سوخته، یخیمناطق تار کوه تفتان، بزرگ عمان، یایچون در یجذب گردشگر )مناطق یبالا برا یعیطب

 راد و همکاران، ی)سپهراست یصنعت و گردشگر ن استان در حوزة اقتصاد،یفرد امنحصربه هایلی( از پتانس...رمند ویهامون و ه
ط یدر شرا آن، یاقتصاد هایلیبرغم پتاس استان، یت اقتصادیاز آن است که وضع یآمار موجود حاک اما مجموع (.1391:562

توان به موارد می یصنعت ،یاست اقتصادیاستان در حوزة س هاین مسائل و چالشیمهمتر یدر ادامه به معرف قرار ندارد. یمطلوب
  ل اشاره کرد:یذ
 

 ت کالایتجارت و ترانز ینه از مرز و منطقة آزاد برایعدم استفادة به

طبق آمار سازمان  ه ازجمله پاکستان و افغانستان است.یهمسا هایت کالا و تجارت آن به کشوریترانز استان، ینسب یایاز مزا یکی
استان صورت  هایاز مرز یرنفتیون دلار صادرات غمیلی 180حدود  1397ماهة اول سال  3در  ،معدن و تجارت استان صنعت،

از کل صادرات کشور  %1,3ک به ینزد ن،یبنابرا ون دلار بوده است.میلی 10867گرفته است که صادرات کل کشور در دورة مشابه 
ن موضوع است که یدهندة ان امر نشانیا صورت گرفته است.ستان و بلوچستان یاستان س یمرز هایو بازارچه یگمرک یاز مباد

آن از  %50ک به ینزد ون دلار صادرات استان،میلی 140نکه از یاضمن استفاده نشده است. ین استان به خوبیا هایلیاز پتانس
صادرات استان به  %98حدود  دهد.میرا نشان  یمرز هاژة بازارچهیگاه ویت و جاین امر اهمیصورت گرفته که ا یمرز هایبازارچه

 دات لازم،یتمه یریکه درصورت بکارگ یون نفرمیلی 210 ی( بوده است؛ بازار%45( و افغانستان )%53پاکستان ) هایمقاصد کشور
  (.16 :1397 )سازمان صنعت و معادن،الذکر داردش از مقدار فوقیب یت صادراتیظرف

ز در ین یمرز هایرشد بوده و سهم بازارچهان روبهمیزن یاست که ا یچند سال گذشته حاک یط یرنفتیبه آمار صادرات غ ینگاه
 500ان میز ار بزرگ،ین استان به دو بازار بسیا یکید با توجه به نزدرسمین حال به نظر یبا ا بوده است. یفزونند روبهین فرآیا

عدم  ن امر،یل ایاز دلا یکی ان بالقوة آن است.میزکمتر از  ،یلیبه دلا بنا استان، هایسالانه از مرز یرنفتیصادرات غ یون دلارمیلی
ن یو همچن ین امر باعث ادامة ناامنین غرب و شرق کشور است که ایب یمرز هایو بازارچه یرسم هایدر تعداد مرز یتوازن جد

 یتیوجود نگاه امن در شرق کشور، هامرز از علل عدم توسعة یکی شرق کشور شده است. هایمرز هایتینه از ظرفیعدم استفادة به
میبه نظر  ن،یبنابرا ده است.یز انجامیدر طول مرز ن یوارکشیو د هابه انسداد مرز یگذشته بود که حت هایبه استان در طول سال

گرفته از مرزصورت یعملاً حجم مبادلات تجار ت کالا در استان،یو تزانز یموجود مبادلات تجار هایلید با توجه به پتانسرس
ارزش افزودة استان  استان قلمداد نمود که درصورت حل آن، یاصل مسائلاز  یکیتوان آن را میست و یتوجه ناستان قابل های
 هایت کالا از مرزیت تجارت و تزانزیدرصورت بهبود وضع گردد.میمرتفع  یز تا حدودیاستان ن یکاریافته و مسئلة بیش یافزا

ن امر هم یا به عمل خواهد آمد. یریبزرگ جلوگ هایة شهریبه حاش هاافته و از مهاجرت آنیز بهبود ینان نیششت مرزنیمع استان،
 است. ییت بسزایاهم یدارا ن افراد،یا ینینشهیاز حاش یناش یاحتمال یاجتماع هایبیت مرز و هم از نظر مسائل و آسیاز نظر امن

ن استان یتوسعه در ا یاصل هایتیاز اولو یکید یاستان با یت نسبین مزیاز ا یریگبهره در استان، یآبکم یبا توجه به مسئلة جد
  استان باشد. هایت کالا از مرزیتواند تجارت و ترانزمیرشد و توسعه در استان  یاصل هایاز موتور یکی در واقع، باشد.
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منطقة آزاد  منطقة آزاد چابهار است. جاد اشتغال است،یواردات و ا استان در صادرات، یاصل هایلیاز پتانس یکیکه  یگریبخش د
ده و ینرس منطقه است، یشدن به هاب اصللیاما تاکنون به اهداف خود که تبد س شده،یتأس 1372نکه در سال یچابهار با وجود ا

به کشور ین راه ارتباطیترکوتاهران و یا یانوسیبندر اق تنها بندر چابهار، ن منطقه بدون استفاده مانده است.یم ایعظ هایتیظرف
تیگر مزیاز د ران را داراست.یمحور شرق ا یتیر ترانزین مسیترن کوتاهیآزاد و همچن هایایو افغانستان به در یمرکز یایآس های
رش و امکانات پرو ییایلات دریم شیداشتن منابع عظ هند(،-رانیتوان به مجاورت با خط لولة گاز صلح )امین منطقه یا های

ن ییت جذب پایظرف نادرست، هایتیریاما به علل متفاوت ازجمله مد بالا در جذب گردشگر اشاره کرد. یعیل طبیان و پتانسیآبز
 یتجار-یلازم در بخش صنعت هایرساختینبود ز شرق و غرب کشور، ین مناطق مرزیعدم نگاه توسعة متوازن ب ،یگذارهیسرما

 .امده استیت در نیمنطقه به فعل هایلیتاکنون پتانس منطقه، یو گردشگر
 

 ت صنعت و معدن استانینه از ظرفیعدم استفادة به

ن یدر ا یتوان گفت توسعة صنعتمی آن در گذشته، یو بازرگان یل تجارین پتانسیاستان و همچن یخیتار یماندگبا توجه به عقب
ناخالص د یان تولمیزاز  %11ن یان اشتغال و همچنمیزاز  %5,6بخش صنعت و معدن استان در حدود  فتاده است.یاستان اتفاق ن

توسعة  هاییف بوده و استراتژین آمار نشان از آن دارد که بخش صنعت و معدن استان ضعیا دهد.میل یاستان را تشک یداخل
فراوان و جذاب در بخش  هایلیبرغم وجود پتانس شود. یزیراستان برنامه یواقع هایلیو پتانس هاتید در قالب ظرفیبا یصنعت

 ی)سالنامه اماربوده است0 /08ز و در حدود یار ناچیبس 1397ن استان در ارزش افزودة بخش معدن در سال یسهم ا معادن استان،
 یریاستان است که درصورت بکارگ یاز مسائل اساس یکی عدم توسعة بخش معدن، (.43 :1398 ستان و بلوچستان،یاستان س

در کنار توسعه  توسعة بخش معدن، استان به همراه داشته باشد. یرارا ب یتوجهتواند ارزش افزوده و اشتغال قابلمیدات لازم یتمه
  در استان باشند. یتوانند دو موتور رشد اقتصادمی استان، هایاز مرز یل مبادلات تجاریو تسه

رساختیو نبود ز یاز موانع قانون یبیترک (،یبرداردر بخش معدن )ازجمله اکتشاف و بهره یگذارهیبودن سرمانییازجمله علل پا
ن آن توسط یار بالا بوده و عملاً تأمیک معدن بسیشروع اکتشاف  یقة لازم برایوث در واقع، نه است.ین زمیلازم در ا یکیزیف های

از آنهاست که عملاً  یبرداربالابودن بهرة مالکانه جهت استخراج معادن و بهره گر،یمورد د رممکن است.یغ یبوم یبخش خصوص
بنا به  ت،نهایو در  ن بخش به شدت کاهش داده است.یورود به ا یرا برا هازة آنیانگ گذاران،هیمورد انتظار سرما با کاهش سود

 یریا عملاً با تأخید نداشته و یت تمدین حوزه قابلیفعال در ا یخارج هاید کارشناسان و مهندسان شرکتیرواد ،یتیل امنیدلا
 یداخل هایبا شرکت یجهت همکار یخارج هایشرکت یبرا یزشیرانگیسم غیمکان ت منجر بهنهایهمراه است که در  یطولان

معادن عملاً با مشکل ورود مواجه خواهند  یبردارنة کشف و بهرهیتر در زمشرفتهیپ هاییتکنولوژ جه،یدر نت د.شومینه ین زمیدر ا
در  یتازگالبته به رممکن ساخته است.یبخش را عملاً غن یتوسعة ا در بخش معدن، یمبادلات هاینهیبالابودن هز در مجموع، بود.

 شده است. یاندازن مشکل راهیو رفع ا یریگیبه منظور پ یو خارج یداخل یگذارهیت و جذب سرمایدفتر حما ،یاستاندار
 

 منطقه های اقتصادیو پتانسل  یهاتیظرف -1جدول 

 

 

صادی ظرفیت های  اقت

 منطقه

 دلیل وجود مرز و مناطق مرزیقابلیت ترانزیتی استان به -

 دارا بودن پهنه های وسیع در استان با قابلیمت توسمعهی صمنایع انمرژی بمر

 قابلیت های موجود در بندر کنارک به عنموان گلوگماه بنمدری و گمرکمی اسمتان

 وجود سواحل مکران و فضای بسیار مناسب موجود در این منطقه برای ایجماد بنمادر

منماطق آزاد تجاری و صنعتی با هدف دسترسی کشورهای محصور در خشکی در آسیای مرکزی و قفقاز و نقش بسیار ممؤثر 
 ترانزیتی این منطقه

 محور شرق توسعهاحداث راه ترانزیتی در طرح -

 وجمود فرودگاه بمین المللمی زاهمدان و چابهمار

 

 

 



 ۳۵ ...و بلوچستان ستانیبرنامه توسعه استان س یشناس بیآس: رودینی و همکاران

 
 توسعه عدم علل

بودن  های گذشته با مسئلة پایینهای مهم توسعه است که متأسفانه استان سیستان و بلوچستان از سالامنیت یکی از زیرساخت
های ناشی از های مرزی منطقه با طیفی از ناامنیشهرضریب امنیت مواجه بوده است. چالش امنیت در استان بدین معناست که 

های (، ممنوعیتسراواناستان )مثل  مرزی هایخشونت و تروریسم و بیش از آن احساس خشونت مواجه هستند. در برخی از شهر
و ناشی از تجربهبودن ضریب امنیت، مبتنی بر واقعیت  های امنیتی برقرار است. بخشی از این پایینتردد در شب به دلیل چالش
و افکار عمومی بوده و به  هاهایی مثل جنداالله است. بخشی نیز برساختة رسانهگذاری و تروریسم گروههای پیشین در زمینة بمب

های امنیتی از سوی سیاستگذاران و غلبة نیرواین ناامنی است. اما به هر جهت، این معضل موجب تقویت نگاه سازینوعی برجسته
توان در این معضل را می گیرینیافتگی استان است. شکل ی و امنیتی در معادلات استان شده و عامل مهمی در توسعههای نظام

های پاکستان و افغانستان که خود با چالش تروریسم و افراطیگری اول، همجواری استان با کشور :چند عامل مهم جستجو کرد
تواند یک فرصت باشد( برای این استان بدل به یک تهدید شود. دوم، عادی می مذهبی مواجهند، موجب شده تا مرز )که در حالت

های انتظامی با های دائمی نیروها، مخاطرات زیادی به وجود آورده و بویژه ترانزیت مواد مخدر، درگیریقاچاق انسان و کالا از مرز
دهند، ها و اهل سنت تشکیل میستانی که اکثریت آن را بلوچهای قومی و مذهبی در اسوم، تضاد .اشرار و قاچاقچیان را در پی دارد

چهارم، غلبة بیش  .ساز خشونت باشد تواند زمینههای قومی و مذهبی در منطقة خاورمیانه، به نوبة خود میبویژه با توجه به چالش
  .شودکنان بومی میهای نظامی و امنیتی در استان نیز، مزید بر علت است و گاهی منجر به تحریک سااز حد نیرو

هایی است که مسأله قومیت در آن کشور ایران به عنوان یک حکومت ملت پایه با برخورداری از اقوام مختلف، یکی از فضا
ها و بیرون از حوزه نفوذ ها در ورای مرزاند که عقبه آنهای مرزی اسکان یافتهاهمیت داشته است. اقوام مختلف ایرانی در جداره

های غرب آسیا به هر میزان که از مرکزیت کشور به پیرامون رسد همانند بیشتر کشورگزاری حاکمیت ملی قرار دارد. به نظر میو اثر
 (.3: 1401، )متقی دستنائی و همکاران شودای ضعیف میهای همبستگی ساز ملی میان اقوام تا اندازهحرکت کنیم، نماد

ها به خارج از کشور کشیده تر مبتنی بر اقوام با مذاهب اقلیت است و دنبله جمعیتی آندر برخی مناطق از مناطق ایران که بیش
گردد، هایی وجود داشته که یکپارچگی سرزمینی کشور را در مقاطع خاص تاریخی که حکومت مرکزی تضعیف میشده، بحران

 (.3: 1401، کند )متقی دستنائی و همکارانتهدید می
روند. شناخت تأثیر عوامل اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادی میاز نقاط حساس کشور به شمار امروزه مناطق مرزی، یکی 
های ضد های امنیتی به منظور جلوگیری از هرگونه تنش و کنشپذیریترین نکات در درک آسیببر امنیت این مناطق از اساسی

های کشور از حیث امنیتی و مرزی است ترین استانن از استراتژیکرود. در این راستا استان سیستان و بلوچستاامنیتی به شمار می
دهد که چالشای در خصوص مسائل امنیتی، سیاسی و مرزی مواجه است. نتایج این پژوهش نشان میهای عدیدهکه با چالش

. استان سیستان و بلوچستان های استان سیستان و بلوچستان هم متأثر از ابعاد داخلی و هم ابعاد خارجی استهای امنیتی در مرز
های کشور تبدیل شده است. توسعه نیافتگی، حاشیهترین استانهای جنوب شرقی کشور، در چند سال اخیر به یکی از ناامندر مرز

های پاکستان های طولانی با کشورهای مسلح بلوچ، مرزای و دور بودن از مرکز، آمیخته بودن جمعیت شیعه و سنی، فعالیت گروه
های و افغانستان، رواج قاچاق سودآور مواد مخدر، نارضایتی اهالی از مسؤلان محلی و حکومت مرکزی و دسترسی آسان به سلاح

ای اند که در تضعیف امنیت این استان مؤثرند. هر چند این منطقه همواره امنیت شکندهغیر مجاز، همگی از عواملی معرفی شده
های تروریستی)مانند گروه جندالله(، این استان به دردسری بزرگ های گروهگیری و قتل و ترورانبا گروگ 1384داشته، اما از سال 

باشد و برای مقامات امنیتی و قضایی کشور تبدیل شده است. امنیت در این منطقه از کشور، نیازمند به همکاری متقابل می
های همسایه)پاکستان و طریق رایزنی و همکاری با کشوربازدارندگی از تهدیدات برای تقویت امنیت مناطق جنوب شرق از 

باشد که در این راستا، امنیت مناطق مرزی در کشور به معنای امنیت اجتماعات انسانی در داخل مرزهاست. پذیر میافغانستان( امکان
م رشد فرآیند دموکراسی های راهبردی شده و عدهای جنوب شرقی باعث چالشمناطق بی ثبات همجوار ایران به خصوص در مرز

ها در ترین قطب تولید مواد مخدر و انواع قاچاقها و نیز وجود بزرگهای پیرامونی و گسترش اقتدار قومی آنو ناپایداری حکومت
های جغرافیایی و امنیتی ایران در استان سیستان و بلوچستان افزوده است. یکی پذیری مرزهای شرقی و جنوب شرقی بر آسیبمرز

های ای و گروهز مهمترین مختصات امنیتی عمیق راهبردی خارجی، جمهوری اسلامی ایران، افزایش منازعات مسلحانه فرقها
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نظامی سلفی به صورت مستقیم  -های سیاسیهای وهابی و سلفی با سازماندهی تشکلتروریستی است، به طوری که برخی گروه
گذاری، های مبارزاتی غیرقانونی مانند عملیات انتحاری، بمببیشتر از ابزار و شیوه اند کهای وارد شدهدر ترتیبات امنیتی منطقه

 کنند. استفاده می ...گروگانگیری، قتل و 

 
 قه سیستان و بلوچستانرویکرد نهادگرا و منط

نیافته و مناطق مرزی آن دارای حساسیت  های پیشرفته، ایران یک کشور توسعهجهانی در مقایسه با کشور هایبراساس شاخص
نیافتگی مناطق مرزی ایران معلول تهدید مناطق مرزی  باشد و شاهد یک نوع دوگانگی توسعه در کشور هستیم. توسعهمضاعف می
خصوصی و خروج سرمایه بومی از مناطق مرزی، استقرار نظام مرکز پیرامونی در ایران، محدودیت منابع و  گذاریبرای سرمایه

باشد. در نتیجه این مناطق با های توسعه محلی در این مناطق میعه زیرساختنامساعد بودن شرایط محیطی و عدم توجه به توس
یکی از این مناطق سیستان و بلوچستان  .باشندرو می مشکل بیکاری، فقر، سطح پایین آموزش، مهارت و تخصص و مهاجرت روبه

 است. 
ت، یرینگرد و مدمی یلازم و ضرور یتوسعه به عنوان اقدام تیریمد یای را برامنطقه - یمحل یرهبر تیتقو ،ینهاد کردیرو

مختلف حکومت و  هایهیلا نیب یو افق یعمود یبر همکار یشده و مبتن - ییتمرکززدا یندیای را به عنوان فراتوسعه منطقه
 یمحل گرانیعوامل و باز یمساع کیو تشر یهمکار نیکند. همچنمی فیتعر یو عموم یخصوصهای بخش نیب یافق یهمکار

و مقررات  نیها، قوانچارچوب لیمنطقه را در ارتباط با عوامل سطوح بالاتر مشخص کرده و بر تعد یبا هم پتانسیل و قدرت چانه زن
و  یهمگان جیشهروندان عموماً از طریق انتخابات، بس قدرت ،ییگذارد. در عرصه حکمروامی ریتأث یمحل طیمتناسب با شرا یمل

 یدارند. جامعه مدن اریرا در اخت یو مال یاسیس ،ینظام ،یقدرت قانون یکه حکومت به صورت رسم یشود؛ در حالمصرف اعمال می
ها و استیهای مردم در سبه افکار توده یها و جهت دهدرت، رسانههای قکردن در کانون بیها، لاتوده جیبس قیاز طر زین

های مختلف، گذاری در حوزههیهای سرماابزار قیاز طر یبخش خصوص نکهیسرانجام ا .دینمااعمال قدرت و نفوذ میمات، یتصم
ای اعمال نفوذ ها و اقدامات توسعهاستیسمات، یدارد در تصم اریکه در اخت یو منابع مال غاتیهای قدرت، تبلکردن در کانون یلاب

 طیمناسب کارگزاران، با توجه به شرا یگریو باز یدرون لیبه رغم داشتن پتانس سیستان و بلوچستان یمنطقه مرز .دینمامیو قدرت 
 .است ینوع نگاه به منطقه مرز رییو تغ هیرو رییتغ ازمندین یتیبه علت نگاه امن ،ایمنطقه

 

 یریگجهینت

و  یمناطق مرکز نیای بعدم تعادل منطقه دهیدارند پد یهایی هستند که سعهیبر نظر یمتک یتوسعه مناطق مرز یهای نظرهیپا
رفع  یلاماز اهداف انقلاب اس یکیای ارائه دهند. های توسعهراه حل دهیپد نیاز ا یمشکلات ناش یکنند و برا ریرا تفس یرامونیپ

 نیهای پس از انقلاب بوده و در ادولت یهای اساسیمهم از دل مشغول نیباشد و امی افتهیاز مناطق کمتر توسعه  تیمحروم
های اکنون حوزه های صورت گرفته، همهای فوق و با همه تلاششیبرداشته شده است، اما به رقم گرا زین یهای مهمگام نهیزم

 یتیاز رفاه و توسعه با مراکز عمده جمع یاز نظر برخوردار یهای فاحشتفاوت ،یمرز هایو شهر مناطقچون  یتیبا اهم ییایجغراف
 یها در سطح مطلوبدر آن یهای اجتماعی و اقتصادکشور، شاخص یهای فراوان مناطق مرزتیبه رغم وجود قابل جهیدارند، در نت

جوان  لیسو به دل کیهای عمده از تفاوت نیاز چرخه توسعه باز بمانند، ا یهای مناطق مرزامر موجب شده شهر نیقرار ندارد و ا
که نشأت  یخارج داتیتول یوجود تقاضا برا لیبه دل گرید یهای مولد و از سوتیکار به فعال یرویو جذب نشدن ن تیبودن جمع

 یو سودآور یررسمیو غ یرقانونیغ یمجارها از است، ورود کالا یو قانون یهای مردم از طرق رسماز عدم اشباع خواسته گرفته
که منجر به تفاوت قابل توجه  هیدو کشور همسا یوجود اختلاف فراوان در قدرت اقتصاد نیکند. همچنمی هیاز حد آن را توج شیب
فیضع یکه از توان اقتصاد ینانیشود، باعث خواهد شد تا مرزنشمرز می یکالا در دو سو ازارو ب لاتیکالا، خدمات، تسه متیق

 نیا تمرز کنند و در نهای یموجود در آن سو لاتیتری برخوردارند، اقدام به عبور کالا از مرز به منظور استفاده از خدمات و تسه
رفاه و درآمد  شیو افزا یمناطق مرز یمنظور توسعه اقتصاد نیشود. بدبه نام قاچاق کالا می یهای شومدهیمنجر به پد ندیفرآ



 ۳۷ ...و بلوچستان ستانیبرنامه توسعه استان س یشناس بیآس: رودینی و همکاران

 
داشته  ثبتم ریتواند تأثگذاری دولت بر قاچاق کالا میهیو سرما تیو حما یهای سالم اقتصادتیفعال قیاز طر نانیمرزنش یاقتصاد

 یمشروط به عدم اختلاف فاحش اقتصاد ،یگذاری دولت در مناطق مرزهیهای سالم و سرماتیفعال شیافزا گرید یباشد، از سو
مثبت دارد،  ریدر کاهش قاچاق کالا تأث زیامر ن نیمؤثر بوده که ا یمناطق مرز یتواند بر کارکرد ارتباطمی زیمرز ن یدر دو سو

های مناطق شهر یستیهای تورتیفعال کردن قابل ،یدر مناطق مرز یلیکوچک و تبد عیگذاری در صناهیدولت از سرما تیحما

و کاهش قاچاق کالا مؤثر  یتعاملات قانون شیتواند در افزاهایی است که میاز جمله روش ...و  یهای مرزبازارچه جادیا ،یمرز
به برنامه ازیاند، نبه توسعه داشته یبخش یهای توسعه پس از انقلاب که نگاهتوان گفت که با توجه به برنامهمی تباشد. در نهای

توسعه  یدولت باراصلکه  یاقتصاد - یبه توسعه متعادل اجتماع یابیرسد. چرا که دستبه نظر می یای ضرورو منطقه ییریزی فضا
و زمان بر خواهد بود، چون  یطولان یامرن، یسرزم شیبدون آما نانهیخوشب ینباشد، در حالت رمحتملیکشد، اگرغرا به دوش می

را  یو مرز یهای موجود و گسترش شکاف روزافزون میان مناطق مرکزکه عدم تعادل یکنون وهیبه ش ییزدا تیمحروم استیس
  .روش هاست نیا یبر ناکارآمد لیترین دلبه دنبال داشته است، روشن

 
 هاپیشنهاد

طلبد. برای های علمی بخصوص دانشگاه را میهای معدنی استان که البته همکاری نهادانجام مطالعات جامع در زمینة پتانسیل - 
 گذاری استان در بخش صنعت و معدن. های سرمایههای دانشکدة کارآفرینی به سمت کشف پتانسیلنامهمثال، هدایت پایان

های فرهنگی و هنری با کمک هنرمندان و مطبوعات محلی و کشوری در جهت ترمیم بازنمایی منفی از احساس ایجاد کمپین -
 های گردشگری استانامنیت در استان و همچنین معرفی پتانسیل

 شده و انتقال آن به دیگر نقاط کشور جهت بازاریابیتمامآوردن هزینة ایجاد زنجیرة تکمیلی صنایع دستی به منظور پایین -

 های مرزی بیشتر به منظور تسهیل در امر تجارت، بازرگانی و صادراتهای رسمی و بازارچهایجاد و افتتاح مرز -

 ای به مسائل استانبعُدی امنیتی به استان و انتخاب رویکرد چندوجهی و توسعهتغییر نگاه تک -

های هر بودن نیازای، با توجه به متفاوتها بصورت منطقههای وارداتی و تعیین فهرست کالاشوری فهرست کالاحذف تعیین ک -
 های متفاوتهای مشترک مرزی نسبت به بازارچهاستان و منطقه، و نیز بازبینی محدودیت سقف مبادلات مرزی در بازارچه

ر )رفع موانعی مانند نداشتن بندر اختصاصی برای منطقة آزاد چابهار، گذاری در منطقة چابهابالابردن ظرفیت جذب سرمایه -
 بودن این بندر از منطقة آزاد(ونقل کالا از بندر شهید کلانتری و بهشتی به منطقة آزاد به دلیل بیرونمشکلات در حمل
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