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Abstract A R T I C L E I N F O 

The integrated approach of regional-spatial development should be accompanied by the 

synergy of different spatial levels on the one hand and the interactions and connections 

of different parts in a systemic framework. Therefore, the aim of this research was to 

investigate the effect of national and regional development plans and programs on the 

integrated development of Gilan province. For this purpose, through a three-stage 

process (using documentary methods and collecting primary and secondary sources and 

documents; using content analysis and meta-analysis methods, and finally using 

individual interviews and the active participation of up to 20 experts using the technique 

(Snowy throat at the national and regional level) using the Delphi technique to rank the 

injuries counted during the above three stages and analyze the results of the ranking 

tables. The qualitative results of the research show the different views and distance of 

national and provincial experts on the integrated development issues of the province and 

the closeness and higher homogeneity between the opinions of regional and provincial 

level experts. Also, the few results show that political pressures to implement plans and 

projects without economic and technical justifications (influential forces of the region, 

stakeholders and beneficiaries) with an average of 4.6 are the most important national 

damage affecting the integrated development of the province and "minimum 

participation of the representatives of the study areas" and less developed" with an 

average of 3.5 has been the least important damage from the eyes of national experts. 

Also, among the regional damages affecting the integrated development of Gilan 

province, the damages of "conceptual challenge and confusion and trial and error 

movements in the introduction of the regional level" and "neglect to the new methods of 

regional development and not providing suitable platforms for the governance of the 

region" A" with an average of 5 jointly as the most important and damage "the long-

standing superiority of the tradition of planning and departmental and vertical 

management over regional, horizontal, trans-departmental management at the regional 

level" with a great difference and an average of 1.7 is the least important damage 

according to the experts of this level has been 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The integrated approach of spatial-regional 

development should be accompanied by the 

synergy of different spatial levels and the 

interactions and connections of different parts 

in a systemic framework. Therefore, the aim of 

the current research was to investigate the effect 

of national and regional development plans and 

programs on the integrated development of 

Gilan province. Therefore, interweaving and 

multifaceted effects are the characteristics of 

development plans and programs at different 

levels; This feature vertically expresses the 

effects of upper level plans and programs on 

lower level plans and documents; which can be 

evaluated positively or negatively according to 

the type of impact and its covering goals. For 

this purpose, the main question of the current 

research was as follows: 

To what extent is the effect and role of national 

and regional development plans and programs 

on the integrated development of Gilan 

province? 

 

Methodology 

The current research has aimed to address the 

effect of national and regional development 

plans and programs on the integrated 

development of Gilan province;In this research, 

a three-stage process (use of documentary 

methods and collection of primary and 

secondary sources and documents; use of 

content analysis and meta-analysis, and finally 

use of individual interviews and active 

participation of up to 20 experts using (from the 

snowball technique at the national and regional 

level) using the Delphi technique to rank the 

injuries counted during the above three stages 

and analyze the results of the ranking tables. 

 

Results and Discussion  

The qualitative results of the research show the 

different views and distance of national and 

provincial experts on the integrated 

development issues of the province and the 

closeness and higher homogeneity between the 

opinions of regional and provincial level 

experts. Also, the few results show that political 

pressures to implement plans and projects 

without economic and technical justifications 

(influential forces of the region, stakeholders 

and beneficiaries) with an average of 4.6 are the 

most important national damage affecting the 

integrated development of the province and 

"minimum participation of the representatives 

of the study areas" and less developed" with an 

average of 3.5 has been the least important 

damage from the eyes of national experts. Also, 

among the regional damages affecting the 

integrated development of Gilan province, the 

damages of "conceptual challenge and 

confusion and trial and error movements in the 

introduction of the regional level" and "neglect 

to the new methods of regional development 

and not providing suitable platforms for the 

governance of the region" A" with an average 

of 5 jointly as the most important and damage 

"the long-standing superiority of the tradition of 

planning and departmental and vertical 

management over regional, horizontal, trans-

departmental management at the regional level" 

with a great difference and an average of 1.7 is 

the least important damage according to the 

experts of this level has been. 

 

Conclusion 

Based on the obtained results and the 

comparison of the opinions of the experts of the 

two mentioned levels, it can be said; The 

difference in the opinion of national experts 

regarding any damage can be absolutely 

realistic, and regarding the degree of impact of 

the damage on the integrated development of 

the province, the formation of a discrepancy in 

the opinion of national level experts and the 

demands of provincial experts is caused by such 

things as the higher nobility of provincial 

experts. to the current issues and restrictions in 

the province. Now, in the case of regional level 

experts, due to being closer to the provincial 

level and more elites of regional experts to 

provincial issues, the views and concerns of 

regional and provincial experts are more similar 

and homogenous. 

. 
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  رانیا تهران، تهران، دانشگاه ،یشهر یزیرمهبرنا و ایجغراف یدکتر :* یسجود میمر

  رانیا تهران، تهران، دانشگاه ،یشهر یزیربرنامه و ایجغراف گروه استاد :یاریز اله کرامت

 رانیا تهران، تهران، دانشگاه ،یشهر یزیربرنامه و ایجغراف گروه استاد پوراحمد: احمد 

 رانیا رشت، لان،یگ دانشگاه ،یشهر یزیربرنامه و ایجغراف گروه استاد :یاسوری دیمج 

 

 دهیچک مقاله اطلاعات

 04/09/1400:افتیدر خیتار

  02/06/1401رش:یپذ خیتار

  48-62صفحات: شماره
 

 و اسکن یبرا خود دستگاه از
 خواندن

 استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 

 :یدیکل هایواژه
 ،یمل توسعه برنامه، و طرح
 توسعه ،ایهمنطق توسعه

 لانیگ استان کپارچه،ی

بخش وندیپ و تعاملات و ییفضا مختلف سطوح ییافزا هم با یستیبا ایهمنطق - ییفضا توسعه پارچهیک نگرش
 هایبرنامه و هاطرح اثر انمیز یبررس حاضر، پژوهش هدف لذا گردد. همراه یستمیس یچارچوب در مختلف های
 استفاده) ایهمرحل هس یندیفرا یط منظور نیبد است. بوده لانیگ استان کپارچهی توسعه بر ایهمنطق و یمل توسعه

 تاینها و لیفراتحل و محتوا لیتحل وهیش از گیریبهره ه؛یثانو و هیاول اسناد و منابع آوریجمع و یاسناد هایوهیش از
 در یبرف گلوله کینتک از استفاده با کارشناس 20 یحداکثر و فعال مشارکت و یانفراد هایمصاحبه از گیریبهره
 و فوق گانهسه لمراح یط شده احصا هایبیآس بندیرتبه به یدلف کیتکن از استفاده با (ایهمنطق و یمل سطح
 کارشناسان فاصله و اوتمتف نگاه نیمب پژوهش یفیک جینتا است. شده پرداخته بندیرتبه جداول از حاصل جینتا لیتحل
 و ایهمنطق سطوح سانکارشنا نظرات نیب بالاتر یهمگون و یکینزد و استان کپارچهی توسعه مسائل به یاستان و یمل

 فاقد هایروژهپ و هاطرح یاجرا جهت یاسیس هایفشار که دهندمی نشان یکم جینتا نیهمچن باشد.می یاستان
 یمل بیآس ترینمهم 4.6 میانگین کسب با نفعان(یذ و مدخلانیذ منطقه، نفوذیذ هایروی)ن یفن و یاقتصاد هاتیتوج
 3.5میانگین با "افتهی هتوسع کمتر و یشیآما مناطق ندگانینما یحداقل مشارکت" و استان کپارچهی توسعه بر گذاراثر
 توسعه بر گذارثرا ایهمنطق هایبیآس نیب در نیهمچن است. بوده یمل کارشناسان نگاه از بیآس ترینتیاهم کم
 "منطقه سطح یمعرف در ییخطا و آزمون اتکحر و یسردرگم و یمفهوم چالش" هایبیآس لان،یگ استان کپارچهی
 با "ایهمنطق یران حکم یبرا مناسب هایبستر نشدن فراهم و ایهمنطق توسعه نینو هایروش به یتوجه یب" و

 بر یعمود و یبخش تیریمد و ریزیبرنامه سنت نهیرید تفوق" بیآس و ترینمهم عنوان به مشترکا 5 میانگین
 نگاه از بیآس ترینتیاهم کم 1.7 میانگین و اریبس تفاضل با "ایهمنطق سطح در یفرابخش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد

 است. بوده سطح نیا کارشناسان
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 1403، تابستان54ماره ، ش14 دوره ،ایمنطقه یزریفصلنامه برنامه ۸۸

 

 ،یعمود صورت به یژگیو نیا است؛ مختلف سطوح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح تیخاص جانبه چند هایگذاریاثر و یدگیتن هم در
پوشش اهداف و گذاریاثر نوع به توجه با تواندمی که باشد؛می ترنییپا سطوح اسناد و هاطرح بر بالادست هایبرنامه و هاطرح اثرات گرانیب

 یعلم هایینیبشیپ اساس بر را هاکار دیبا که است یمعن نیا به توسعه یبرا یزیربرنامه بیترت نیبد شود. یابیارز یمنف ای مثبت آن، دهنده
 ضیمر تاینها و کندمی نییتع ضیمر یبرا پزشک کی که است یفیتکل مانند دشومی نییتع یفیتکل اگر لذا برد. شیپ هماهنگ یصورت به و
 است،یس ،یشناسجامعه توسعه، مباحث یعنی) یاجتماع تحول علم سراغ دیبا پس کند. عمل را نسخه آن که ردیپذنمی ای ردیپذمی خود اراده با

 یدولت دخالت مجاز هایوهیش را هاییوهیش چه و مارندمیش دولت دخالت حوزه را ییهاحوزه چه علوم نیا در دید و رفت ...( و شناسیفرهنگ
 National) رزدمیو اصرار توسعه مواهب عیتوز بر توسعه ریزیرنامهب .بود خواهد مجاز هادخالت نوع نیا وقت آن بشود، یعلم کار اگر و دانندمی

Management and Planning Organization, 2014.) رفع در هابرنامه و هاطرح بودن کپارچهی و تیجامع توسعه، ارکان از یکی واقع در 
 یاقتصاد رشد به یابیدست یکپارچگی و تیجامع نیا که .(Fanni،2:2003) کشورهاست درون مناطق یاجتماع و یاقتصاد هایتعادل عدم
 نیهم به و (.Sirb Et al،63:2009) دارد نظر مد را یزندگ طیشرا بهبود منظور به ،یمحل و ایهمنطق تیظرف از کارآمد استفاده با دار،یپا و ایپو
هینظر م،یمفاه ،ییایجغراف متفاوت هایاسیمق در توسعه هایروند و هاالگو در یساختار راتییتغ دنبال به ریاخ هایدههی ط که است لیدل
 یبرا یزیربرنامه ند،شومی یجهان ییایجغراف مناطق که یوجود با اند.افتهی تحول و رییتغ یامنطقه یزیربرنامه هایروش و هاکردیرو ،ها

منطقه هایپروژه و هاطرح ،هابرنامه ،هانهاد قیطر از یادیز حد تا یامنطقه توسعه که ییآنجا از ابد.یی میروزافزون تیاهم یامنطقه توسعه
ینابرابر شناخت لزوم و «یامنطقه توسعه هایطرح و هابرنامه تیریمد» و «یامنطقه توسعه تیریمد» د،شومی تیهدا ندیفرا کی یط یا

 باعث اسناد و هاطرح نیا که چرا ابد.یمی یدوچندان تیاهم (Mireei Et al،2:2015) مختلف ینواح یفرهنگ و یاجتماع -یاقتصاد های
 ندشومی مطرح ایهمنطق توسعه هاییاستراتژ یبرقرار و ،ایهمنطق / یمحل دولت در داریپا یاجتماع - یاقتصاد توسعه یبرا ریزیبرنامه

(13 :2012،Pavičić Kaselj.) طور به که است هاآن از یبیترک ای یبخش و ییفضا هایطرح و هابرنامه یتمام شامل هاطرح و هابرنامه نیا 
 و زمان توانندمی ایهمنطق سطح در هاطرح نیا .(Zari and Mohammadi،23:2016) گذارندمی ریتاث نظر مورد سطح یتوسعه بر میمستق
 که (.Ahmad and Bajwa،2005: 3) کنند بینیپیش را هاآن نیب روابط و یمل روابط و میتنظ را خاص هایبرنامه و هاپروژه یاجرا بیترت
 است لیدل نیهم به. (Sharifzadegan،212:2012) است یمل کلان ریزیبرنامه مکمل نیبهتر ،یعملکرد نظر از ریزیبرنامه از شکل نیا

 دادن دست از طیشرا در یحت و ندیآمی در عمل به انگیزیشور ایهتود تیحما با گاه دارند، دیتاک نیمع مکان بر که ایهتوسع هایطرح که
 در توانمی را هاآن سنجنده هایریمتغ ترینمهم که حیتوض نیا با .(Ziari،14:2004) شوندنمی یمنتف کاملا زین توجه قابل یمردم تیحما

 نیتدو یگشا راه توانندمی هم کنار در که نمود جو و جست یاتیعمل و یاسناد بخش در مهم اقدامات و هایاستراتژ اهداف، نیتدو هایبخش
 دیبا تیموفق یبرا ایهمنطق هایاستیس نهیزم نیا در که (Yasouri and Sojoodi،13:2016) باشند ایهتوسع هاییاستراتژ آمیزتیموفق
 ییشناسا که چرا (.Karlsson and Johansson،2:2006) کنند تمرکز ملموس ریغ و ملموس هایرساختیز یساختار ماتیتنظ لیتعد بر

 یتیریمد و یاسیس ،یاجتماع ،یاقتصاد هایساختار در ضعف سبب به غالبا داریپا یتوسعه به یابیدست عدم در یاساس رگذاریثات هایمحرک
(9:2016،Kamosi Alamdari) است: بوده شرح نیبد حاضر پژوهش سوال ترینیاصل منظور نیبد دهد.نمی رخ  

  است؟ انمیز چه به لانیگ استان کپارچهی توسعه بر ایهمنطق و یمل توسعه هایبرنامه و هاطرح ینیآفر نقش و اثر

 یامنطقه کپارچهی توسعه یکارکرد طهیح و گاهیجا
 ای هااستان ،هاالتیا خلاف بر شود.نمی عیتوز کسانی به زین مناطق میان در شودنمی لمس کسانی به افراد تمام نیب در رشد که همانطور

 جادیا درصدد دینبا ایهمنطق هایاستیس و بمانند وا آن پشت در توانندمی مناطق ریسا که یحال در برندمی بهره آن از سرعت به هاشهر
 در هم یامنطقه استیس اما .(Growth and Development Commission ،95:2009) باشند توسعه رشد یالگو در ییفضا یهمسان
 یمال منابع عیتوز باز تنها ،هاآن توسعه به کمک و مناطق متفاوت هاییژگیو دادن نشان یبرا که است داده صیتشخ عمل در هم و هینظر
 تقاضا و عرضه در تعادل جادیا و بودن مکمل .(Economic Cooperation and Development Organization ،44:2013) ستین یکاف
 تحولات البته و (Motiei Langroudi،129:2011) ابدیمی خاص تیاهم و داشته یاساس نقش یمراتب سلسله نظام کی در مراکز نیا در

 مطالعه که است ساخته مطرح یجهان سطح در را یدیجد یلاتیتشک نظام و ییفضا آرامش از یدیجد نظم زین انسان هایدخالت و یاقتصاد
-156) ستین پذیرامکان هاآن نیب یکیارگان هایوندیپ و ستمیس و نظم کی در هاآن مجموعه بندیطبقه نگرش با جز هاآن یبررس و



 ۹۹ اران، میزان اثر طرحها و برنامه های توسعه ملی و منطقه ای بر توسعه یکپارچه استان گیلانسجودی و همک

 

157:1998،Nazarian). چارچوب، اصول، رینظ ییهامؤلفه یدارا ت(یریمد و یگذاراستیس ،یزیر)برنامه یریگمیتصم یالگو و ساختار حال 

 رانیا در ایهمنطق ریزیبرنامه بیترت نیبد (Roknalddin Eftekhariand Badri, 2011) باشندمی یابیارز و شیپا و الگو تیریمد ند،یفرا
 و (یبخش دگاهید با )عمدتا یمل هایریزیبرنامه با وندیپ در، ریزیبرنامه محصول و ینظر جنبه از چه و ریزیبرنامه روند و ینهاد جنبه از چه

 (Sarafi،88:2000) دارد شیپ در یدراز راه و ستین یکارامد نقش و یقانون گاهیجا یدارا (یکالبد دگاهید با )عمدتا یمحل هایریزیبرنامه
دستگاه نیب مشخص ارک میتقس فقدان و یشیآما و ایهمنطق هایطرح نظارت و هیته نحوه و تیمسئول ،یقانون گاهیجا در ابهام که نیا مانند
 است، شده ایهمنطق هایبرنامه و هاطرح هیته در یمواز تکحر گیریلکش موجب یدستگاه نیب رقابت با برخورد در عملا ربط یذ های
 جینتا به یتوجه یب و گریدیک با ارتباط بدون دستگاه، چند ای دو فراوان، یروین و نهیهز صرف با و کمشتر نسبتا یاهداف با گاه هک ینحو به

 انددهیرس خود دلخواه جینتا به یک هر و ردهک هیته یواحد ایهمنطق هایطرح ه،یته دست در ای شده هیته هایطرح
(22:2001،Sheikhi).ریناپذ برگشت روند کی ،هاروند گونه نیا رایز کنند، تیریمد را هاچالش نیا دیبا امروزه ایهمنطق دهندگانتوسعه 

 نظام باشند. یطراح و ریزیبرنامه در متخصص که دارد ایهژیو هایسازمان و هاارگان به ازین ریزیبرنامه لذا .(TAMAS،67:2010) هستند
میتصم و سازیمیتصم ندیفرا در یردولتیغ و یدولت مختلف هایدستگاه و هانهاد مشارکت کار و ساز از است عبارت بحث نیا در ریزیبرنامه
 با ایهمنطق توسعه مطالعات ابعاد نهیزم نیا در (Masoumi Eshkevari،34:2011-33) کشور یاجتماع و یاقتصاد توسعه امور هایگیری

 ؛یرساختیز – یکالبد مطالعات ؛یاقتصاد مطالعات ؛یفرهنگ – یاجتماع مطالعات ؛یعیطب طیمح مطالعات شامل ایهمنطق ریزیبرنامه هدف

 .(Jalalian،49:2016) باشدمی یتیامن – یدفاع مطالعات و یتیریمد -یاسیس مطالعات ؛یعملکرد -ییفضا مطالعات
 

 ایهمنطق کپارچهی توسعه از ییایجغراف ینییتب

ست ممکن ییایجغراف حوزه دگاهید از ریزیبرنامه که ییجا آن از سب یماندگ عقب مانند یلیدلا به بنا ا سمت فقط ... و مناطق ین  کی از یق
 وجود به را کشور برنامه شده، قیتلف گریکدی با هابرنامه نیا بعد و شود میتنظ ایهبرنام کشور مناطق از کی هر یبرا و ردیبربگ در را کشور
شناخته روش یک ایجغراف در 1یستمیس روش داربرک لذا (. Asayesh، 23:2002) آورد ست شده نا س و ا ستگ به دانانیجغراف از یاریب  یواب

 و فض  ا با هادولت یاجتماع و یاقتص  اد اقدامات هرگونه که ییآنجا از و .(Rezvani،90:1998) داش  ته توجه هتوس  یپ ،یردکارک متقابل
شگران ستیس رو نیا از دیآمی وجود به وندیپ و برخورد نیا از یجینتا و دارد برخورد یامنطقه کن ضا میمفاه با لزوما یامنطقه یگذارا  ییف

شت آن از زین 2یراهبرد ییفضا یزیربرنامه مفهوم امروزه .),Bachtler 2001: 1( کندمی دایپ ارتباط )and Palermo Carlo  دشومی بردا

Ponzini, , 2010: 5). یجغراف (،یانسان و یعیطب هایانداز )چشم آن بحث مورد یاصل هایموضوع و ایجغراف دانش یبیترک تیماه واقع در
 اس  ت داش   ته وا ط(یمح - انس   ان نظام لیتحل و ش   ناخت یبرا یاس   اس    یاص   ل عنوان )به یس   تمیس    کردیرو رشیپذ به را دانان

(312:2006،pourahmad Et al.) هایتفاوت به توجه با یواقع تیموقع ش  ناخت و یمفهوم چارچوب در قیدق ریتفس   کی ازمندین نیبنابرا 
ست. ییفضا هایواحد مختلف هایاسیمق در ایهمنطق همنطق هایتعادل عدم لیتعد یبرا برنامه کی نیتدو یبرا یریتفس و ریتعب نیچن ا
صل هایشرط شیپ از یکی عنوان به ای سعه ریزیبرنامه یا شور یبرا تو سعه حال در هایک ست دیمف تو  Kalantari and ،69:2011) ا

Abdolzadeh ).ساس رب ستیس با مطابق ایهمنطق ریزیبرنامه گفت؛ توانمی شد انیب چه آن ا سعه ا ست یمل سطح در ایهمنطق تو  و ا
صم روند با ختهیآم ضا و یایجغراف عامل لحاظ از ایهمنطق سطح در هایژهوپر یرو گذاریهیسرما در یطراح و گیریمیت شترک وجه ف  م
شدمی کشور کی یانور سعه در منطق نیا با ایهمنطق ریزیبرنامه .(Monzavi, and Dalir،71:2010-67) با ضا تو  ،هاازین شناخت با ییف

 منفعلانه ایهمنطق ریزیبرنامه سازد.می برقرار طرفه دو ایهرابط و دیافزامی یمل نقش بر یکیموزائ خود منطقه، هر ژهیو هایتنگنا و هاتوان
سب هایتیمز به صاد دید از ین س در شرکت و یمل اقت  خدمت در و منطقه نیساکن نظر مورد هایتیمز به بلکه پردازد،نمی یجهان کار میتق

 .(Pike Et al, 2017: 5) متعدد گرانیباز با ایهمنطق و یمحل توس  عه هایچالش و .(Monzavi and Dalir،15:2010) منطقه اقتص  اد
شتگ از مدرن یتجرب مطالعات نهیزم نیا در دهد.می تیاولو شان ،یشهر هایاقتصاد یانبا  هایتفاوت ،یاقتصاد تیفعال تراکم که دهدمی ن
 یزندگ هایاستاندارد و درآمد در یفاحش اختلافات که همچنان .(Abel Et al, 2012:563) دهدمی حیتوض را فضا در یور بهره از یشتریب

شور نیب یامروز شد، جادیا یبرا دولت هایراهکار از یکی لذا .(Acemoglu, 2003: 27) دارد وجود جهان ریفق و ثروتمند هایک سعه، ر  تو
 همه در که است سبب نیهم به (.Hansen Et al،17:1997-16) است ایهمنطق توسعه هایاستیس اتخاذ کشور سطح در یبرابر و تعادل
 موجود امکانات و منابع نهیبه صیتخص جهت مناسب هایاستیس اتخاذ به مجبور هادولت توسعه، حال در ای و افتهی توسعه از اعم هاکشور

 توسعه هایکشور در هایکشور در ایهمنطق هایینابرابر علاوه، به.(Saidi ،99:2009) باشندمی یاقتصاد مختلف هایبخش به جامعه در
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ضا چون یلیدلا به افتهی سترش شتر،یب یرقابت یف سیس طیشرا و دیجد آوریفن و دانش یریکارگ به گ صاد و یا  در دائما، ترثبات با یاقت
شور در و کاهش حال سعه حال در هایک ست) شیافزا حال در مرتب فوق عوامل نبودن لیدل به تو  در .(Mousavi Jahormi،106:2010ا

سترش منظور به ایهمنطق ریزیبرنامه نهیزم نیا شد ابعاد گ سعه و ر شور مختلف مناطق در تو سط ک ص هایروش و ابزار تو می اعمال یخا
  د:شومی اشاره هاآن نوع شش به ریز در که دشو
 به دادن جهت ،یاتیمال و یمال ازاتیامت ضیتعو ،ییربنایز ساتیتاس جادیا یبرا یدولت هایگزاریهیسرما منابع، توسعه بزرگ هایطرح یاجرا
  .(Masoumi Eshkevari،69:2011-66) نیسرزم شیآما ریزیبرنامه و استاده عقب مناطق به توسعه قیتزر ،هامهاجرت انیجر

 

 لازم ابتدا پردازد؛می لانیگ استان کپارچهی توسعه بر ایهمنطق و یمل توسعه هایبرنامه و هاطرح اثر انمیز سنجش به که ضرحا پژوهش در
 مقالات از ایهمجموع در ایهمنطق توسعه و ریزیبرنامه با مرتبط هیثانو و هیاول اسناد و منابع آوریجمع و یاسناد هایوهیش از استفاده با تا آمد

 سازمان و کشور بودجه و برنامه سازمان در نشده منتشر و شده منتشر هاینویسشیپ از یبرخ گزارشات، و فرادست اسناد بحث، با مرتبط
 ایهمنطق و یمل سطوح هایبرنامه و هاطرح هایبیآس ترینمهم استخراج به و... مرتبط هایپژوهش مراکز استان، ریزیبرنامه و تیریمد

 احصا هایبیآس به مشابه، هایگزاره به دنیرس از پس و افتی دست ینظر اشباع به محقق که افتی ادامه ییجا تا فوق ندیفرا شد. پرداخته
طرح هایبیآس یرو بر متمرکز که ترمحدود ینگاه با 2لیفراتحل و 1محتوا لیتحل هایوهیش از استفاده با زین دوم مرحله در شد. بسنده شده
 مقالات و ارشد یکارشناس هاینامهپایان و یدکتر هایرساله نیب در است بوده کشور( کی منطقه بر دیتاک )با ایهمنطق و یمل هایبرنامه و ها

 با مرتبط پراکنده و مستتر آشکار، هایمولفه و عوامل احصا و استخراج ،ییشناسا به (یکنفرانس یژورنال و یجیترو یعلم ،یپژوهش ی)علم
 کارشناسان یحداکثر و فعال مشارکت از باز مصاحبه از گیریبهره با مرحله نیسوم در تاینها و شد پرداخته ایهمنطق و یمل سطوح در هابیآس
 اشراف که ایهخبر کارشناسان بر دیتاک و است بوده یبرف گلوله روش بر یمبتن شانیا انتخاب شد. گرفته بهره ایهمنطق ،یمل سطوح در

 نیمتخصص تعداد و انتخاب نحوه مورد در یحیصر قانون چیه چه اگر نیهمچن و است بوده ،اندداشته استان و منطقه مسائل به نسبت یبالاتر
 میت ییتوانا م،یتصم تیفکی ل،کمش وسعت ای یدلف هدف نمونه، بودن هتروژن ای هموژن چون ییهاتورکفا به وابسته هاآن تعداد و ندارد وجود
 است پاسخ رشیپذ و مساله دامنه دسترس، در منابع و هاداده یآورجمع زمان ،یخارج و یداخل اعتبار مطالعه، اداره در قیتحق

(177:2005،Ahmadi Et al) تا است بوده نیا بر تلاش مرحله نیا در که است ذکر به لازم شد. انتخاب مرحله نیا یبرا کارشناس 20 لذا 
 وزارت از یکارشناسان که چنان شود گرفته بهره مذکور سطوح در ییاجرا و گذاریاستیس هایحوزه و یدانشگاه خبرگان و کارشناسان نظر از

 مرکز کشور، ریزیبرنامه و تیریمد سازمان ،یکشاورز جهاد وزارت کشور، تجارت و معدن صنعت، سازمان کشور، ستیز طیمح سازمان دفاع،
استان ریزیبرنامه و تیریمد هایسازمان کارشناسان و یمل سطح در یدانشگاه دیاسات ،هااستان ریزیبرنامه و تیریمد سازمان ،هاپژوهش

 از پس تاینها شد. گرفته بهره مذکور هایاستان هایپژوهش مرکز و یاستاندار کارشناسان یبرخ و سمنان و مازندران گلستان، لان،یگ های
 به یده ازیامت به منتج که نمودند یهمکار هاپرسشنامه لیتکم جهت مذکور کارشناس 20 ن،یشیپ گانهسه مراحل از حاصل هایگزاره تجمع
 تا شد؛ استان کپارچهی توسعه بر هاآن گذاریاثر انمیز و ایهمنطق ،یمل توسعه -(یی)فضا یموضع سطوح بر مترتب هایبیآس ترینمهم
 نهیزم ،یکارشناس نظرات در موجود هایرتیمغا و اجماع انمیز نیهمچن و دوم و اول مراحل در شده استخراج اطلاعات با سهیمقا ضمن
 است؛ بوده یذهن هایداده هم و ینیع هایداده جنس از هم بخش نیا ندیفرا نییتب نیبنابرا شود. ایمه کار ندیفرا ادامه و گذاریکد ل،یتحل
 باشد. داشته قیتطب تیواقع و موجود وضع بر که نیا بر دیتاک با
 

 ،شناسیبیآس بخش یبرا نیمچنه باشد.می است( شده گرفته نظر در استان معادل )منطقه لانیگ استان پژوهش نیا مطالعه مورد محدوده یمکان نظر از
 اطلاعات حال .اندگرفته قرار یسبرر مورد یاسلام انقلاب از بعد مطالعات و هاطرح یزمان لحاظ به که است توجه مورد فضا چهارم بعد عنوان به زمان
 ، مساحت یدارا جنوب در البرز ارتفاعات و خزر یجنوب سواحل نیب رانیا شمال در لان،یگ استان که است صورت نیا به مطالعه مورد منطقه یعموم

 یآباد 2917 و شهر 50 دهستان، 109 شهرستان، 16 یدارا درصد، 85/0 کشور کل به لانیگ استان مساحت نسبت که باشدمی مربع لومتریک 14044
 ).Statistics of the Deputy Planning of Gilan Governorate. ،2017( باشدمی
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 (1401 سندگان،ینو )منبع: لان،یگ استان چهارگانه مناطق یمکان تیموقع -1 شکل

  ایهمنطق و یمل سطوح کارشناسان و خبرگان نظرات اجماع و احصا

 ابتدا منظور نیهم به است؛ شده پرداخته مذکور گانهسه مراحل در ایهتوسع هایبرنامه و اسناد هایچالش و هابیآس احصا به بخش نیا در 
نانهیزبیت نگاه و شتریب دقت با یبحران هایگلوگاه و هابیآس تا است بوده نظر مد ایهمنطق و یمل خبرگان کارشناسان نظرات از مندیبهره
 آن از حال رد.یگ قرار خبرگان و کارشناسان ژهیو تیعنا و توجه مورد هابرنامه و هاطرح در مانده مغفول موارد و رندیگ قرار توجه مورد تری
 کار شروع (.Green،2014 :6) است قیدق یانتقاد بحث و یبررس کی دیتول آن هدف که است یارتباط ساختار کی یدلف کیتکن که ییجا
 هایپاسخ قیطر از موضوع، مورد در را خود نظرات آزادانه تا شد داده اجازه کنندگانشرکت به و حیتشر باز هایپرسش و یدلف روش با

جمع در پذیرانعطاف و کیستماتیس یروش یدلف که گفت توانمی یدلف روش حیتشر در (؛Massaroli Et al،2017: 6) کنند انیب یگفتمان
 مختلف هاینیپلیسید و عیوس سطح در که است بوده هاتیاولو نییتع و بینیپیش یبرا خبره هایستیپانل از یگروه از قیتحق هایداده آوری

 است کنندهکمک اریبس مک یتجرب شواهد با و نامشخص مبهم، موضوعات در اجماع آوردن دست به یبرا که رودمی کار به
(183:2005،Ahmadi Et al.) شرح که دهندگانپاسخ یکم نییتع بر علاوه ،یدلف روش جینتا یاثربخش شیافزا در مهم عوامل از یکی حال 

 کنندگانمشارکت اطلاعات و دانش به وابسته یدلف جینتا تیفیک که ییجا آن از است. مطالعه در کنندگانمشارکت انتخاب در دقت رفت؛ آن
ینظرسنج همچون یآمار قاتیتحق در که گونه همان است. یضرور باشند، ارزشمند هاییدهیا یدارا که یافراد و مطلع افراد حضور لذا است،
 ندهینما عنوان به کنندگانمشارکت ،یدلف مطالعات در که یدرصورت باشند؛ گروه ای تیجمع کی ندهینما دیبا کنندهشرکت افراد ،یعموم های

 یارزشمند اطلاعات و دانش بتوانند و بوده آگاه و مطلع که ندشومی انتخاب یافراد عنوان به بلکه شوند،نمی انتخاب خاص گروه ای تیجمع کی
 است مطالعه در شرکت جهت مناسب افراد انتخاب یدلف مطالعه کی در گام نیاول که ییجا آن از نیبنابرا .ندینما ندیفرا وارد را
(Gordon,1994.) جهت نیبد شوند، انتخاب متوازن صورت به گذاریاستیس ندیفرا نفعانیذ یتمام از دیبا یدلف روش کنندگانمشارکت لذا 

 نمود. میتقس یدولت و یخصوص بخش خبرگان ،یدانشگاه و یعلم خبرگان، گذاراستیس خبرگان دسته3 به را کنندگانمشارکت توانمی
 

 هاافتهی لیتحل و شیمایپ دوم دور یبرگزار ،یدلف اول دور هایپاسخ یخروج
 هایدسته و موضوعات با رابطه در خبرگان نظرات از حاصل آمده دست به هاییخروج ش،یمایپ اول دور افتنی انیپا از پس یدلف روش در

 هر به مربوط جینتا همراه به قبل دور سوالات هیکل از یبیترک که دوم دور پرسشنامه و شده لیتحل و هیتجز ،یدلف پرسشنامه سوالات مختلف

 نیشیپ دور نظر خبرگان، هیکل نظرات از حاصل جینتا نظرگرفتن در ضمن تا دشومی درخواست خبرگان از مجددا و دشومی هیته است، پرسش
 اول مرحله در که دشومی دعوت مشارکت یبرا یخبرگان از تنها مرحله نیا در است ذکر به لازم دهند. قرار مجدد دییتا ای ینیبازب مورد را خود

 هانهیگز سر بر آنان اجماع و توافق و خبرگان شتریب ییهمگرا به یدلف دوم دور یبرگزار باشند. داده پاسخ سوالات به و داشته مشارکت ،یدلف
 از .ردیگمی قرار استفاده مورد هامدل و هاروش ریسا در و دشومی استخراج نهایی جینتا ،یدلف دوم دور انیپا از پس د.ینمامی یفراوان کمک

 اول مرحله در مشخص طور به حال کنند.می دایپ ایالعادهفوق تیاهم شیمایپ ییاجرا نحوه و خبرگان تخصص سوالات، موضوع سه رو نیا
 احصا خبرگان و کارشناسان توسط ایهمنطق و یمل توسعه هایبرنامه و هاطرح بر مترتب هایبیآس ترینمهم گرفته صورت هایمصاحبه و

 نهیزم در که هاییبندیدسته) اول مرحله در شده آوریجمع هایبیآس آوریجمع از حاصل که هاگزاره از ایهمجموع دوم، مرحله در و شد
 های)پاسخ سوم مرحله و (ایهمنطق و یمل هایبرنامه و هاطرح هایبیآس) دوم مرحله (،شده ارائه ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح هایبیآس

 یبرا مجددا فوق، بندیدسته سه از مستخرج هایبیآس از افتهی نظم ایهپرسشنام قالب در که است، بوده (هامصاحبه از شده استخراج
 هاگزاره از کی هر یده ازیامت بر علاوه مرحله نیا در که کارشناس(؛ 20 )مجموعا شد ارسال ایهمنطق و یمل سطوح خبرگان و کارشناسان

 لانیگ استان توسعه بر بیآس هر تیاهم انمیز سطح، هر هایبیآس به یده ازیامت ضمن تا شد خواسته شانیا از سطح هر خبرگان توسط
 است. شده گذاشته شینما به یدلف شیمایپ سازمان ریز نمودار در شود. نییتع زین
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 ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس
 لانیگ استان کپارچهی توسعه بر آن اثر و یمل سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس
س بخش نیا در سناد مطالعات از شده احصا هایبیآ صاحبه ،یا سشنامه و گرفته صورت هایم  کرتیل فیط بر یمبتن شده لیتکم هایپر

 کی هر اثر انمیز" و "یمل سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس" بخش دو در یمل سطح کارشناسان توسط
س از ستان کپارچهی توسعه بر یمل توسعه هایبیآ ست. گرفته قرار یواکاو و لیتحل مورد "لانیگ ا ست ذکر به لازم ا  هایبرنامه و هاطرح ا

سطح توجه مورد ستان در سعه طرح شامل: ا ستان شیآما برنامه مطالعات ،اییهناح )جامع( عمران و تو ستان شیآما سند لان،یگ ا  لان،یگ ا
ستان هیپا هینظر سند شم برنامه سند لان،یگ ا سعه ش ستان تو ستان جامع طرح (،1396-1400) لانیگ ا شت شهر  از ایهپار نیهمچن و ر

 باب در یحاتیتوض اجمالا ،هاآن یمعرف ضمن نهایی هایپرسشنامه در که است بوده هاینهاد و هاسازمان در موجود مستندات و گزارشات
س مورد سطوح در علاوه به.شد ارائه هاآن س 5 جداول از کی هر یبرا یبرر سب را میانگین نیکمتر و نیشتریب که بیآ  مورد ،اندکرده ک

ست. گرفته قرار توجه سوم وهیش طبق نیهمچن ا ست جهت مر س هر میانگین به یابید  تا "کم یلیخ" هایانمیز از کی هر به ابتدا ب،یآ
 بیضر و (4) ادیز بیضر (،3) متوسط بیضر (،2) کم بیضر (،1) کم یلیخ بیضر که صورت نیا به است؛ شده داده بیضر "ادیز یلیخ"
 :اندشده جمع هم با خود بیضر در انمیز هر ضرب از پس ریز شکل به که است بوده (5) ادیز یلیخ
 5*ادیز یلیخ+4*ادیز+3*متوسط+2*کم+1*بی=ضر کم یلیخ
سبه و صل زین میانگین محا س حا ست بوده مجموع بر بیضر میتق ست بوده مورد 10 جداول یتمام در مجموع که ا  از یریجلوگ جهت و ا

 ب(یآس    هر یبرا آمده دس   ت به بی)ض   ر اس   ت. آمده عمل به یریجلوگ جداول در تعداد عنوان تحت یس   تون مجدد ذکر از تکرار
 باشد(می 10 معادل که )تعداد/میانگین=

 یمل سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس-1 جدول

 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ هابیآس

 4.7 47 7 3 0 0 0  یمل سطح در نییپا به بالا هیرو و دیشد یادار - یاسیس تمرکز

 یحداکثر استفاده به توجه مقابل در و یکالبد و ییفضا هایبرنامه کردیرو بودن کمرنگ
  منابع از

0 0 2 4 5 47 4.7 

 4.6 46 6 4 0 0 0  )سکتورال( نگر یبخش نگاه وجود

 4.6 46 6 4 0 0 0  هااستیس و ریزیبرنامه نظام رییتغ یپ در اریبس هایهیسرما و یانرژ یرو هدر

 4.6 46 7 2 1 0 0  برخوردار و شرانیپ مناطق تعادل فاقد و نامتناسب عیتوز

 4.4 44 5 4 1 0 0  یمل توسعه هیپا هینظر کی وجود خلا

روی)ن یفن و یاقتصاد هاتیتوج فاقد هایپروژه و هاطرح یاجرا جهت یاسیس هایفشار
  نفعان(یذ و مدخلانیذ نفوذ،یذ های

0 0 1 4 5 44 4.4 

 یزیربرنامه نظام در نیسرزم شیآما یبرا مناسب گاهیجا و نقش فیتعر عدم و ضعف
 کشور

0 0 2 3 5 43 4.3 

 4.3 43 3 7 0 0 0  کشور توسعه یبرا شده انتخاب هایکردیرو در ایهشیاند و ینظر خلا

 4.3 43 5 3 2 0 0 یعملکرد هایحوزه به توجه یجا به یاسیس هایمرز به شتریب توجه

 چشم بر یمبتن هایبینیپیش و ندهیآ در یاحتمال هایویسنار یپژوه ندهیآ به توجه عدم
  دورنگر انداز

0 1 1 3 5 42 4.2 

 4.2 42 5 3 1 1 0  ییافزا هم عدم و یمل اسناد و هاطرح در متناقض نیقوان وجود و یکار یمواز

 4.2 42 3 6 1 0 0 یشیآما هایضرورت با یاقتصاد کلان هایگیریجهت ییراستا هم عدم



 ۳۳ اران، میزان اثر طرحها و برنامه های توسعه ملی و منطقه ای بر توسعه یکپارچه استان گیلانسجودی و همک

 

 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ هابیآس

 برنامه، اسناد، یقانون و یحقوق یمحتوا و لاتیتشک ساختار، چارچوب، کارامد انطباق عدم
 هابنامهیتصو و هانامهآیین

0 0 3 3 4 41 4.1 

 4.1 41 4 4 1 1 0  یفروش قانون و ییجو رانت ،یتیریمد و یادار فساد وجود ف،یضع یدولت سازمان

 4.1 41 5 2 2 1 0  المللیبین جوامع با ارتباط عدم

 4.1 41 4 4 1 1 0  کشور توسعه سند و ییفضا توسعه سند نیب فرق سازیآشکار عدم

 4.1 41 4 4 1 1 0 یمل توسعه یمعمار در یمحور ندیفرا یجا به یمحور فراورده بروز

 4 40 3 5 1 1 0  دشومی گذاریهیسرما جذب هایارکسازو جادیا مانع که یخارج گذاریهیسرما مبودک

 لیتفص سطح نبودن مشخص و یجزئ یلیخ هایهیتوص کنار در یخواه آرمان و ییگرا کل
  هاطرح بودن یانتزاع و هاآن

0 1 2 3 4 40 4 

 4 40 4 3 2 1 0  آن یاجرا و یطراح یبرا یتیریمد و یکارشناس هایمهارت نبودن مقصود به یکاف

 4 40 4 3 2 1 0  ایهمنطق ریزیبرنامه به ایهمنطق گذاریاستیس افتنی لیتقل

 4 40 4 3 2 1 0  مناطق و هااستان توسط توسعه یبرا لازم منابع نیتام جهت لازم سازوکار به اشاره عدم

 4 40 4 3 2 1 0 ییزدا تیمحروم به یشیآما هایگذاریاستیس لیتقل

 میان و مدت وتاهک هایبرنامه رجحان و کشور کلان ریزیبرنامه نظام یزمان تطابق عدم
 بلندمدت هایبرنامه بر مدت

1 1 1 2 5 39 3.9 

 3.9 39 4 2 3 1 0 قیدق هاینقشه و یآمار منظر از یمل هایبرنامه در یقو اییهپا اطلاعات عدم

 3.9 39 3 4 2 1 0 یمل سطح کارشناسان توسط یبحران هایگلوگاه ییشناسا عدم

 3.9 39 3 4 2 1 0 نیسرزم شیآما هایگیریجهت نبودن یاتیعمل

 3.8 38 3 3 3 1 0 یزیر برنامه هایازین شیپ ای صفر شروط به مربوط راداتیا

 یجد فیتکل و ییاجرا راهکار عدم و کشور دار مساله ستمیاکوس نیچند به یحداقل توجه
  آن رفع یبرا

0 1 2 5 2 38 3.8 

 3.8 38 4 2 2 2 0  افتهی توسعه کمتر و یشیآما مناطق ندگانینما یحداقل مشارکت

 3.8 38 4 3 1 1 1  ربطیذ مسئولان ایهتوسع هایدگاهید رییتغ و کشور در مداوم یاسیس هایبحران وجود

 3.7 37 4 2 2 1 1 شیآما هایبرنامه نیتدو ندیفرا در رمرتبطیغ هاینهاد دخالت

 3.6 36 4 2 1 2 1  شورک یتیریمد درسطوح پذیریبرنامه و ریزیبرنامه فرهنگ فقدان

 3.6 36 2 4 2 2 0  شورک کیبان ساختار توسعه هایبرنامه با کیبان گیریمیتصم ستمیس یناهماهنگ

 3.6 36 3 3 2 1 1  کشور در یبخش ریزیبرنامه با ییفضا ریزیبرنامه انطباق عدم

 و یخصوص بخش یبرا یاسیس و یمدن ،ینهاد نقش سازوکار فیتعر عدم و یتوجه یب
  ایهحرف و یصنف هایتشکل

1 2 1 3 3 35 3.5 

گذاریهیسرما ستمیس در کشور از خارج انیرانیا مشارکت از استفاده فرصت به اشاره عدم
  شیآما ازین مورد های

0 1 2 3 3 35 3.5 

 3.4 34 2 3 3 1 1  بازده زود هایطرح یریگیپ و سانینو برنامه اکثر ایهدیفا – نهیهز و یاقتصاد نگاه

 3.4 34 2 2 4 2 0  ایهشیر هایاستیس و هاطرح برابر در یبرگ هایاستیس و هاطرح وجود

 3.4 34 3 2 2 2 1  هاآن یبازنگر و نظارت و احکام سازیادهیپ در یاساس مشکل وجود

 3.4 34 1 4 3 2 0 یمحور برنامه یجا به هابرنامه در یمحور پروژه گرفتن یشیپ

 3.3 33 3 2 2 2 0  آن یجانب هایفراورده و نفت به شورک یمل درآمد اعظم بخش یوابستگ

 3.3 33 2 3 2 2 1 هاامدیپ به نسبت یخصوص هایسازمان و یدولت هاینهاد تعهد و یریگیپ عدم

 3.2 32 2 2 3 2 1  یطیمح تحولات به توجه با طرح یاجرا یبرا لازم انعطاف و تیظرف نبودن فراهم

 و هیته با همزمان یبخش نیب مشارکت و یجمع خرد با یقبل اسناد اصلاح و یبررس عدم
  دیجد اسناد نیتدو

1 2 3 2 2 32 3.2 

 3.2 32 2 2 3 2 1  پروگرام و عنوان کی تحت هامرز عمران به مربوط احکام منظم بندیکریپ عدم

 3.2 32 2 2 3 2 1 یمل هایطرح قبول قابل تحقق عدم لیدلا و شناسیبیآس لزوم به یتوجه یب

 
س بندیرتبه به د؛شومی مشاهده1 جدول در که گونه همان  پرداخته یمل سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآ
 و کارشناسان شتریب توجه مورد و اندکرده کسب را میانگین نیشتریب که یبیآس 5 ؛یمل سطح یبرا شده احصا بیآس 48 میان از است؛ شده

 بودن کمرنگ " و "یمل سطح در نییپا به بالا هیرو و دیشد یادار - یاسیس تمرکز" هایبیآس که است بوده شرح نیبد ؛اندبوده خبرگان
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ضا هایبرنامه کردیرو ستفاده به توجه مقابل در و یکالبد و ییف شترکا "منابع از یحداکثر ا  سه آن از پس و اول رتبه در 4.7 میانگین با م
ش نگاه وجود" عامل سکتورال( نگر یبخ س هایهیسرما و یانرژ یرو هدر" ،") ستیس و ریزیبرنامه نظام رییتغ یپ در اریب  عیتوز" و "هاا

سب س و دوم رتبه در 4.6 میانگین با "برخوردار و شرانیپ مناطق تعادل فاقد و نامتنا سعه هیپا هینظر کی وجود خلا" هایبیآ  " و "یمل تو
 با "نفعان(یذ و مدخلانیذ منطقه، نفوذیذ هایروی)ن یفن و یاقتص  اد هاتیتوج فاقد هایپروژه و هاطرح یاجرا جهت یاس  یس   هایفش  ار

س و سوم رتبه در 4.4 میانگین سب گاهیجا و نقش فیتعر عدم و ضعف " هایبیآ شور یزیربرنامه نظام در نیسرزم شیآما یبرا منا  ،"ک
سعه یبرا شده انتخاب هایکردیرو در ایهشیاند و ینظر خلا" شور تو سیس هایمرز به شتریب توجه " و "ک  هایحوزه به توجه یجا به یا

 هایبینیپیش و ندهیآ در یاحتمال هایویس  نار یپژوه ندهیآ به توجه عدم " هایبیآس   تاینها و چهارم رتبه در 4.3 میانگین با "یعملکرد
جهت ییراستا هم عدم " و "ییافزا هم عدم و یمل اسناد و هاطرح در متناقض نیقوان وجود و یکار یمواز" ،"دورنگر انداز چشم بر یمبتن

صاد کلان هایگیری شترکا 4.2 میانگین با "یشیآما هایضرورت با یاقت ست،یپ که گونه همان .اندگرفته یجا تیاهم پنجم رتبه در م  دا
سان یحداکثر توجه مورد که یموارد شنا ست، بوده کا سیس موارد از ا ضا از برامده و یا سان یتینار شنا  یگرا تمرکز نظام از خبرگان و کار
 را یمل توسعه هایطرح ییبرپا و اجرا یبرا لازم هاینهیزم انهیتمرکزگرا هایمیتصم که اندبوده متفق شانیا نیهمچن و است بوده یمرکز

شه را بعد مراحل یحداکثر تحقق و تیفیک که سازدمی رو به رو یادیبن هایضعف با ساس بر نیهمچن د.ینمامی دار خد  کم فوق جدول ا
 هایطرح قبول قابل تحقق عدم لیدلا و شناسیبیآس لزوم به یتوجه یب" شامل؛ منتخب خبرگان و کارشناسان نگاه از موارد ترینتیاهم
سناد اصلاح و یبررس عدم" ،"پروگرام و عنوان کی تحت هامرز عمران به مربوط احکام منظم بندیکریپ عدم" ،"یمل  یجمع خرد با یقبل ا
 تحولات به توجه با طرح یاجرا یبرا لازم انعطاف و تیظرف نبودن فراهم" و "دیجد اسناد نیتدو و هیته با همزمان یبخش نیب مشارکت و

 و یدولت هاینهاد تعهد و یریگیپ عدم"هایبیآس   و هابیآس   ترینتیاهم کم عنوان به و اول رتبه در 3.2 میانگین با مش  ترکا "یطیمح
سبت یخصوص هایسازمان ستگ" و "هاامدیپ به ن  در 3.3 میانگین با "آن یجانب هایفراورده و نفت به شورک یمل درآمد اعظم بخش یواب

 نیا سازیادهیپ در یاساس مشکل وجود" ،"یمحور برنامه یجا به هابرنامه در یمحور پروژه گرفتن یشیپ" هایبیآس ادامه در و دوم رتبه
ستیس و هاطرح وجود"،"هاآن یبازنگر و نظارت و احکام ستیس و هاطرح برابر در یبرگ هایا صاد نگاه" و "ایهشیر هایا  نهیهز و یاقت

 به اشاره عدم" هایبیآس و سوم رتبه در 3.4 میانگین با" بازده زود هایطرح یریگیپ و سانینو برنامه اکثر ایهدیفا –
ستفاده فرصت شارکت از ا شور از خارج انیرانیا م  سازوکار فیتعر عدم و یتوجه یب" و "شیآما ازین مورد هایگذاریهیسرما ستمیس در ک
 عدم" بیآس سه تاینها و چهارم رتبه در 3.5 میانگین با "ایهحرف و یصنف هایتشکل و یخصوص بخش یبرا یاسیس و یمدن ،ینهاد نقش

ضا ریزیبرنامه انطباق ش ریزیبرنامه با ییف شور در یبخ صم ستمیس یناهماهنگ" ،"ک سعه هایبرنامه با کیبان گیریمیت  کیبان ساختار تو
سطوح پذیریبرنامه و ریزیبرنامه فرهنگ فقدان" ،"شورک سب با زین "شورک یتیریمد در  آن .اندگرفته قرار پنجم رتبه در 3.6 میانگین ک

سان نظرات از که گونه شنا س مورد در کار شته ملموس ریغ و یانتزاع جنبه شتریب که یعوامل د،یآمی بر تیاهم کم هایبیآ  به مکررا و انددا
شاره هاآن ست، شده ا سته در ا صوص به بخش نیا هایبندید  زین ترشیپ که گونه همان ادامه در حال .اندگرفته قرار هیاول هایرتبه در خ

 هایبرنامه و هاطرح از شده احصا هایبیآس از کی هر اثر انمیز با رابطه در را خود نظر تا شد خواسته یمل سطح کارشناسان از شد، اشاره
ستان کپارچهی توسعه بر یمل توسعه  به آمده دست به اطلاعات ارائه ضمن ریز جدول در ند.ینما انیب ادیز یلیخ تا کم یلیخ بازه در لانیگ ا

  است. شده پرداخته آن از حاصل هایافتهی لیتحل به آن از
 

 لانیگ استان کپارچهی توسعه بر یمل توسعه هایبرنامه و هاطرح هایبیآس از کی هر اثر انمیز -2 جدول

 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ  هابیآس

 هایروی)ن یفن و یاقتصاد هاتیتوج فاقد هایپروژه و هاطرح یاجرا جهت یاسیس هایفشار
  نفعان(یذ و مدخلانیذ منطقه، نفوذیذ

0 0 1 2 7 46 4.6 

 4.5 45 6 3 1 0 0  ییافزا هم عدم و یمل اسناد و هاطرح در متناقض نیقوان وجود و یکار یمواز

 4.5 45 6 3 1 0 0  مناطق و هااستان توسط توسعه یبرا لازم منابع نیتام جهت لازم سازوکار به اشاره عدم

 4.3 43 5 3 2 0 0 یزیر برنامه هایازین شیپ ای صفر شروط به مربوط راداتیا

 4.3 43 5 4 0 1 0 شیآما هایبرنامه نیتدو ندیفرا در رمرتبطیغ هاینهاد دخالت

 4.3 43 4 5 1 0 0  یمل سطح در نییپا به بالا هیرو و دیشد یادار - یاسیس تمرکز

 مدت میان و مدت وتاهک هایبرنامه رجحان و کشور کلان ریزیبرنامه نظام یزمان تطابق عدم
 بلندمدت هایبرنامه بر

0 1 0 4 5 43 4.3 

 4.3 43 5 3 2 0 0 نیسرزم شیآما هایگیریجهت نبودن یاتیعمل

 4.3 42 5 3 1 1 0  یفروش قانون و ییجو رانت ،یتیریمد و یادار فساد وجود ف،یضع یدولت سازمان
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 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ  هابیآس

 4.1 41 4 4 1 1 0 کشور یزیربرنامه نظام در نیسرزم شیآما یبرا مناسب گاهیجا و نقش فیتعر عدم و ضعف

 اسناد، یقانون و یحقوق یمحتوا و لاتیتشک ساختار، چارچوب، کارامد یبروزرسان و انطباق عدم
 هابنامهیتصو و هاننامهییآ

0 1 2 2 5 41 4.1 

 انداز چشم بر یمبتن هایبینیپیش و ندهیآ در یاحتمال هایویسنار یپژوه ندهیآ به توجه عدم
  دورنگر

0 0 2 5 3 41 4.1 

 از یحداکثر استفاده به توجه مقابل در و یکالبد و ییفضا هایبرنامه کردیرو بودن کمرنگ
  منابع

0 1 1 4 4 41 4.1 

 4.1 41 4 3 3 0 0  کشور در یبخش ریزیبرنامه با ییفضا ریزیبرنامه انطباق عدم

 هایگذاریهیسرما ستمیس در کشور از خارج انیرانیا مشارکت از استفاده فرصت به اشاره عدم
  شیآما ازین مورد

0 1 2 2 5 41 4.1 

 4 40 4 3 2 1 0  شورک یتیریمد سطوح در پذیریبرنامه و ریزیبرنامه فرهنگ فقدان

 4 40 4 3 2 1 0  بازده زود هایطرح یریگیپ و سانینو برنامه اکثر ایهدیفا – نهیهز و یاقتصاد نگاه

 4 40 4 3 2 1 0  شورک کیبان ساختار توسعه هایبرنامه با کیبان گیریمیتصم ستمیس یناهماهنگ

 4 40 4 3 2 1 0  دشومی گذاریهیسرما جذب هایارکسازو جادیا مانع که یخارج گذاریهیسرما مبودک

 4 40 4 3 2 1 0 یمل سطح کارشناسان توسط یبحران هایگلوگاه ییشناسا عدم

 4 40 4 3 2 1 0  هااستیس و ریزیبرنامه نظام رییتغ یپ در اریبس هایهیسرما و یانرژ یرو هدر

 4 40 4 3 2 1 0 یعملکرد هایحوزه به توجه یجا به یاسیس هایمرز به شتریب توجه

 4 40 4 5 0 0 0  برخوردار و شرانیپ مناطق تعادل فاقد و نامتناسب عیتوز

 4 40 4 3 1 2 1 یمل توسعه یمعمار در یمحور ندیفرا یجا به یمحور فراورده بروز

 4 40 3 4 3 0 0 ییزدا تیمحروم به یشیآما هایگذاریاستیس لیتقل

 4 40 4 3 2 1 0  ربطیذ مسئولان ایهتوسع هایدگاهید رییتغ و کشور در مداوم یاسیس هایبحران وجود

 3.9 39 3 4 2 1 0  کشور توسعه یبرا شده انتخاب هایکردیرو در ایهشیاند و ینظر خلا

 3.9 39 3 4 2 1 0  قیدق هاینقشه و یآمار منظر از یمل هایبرنامه در یقو اییهپا اطلاعات عدم

 نیتدو و هیته با همزمان یبخش نیب مشارکت و یجمع خرد با یقبل اسناد اصلاح و یبررس عدم
  دیجد اسناد

0 1 3 2 4 39 3.9 

 3.9 39 4 3 2 0 1  المللیبین جوامع با ارتباط عدم

 3.9 39 3 4 2 1 0 یمحور برنامه یجا به هابرنامه در یمحور پروژه گرفتن یشیپ

تشکل و یخصوص بخش یبرا یاسیس و یمدن ،ینهاد نقش سازوکار فیتعر عدم و یتوجه یب
  ایهحرف و یصنف های

0 0 2 3 4 38 3.8 

 3.8 38 3 3 3 1 0  ایهشیر هایاستیس و هاطرح برابر در یبرگ هایاستیس و هاطرح وجود

 3.8 38 3 3 3 1 0  یطیمح تحولات به توجه با طرح یاجرا یبرا لازم انعطاف و تیظرف نبودن فراهم

 3.8 38 3 3 3 1 0  آن یاجرا و یطراح یبرا یتیریمد و یکارشناس هایمهارت نبودن مقصود به یکاف

 3.8 38 4 3 1 1 1  ایهمنطق ریزیبرنامه به ایهمنطق گذاریاستیس افتنی لیتقل

 3.8 38 3 3 3 1 0  هاآن یبازنگر و نظارت و احکام سازیادهیپ در یاساس مشکل وجود

 3.8 38 3 3 3 1 0 یمل هایطرح قبول قابل تحقق عدم لیدلا و شناسیبیآس لزوم به یتوجه یب

 3.7 37 3 3 2 2 0  یمل توسعه هیپا هینظر کی وجود خلا

 3.7 37 3 3 2 2 0  )سکتورال( نگر یبخش نگاه وجود

 3.7 37 3 3 2 2 0  کشور توسعه سند و ییفضا توسعه سند نیب فرق سازیآشکار عدم

 3.7 37 3 3 2 2 0  پروگرام و عنوان کی تحت هامرز عمران به مربوط احکام منظم بندیکریپ عدم

 3.7 37 3 3 2 2 0 یشیآما هایضرورت با یاقتصاد کلان هایگیریجهت ییراستا هم عدم

 3.6 36 3 3 2 1 1  آن یجانب هایفراورده و نفت به شورک یمل درآمد اعظم بخش یوابستگ

 آنهاو لیتفص سطح نبودن مشخص و یجزئ یلیخ هایهیتوص کنار در یخواه آرمان و ییگرا کل
  هاطرح بودن یانتزاع

1 1 2 3 3 36 3.6 

 یبرا یجد فیتکل و ییاجرا راهکار عدم و کشور دار مساله ستمیاکوس نیچند به یحداقل توجه
  آن رفع

0 2 3 2 3 36 3.6 

 3.5 35 3 3 2 1 0 هاامدیپ به نسبت یخصوص هایسازمان و یدولت هاینهاد تعهد و یریگیپ عدم

 3.5 35 3 2 3 1 1  افتهی توسعه کمتر و یشیآما مناطق ندگانینما یحداقل مشارکت
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 لان،یگ استان کپارچهی توسعه بر یمل توسعه هایبیآس نیا اثر انمیز انمیز یبررس یراستا در و قبل جدول ادامه در که 2 جدول اساس بر
 فاقد هایپروژه و هاطرح یاجرا جهت یاسیس هایفشار" بیآس که دشومی مشاهده است؛ شده لیتکم یمل خبرگان و کارشناسان توسط
 هایبیآس آن از پس و است بوده جدول صدر در 4.6 میانگین با "نفعان(یذ و مدخلانیذ منطقه، نفوذیذ هایروی)ن یفن و یاقتصاد هاتیتوج

 یبرا لازم منابع نیتام جهت لازم سازوکار به اشاره عدم" و "ییافزا هم عدم و یمل اسناد و هاطرح در متناقض نیقوان وجود و یکار یمواز"
 دخالت" ،"یزیر برنامه هایازین شیپ ای صفر شروط به مربوط راداتیا" و دوم گاهیجا در 4.5 میانگین با "مناطق و هااستان توسط توسعه
 تطابق عدم" ،"یمل سطح در نییپا به بالا هیرو و دیشد یادار - یاسیس تمرکز" ،"شیآما هایبرنامه نیتدو ندیفرا در رمرتبطیغ هاینهاد
 هایگیریجهت نبودن یاتیعمل" ،"بلندمدت هایبربرنامه مدت میان و مدت وتاهک هایبرنامه رجحان و کشور کلان ریزیبرنامه نظام یزمان
 سوم رتبه در 4.3 میانگین با مشترکا "یفروش قانون و ییجو رانت ،یتیریمد و یادار فساد وجود ف،یضع یدولت سازمان" و "نیسرزم شیآما
 عدم" ،"کشور یزیربرنامه نظام در نیسرزم شیآما یبرا مناسب گاهیجا و نقش فیتعر عدم و ضعف"هایبیآس نیهمچن .اندگرفته قرار

 عدم" ،"هابنامهیتصو و هانامهآیین ،هابرنامه اسناد، یقانون و یحقوق یمحتوا و لاتیتشک ساختار، چارچوب، کارامد یروزرسان به و انطباق
 ییفضا هایبرنامه کردیرو بودن کمرنگ " ،"دورنگر انداز چشم بر یمبتن هایبینیپیش و ندهیآ در یاحتمال هایویسنار یپژوه ندهیآ به توجه

 اشاره عدم" و "کشور در یبخش ریزیبرنامه با ییفضا ریزیبرنامه انطباق عدم" ،"منابع از یحداکثر استفاده به توجه مقابل در و یکالبد و
 یجا چهارم رتبه در 4.1 میانگین با زین "شیآما ازین مورد هایگذاریهیسرما ستمیس در کشور از خارج انیرانیا مشارکت از استفاده فرصت به

 اکثر ایهدیفا – نهیهز و یاقتصاد نگاه " ،"شورک یتیریمد درسطوح پذیریبرنامه و ریزیبرنامه فرهنگ فقدان "هایبیآس تاینها و اندگرفته
 مبودک " ،"شورک کیبان ساختار توسعه هایبرنامه با کیبان گیریمیتصم ستمیس یناهماهنگ " ،"بازده زود هایطرح یریگیپ و سانینو برنامه
 سطح کارشناسان توسط یبحران هایگلوگاه ییشناسا عدم" ،"دشومی گذاریهیسرما جذب هایارکسازو جادیا مانع که یخارج گذاریهیسرما
 به توجه یجا به یاسیس هایمرز به شتریب توجه" ،"هااستیس و ریزیبرنامه نظام رییتغ یپ در اریبس هایهیسرما و یانرژ یرو هدر" ،"یمل

 یمعمار در یمحور ندیفرا یجا به یمحور فراورده بروز" ،"برخوردار و شرانیپ مناطق تعادل فاقد و نامتناسب عیتوز" ،"یعملکرد هایحوزه
هتوسع هایدگاهید رییتغ و کشور در مداوم یاسیس هایبحران وجود" و "ییزدا تیمحروم به یشیآما هایگذاریاستیس لیتقل" ،"یمل توسعه

 بحث مورد مسائل با فوق جدول جینتا که است ذکر به لازم .اندگرفته یجا رتبه نیپنجم در 4 میانگین کسب با یهمگ "ربطیذ مسئولان ای
 را ازیامت نیبالاتر که یموارد از قایدق زین شانیا و است داشته ییبالا ییهمراستا گرفت، صورت زین یاستان کارشناسان با که هاییمصاحبه در
 نظر از که نیا گرید مهم نکتهکردند.می ادی یمل سطح در استان کپارچهی توسعه موانع ترینمهم عنوان به ،اندنموده کسب جدول نیا در

 انمیز" و "یمل سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس" بخش دو در دار تیاولو هایبیآس تشابه عدم محقق
 و دیشد یادار - یاسیس تمرکز" یاول یبرا که "لانیگ استان کپارچهی توسعه بر یمل توسعه هایبرنامه و هاطرح هایبیآس از کی هر اثر
 و "منابع از یحداکثر استفاده به توجه مقابل در و یکالبد و ییفضا هایبرنامه کردیرو بودن کمرنگ" و "یمل سطح در نییپا به بالا هیرو
 و مدخلانیذ منطقه، نفوذیذ هایروی)ن یفن و یاقتصاد هاتیتوج فاقد هایپروژه و هاطرح یاجرا جهت یاسیس هایفشار" یدوم یبرا
 تحقق یبرا یجد یمانع گرایانهتمرکز کردیرو و نگاه اول بخش در اگر معتقدند حوزه نیا خبرگان که دارد نیا از نشان است؛ بوده "نفعان(یذ

طرح یناکارامد بر یمل سطح در استان نشدن گرفته یباز به و نییپا به بالا ماتیتصم دوم بخش در است؛ یمل توسعه هایبرنامه و اهداف
  د.یافزامی مذکور هایطرح تیجامع و ینیب واقع عدم بر مقابل در و دیافزامی یمل توسعه هایبرنامه و ها

ساس بر نیهمچن سان نظر از برامده و فوق جدول اطلاعات ا شنا س خبرگان و کار  موثر نقش ترینکم که یمل هایبرنامه و هاطرح هایبیآ
نهاد تعهد و یریگیپ عدم" و "افتهی توسعه کمتر و یشیآما مناطق ندگانینما یحداقل مشارکت" شامل ؛اندداشته استان کپارچهی توسعه در را

 نیچند به یحداقل توجه" و بیآس   ترینتیاهم کم عنوان به 3.5 میانگین با "هاامدیپ به نس  بت یخص  وص   هایس  ازمان و یدولت های
 یلیخ هایهیتوص   کنار در یخواه آرمان و ییگرا کل" ،"آن رفع یبرا یجد فیتکل و ییاجرا راهکار عدم و کش  ور دار مس  اله س  تمیاکوس  
شخص و یجزئ ص سطح نبودن م ستگ" و "هاطرح بودن یانتزاع و هاآن لیتف  هایفرآورده و نفت به شورک یمل درآمد اعظم بخش یواب
سب با سه هر "آن یجانب س .اندبوده تیاهم کم عامل نیدوم عنوان به 3.6 میانگین ک ستا هم عدم" هایبیآ  کلان هایگیریجهت ییرا

 سازیآشکار عدم" ،"پروگرام و عنوان کی تحت هامرز عمران به مربوط احکام منظم بندیکریپ عدم " ،"یشیآما هایضرورت با یاقتصاد
سعه سند نیب فرق ضا تو سعه سند و ییف شور تو ش نگاه وجود" ،"ک سکتورال( نگر یبخ سعه هیپا هینظر کی وجود خلا" و ")  زین "یمل تو
 عدم لیدلا و شناسیبیآس لزوم به یتوجه یب" هایبیآس ادامه در گرفتند. قرار تیاهم کم هایبیآس سوم رتبه در 3.7 میانگین با یهمگ
شکل وجود" ،"یمل هایطرح قبول قابل تحقق س م سا ستیس افتنی لیتقل" ،"هاآن یبازنگر و نظارت و احکام سازیادهیپ در یا  گذاریا
صود به یکاف" ،"ایهمنطق ریزیبرنامه به ایهمنطق س هایمهارت نبودن مق شنا  نبودن فراهم" ،"آن یاجرا و یطراح یبرا یتیریمد و یکار
ستیس و هاطرح وجود" ،"یطیمح تحولات به توجه با طرح یاجرا یبرا لازم انعطاف و تیظرف ستیس و هاطرح برابر در یبرگ هایا  هایا
 با زین "ایهحرف و یصنف هایتشکل و یخصوص بخش یبرا یاسیس و یمدن ،ینهاد نقش سازوکار فیتعر عدم و یتوجه یب" و "ایهشیر



 ۷۷ اران، میزان اثر طرحها و برنامه های توسعه ملی و منطقه ای بر توسعه یکپارچه استان گیلانسجودی و همک

 

 با ارتباط عدم" ،"یمحور برنامه یجا به هابرنامه در یمحور پروژه گرفتن یش  یپ" هایبیآس   تاینها و چهارم رتبه در یهمگ 3.8 میانگین
س عدم" ،"المللیبین جوامع صلاح و یبرر سناد ا شارکت و یجمع خرد با یقبل ا سناد نیتدو و هیته با همزمان یبخش نیب م  عدم" ،"دیجد ا

شه و یآمار منظر از یمل هایبرنامه در یقو اییهپا اطلاعات  یبرا شده انتخاب هایکردیرو در ایهشیاند و ینظر خلا" و "قیدق هاینق
  .اندگرفته قرار تیاهم کم هایبیآس پنجم رتبه در "کشور توسعه
س سهیمقا و سنجش جهت حال سعه بر هاآن اثر و یمل سطح بخش دو در تیاولو کم هایبیآ ستان، کپارچهی تو ساس بر محقق نظر ا  ا
 استان، در یجار هایتیمحدود و مسائل به یاستان کارشناسان بالاتر اشراف به توجه با و یمل و یاستان خبرگان و کارشناسان نظر سهیمقا
 مناطق ندگانینما یحداقل مشارکت" بیآس خصوص در یاستان کارشناسان مطالبات و یمل سطح کارشناسان نظر در رتیمغا که است آن بر
 دیتاک آن بر اریبس همواره یاستان کارشناسان و است بوده تیاهم درجه ترینکم در یمل کارشناسان نگاه از که "افتهی توسعه کمتر و یشیآما

شتند س مشابه تیوضع و دا  رفع یبرا یجد فیتکل و ییاجرا راهکار عدم و کشور دار مساله ستمیاکوس نیچند به یحداقل توجه" چون یبیآ
 تواندمی است، بوده یجد همواره یبحث و یحداکثر توجه مورد یاستان کارشناسان نگاه از و یحداقل توجه در یمل کارشناسان نگاه از که "آن
نییپا سطوح مسائل با رابطه در کلان سطوح کارشناسان اشراف و تسلط و یانگار تیجد عدم و یمل سطح در انهیتمرکزگرا نگاه بر یدییتا
  باشد. یاستان و تر
 
 لانیگ استان کپارچهی توسعه بر آن اثر وای همنطق سطح درای هتوسعهای برنامه وها طرحی برا شده احصاهای بیآس
س زین بخش نیا در سناد مطالعات از شده احصا هایبیآ سشنامه و گرفته صورت هایمصاحبه ،یا سان توسط شده لیتکم هایپر شنا  کار

 هایبیآس از کی هر اثر انمیز" و "یمل سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس" بخش دو در ایهمنطق سطح
 بیآس 5 جداول از کی هر در قبل بخش روال طبق و است گرفته قرار یواکاو و لیتحل مورد "لانیگ استان کپارچهی توسعه بر یمل توسعه

 است. گرفته قرار توجه مورد ،اندکرده کسب را میانگین نیکمتر و نیشتریب که
 

 ایهمنطق سطح در ایهتوسع هایبرنامه و هاطرح یبرا شده احصا هایبیآس-3 جدول

 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ هابیآس

 5 50 4 3 2 1 0 منطقه سطح یمعرف در ییخطا و آزمون اتکحر و یسردرگم و یمفهوم چالش

 یران حکم یبرا مناسب هایبستر نشدن فراهم و ایهمنطق توسعه نینو هایروش به یتوجه یب
 ایهمنطق

0 1 2 3 4 50 5 

 4.8 48 2 3 2 2 1 ایهمنطق و یمحل   سطوح توسعه به یآن و ایهقیسل نگرش

 4.7 47 4 4 2 0 0  حوزه نیا مطالعات محورنبودن مشارکت و متخصص یروین مبودک

 4.5 45 4 3 2 1 0  گریدیک با و هابخش با ارتباط بدون و منفصل هایبرنامه به ایهمنطق هایبرنامه لیتبد

 4.5 45 2 3 3 2 0 ییفضا هایتعادل عدم و یشیآما مناطق و ییایجغراف تنوع به یتوجه یب

 4.5 45 4 3 2 1 0 موثر هایNGO و یمحل هایتشکل ،یمحل هاینهاد فقدان

 4.5 45 4 3 2 1 0  یانرژ و آب نهیبه تیریمد نهیزم در کی منطقه رساختیز دیشد ضعف

 4.4 44 5 4 1 0 0  هاتالاب شدن خشک و مازندران و گلستان هایاستان در هازگردیر بحث دیتشد

 4.3 43 3 3 3 1 0  توسعه( )فرهنگ یاجتماع و یاقتصاد ساخت یناسازگار

 4.2 42 4 4 2 0 0  ارامدک و متخصص یانسان هایروین تیریمد ضعف و مندیبهره عدم

 4.2 42 3 4 1 1 1 ایهمنطق سطح در توسعه اسناد از مشخص خواسته وجود عدم

 4.1 41 3 3 2 1 1  ایهمنطق هایپروژه یابیانکم در یرفنیغ و یاسیس نفوذ و نگاه غلبه

تیظرف و هایتوانمند از برداریبهره در ضعف و خاص مناطق محدود هایاستعداد از برداریبهره
  نیسرزم یتمام های

0 1 2 3 4 40 4 

 ایهمنطق اثرات با هایطرح یریگیپ در شمال منطقه ندگانینما یهماهنک عدم و بودن بر زمان
  یطیمح ستیز هاینهیزم در ژهیبو

0 1 2 3 4 40 4 

 یشاورزک یاراض یاربرک و تیمالک سند صدور با رابطه در یثبت اسناد و مقررات و نیقوان یینارسا
 یمرتع و یجنگل یاراض به اندازیدست و

0 0 1 4 5 39 3.9 

فرصت و یعیطب مواهب گرفتن دست به در کی منطقه هایاستان نیب یمنف رقابت گیریشکل
  ها

1 2 2 3 3 38 3.8 

 3.7 37 5 3 1 1 0 ایهمنطق مطالعات در ایهمنطق داریپا توسعه به توجه عدم

 3.6 36 6 4 0 0 0  یشمال هایاستان در یخارج گذاریهیسرما مبودک و یکاف ینگینقد عدم

استان با سمنان اشتراک وجه عدم به توجه با خود یمفهوم فیتعر از کی منطقه شدن خارج
  گلستان و مازندران لان،یگ های

0 1 2 3 4 35 3.5 



 
 1403، تابستان54ماره ، ش14 دوره ،ایمنطقه یزریفصلنامه برنامه ۸۸

 
 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ هابیآس

 3.5 35 6 3 1 0 0 کشور نیقوان در منطقه اراتیاخت و ساختار در یمتول هاینهاد رامونیپ لاتکمش

 3.5 35 5 5 0 0 0  هابرنامه در یخصوص بخش یواقع تکمشار نبود و اجرا و یتصد به دولت تعهد عدم

 3.2 32 5 3 1 1 0  ایهمنطق اطلاعات کبان و جامع نظام و شفاف یآمار نظام وجود عدم

 3 30 4 3 2 1 0  یبخش و کلان هایبرنامه از ایهمنطق ریزیبرنامه یرویپ

 3 30 5 3 2 1 0  ایهمنطق به یمل سطح از اریاخت ضیتفو عدم و مناطق توسعه در یفرامل مسائل به یتوجه یب

 ،یافق ،ایهمنطق تیریمد بر یعمود و یبخش تیریمد و ریزیبرنامه سنت نهیرید تفوق
 ایهمنطق سطح در یفرابخش

0 1 1 3 4 17 1.7 

 
ای همنطق سطح درای هتوسعهای برنامه وها طرحی برا شده احصاهای بیآسبندی رتبه به که 3 جدول از شده استخراج اطلاعات اساس بر
ساس بر سان نظر ا شنا ست؛ شده پرداختهای همنطق خبرگان و کار س 26میان  از ا صا بیآ  وی سردرگم وی مفهوم چالش" موارد شده اح
ی برا مناسبهای بستر نشدن فراهم وای همنطق توسعه نینوهای روش بهی توجهی ب" و "منطقه سطحی معرف دریی خطا و آزمون اتکحر

سب با "ایهمنطقی ران حکم س آن از پس و اول رتبه در 5میانگین  ک سعه بهی آن وای هقیسل نگرش" بیآ  با "ایهمنطق وی محل  سطوح تو
های بیآس و سوم رتبه در 4.7میانگین  با "حوزه نیا مطالعات محورنبودن مشارکت و متخصصی روین مبودک" و دوم رتبه در 4.8میانگین 

 مناطق ویی ایجغراف تنوع بهی توجهی ب" ،"گریدیک با وها بخش با ارتباط بدون و منفص   لهای برنامه بهای همنطقهای برنامه لیتبد"
 کی منطقه رساختیز دیشد ضعف" و "موثرهای NGO وی محلهای تشکل ،یمحلهای نهاد فقدان" ،"ییفضاهای تعادل عدم وی شیآما
 و گلستانهای استان درها زگردیر بحث دیتشد" بیآس تاینها و چهارم رتبه در 4.5میانگین  با مشترکا "یانرژ و آب نهیبه تیریمد نهیزم در

شک و مازندران س از پنجم رتبه 4.4میانگین  با "هاتالاب شدن خ صاص خود به راای همنطق تیاهم باهای بیآ ست. داده اخت  گونه همان ا
 از گرفته نشاتی ادار وی اسیس تبعات وای همنطق حوزه فعالی نیآفر نقش عدم و کارکرد محتوا، مفهوم، دری سردرگم و ضعف داستیپ که
  است. بودهای همنطق سطح خبرگان و کارشناسان اریبس تیاهم موردی رساختیز ضعف نیا
 بر یعمود و یبخش  تیریمد و ریزیبرنامه س نت نهیرید تفوق بیآس " گفت؛ توانمی تیاهم کم هایبیآس  حیتوض  در بیترت نیهم به
ش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد سان نظر از 1.7 میانگین با "ایهمنطق سطح در یفرابخ شنا  از پس و تیاهم از درجه نیکمتر در خبرگان و کار
 ریزیبرنامه یرویپ" و "ایهمنطق به یمل س  طح از اریاخت ضیتفو عدم و مناطق توس  عه در یفرامل مس  ائل به یتوجه یب" هایبیآس   آن

 جامع نظام و شفاف یآمار نظام وجود عدم" بیآس و تیاهم کم بیآس نیدوم 3 میانگین کسب با "یبخش و کلان هایبرنامه از ایهمنطق
 بخش یواقع تکمش  ار نبود و اجرا و یتص  د به دولت تعهد عدم" هایبیآس   و س  وم رتبه در 3.2 میانگین با "ایهمنطق اطلاعات کبان و

ص صو ش" ،"هابرنامه در یخ شور نیقوان در منطقه اراتیاخت و ساختار در یمتول هاینهاد رامونیپ لاتکم  از کی منطقه شدن خارج" و "ک
شتراک وجه عدم به توجه با خود یمفهوم فیتعر ستان با سمنان ا  و چهارم رتبه در 3.5 میانگین کسب با "گلستان و مازندران لان،یگ هایا
 تیاهم کم هایبیآس از پنجم رتبه 3.6 میانگین با "یشمال هایاستان در یخارج گذاریهیسرما مبودک و یکاف ینگینقد عدم "بیآس تاینها
 است. داده اختصاص خود به را
 

 لانیگ استان کپارچهی توسعه بر ایهمنطق توسعه هایبرنامه و هاطرح هایبیآس از کی هر اثر انمیز -4 جدول

 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ  هابیآس

 5.7 57 4 4 2 0 0  یانرژ و آب نهیبه تیریمد نهیزم در کی منطقه رساختیز دیشد ضعف

 5.3 53 3 3 3 1 0 ایهمنطق و یمحل  سطوح توسعه به یآن و ایهقیسل نگرش

 4.9 49 3 4 2 1 0 ییفضا هایتعادل عدم و یشیآما مناطق و ییایجغراف تنوع به یتوجه یب

 4.8 48 5 3 2 0 0  یشمال هایاستان در یخارج گذاریهیسرما مبودک و یکاف ینگینقد عدم

 4.7 47 4 4 2 0 0 کشور نیقوان در منطقه اراتیاخت و ساختار در یمتول هاینهاد رامونیپ لاتکمش

 4.7 47 5 3 1 1 0  گریدیک با و هابخش با ارتباط بدون و منفصل هایبرنامه به ایهمنطق هایبرنامه لیتبد

 4.6 46 4 4 1 1 0 ایهمنطق یران حکم یبرا مناسب هایبستر نشدن فراهم و ایهمنطق توسعه نینو هایروش به یتوجه یب

 4.5 45 4 3 2 1 0  توسعه( )فرهنگ یاجتماع و یاقتصاد ساخت یناسازگار

 4.3 43 4 5 1 0 0  هابرنامه در یخصوص بخش یواقع تکمشار نبود و اجرا و یتصد به دولت تعهد عدم

 4.2 42 4 4 2 0 0  ایهمنطق اطلاعات کبان و جامع نظام و شفاف یآمار نظام وجود عدم

 4.2 42 4 4 2 0 0 موثر هایNGO و یمحل هایتشکل ،یمحل هاینهاد فقدان

 4.2 42 3 3 2 2 0  هاتیظرف و هایتوانمند از برداریبهره در ضعف و خاص مناطق محدود هایاستعداد از برداریبهره

 4.2 42 7 3 0 0 0  هاتالاب شدن خشک و مازندران و گلستان هایاستان در هازگردیر بحث دیتشد

 4.1 41 4 3 3 0 0 ایهمنطق سطح در توسعه اسناد از مشخص خواسته وجود عدم

 لان،یگ هایاستان با سمنان اشتراک وجه عدم به توجه با خود یمفهوم فیتعر از کی منطقه شدن خارج
  گلستان و مازندران

0 0 1 3 6 40 4 



 ۹۹ اران، میزان اثر طرحها و برنامه های توسعه ملی و منطقه ای بر توسعه یکپارچه استان گیلانسجودی و همک

 

 میانگین بیضر ادیز خ ادیز متوسط کم کم خ  هابیآس

 3.9 39 4 3 1 2 0 منطقه سطح یمعرف در ییخطا و آزمون اتکحر و یسردرگم و یمفهوم چالش

 3.9 39 5 3 2 0 1  هافرصت و یعیطب مواهب گرفتن دست به در کی منطقه هایاستان نیب یمنف رقابت گیریشکل

 در ژهیو به ایهمنطق اثرات با هایطرح یریگیپ در شمال منطقه ندگانینما یهماهنک عدم و بودن بر زمان
  یطیمح ستیز هاینهیزم

0 1 3 2 4 39 3.9 

 3.8 38 4 3 2 0 0  ارامدک و متخصص یانسان هایروین تیریمد ضعف و مندیبهره عدم

 3.7 37 5 3 1 1 0  حوزه نیا مطالعات محورنبودن مشارکت و متخصص یروین مبودک

 به اندازیدست و یشاورزک یاراض یاربرک و تیمالک سند صدور با رابطه در یثبت اسناد نیقوان یینارسا
 یمرتع و یجنگل یاراض

0 0 0 4 6 36 3.6 

 3.6 36 6 4 0 0 0 ایهمنطق مطالعات در ایهمنطق داریپا توسعه به توجه عدم

 3.5 35 4 3 2 1 0  ایهمنطق هایپروژه یابیانکم در یرفنیغ و یاسیس نفوذ و نگاه غلبه

 3.2 32 5 3 1 1 0  یبخش و کلان هایبرنامه از ایهمنطق ریزیبرنامه یرویپ

 3 30 6 3 1 0 0  ایهمنطق به یمل سطح از اریاخت ضیتفو عدم و مناطق توسعه در یفرامل مسائل به یتوجه یب

 سطح در یفرابخش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد بر یعمود و یبخش تیریمد و ریزیبرنامه سنت نهیرید تفوق
 ایهمنطق

0 1 2 4 4 24 2.4 

ساس بر س دشومی مشاهده فوق جدول ا  در 5.7 میانگین با "یانرژ و آب نهیبه تیریمد نهیزم در کی منطقه رساختیز دیشد ضعف" بیآ
سعه به یآن و ایهقیسل نگرش" آن از پس و اول رتبه س و دوم رتبه در 5.3 میانگین با "ایهمنطق و یمحل  سطوح تو  به یتوجه یب" بیآ
 مبودک و یکاف ینگینقد عدم" بیآس  و س وم رتبه در 4.9 میانگین کس ب با "ییفض ا هایتعادل عدم و یش یآما مناطق و ییایجغراف تنوع
ستان در یخارج گذاریهیسرما سب با "یشمال هایا س تاینها و چهارم رتبه در 4.8 میانگین ک ش" هایبیآ  یمتول هاینهاد رامونیپ لاتکم
 "گریدیک با و هابخش با ارتباط بدون و منفصل هایبرنامه به ایهمنطق هایبرنامه لیتبد" و "کشور نیقوان در منطقه اراتیاخت و ساختار در

شترکا سب با م سان نگاه از تیاهم با موارد جز و پنجم رتبه در 4.7 میانگین ک شنا ست. بوده ایهمنطق خبرگان و کار ض در نیهمچن ا  حیتو
 بر یعمود و یبخش   تیریمد و ریزیبرنامه س  نت نهیرید تفوق" بیآس   آمده دس  ت به جینتا اس  اس بر گفت؛ توانمی تیاهم کم موارد
ش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد س زین آن از پس و رتبه تریننییپا در 2.4 میانگین با "ایهمنطق سطح در یفرابخ سائل به یتوجه یب" بیآ  م

س و دوم رتبه در 3 میانگین با "ایهمنطق به یمل سطح از اریاخت ضیتفو عدم و مناطق توسعه در یفرامل  ایهمنطق ریزیبرنامه یرویپ" بیآ
ش و کلان هایبرنامه از سب با "یبخ ست گرفته یجا تیاهم کم موارد از سوم رتبه در 3.2 میانگین ک س زین آن از پس و ا  غلبه" هایبیآ

سیس نفوذ و نگاه  بیترت به "ایهمنطق مطالعات در ایهمنطق داریپا توسعه به توجه عدم" و "ایهمنطق هایپروژه یابیانکم در یرفنیغ و یا
صاص خود به را پنجم و چهارم هایرتبه 3.6 . 3.5 هایمیانگین با ست نیا دینمامی توجه مورد فوق جدول دو در چه آن حال .اندداده اخت  ا
س که سعه نینو هایروش به یتوجه یب" و "منطقه سطح یمعرف در ییخطا و آزمون اتکحر و یسردرگم و یمفهوم چالش" هایبیآ  تو

شدن فراهم و ایهمنطق ستر ن سب هایب ست به "ایهمنطق یران حکم یبرا منا  سطح در که دهندهحرکت و شرانیپ عامل دو عنوان به یدر
 توجه نیش  تریب ندارد، وجود ایهمنطق اش  ل در آن یبرا یس  ازوکار و یاتیعمل فیتعر اس  اس  ا و نبوده توجه مورد و مانده مفغول منطقه

 و ترمشخص طور به استان کپارچهی توسعه بر هابیآس گذاریاثر نظر از که یحال در .اندکرده جلب خود به ایهمنطق سطح در را کارشناسان
 نهیبه تیریمد نهیزم در کی منطقه رساختیز دیشد ضعف" هایبیآس که اندبوده آن بر ایهمنطق سطح در حوزه نیا کارشناسان تریقیدق
سعه به یآن و ایهقیسل نگرش" و "یانرژ و آب  بر را اثر نیشتریب زیبرانگ بحث و یمحور بحث دو عنوان به "ایهمنطق و یمحل  سطوح تو

سعه ستان کپارچهی تو س نیب در ایهسیمقا نیچن حال دارند. ا ست به را یتوجه جالب جهینت تیاهم کم هایبیآ ست؛ داده د  صورت نیبد ا
س بخش دو هر در که ستان هایبرنامه و هاطرح بر مترتب هایبیآ س اثر انمیز و یا سعه بر مذکور هایبیآ ستان، کپارچهی تو س دو ا  بیآ
ش تیریمد و ریزیبرنامه سنت نهیرید تفوق" ش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد بر یعمود و یبخ  به یتوجه یب" و "ایهمنطق سطح در یفرابخ

 اول موارد جز هم، به کینزد اریبس هایمیانگین کسب با "ایهمنطق به یمل سطح از اریاخت ضیتفو عدم و مناطق توسعه در یفرامل مسائل
سان نظر شدن کینزد گرانیب یزیچ هر از فارق جهینت نیا .اندبوده حوزه نیا در تیاهم کم دوم و شنا س تیاهم انمیز" نهیزم در کار بیآ
س اثر انمیز" و "ها سعه بر هابیآ ستان کپارچهی تو شد،می "ا صل علت که با شراف توانمی را آن یا سان شتریب ا شنا  شیآما کی منطقه کار

  دانست. هانهیزم از یاریبس در آنان اشتراکات و اهداف یکینزد و استان بر کشور
 

 
 توسعه بسترساز وای هشیاند چارچوب عنوان به که دارد وجودی نینوهای کردیرو توسعه، توازن عدم وها یداریناپا قیعم شناختی برا امروزه
 راای هتازهای ریمس ،ایهمنطق توسعهی قبلهای میپارادا ازی اریبس دنیکش نقد به ضمن که کنندمی عملای همنطق وی محل داریپا و متوازن

های پژوهش از اطلاعات بیترک وی آورجمع باها کردیرو از نوع نیا در.)Nabizadeh Shahri ،1:2014( کندی میمعرف نهیزم نیا در
 ،هابرنامهی محتوا وی زیربرنامه ندیفرا ،یزیربرنامههای ازینشیپ سطح سه در ضعف نقاط وها چالش مختلف ابعاد بهی دهنظم با و نیشیپ

ساس نیا بر کنند.ی میارها یآن رفع و درک در را مخاطبان ضر پژوهش ا ست بوده آن بر حا سعههای برنامه وها طرح اثر انمیز به تا ا  تو
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آوری جمع وی اسنادهای وهیش از استفاده)ای همرحل سهی ندیفرای ط منظور نیبد بپردازد؛ لانیگ استان کپارچهی توسعه برای همنطق وی مل
سناد و منابع صاحبه ازگیری بهره تاینها و لیفراتحل محتوا، لیتحلهای وهیش ازگیری بهره ه؛یثانو و هیاول ا شارکت وی انفرادهای م  و فعال م

سانی حداکثر شنا سبندی رتبه به (یدلف کیتکن وای همنطق وی مل سطح در کار  شده پرداخته فوقگانه سه مراحلی ط شده احصاهای بیآ
اثر انمیز صورت به بار کی و سطوح از کی هرهای بیآس بهی ده رتبه صورت به بار کای یهمنطق وی مل کارشناسان نظرات جینتا است.

 نوع دو نیا از حاصلهای تفاوتیی شناسا کار نیا از هدف است. شده استخراج لانیگ استان کپارچهی توسعه برها بیآس از کدام هرگذاری 
س به نگاه سطای همنطق وی ملهای بیآ سان تو شنا ست؛ بوده سطح دو نیا خبرگان و کار سی مل سطح در کهی طور به ا  تمرکز"های بیآ
سیس ضاهای برنامه کردیرو بودن کمرنگ " و "ی مل سطح در نییپا به بالا هیرو و دیشدی ادار -ی ا  به توجه مقابل در وی کالبد ویی ف

ستفاده سترین مهم عنوان به 4.7میانگین  کسب با مشترکا " منابع ازی حداکثر ا س وها بیآ س لزوم بهی توجهی ب "های بیآ  وشناسی بیآ
 عدم" ،"پروگرام و عنوان کی تحتها مرز عمران به مربوط احکام منظمبندی کریپ عدم" ،"یملهای طرح قبول قابل تحقق عدم لیدلا

 انعطاف و تیظرف نبودن فراهم" و "دیجد اسناد نیتدو و هیته با همزمانی بخش نیب مشارکت وی جمع خرد بای قبل اسناد اصلاح وی بررس
 شناختهی مل سطحهای بیآسترین متیاه کم عنوان به 3.2میانگین  کسب با مشترکا "یطیمح تحولات به توجه با طرحی اجرای برا لازم
 (،1369) انینی)معهای پژوهش دریی بالا اریبس شباهت بای مل سطح در تیاهم کم و تیاهم باهای بیآس که است ذکر به لازم است؛ شده
های بیآس نیهممیان  در حال است. دهیرس دییتا به زین ((1392) همکاران و رادی فرج (،1389) خواه پناهنده وی نیالد فیس (،1384)ی تراب
سعه برها آنگزاری اثر انمیز وی مل ستان تو سگیری یجا ا ست، بوده متفاوت کاملای شکل بهها بیآ س که صورت نیبد ا شار" بیآ های ف
 در 4.6میانگین  با "نفعان(یذ و مدخلانیذ منطقه، نفوذیذهای روی)نی فن وی اقتصاد هاتیتوج فاقدهای پروژه وها طرحی اجرا جهتی اسیس

 با "ایهمنطق سطح دری فرابخش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد بری عمود وی بخش تیریمد وریزی برنامه سنت نهیرید تفوق" بیآس و اول رتبه
سترین تیاهم کم عنوان به 2.4میانگین  ست. شده شناخته بیآ سمیان  در نیهمچن ا صاهای بیآ س ؛ایهمنطق سطح شده اح های بیآ

 وای همنطق توس  عه نینوهای روش بهی توجهی ب" و "منطقه س  طحی معرف دریی خطا و آزمون اتکحر وی س  ردرگم وی مفهوم چالش"
شدن فراهم ستر ن سبهای ب سترین مهم عنوان به 5میانگین  با مشترکا "ایهمنطقی ران حکمی برا منا س وها بیآ  سنت نهیرید تفوق" بیآ
ش تیریمد وریزی برنامه ش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد بری عمود وی بخ سترین مهم از ادیز اختلاف با "ایهمنطق سطح دری فرابخ  با و بیآ

یی همراستاای همنطق سطح در تیاهم کم و تیاهم باهای بیآس نهیزم در است. شده شناخته بیآسترین تیاهم کم عنوان به 1.7میانگین 
 (،1395)ی قادی رس  تم (،1395)ی قادر (،1393)ی قادر (،1389)ی س  ی)و توس  ط گرفته ص  ورتهای پژوهش از حاص  ل جینتا بایی بالا

شاهده ((1395) همکاران و زحمتکش سگذاری اثر انمیز جهینت حال د.شومی م سعه برای همنطقهای بیآ ستان کپارچهی تو  نیا به جهینت ا
ست بوده صورت ساختیز دیشد ضعف" که ا ترین مهم عنوان به 5.7میانگین  کسب با "یانرژ و آب نهیبه تیریمد نهیزم در کی منطقه ر

میانگین  با "ایهمنطق سطح دری فرابخش ،یافق ،ایهمنطق تیریمد بری عمود وی بخش تیریمد وریزی برنامه سنت نهیرید تفوق" و بیآس
 سهیمقا و آمده دست به جینتا اساس بر تاینها است. شده نییتع لانیگ استان توسعه برای همنطق سطح بیآسترین تیاهم کم عنوان به 2.7
سان نظر شنا سان نظر در تفاوت گفت؛ توانمی مذکور سطح دو کار شنا س هر مورد دری مل کار س تواندمی مطلق طور به بیآ  نانهیب واقع اریب

 مطالبات وی مل س  طح کارش  ناس  ان نظر در رتیمغاگیری ش  کل اس  تان کپارچهی توس  عهی رو بر بیآس  گذاری اثر انمیز مورد در و باش  د
 مورد در حال باشد.می استان دری جارهای تیمحدود و مسائل بهی استان کارشناسان بالاتر اشراف چونی موارد ازی ناشی استان کارشناسان
ستان سطح به شده کینزد سبب بهای همنطق سطح کارشناسان ستان مسائل بهای همنطق کارشناسان شتریب اشراف وی ا دغدغه وها نگاهی ا

  ابد.یی میشتریبی همگون و مشابهتی استان وای همنطق کارشناسانهای 
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