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  عمومی دیوان عذالت اداری ئتیه 20۰1رأی شمبره نقذ حقوقی 

 −هْسٕ هسزٕ
 −−الله ٍافؾٖ ًضازحجت

 −−−َٗعف فجسالولکٖ

 چکیده
ٖ ذسٔز ٥ْٚفوٝ ٖٕو٣ٔٛ    35ثط اؾبؼ ش٤ُ ٔبزٜ  وط     »لبٛ٘ ٔٗبف٥وز سحهو٣ّ٥ ثوطا٢ٞ 

ز ازاض٢ زض ثطضؾو٣       « قوٛز.  ثبض زازٜ ٣ٔ ٔمُٕ فمٍ ٤ه وساِ  ٖ اٖٛ ِىوٗ ٥ٞئوز ٖٕو٣ٔٛ ز٤و
وط سإو٥وس       و٘بػب   ٣ٖٕٛٔ ف٥ٝؾبظٔبٖ ْٚٔٛضخ  23و2/2/325ثركٙبٔٝ قٕبضٜ  ووٝ ثوط ا٤وٗ أ
ٛزٜ اؾز   ٛزٜ ٚ ثط اؾبؼ آٖ ٔمطض زاقشٝ اؾز ووٝ   2071الساْ ثٝ نسٚض ضؤ٢ قٕبضٜ  وٕ٘ ٕ٘

ط ٕبَ ٔحسٚز ا٤ٗ أ وبَ    ػٟوز   ٥ٗقٛز ٚ ثٝ ٕٞ حك ثط آٔٛظـ ٣ٔ ز٤ثبٖض اٖ الوساْ ثوٝ اثُ
ٛزٜ اؾز. زض ٔمبِٝ حبيط يٕٗ ثطضؾ٣ اؾشسلاَ ٞب٢ نٛضر دص٤طفشٝ قوسٜ   ا٤ٗ ثركٙبٔٝ ٕ٘

ز ازاض٢، ا٤ٗ ٘ش٥ؼٝ حبنوُ ٌطز٤وسٜ ووٝ سفؿو٥ط      اٖٛ ٖساِ سٛؾٍ قبو٣ ٚ ٥ٞئز ٣ٕٖٔٛ ز٤
س فم٣ٟ ٚ حمٛل٣ ٔو٣  اٖٛ ز ازاض٢ ثطذلاف انَٛ ٚ ل اٖٛ ٖساِ ثبقوس ٚ   نٛضر ٌطفشٝ قسٜ ز٤

ط٤ٝ زضنٛضس٣ ىوبٖ سحهو٥ُ ٔؼوسز زض ٔموبَٕ        وٝ ٓ٘ اٖٛ زض ذهوٛل أ ٥ٞئز ٣ٕٖٔٛ ز٤و
ط ٣ٔ س ثوٝ   ؾبثك دص٤طفشٝ قٛز ا٤ٗ أ ا٘ٛ ٖ ٔٙؼوط        ٔفؿوسٜ س ٢ ثوعضي سمّوت ٘ؿوجز ثوٝ لوبٛ٘

ٓ آٚضز سب ٔكٕٛلاٖ ثب اؾشفبزٜ اظ ٔٗبف٥ز سحهو٣ّ٥ ٘ؿوجز ثوٝ     ٌطز٤سٜ ٚ ا٤ٗ ْطف٥ز ضا فطاٞ
ؼبْ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ا٤ؼبز سإذ ٛزٜ حش٣ ا٤ٗ سى٥ّوف ضا اظ  سى٥ّف ذٛز ٔج٣ٙ ثط ا٘ ٥ط ٕ٘

ط٢ زض ا٤ٗ سفؿ٥ط ب٤ٙس. ِصا ثبظٍ٘  و  ٔموٙٗ ٥٘وع اؾوز    ٞوسف  ثوب  طر٤ٔغبوٝ زض و   ذٛز ؾّت ٕ٘
ط٢ يطٚض٢ ٚ   اؾز. ط٤٘بدص اػشٙبةأ
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 ممدمه

لبٖ٘ٛ اؾبؾ٣ ٥٘ع  30حك ثط آٔٛظـ ٚ سحه٥ُ ٤ى٣ اظ حمٛل٣ اؾز وٝ زض انُ 
 ٤ُٚؾوب ٌوصاض لوطاض ٌطفشوٝ ٚ ُٔوبثك لوبٖ٘ٛ زِٚوز ٔىّوف اؾوز          ٔٛضز سإو٥س لبٖ٘ٛ

زٚضٜ ٔشٛؾوُٝ فوطاٞٓ ؾوبظز ٚ     ب٤ٖو ٕٞٝ ّٔوز سوب دب   ٢ضا ثطا ٍب٤ٖٚدطٚضـ ضا آٔٛظـ
. ٌؿشطـ زٞوس  ٍب٤ٖاوكٛض ثٝ َٛض ض ٣٤ضا سب ؾط حس ذٛزوفب ٣ٖبِ لار٥سحه ٤ُٚؾب

ِىٗ ٔٛيٛٔ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ سٛؾوٍ اسجوبٔ شووٛض ا٤طا٘و٣ ٤ىو٣ اظ ٔٛيوٖٛبر       
ثؿ٥بض ٣ٕٟٔ اؾز وٝ ٘ؿجز ثٝ ا٤ٗ حك زاضا٢ اططٌصاض٢ اؾوز )ؾو٥س٢ ٚ ز٤ٍوطاٖ،    

زض  ٣طا٘و ٤ٞط فوطز شووٛض ا  (. چطاوٝ ثط َجك لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ 68، 1395
ضؾوس ٔكوَٕٛ ٔموطضار ذوسٔز      آٖ ٔبٜ ثٝ ؾٗ ٞؼسٜ ؾبَ سٕبْ ٔو٣  ٣وٝ َ ٣ٔبٞ
ٌطزز ٚ ا٤ٗ ثساٖ ٣ٙٗٔ اؾز وٝ أىبٖ ازأٝ سحهو٥ُ زض ٔموبَٕ    ٣ٔ ٣ٖٕٛٔ ف٥ْٝٚ

سب د٥ف اظ س٥٥ٗٗ سى٥ّف ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ثطا٢ ا٤ٗ زؾوشٝ اظ   اِمبٖسٜ ٣ّٖثبلاسط 
 ثبقس.   ٣ٕ٘ ط٤دص أىبٖافطاز 

ٖ اسجوبٔ شووٛض ا٤طا٘و٣ سحوز قوطا٣ُ٤      ٚ سجهوطٜ ٘رؿوز آ   30ثط اؾوبؼ ٔوبزٜ   
اظ سوبض٤د    حساوظط ٤ه ؾوبَ دوؽ   سٛا٘ٙس اظ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ ثطذٛضزاض قٛ٘س ٚ سب ٣ٔ

٥٘ع ّٟٔز زاض٘وس ذوٛز ضا ػٟوز    ا٘هطاف، سطن سحه٥ُ ٚ اذطاع ٚ فطاغز اظ سحه٥ُ 
ا٘ؼبْ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ٔٗطف٣ ٕ٘ب٤ٙس. ثط ٕٞو٥ٗ اؾوبؼ ٘رؿوش٥ٗ يوبثُٝ زض     

ٌصاض ثٝ ؾٙٛار ٔؼبظ سحه٣ّ٥ اؾز سب اظ ا٤ٗ  ٣، سٛػٝ لبٖ٘ٛذهٛل ٔٗبف٥ز سحه٥ّ
َط٤ك ؾٛءاؾشفبزٜ احشٕب٣ِ اظ ا٤ٗ ْطف٥ز لب٣٘ٛ٘ ٔحسٚز ٌطزز ِصا زض سجهوطٜ ٤وه   

حوساوظط  »ٌصاض اقٗبض زاقوشٝ اؾوز ووٝ     لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ لبٖ٘ٛ 33ٔبزٜ 
اظ ٔموبَٕ  آٔٛظاٖ سب ؾٗ ث٥ؿز ؾبَ سٕبْ ٚ زض ٞط ٤ه  ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ ثطا٢ زا٘ف

، وبضقٙبؾ٣ ٘بد٥ٛؾشٝ ٚ وبضقٙبؾو٣ اضقوس ٘بد٥ٛؾوشٝ    ؾبَٓ ٥سحه٣ّ٥ وبضزا٣٘ زٚ ٚ ٘
ؾٝ ؾبَ، وبضقٙبؾ٣ د٥ٛؾشٝ دٙغ ؾوبَ ٚ وبضقٙبؾو٣ اضقوس د٥ٛؾوشٝ قوف ؾوبَ،       

 «زوشطا٢ دعقى٣ د٥ٛؾشٝ ٞكز ؾبَ ٚ زوشطا٢ سرهه٣ قف ؾبَ اؾز.
زاضز زض ٢ وٝ زض ذهٛل اؾوشفبزٜ اظ ٔٗبف٥وز سحهو٣ّ٥ ٚػوٛز     ا يبثُٝز٥ٔٚٗ 
لووبٖ٘ٛ ذووسٔز ٥ْٚفووٝ ٖٕوو٣ٔٛ ٔشؼّوو٣ ٌطز٤ووسٜ ٚ ثووط اؾووبؼ آٖ  35ش٤ووُ ٔووبزٜ 

ٔك٥ِٕٛٗ ز٤ذّٓ ووٝ حوساوظط ٤وه ؾوبَ دوؽ اظ فطاغوز اظ سحهو٥ُ زض ٤ىو٣ اظ         »
ّٖوْٛ   ٢ٞب ٞب ٚ ٔاؾؿبر آٔٛظـ ٖب٣ِ زاذُ وكٛض وٝ ٔٛضز سإ٥٤س ٚظاضسرب٘ٝ زا٘كٍبٜ

( ثوٝ  33( ٔوبزٜ ) 1ووٝ ٚفوك سجهوطٜ )    ٣ثبقٙس دص٤طفشٝ قٛ٘س سوب ظٔوب٘   ٚ ثٟساقز ٣ٔ



 73/ ٥ٞئز ٣ٕٖٔٛ ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢  2071٘مس حمٛل٣ ضؤ٢ قٕبضٜ 

ٔكطٌٚ ثٝ ا٤ٙىٝ زاضا٢ غ٥جز غ٥طٔٛػٝ ٘جبقوٙس اظ   سٛا٘ٙس ٣سحه٥ُ اقشغبَ زاض٘س، ٔ
ثوبض زازٜ   ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ اؾشفبزٜ ٕ٘ب٤ٙس. ا٤ٗ ٔٗبف٥ز ثوطا٢ ٞوط ٔمُوٕ فموٍ ٤وه     

ا٤ٗ ٔٛيٛٔ ثٝ ا٤ٗ ٔٗٙب اؾز وٝ ٔكٕٛلاٖ زض ٞط ٔمُوٕ سحهو٣ّ٥ سٟٙوب    « قٛز. ٣ٔ
اؾشفبزٜ اظ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ ضا ذٛاٞٙس زاقز ٚ زض نوٛضر سٕب٤وُ ثوٝ     ثبض أىبٖ ٤ه

ٚيو٥ٗز ذوسٔز ٥ْٚفوٝ ٖٕو٣ٔٛ      اثشسائب سحه٥ُ ٔؼسز زض ٔمبَٕ ؾبثك لاظْ اؾز 
 ذٛز ضا ٔكرم ٕ٘ب٤ٙس.  

چٝ ثٝ ٘حٛ ٔؿوشم٥ٓ ٚ   ؤٛيٛٔ أىبٖ سحه٥ُ ٔؼسز زض ٔمبَٕ سحه٣ّ٥ ؾبثك  
٢ فم٣ٟ ٚ حموٛل٣  ٞب ثحضٔٙكإ  سٛا٘س ٤ى٣ اظ ٔؿبئ٣ّ اؾز وٝ ٣ٔ وچٝ غ٥طٔؿشم٥ٓ  

٢ الوساْ ثوٝ   ٖوساِز ازاض  ٛا٤ٖز ٥ٞ٣ئز ٢ٕٖٔٛ ٌطزز. زض ٥ٕٞٗ ظ٥ٔٙٝ ٥٘ع ا ٌؿشطزٜ
وٝ ثط اؾبؼ آٖ ٕٔٙ ٕ٘ٛزٖ افطاز اظ سحه٥ُ زض ٔموبَٕ   نسٚض ٤ه ضؤ٢ ٕ٘ٛزٜ اؾز

ثبقس )سحه٥ُ ٔؼوسز زض ٔموبَٕ    ٣ٔ سطٗ ٥٤دبثبلاسط٢ وٝ ٔؿشّعْ ٣َ ٕ٘ٛزٖ ٔمبَٕ 
ٛضر غ٥طٔؿشم٥ٓ( ذلاف لبٖ٘ٛ ٚ حك ثط آٔٛظـ قوٙبذشٝ قوسٜ   ن سحه٣ّ٥ ؾبثك ثٝ

اؾز ٚ ِصا ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ ضؤ٢ ثوٝ اثُوبَ ا٤وٗ ثركوٙبٔٝ ٚ ٔموطضٜ زازٜ اؾوز.       
 35ز٤ٍط ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ ثط ا٤ٗ ثبٚض ثٛزٜ اؾز وٝ ثب٤ؿوش٣ ش٤وُ ٔوبزٜ     ٖجبضر ثٝ

ظ ٔموبَٕ  لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ سٟٙب ثٝ ٟ٘ب٢ سحه٥ُ ٔؿوشم٥ٓ زض ٞوط ٤وه ا   
سحه٣ّ٥ ؾبثك ٔحسٚز ٌطزز ٚ ثط ا٤ٗ ٔجٙب سحهو٥ُ غ٥طٔؿوشم٥ٓ زض ٔموبَٕ ؾوبثك     

ثبقس. ضؤ٢ ٔعثٛض أب اظ چٙس٤ٗ ػٟز لبث٥ّز ٘مس ٚ ثطضؾ٣ زاضز ٚ  قبُٔ ا٤ٗ ٣ٟ٘ ٣ٕ٘
٥ٞئوز  ٌطفشٝ سٛؾٍ فطز قبو٣ ٚ ٕٞچ٥ٙٗ  ٞب٢ نٛضر لاظْ اؾز ٘ؿجز ثٝ اؾشسلاَ

ٛضر دص٤طز ٚ ثوب ثطؾو٣ ػب٤ٍوبٜ آٖ زض    ٢ سإُٔ ث٥كشط٢ نٖساِز ازاض ٛا٤ٖز ٣ٖٕٛٔ
٥ٔبٖ انَٛ ٚ لٛاٖس فم٣ٟ ٚ حمٛل٣ اثٗبز ٔرشّوف آٖ ٔوٛضز سج٥و٥ٗ لوطاض ٥ٌوطز ثوط       

ز٤وٛاٖ   ٥ٞ٣ئوز ٖٕوٛٔ  ٥ٕٞٗ اؾبؼ ٔؿئّٝ اؾبؾ٣ ٔمبِٝ حبيط آٖ اؾوز ووٝ ضؤ٢   
ٖساِز ازاض٢ سب چٝ ٥ٔعاٖ ثب انَٛ ٚ لٛاٖس فمٟو٣ ٚ حموٛل٣ زض اُ٘جوبق اؾوز؟ ثوٝ      

 َ ٌطفشوٝ قوسٜ    ٞوب٢ نوٛضر   ٖجبضس٣ آ٤ب انَٛ ٚ لٛاٖس فم٣ٟ ٚ حمٛل٣ ٥٘ع اظ اؾوشسلا
٤ب ذ٥ط؟ ثط ٥ٕٞٗ  وٙس ٣ٔ٣ ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ حٕب٤ز ٥ٞئز ٖٕٛٔسٛؾٍ قبو٣ ٚ 

ثبقوس ؾو٣ٗ ثوط آٖ     ٢ ٔب٥ٞز ٘ٓط٢ ٔو٣ وٝ دػٚٞف حبيط زاضاآٖ ثٝ ثبسٛػٝاؾبؼ ٚ 
 ٝ سفؿو٥ط ٚ   ثوط ٝ ٥و ثبسىا٢ ٚ اؾز وٝ زض ٤ه ض٤ٚىطز سح٣ّ٥ّ ٔجش٣ٙ ثط ضٚـ وشبثرب٘و

ٞب٢ نٛضر دص٤طفشٝ سٛؾٍ قوبو٣ زض   اؾشسلاَ زض ؾطاؾط دػٚٞف، ٘رؿز اؾشسلاَ
دطسٛ انَٛ ٚ لٛاٖس فم٣ٟ ٚ حمٛل٣ ٔٛضز ٘مس ٚ ثطضؾ٣ لطاض ٥ٌطز ٚ ؾذؽ ثب ٍ٘وب٣ٞ  
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ٚ ٔجب٣٘ لب٣٘ٛ٘ ٚ ٕٞچ٥ٙٗ ثب سٕؿه ثٝ انَٛ ٚ لٛاٖس فم٣ٟ ٚ حمٛل٣، ٞب ثط ٚال٥ٗز
٣ ز٤ٛاٖ ٖوساِز ازاض٢ ٔوٛضز سإٔوُ ٚالوٕ ٌوطزز سوب ثوس٤ٗ        ٥ٞئز ٖٕٛٔٔب٥ٞز ضؤ٢ 

 سطس٥ت اثٗبز ٔرشّف ا٤ٗ ضؤ٢ ضٚقٗ قٛز.

دنع ا    ی یئعت عمع م  و رأی صبدر شده د سط  2071. مخن داد بمه شمبره 1

 عدالت اداری

٢ ٔطثوٌٛ ثوٝ آٖ   ٖوساِز ازاض  ٛا٤ٖو ز ٥ٞ٣ئز ٖٕوٛٔ  2071 د٥ك٥ٙٝ ضؤ٢ قٕبضٜ
زض ٞوب٢ ؾوبظٔبٖ ٥ْٚفوٝ ٖٕو٣ٔٛ ٘بػوب       ٔٗبٚ٘ز ٔكٕٛلاٖ ٚ أٛض ٔٗبف٥وز اؾز وٝ 

ض٤بؾوز ٔحشوطْ   ذُوبة ثوٝ    22/03/1395ٔوٛضخ   23وو 2/2/325ثركٙبٔٝ قوٕبضٜ  
چ٥ٙٗ ٔمطض ٕ٘ٛزٜ اؾز وٝ  ؾبظٔبٖ أٛض زا٘كؼ٣٤ٛ ٚظاضر ّْٖٛ، سحم٥مبر ٚ فٙبٚض٢

لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ٚ ٔوبزٜ  ( 35ضؾب٘س َجك ٔبزٜ ) احشطاْ ثٝ آٌب٣ٞ ٣ٔثب »
٘بٔوٝ اػطا٤و٣ ٔٗبف٥وز سحهو٣ّ٥ ا٤وٗ ٔٗبف٥وز ثوطا٢ ٞوط ٤وه اظ ٔموبَٕ            آ٥٤ٗ( 6)

ٌطزز، ِصا ٔكٕٛلاٖ لجُ اظ دب٤وبٖ ذوسٔز ثوب اذوص      ثبض نبزض ٣ٔ زا٘كٍب٣ٞ فمٍ ٤ه
ض ٔموب٣َٗ ووٝ لوجلا  اظ    ٔٗبف٥ز زائٓ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ٔؼبظ ثٝ ازأٝ سحه٥ُ ز

٘ »ثٝ ا٤ٙىٝ  ثبسٛػٝ ٞصا ٣ا٘س ٥٘ؿشٙس. ّٖ اِشحه٥ُ قسٜ آٖ ٔمُٕ فبض٘ اِشحهو٥لاٖ   فوبض
ٔمبَٕ وبضزا٣٘ ٚ ثبلاسط، ٔؼبظ ثوٝ ازأوٝ سحهو٥ُ زض ٔموبَٕ وبضقٙبؾو٣ د٥ٛؾوشٝ ٚ       

، ذٛاٞكٕٙس اؾوز  «ثبقٙس وبضقٙبؾ٣ اضقس د٥ٛؾشٝ ٚ ٕٞچ٥ٙٗ زوشطا٢ د٥ٛؾشٝ ٣ٕ٘
ٝ  زا٘كٍبٜ زؾشٛض فطٔب٥٤س و٥ّٝ ٔٙٓوٛض   ٞب ٚ ٔطاوع ٚ ٔاؾؿبر آٔٛظـ ٖب٣ِ ٔطثٌٛ، ثو

، زض ثطٌٝ زضذٛاؾز ٔٗبف٥ز سحهو٣ّ٥،  10ػ٥ٌّٛط٢ اظ اقشجبٜ وبضثطاٖ زفبسط د٥ّؽ 

اِعأب  د٥ٛؾشٝ ٤ب ٘بد٥ٛؾشٝ ثٛزٖ ٔمُٕ سحه٣ّ٥ ٔكوٕٛلاٖ ضا ٔكورم ٕ٘ب٤ٙوس ٚ زض    
 «صٚض ذٛاٞٙس ثٛز.ٞب ٔٗ زضذٛاؾز ٌٛ٘ٝٗ ٤اظ طجز ا 10نٛضر زفبسط د٥ّؽ  ٤ٗا ط٥غ

اظ قووٟطٚ٘ساٖ ثووب َووطح قووىب٤ز ٚ سمووس٤ٓ  زض دوو٣ اثوولا٘ ا٤ووٗ ثركووٙبٔٝ، ٤ىوو٣
ٔوٛضخ   23وو 2/2/325ثُوبَ ثركوٙبٔٝ قوٕبضٜ    ا»زازذٛاؾز ثٝ ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ 

« ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ٥٘ط٢ٚ ا٘شٓب٣ٔ ػٕٟٛض٢ اؾلا٣ٔ ا٤طاٖ ؾبظٔبٖ ٘ٓبْ 22/03/1395
ا٤ٙؼب٘وت چٙوس    ...» :ْ وطزٜ اؾز وٝٚ زض ػٟز سج٥٥ٗ ذٛاؾشٝ اٖلاضا ذٛاؾشبض قسٜ 

اْ  وٝ ٔشٛػٝ قسْ زض ا٘شروبة ضقوشٝ ذوٛز اقوشجبٜ ووطزٜ     ٔب٣ٞ اؾز وٝ دؽ اظ ا٤ٗ
سه٥ٕٓ ثٝ ذٛا٘سٖ زٚثوبضٜ زضٚؼ وبضقٙبؾو٣ ٚ قوطوز زٚثوبضٜ زض وٙىوٛض سؼطثو٣       

٥ْٚفٝ(  ا٢ ثٝ ؾبظٔبٖ أٛض زا٘كؼ٤ٛبٖ )ٚاثؿشٝ ثٝ ٘ٓبْ اْ دؽ اظ ٔسس٣ ٣َ ٘بٔٝ وطزٜ
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ووٝ ٔطثوٌٛ ثوٝ أوٛض      22/03/1395ٔوٛضخ   23و   2/2/325ثوٝ ثركوٙبٔٝ   ثب اؾشٙبز 
ثب ٖٙب٤ز ثٝ ا٤ٙىٝ ٔٗبف٥ز ثطا٢ ٞوط ٤وه   »وٙس  ثبقس ث٥بٖ ٣ٔ ٔٗبف٥ز زا٘كؼ٣٤ٛ ٣ٔ

ثوبض   اظ ٔمبَٕ سحه٣ّ٥ )وبضزا٣٘، وبضقٙبؾ٣، وبضقٙبؾ٣ اضقس ٚ زوشط٢( فموٍ ٤وه  
ئٓ اظ ذسٔز ٥ْٚفٝ قٛز ٚ ٔكٕٛلاٖ لجُ اظ اذص دب٤بٖ ذسٔز ٤ب ٔٗبف٥ز زا نبزض ٣ٔ

ا٘س ٥٘ؿوشٙس   قسٜ ٥ُاِشحه فبض٘ آٖ ٣ٕٖٔٛ ٔؼبظ ثٝ سحه٥ُ ٔؼسز زض ٔمب٣َٗ وٝ اظ
اِشحه٥لاٖ ٔمُٕ وبضزا٣٘ ٚ ثبلاسط ٔؼبظ ثٝ ازأٝ سحه٥ُ زض  ثط ٥ٕٞٗ اؾبؼ ٥٘ع فبض٘

َجوك ثٙوس شووط    « ثبقٙس. ٔمُٕ وبضقٙبؾ٣ د٥ٛؾشٝ ٚ ٕٞچ٥ٙٗ زوشطا٢ د٥ٛؾشٝ ٣ٕ٘
قسْ ٚ ذٛاٞبٖ قوطوز   اِشحه٥ُ ٣ٔ فبض٘ 1396ذطزازٔبٜ ؾبَ ض قسٜ ا٤ٙؼب٘ت وٝ ز

زض وٙىٛض زٚثبضٜ آظٖٔٛ ؾطاؾط٢ ضا زاضْ ٚ ٕٞچ٥ٙٗ ثطا٢ قوطوز زض وٙىوٛض ؾوبَ    
٘بْ وٙٓ ز٤ٍط حك قطوز زض وٙىٛض ثطا٢ سحهو٥ُ   طجز 1395ثب٤س زض ثٟٕٗ  1396

ض قوطوز  ثطا٢ وٙىٛ( 1398ٔؼسز ضا ٘ساضْ ٚ ثب٤س ثٗس اظ اسٕبْ زٚضاٖ ؾطثبظ٢ )ؾبَ 
 :زا٘ٓ ثب ا٤ٗ ٔٛيٛٔ شوط چٙس ٘ىشٝ ضا لاظْ ٣ٔ وٙٓ وٝ زضضاثُٝ
 1398ٞب٢ آٔٛظقو٣ ٚ قو٥ٜٛ ثطٌوعاض٢ آظٔوٖٛ زض ؾوبَ       ٘بٔٝ ٞب ٚ آ٥٤ٗ سٕب٣ٔ وشبة

ؾوبَ زث٥طؾوشبٖ( سغ٥٥وط د٥وسا      6ؾبَ اثشوسا٣٤ ٚ   6ثٝ ٘ٓبْ آٔٛظق٣ ػس٤س )٣ٙٗ٤  ثبسٛػٝ
ش٥بظـ ٔطثٌٛ ثوٝ أ  ٣ٕٓ اظ أ َ   وطزٜ ٚ وٙىٛض ثرف اٖ ٞوب٢ زٞوٓ ٚ    شحب٘وبر ٟ٘وب٣٤ ؾوب

وسٜ    ثبقس. زضحب٣ِ ٤بظزٞٓ ٚ زٚاظزٞٓ ٣ٔ شحب٘وبر ٟ٘وب٣٤ ضا ٍ٘صضا٘ ا٤وٓ دوؽ    وٝ ٔب چ٥ٙٗ أ
٥ٓ قطوز و٥ٙٓ ثطا٢ وٙىٛض ٣ٕ٘ س ثٗس اظ زٚضاٖ ؾوطثبظ٢ ٤ٗٙو٣    .سٛا٘ ط قره٣ ثرٛاٞ  2اٌ

      ٝ ٛقو٣    ؾبَ سٕبْ ثطا٢ وٙىٛض قطوز وٙس سٕوب٣ٔ ٔجبحوض آٔٛذشوٝ قوسٜ ثوٝ ٚضَو فطأ
ٛـؾذطزٜ  وٝ سحهو٥ُ    قسٜ چٖٛ شٞٗ آز٣ٔ فطأ وبض اؾز ٚ ا٤ٗ ٔٛيٛٔ وبض ضا ثطا٢ ازأ

ط زض ٘ىشٝ  زقٛاض ٣ٔ لا٤حوٝ لوبٖ٘ٛ انولاح     7ٔوبزٜ   .ٔكى٣ّ ثٝ ٚػٛز ٥٘ب٤س 1وٙس حش٣ اٌ
وبٖ ا٤وطاٖ ٔهوٛة ؾوبَ      8ٚ  7ٔٛاز  ىب٘بر سحه٥ُ اَفبَ ٚ ػٛا٘ لبٖ٘ٛ سإ٥ٔٗ ٚؾب٤ُ ٚ أ
ٝ   وٝ َجك ٘بٔٝ ٘ٓبْ ثبقس زضحب٣ِ ٣ٔ 1358 ىبٖ سحهو٥ُ ثو ٝ  ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ا٤ٗ أ ٛ٘و ا٢  ٌ

ْ  ( 2ٚ  1ثٝ ٘ىبر  غ٥طٔؿشم٥ٓ ؾّت قسٜ اؾز )ثبسٛػٝ ٥ْٚفوٝ ثوٝ    چٝ ٔكى٣ّ ثوطا٢ ٘ٓوب
س آٔس زضنٛضس٣ ثبض اظ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ اؾشفبزٜ وٙس ٚ ٘وٝ ث٥كوشط    2وٝ وؿ٣  ٚػٛز ذٛاٞ

ط ٔمسؼ ٣ٔ ا٢ ذ٥ّو٣ ظٚز ٚ   قٛ٘س ثب ا٤ٗ سفوبٚر ووٝ ٖوسٜ    ثبلاذطٜ ٕٞٝ ٔكغَٛ ثٝ ا٤ٗ أ
سٖ سحه٥لار آٖ ٖسٜ اؾوز: ٍٔوط ٘وٝ     شووط  ب٤ٖچٝ زض ا٤ٙؼب ٟٔٓ ٚ قبا٢ ٞٓ دؽ اظ ٌصضا٘

ف كؼ٣٤ٛ، زا٘ ط زا٘ ب٣٤ سحه٥ ٢آٔٛظ ا٤ٗ اؾز وٝ اٌ ُ سوب ضؾو٥سٖ ثوٝ    ٚ ٤ب ٞط قرم سٛا٘
لاظْ اظ  ٢ٞوب  ز٤و ثبقس حٕب زضػبر ٖب٥ِٝ ضا زاضز زض ػبٔٗٝ اؾلا٣ٔ وٝ ٟٔس ز٤ٗ ٚ ّٖٓ ٣ٔ
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 ٝ  ـ اٚ ثٝ ُٖٕ آ٤س سب ٞٓ ثطا٢ د٥كطفز ذٛزـ ٚ ٞٓ ثطا٢ د٥كطفز ػبٔٗو وٙوس   اـ سولا
٣ِٚ َجك ثٙس شوط قسٜ ثٙسٜ ثب٤س ز٤ٍط اظ سحه٥ُ ٔؼسز زؾز ثىكٓ وٝ ا٤وٗ ووبض ٚالٗوب     

 .ثبقس اؾشٗساز ؾٛظ٢ ٣ٔ
ؾوبَ   1ؾبَ زٚضٜ وبضقٙبؾ٣،  ٥ْٚ4فٝ ٞط زا٘كؼ٣٤ٛ  ٕٞچ٥ٙٗ َجك لٛا٥٘ٗ ٘ٓبْ

ؾووبَ زٚضٜ  5ؾووبَ زٚضٜ وبضقٙبؾوو٣ اضقووس ٚ  2ٔٗبف٥ووز دووؽ اظ زٚضاٖ وبضقٙبؾوو٣، 

ؾوبَ ووٝ حشو٣ اٌوط ثٙوسٜ زض زٚضٜ       12زوشط٢، ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ زاضز ٣ٙٗ٤ حوسالُ  

ؾوبَ ٔٗبف٥وز زٚضٜ    4ؿوبة  ثبقوس ثوب احش   ؾبَ ٣ٔ 7زوشطا٢ د٥ٛؾشٝ قطوز وٙٓ وٝ 

ٞٓ ٔكىُ ذبنو٣   ظثبقس ٚ ثب ؾبَ ٥٘ع وٕشط ٣ٔ 12قٛز وٝ اظ  ؾبَ ٣ٔ 11وبضقٙبؾ٣ 

آ٤س، اظ ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ سمبيوب زاضْ ا٤وٗ ثٙوس ضا ووٝ      ٥ْٚفٝ ثٝ ٚػٛز ٣ٕ٘ ثطا٢ ٘ٓبْ

وٙس ضا ثبَُ ٚ ٤ه فطنز زٚثبضٜ ثوٝ وؿوب٣٘    سحه٥ُ ٔؼسز ضا اظ زا٘كؼ٤ٛبٖ ؾّت ٣ٔ

وٝ زض ضاٜ اقوشجب٣ٞ ووٝ   ا٘س زازٜ قٛز ٘ٝ ا٤ٗ ضا اقشجبٜ ضفشٝ قبٖ ٣ثبض ٔؿ٥ط ظ٘سٌ وٝ ٤ه

 ...« ٚ ثؿٛظز ٚ ٕٞٝ اؾشٗسازٞب٤ف آٖ ٞٓ زض ػبٔٗٝ اؾلا٣ٔ ثؿٛظز ضفشٝ ثٕب٘س

٥ٞئوز ٖٕو٣ٔٛ ز٤وٛاٖ ٖوساِز ازاض٢ زض     زض ضاؾشب٢ ضؾ٥س٣ٌ ثٝ ا٤ٗ ٔٛيوٛٔ،  

ثوب حًوٛض ضئو٥ؽ ٚ ٔٗوب٥٘ٚٗ ز٤وٛاٖ ٖوساِز ازاض٢ ٚ ضئؾوب ٚ         30/11/1397سبض٤د 

آضا  ثب اوظط٤وز  ٣ٚثطضؾ ٔؿشكبضاٖ ٚ زازضؾبٖ قٗت ز٤ٛاٖ سكى٥ُ قس ٚ دؽ اظ ثحض

ٔٛػت سجهوطٜ   ثٝ و٤ٗٝثٝ ا ز٤ثب ٖٙب: »ثٝ قطح ظ٤ط ثٝ نسٚض ضؤ٢ ٔجبزضر وطزٜ اؾز

اظ  ه٤و زض ٞوط   ٥ّ٣سحهو  ز٥حساوظط ٔٗبف ،٣ٖٕٛٔ ف٥ٝلبٖ٘ٛ ذسٔز ْٚ 33ٔبزٜ  1

لبٖ٘ٛ ٔصوٛض  35ٔبزٜ  ٤ُٔٛػت لؿٕز ش قسٜ اؾز ٚ ثٝ ٥ٙ٣ث ف٥د ٥ّ٣ٔمبَٕ سحه

 ٥ّ٣زض ٞوط ٔمُوٕ سحهو    ز٥و ٔٗبف ٤ٗا ،٥ّ٣سحه ز٥ٔٗبف ٣٤اػطا ٘بٔٝٗ ٥٤آ 6ٚ ٔبزٜ 

 ٢٘بْط ثط ٔوٛاضز  ز٤ٔطاست اَلاق ٔهٛثٝ ٔٛضز قىب قٛز، ثٙب ثٝ ٣نبزض ٔ ثبض ٤هفمٍ 

 ثبقوس  ٣ٔو  ٣آٖ اظ ٔمُوٕ لجّو   ٣زض ٔمبَٕ ثبلاسط اِعأب  ٔؿشّعْ َو  ٥ُوٝ ازأٝ سحه

ػٟوز ذولاف لوبٖ٘ٛ ٚ     ٥ٗٚ ثٝ ٕٞو  قٛز ٣حك ثط آٔٛظـ ٔ ز٤ثبٖض اٖٕبَ ٔحسٚز

لوبٖ٘ٛ   88 ٜٚ ٔوبز  12ٔوبزٜ   1ٚيٕ قسٜ ٚ ٔؿشٙس ثٝ ثٙوس   بضار٥اذشذبضع اظ حسٚز 

« .قوٛز  ٣اثُبَ ٔ 1392ٔهٛة ؾبَ  ٢ٖساِز ازاض ٛا٤ٖز ٣زازضؾ ٥٤ٗٚ آ لار٥سكى

ٚ ثس٤ٗ سطس٥ت ٔٛيٛٔ ٔحسٚز٤ز سحهو٥ُ قوٟطٚ٘ساٖ شووٛض ثوٝ ٤وه زٚضٜ زض ٞوط       

قوسٜ ٚ  ٔمُٕ سحه٣ّ٥ سٛؾٍ ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ ٔغب٤ط ثب حك ثط آٔٛظـ قوٙبذشٝ  

 ٔٛضز اثُبَ لطاض ٌطفز.
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 یعدالت ادار  ا ند ی یئت عم م.  مدی ثر رأی 2

 ٥ُازأٝ سحهزض ٔٛاضز٢ وٝ »٢ ٖساِز ازاض ٛا٤ٖز ٥ٞ٣ئز ٖٕٛٔثط اؾبؼ ضؤ٢ 
ا٤ٗ ٔٛيٛٔ ثب٤ؿش٣ اظ  ثبقس ٣ٔ ٣آٖ اظ ٔمُٕ لجّ ٣زض ٔمبَٕ ثبلاسط اِعأب  ٔؿشّعْ َ

   ٔ  ٔٛاضز نسٚض ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ ثٝ قٕبض ضٚز چطاوٝ زض غ٥ط ا٤ٗ نوٛضر ا٤وٗ ٔٛيوٛ

 ٛا٤ٖز ٥ٞ٣ئز ٖٕٛٔز٤ٍط  ٖجبضر ثٝ.« قٛز حك ثط آٔٛظـ ٣ٔ ز٤ثبٖض اٖٕبَ ٔحسٚز
 ٣ٔؿوشّعْ َو   ٢ وَٕٝ ثبلاسط٢ ثط ا٤ٗ ثبٚض ثٛزٜ اؾز وٝ سحه٥ُ زض ٔمبٖساِز ازاض

ٖٙوٛاٖ ٤وه ٔمُوٕ سحهو٣ّ٥ ػس٤وس زض ٘ٓوط        ثب٤ؿش٣ ثٝ ثبقس ٣ ٣ٔآٖ اظ ٔمُٕ لجّ
ٌطفشٝ قٛز ٚ ثط ٥ٕٞٗ اؾبؼ فطز ثب٤ؿش٣ اظ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ ثطذوٛضزاض ٌوطزز. زض   
ٔمبثُ ؾبظٔبٖ ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ثوط ا٤وٗ ثوبٚض ثوٛزٜ اؾوز ووٝ ا٤وٗ أوط اٚلا  ٔمهوٛز          

لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ آٖ ثوٛزٜ اؾوز ووٝ ازأوٝ      35ٔبزٜ  ٤ُزض شٌصاض  لبٖ٘ٛ
ٝ     سح نوٛضر نوط٤ح ٚ چوٝ يو٣ٕٙ ؾوجت       ه٥ُ زض ٔموبَٕ سحهو٣ّ٥ ؾوبثك چوٝ ثو
سٛا٘وس ثوٝ    ٣ ا٤وٗ أوط ٔو٣   زض طوب٘ ٚ  قوٛز  ٣ٕ٘و ٔٙس٢ فطز اظ ٔٗبف٥وز سحهو٣ّ٥    ثٟطٜ

ٞب٢ لب٣٘ٛ٘ زض ػٟز ا٤ؼبز سوإذ٥ط زض ا٘ؼوبْ ذوسٔز ٥ْٚفوٝ      ؾٛءاؾشفبزٜ اظ ْطف٥ز

ٞب٢ فٛق َ ٣ٕٖٔٛ ث٥ب٘ؼبٔس. ثط ٥ٕٞٗ اؾبؼ زض ش٤ُ ثٝ ثطضؾ٣ ٞط٤ه اظ ا٤ٗ اؾشسلا
ثب انَٛ ٚ لٛاٖس  سط ٔٛافكدطزاذشٝ ذٛاٞس قس سب ثب سإُٔ د٥طأٖٛ ٞط٤ه ثشٛاٖ ٘ٓط٤ٝ 

 حمٛل٣ ضا ثطٌع٤س.

 گذارٕ ٍ ٗب تفغ٘ز قَاً٘ي زر ثرؾٌبهِ . فسم قبًَى1.2
زض  ٘بػوب  ٣ٖٕوٛٔ  ف٥ٝؾبظٔبٖ ْٚ ٞب٢ ٔٗبٚ٘ز ٔكٕٛلاٖ ٚ أٛض ٔٗبف٥زثركٙبٔٝ 

ٚ ِعْٚ زضع ل٥وس  « ٥ّ٣سحه ز٥زضذٛاؾز ٔٗبف»اؾبؾب  زض ٔٛيٛٔ  ٥ٝف ٔب٘حٗٔؿئّٝ 
ٖ  ٥ّ٣ثٛزٖ ٔمُٕ سحه ٛؾش٥ٝ٘بد ب٤ ٛؾش٥ٝد  ز٥و زض ثطٌوٝ زضذٛاؾوز ٔٗبف   ٔكوٕٛلا

سٟٙب السا٣ٔ زض ذهٛل س٥٥ٗٗ ؾمف سحه٥ُ  ٣ ثٛزٜ اؾز ٚ ٔٗبٚ٘ز ٔعثٛض ٥ّٝ٘سحه
ضائٝ ٘ىطزٜ زض ٞط٤ه اظ ٔمبَٕ سحه٣ّ٥ ٕ٘ٙٛزٜ اؾز وٝ حش٣ سفؿ٥ط٢ اظ لبٖ٘ٛ ٥٘ع ا

اؾز. ثط ٥ٕٞٗ اؾبؼ اٖشطاو ثٝ ٕٔٙ سحهو٥ُ ٔؼوسز زض ٔموبَٕ سحهو٣ّ٥ ؾوبثك      
ْ 35بزٜ )ثب٤ؿش٣ ٘ؿجز ثٝ ٔ ٝ ٥( لبٖ٘ٛ ذوسٔز ٚ ٗ 6ٚ ٔوبزٜ )  ٣ٖٕوٛٔ  فو ٘بٔوٝ   ( آ٤و٥

 ز٥ٔٗبف»٣ نٛضر دص٤طز چطاوٝ ثط اؾبؼ ا٤ٗ ٔٛاز اؾز وٝ ٥ّسحه ز٥ٔٗبف ٣٤اػطا
ٚ حشو٣ ثوب   « ٌوطزز  نبزض ٣ٔ ثبض ٤هفمٍ  ٣اظ ٔمبَٕ زا٘كٍبٞ ه٤ٞط  ٢ثطاسحه٣ّ٥ 

٣ ٖٕوٛٔ  ف٥ٝلبٖ٘ٛ ذسٔز ْٚ 35اثُبَ ثركٙبٔٝ ٔعثٛض ٥٘ع ا٤ٗ ٕٔٙ لب٣٘ٛ٘ زض ٔبزٜ 
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ٕٞچٙبٖ دبثطػب ذٛاٞس ثٛز ٚ ثط اؾبؼ آٖ ثب٤ؿوش٣ سحهو٥ُ ٔؼوسز     1390انلاح٣ 

نٛضر نوط٤ح   وٝ ا٤ٗ سحه٥ُ ثٝزض ٔمبَٕ سحه٣ّ٥ ٔبلجُ ضا ٕٔٙٛٔ زا٘ؿز چٝ آٖ
نٛضر ي٣ٕٙ )غ٥طٔؿشم٥ٓ(  وٝ ثٝٔمُٕ نٛضر دص٤طز ٚ چٝ آٖ)ٔؿشم٥ٓ( زض ٕٞبٖ 
 ا٤ٗ اسفبق ضخ زٞس.  

  ٘ اِشحهو٣ّ٥   زض ٔٛيٛٔ قىب٤ز قبو٣ اٌطچٝ زض ٔمُٕ وبضقٙبؾ٣ زض حوبَ فوبض
ثبقس ِىٗ ٔؼسزا  سٕب٤ُ ثٝ قطوز زض وٙىٛض ؾطاؾط٢ زاقشٝ ٚ ٔٗشمس اؾوز ووٝ    ٣ٔ

زض ِىوٗ ا٤وٗ ٔٛيوٛٔ    ا٤ٗ أىبٖ اظ ٢ٚ ثط اؾبؼ ا٤ٗ ثركٙبٔٝ ؾّت ٌطز٤سٜ اؾوز  
لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ا٤وٗ   ٣35 اؾز وٝ اؾبؾب  ثط َجك نطاحز ٔبزٜ نٛضس

ووٝ ٘وٝ    وأىبٖ ثطا٢ فطز ٔشمبي٣ ٔحسٚز قسٜ اؾز ٚ حش٣ ثب اثُبَ ا٤ٗ ثركوٙبٔٝ   
٥٘وع ا٤وٗ ٥ٖٕٛٙٔوز ٚػوٛز      -ز زض ٔمبْ سم٥ٙٗ ٚ ٘ٝ زض ٔمبْ سفؿ٥ط لبٖ٘ٛ ثٛزٜ اؾو 

ووٝ   وٛؾشٝ ٤وب ٘بد٥ٛؾوشٝ ثوٛزٖ ٔموبَٕ سحهو٣ّ٥       ذٛاٞس زاقز ٚ سٟٙب ِعْٚ ل٥س د٥

ٔٙشف٣ ذٛاٞس قس وٝ ا٤وٗ أوط اؾبؾوب  اظ ٔٛيوٛٔ      ؤٛيٛٔ ثركٙبٔٝ ٥٘ع ثٛزٜ اؾز  
ضؤ٢ ٚ قىب٤ز ذطٚع ٔٛي٣ٖٛ زاقشٝ اؾوز. ثوط ٕٞو٥ٗ اؾوبؼ لاظْ اؾوز ٔؼّوؽ       

٘ؿجز ثوٝ سفؿو٥ط ا٤وٗ     1ٖٙٛاٖ ٔمبْ نبِح زض سفؿ٥ط لٛا٥٘ٗ ٖبز٢ قٛضا٢ اؾلا٣ٔ ثٝ
وٝ ِعْٚ انلاح زض لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٖٕو٣ٔٛ   ٕ٘ب٤س ٚ حش٣ زضنٛضس٣ لبٖ٘ٛ الساْ

زض ذهٛل اُٖوب ٔٗبف٥وز سحهو٣ّ٥ زض ٔوٛاضز٢ ووٝ       ح٤سهط ثٝ٘ؿجز  بثس٤ ٣ٔضا زض 
ثبلاسط ٔؿشّعْ ٣َ ٕ٘ٛزٖ ٔمبَٕ لج٣ّ اؾز، الساْ ٕ٘ب٤س ِىٗ ثوٝ   ٔمبَٕسحه٥ُ زض 

 35الساْ سٛؾٍ ٔؼّؽ قٛضا٢ اؾلا٣ٔ ٚ سب ظٔب٣٘ وٝ ش٤وُ ٔوبزٜ    ٤ٗاظا ف٥د٘ٓط سب 
لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ٘ؿد ٘كسٜ اؾز ثب٤ؿش٣ سحهو٥ُ زض ٔموبَٕ ؾوبثك ضا    

 ٌصاض لّٕساز ٕ٘ٛز. ٔٛضز ٣ٟ٘ لبٖ٘ٛ

 . پ٘ؾگ٘زٕ اس تقلت ًغجت ثِ قبًَى2.2
چ٥ٙٗ زض ٘ٓط ٌطفشٝ قٛز ووٝ سفؿو٥ط٢ ػس٤وس اظ     اِصوط فٛقچٝ ثركٙبٔٝ چٙبٖ

لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ اضائٝ ٕ٘ٛزٜ اؾز ثب٤ؿش٣ ثٝ ا٤ٗ ٔٛيٛٔ سٛػٝ  35ٔبزٜ 
زاقز وٝ سفؿ٥ط اضائٝ قسٜ ٔج٣ٙ ثط ٥ٖٕٛٙٔز سحه٥ُ زاض٘سٌبٖ ٔسضن وبضزا٣٘ زض 
زٚضٜ وبضقٙبؾ٣ د٥ٛؾشٝ ٚ ... زض ضاؾشب٢ د٥ك٥ٍط٢ اظ سمّت ٘ؿوجز ثوٝ لوبٖ٘ٛ ثوٛزٜ     

                                                           
اؾز.  ٣اؾلأ ٢ٔؼّؽ قٛضا ز٥زض نلاح ٢ٖبز ٥ٗلٛا٘ ط٥قطح ٚ سفؿ»لبٖ٘ٛ اؾبؾ٣  ْٛانُ ٞفشبز ٚ ؾ .1

 «.ؿز٥وٙٙس ٘ ٣ٔ ٥ٗحك, اظ لٛا٘ ع٥وٝ زازضؾبٖ, زض ٔمبْ سٕ ٢ط٥انُ ٔبٕ٘ اظ سفؿ ٤ٗٔفبز ا



 79/ ٥ٞئز ٣ٕٖٔٛ ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢  2071٘مس حمٛل٣ ضؤ٢ قٕبضٜ 

ٝ اؾوز  ضر زض حمٛق زاذ٣ّ ٖجوب  سمّت ٘ؿجز ثٝ لبٖ٘ٛ اؾز. ٌ  اظ ثو ٚؾوب٤ُ   ٢ط٥ووبض

  ٝ )َجبَجوب٣٤ ٚ   اٞوساف ٚ ٘شوب٤غ غ٥طلوب٣٘ٛ٘ اؾوز     نح٥ح ٚ لب٣٘ٛ٘ ثطا٢ ضؾو٥سٖ ثو
 (.127، 1390لبؾ٣ٕ، 

ٔٙٓوٛض س٤ٛٗوك زض ؾوطثبظ٢ )وط٤ٕو٣ ٚ ز٤ٍوطاٖ،       َٛلا٣٘ وطزٖ ضٚ٘س سحه٥ُ ثٝ
( ٤ى٣ اظ ٔربَطاس٣ اؾز وٝ دص٤طـ ضؤ٢ ٚ اؾوشسلاَ ٥ٞئوز ٖٕو٣ٔٛ    141، 1398

ووٝ   سٛا٘س زض د٣ زاقشٝ ثبقوس. ثوط ٕٞو٥ٗ اؾوبؼ زضنوٛضس٣      ازاض٢ ٣ٔز٤ٛاٖ ٖساِز 
ضا ثب ا٤ٗ  ٛؾش٥ٝد ٣زض زٚضٜ وبضقٙبؾأىبٖ سحه٥ُ ٔؼسز  ٣ٔسضن وبضزا٘ زاض٘سٌبٖ

٘ٓط وٝ ا٤ٗ أط اظ ٔهبز٤ك سحهو٥ُ زض ٔمُوٕ ثوبلاسط اؾوز ضا زاقوشٝ ثبقوٙس ا٤وٗ        
ٞب٢ لب٣٘ٛ٘ ػٟز ٘بز٤سٜ اٍ٘بقشٗ ٚ ٖسَٚ  سٛا٘س ثٝ ؾٛءاؾشفبزٜ اظ ْطف٥ز ٔٛيٛٔ ٣ٔ

ٌطفشٝ ا٤ٗ أىوبٖ   اظ لبٖ٘ٛ دٙساقشٝ قٛز چطاوٝ افطاز ثب اؾشفبزٜ اظ ا٤ٗ سفؿ٥ط نٛضر
٘وبْ ٚ سحهو٥ُ    ضر ٔىطض زض ٔمبَٕ سحه٣ّ٥ ٔرشّف طجزنٛ ضا ذٛاٞٙس زاقز وٝ ثٝ

ؾب٣ٍِ ضؾ٥سٜ ٚ اظ قو٥ِٕٛز سى٥ّوف ا٘ؼوبْ ذوسٔز      50ٕ٘ب٤ٙس سب ظٔب٣٘ وٝ ثٝ ؾٗ 
لوبٖ٘ٛ ذوسٔز    ٣٤٘بٔٝ اػطا آ٥٤ٗ ٥ْٚ3فٝ ٣ٕٖٔٛ ذبضع قٛ٘س چطاوٝ ثط اؾبؼ ٔبزٜ 

آٖ ٔوبٜ ثوٝ ؾوٗ     ٣وٝ َ ٣اظ اَٚ ٔبٞ ٣طا٤٘ٞط ٔطز ا» ٣1391 ٔهٛة ٖٕٛٔ ف٥ْٝٚ
 ف٥ٝٔكَٕٛ ٔمطضار ذسٔز ْٚ ،٣ؾٗ دٙؼبٜ ؾبٍِ ب٤ٖضؾس سب دب سٜ ؾبَ سٕبْ ٣ٔٞؼ
ؾوب٣ٍِ سوب    18سب ثس٤ٗ سطس٥ت ٔحسٚزٜ ؾٗ لب٣٘ٛ٘ ق٥ِٕٛز ثٝ ؾٗ « اؾز. ٣ٖٕٛٔ
سٛا٘س ثب اؾشفبزٜ اظ ا٤ٗ سفؿو٥ط اضائوٝ    ؾب٣ٍِ ٔحسٚز ٌكشٝ ثبقس ٚ ا٤ٗ ا٘حهبض ٣ٔ 50

ٖ    ٣ ٘بز٤وس ٖٕٛٔ ف٥ٝلبٖ٘ٛ ذسٔز ْٚ 35قسٜ اظ ٔبزٜ  ٌوصاض   ٜ ٌطفشوٝ قوٛز ِوصا لوب٘ٛ
ٞوب٢ لوب٣٘ٛ٘ ضا    ٢ زاقشٝ ثبقس ٚ ْطف٥زا ػ٤ٜٚثب٤ؿش٣ ثٝ سمّت ٘ؿجز ثٝ لبٖ٘ٛ سٛػٝ 

ٞب أىبٖ ظ٤ط دب ٌصاقشٗ لٛا٥٘ٗ  لطاض زٞس وٝ افطاز زض دطسٛ آٖ ٔٛضزاؾشفبزٜثٝ ٘ح٢ٛ 

 ضا ٘ساقشٝ ثبقٙس.

 . اصل ّسف ؽبٗغت3.2ِ
ٕ   ٥ٗاضووبٖ ٚيوٕ ٔموطضار ٚ ٕٞچٙو     ٤ٗسط اظ ٟٔٓ ٣ى٤ سٛؾوٍ   ٕبر٥اسروبش سهو
اظ  ه٤و ٞط ٣لوبٖ٘ٛ اؾوز ثوٝ ٖجوبضس     ز٤و زض٘ٓطٌطفشٗ اٞساف ٚ غب ،٣ٖٕٛٔ ٢ٞب ٔمبْ

ضا ٔس٘ٓط لطاض زٞٙوس ووٝ    ٣ذٛز اٞساف ٥ٓلاظْ اؾز سب زض اسربش سهٕ ٣ٔمبٔبر ٖٕٛٔ
ٕ  )دشفز آٖ ٕٞؿٛ ثبقس ز٤زاقشٝ ٚ ثب غب ٣ثب اٞساف لبٖ٘ٛ ٕٞرٛا٘ ، ٥ط٢ٚ ٔطوع ٔوبِ

 ٣٤ٚ ٟ٘ووب ٣٤چٙووبٖ وووٝ ٌصقووز ٞووسف غووب ٥ٝووف زض ٔٛيووٛٔ ٔووب٘حٗ. (167، 1397
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٣ ا٤ٗ ٔؿوئّٝ ثوٛزٜ اؾوز    ٖٕٛٔ ف٥ٝلبٖ٘ٛ ذسٔز ْٚ 35اظ سه٤ٛت ٔبزٜ  ٌصاض لبٖ٘ٛ

ٞب٢ لب٣٘ٛ٘ أىبٖ ؾوطد٥چ٣ اظ ا٘ؼوبْ ذوسٔز ٥ْٚفوٝ      وٝ افطاز ثب اؾشفبزٜ اظ ْطف٥ز
سحه٣ّ٥ ثٝ ٔكوٕٛلاٖ اظ ٔٙٓوط   ٣ٕٖٔٛ ضا ٘ساقشٝ ثبقٙس ٚ ثٝ ٖجبضس٣ اُٖبء ٔٗبف٥ز 

   ٖ ٌوصاض ٔؿوشّعْ آٖ    ظٔب٣٘ زاضا٢ ٤ه ٘هبة ٔكره٣ ثبقس. سحمك ا٤وٗ ٞوسف لوب٘ٛ
ٔٙس٢ ٔكٕٛلاٖ اظ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ زض ٞوط ٔمُوٕ اظ ٤وه     اؾز وٝ اٚلا  ٥ٔعاٖ ثٟطٜ
ظٔبٖ ٖطف٣ ٔٗموَٛ   ثبقس ٚ ٔكٕٛلاٖ ٣َ ٤ه ٔسر ثطذٛضزاضٔحسٚزٜ ظٔب٣٘ ذبن٣ 

٤ب س٥٥ٗٗ سى٥ّف ٚي٥ٗز سحه٣ّ٥ ذٛز ثبقوٙس ا٤وٗ    ْٔٛف ثٝ اسٕبْ سحه٥ُ ذٛز ٚ
لوطاض ٌطفشوٝ اؾوز ٚ ٔوسر      ٔٛضزسٛػٝلبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ  33أط زض ٔبزٜ 

ظٔبٖ سحه٥ُ زض ٞط٤ه اظ ٔمبَٕ ثٝ ٘حٛ ٔكره٣ ٔٙحهط قسٜ اؾز. ز٥ٔٚٗ اِوعاْ   
آٖ اؾز ووٝ زفٗوبر سحهو٥ُ زض ٞوط      1زض ػٟز د٥ك٥ٍط٢ اظ ؾٛءاؾشفبزٜ اظ لبٖ٘ٛ

ٔمُٕ سحه٣ّ٥ ثٝ ٥ٔعاٖ ٔكره٣ ٔحسٚز ٌطزز ٚ ٔكٕٛلاٖ ا٤ٗ أىوبٖ ضا ٘ساقوشٝ   

نوٛضر ٔشٗوسز ٚ    زض ٤ه ٔمُٕ سحه٣ّ٥، ثٝ چٙسثبضٜ٘بْ ٚ سحه٥ُ  ثبقٙس وٝ ثب طجز
ٔشٛا٣ِ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ وؿت ٕ٘وٛزٜ ٚ زض ظٔوبٖ ٔشٗوسز ٚ زض ٔوٛضز ظٔوبٖ ا٘ؼوبْ       

وٝ ثط اؾبؼ انوُ  ٣ ٕ٘ب٤ٙس. ذلانٝ آٖطٖملا٥٘غبز سإذ٥ط ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ا٤ؼ
ٌصاض سفؿ٥ط نح٥ح اظ لبٖ٘ٛ اضائٝ قٛز  ثٝ ٔمهٛز لبٖ٘ٛ  ٞسف قب٤ؿشٝ ثب٤ؿش٣ ثبسٛػٝ

ٌصاض اظ ٚيٕ ٤ه لبٖ٘ٛ زاقوشٝ اؾوز    ٚ ٘جب٤ؿش٣ ثب اضائٝ ٤ه سفؿ٥ط، ٞسف٣ وٝ لبٖ٘ٛ
 .٘مى ٌطز٤سٜ ٚ افطاز أىبٖ ؾطد٥چ٣ اظ لبٖ٘ٛ ضا د٥سا ٕ٘ب٤ٙس

 . اصل اًتؾبر هؾزٍؿ4.2
ثط اؾبؼ انوُ ا٘شٓوبض ٔكوطٚٔ، ٔمبٔوبر زِٚشو٣ زض ٞطٌٛ٘وٝ اٖٕوبَ نولاح٥ز         

اذش٥بض٢ ثب٤س ا٘شٓبضار ٔكطٚٔ قٟطٚ٘ساٖ ضا ٔس٘ٓط لطاض زٞٙس. سه٥ٕٕبر ٔجش٣ٙ ثوط  
٢ ٚ ٔؿشّعْ ٣ٖٛ٘ حٕب٤ز حموٛل٣ ثبقوٙس ٚ   اٝ ٤ضٚچ٥ٙٗ نلاح٥ش٣ ثب٤س سبثٕ ا٘هبف 

(. 233، 1401ٚ ٖساِز اٖٕبَ قٛ٘س )ضؾش٣ٕ ٚ ز٤ٍطاٖ، ٘جب٤س ذبضع اظ حسٚز ا٘هبف 
قوٛز ٚ ٤وب الوساْ ذبنو٣ سٛؾوٍ       زض ٚالٕ ٍٞٙب٣ٔ وٝ ٤ه سه٥ٕٓ زِٚش٣ اسربش ٔو٣ 

ووٝ   س٤و آ ٣ٔو ٢ حمٛل٣ ذبن٣ ثوٝ ٚػوٛز   ٞب ز٥ٚيٗ طز٥ٌ ٣ٔوبضٌعاضاٖ زِٚز ا٘ؼبْ 
ٚ ا٤وٗ سغ٥٥وط ٚيو٥ٗز     زٞوس  ٣ٔلطاض  ط٥سإط سحزحمٛق ٚ أش٥بظار ٌط٣ٞٚ اظ افطاز ضا 

                                                           
 فطاض اظ لبٖ٘ٛ ٕٞبٖ سمّت ٘ؿجز ثٝ لبٖ٘ٛ اؾز ٔب٘ٙس ا٤ٙىٝ زض وكٛض ذوٛز ٘شٛا٘وس ظٚػوٝ ذوٛز ضا َولاق      .1

 زٞس، دؽ سطن سبث٥ٗز وطزٜ، سبث٥ٗز وكٛض٢ ضا لجَٛ ٣ٔ وٙس سب ثشٛا٘س ظٚػٝ ذٛز ضا َلاق زٞس.
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ٌٔٙٛ ثٝ آٖ اؾز وٝ ا٘شٓبضار ٔكط٣ٖٚ ضا وٝ زض ٘ش٥ؼٝ ُٖٕ د٥كو٥ٗ زِٚوز ثوطا٢    

ٖ ا ذسقٝقٟطٚ٘ساٖ ثطلطاض قسٜ ٔحشطْ قٕطزٜ ٚ  ٞوب ٚاضز ٘ؿوبظز. ثوط ٕٞو٥ٗ      ٢ ثوٝ آ
اؾبؼ ٔمبٔبر ٣ٕٖٔٛ ثب٤ؿش٣ ٘ؿجز ثٝ السأبر آس٣ ذٛز قوٟطٚ٘ساٖ ضا د٥كوبد٥ف   

٢ ٔٙبؾوت ضا ٕ٘ب٤ٙوس )ظاضٖو٣ ٚ ث٥ٟٙوب،     ٞوب  ٢ع٤ض ثط٘بٔٝٞب ثشٛا٘ٙس  ُّٕٔ ؾبذشٝ سب آٖ
1390 ،156.) 

زض ٔٛيٛٔ س٥٥ٗٗ ؾمف ٔطسجٍ ثب سحه٥ُ زض ٞط ٤وه اظ ٔموبَٕ سحهو٣ّ٥ ا٤وٗ     
ٔٛيٛٔ اؾبؾب  زاضا٢ ٔغب٤طس٣ ثب انُ ا٘شٓبض ٔكطٚٔ قوٟطٚ٘ساٖ ٥٘ؿوز چطاووٝ ا٤وٗ     

٢ ا ثركٙبٔٝٔٛضز شوط ثٛزٜ اؾز ٚ  1363نٛضر ٚايح زض لبٖ٘ٛ ٚ اظ ؾبَ  ٔٛيٛٔ ثٝ
ؾبَ اظ سه٤ٛت لبٖ٘ٛ زض ا٤ٗ ٔٛضز نبزض قسٜ اؾز ٥٘ع ثٝ ث٥بٖ  32وٝ دؽ اظ حسٚز 

حىٓ ػس٤س٢ ٘ذطزاذشٝ اؾز ٚ ٤ب سغ٥٥ط٢ زض فطا٤ٙس اػطا٣٤ ٚ لب٣٘ٛ٘ حبوٓ ثوط ا٤وٗ   
٣ ج٥آؾو ٔٛيٛٔ دس٤س ٥٘بٚضزٜ اؾز وٝ ا٤ٗ ٔٛيوٛٔ ثوٝ ا٘شٓوبض ٔكوطٚٔ قوٟطٚ٘ساٖ      

   ٔ ظٔوبٖ ٔطثوٌٛ ثوٝ     ٝ ٔوٛضز اٖشوطاو ٘وٝ ٔوسر    ضؾب٘سٜ ثبقس. ثوٝ ٖجوبضس٣ زض ثركوٙب
٢ سحه٣ّ٥ زؾشرٛـ سغ٥٥ط قسٜ اؾز ٚ ٘ٝ حش٣ زض ٥ٔعاٖ زفٗبر وؿت ٞب ز٥ٔٗبف

اؾز ٚ ثط ٥ٕٞٗ اؾبؼ ٥٘وع ا٘شٓوبضار ٔكوطٚٔ     سآٔس٤ٜدسٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ سغ٥٥ط٢ 
دص٤طـ زض ٔموبَٕ   قٟطٚ٘ساٖ زض ذهٛل ثطذٛضزاض٢ اظ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ زض نٛضر

ٖ ٔٛضز احشطاْ ؾبظٔبٖ ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ثٛزٜ اؾز ٚ سغ٥٥ط٢ زض سحه٣ّ٥ ثبلاسط ٕٞچٙب
ا٤ٗ ٔٛضز حبنُ ٘كسٜ اؾز. ٖلاٜٚ ثط ا٤ٗ حشو٣ اٌوط ٔٛيو٣ٖٛ ٥٘وع ؾوجت آؾو٥ت       
احشٕب٣ِ ثٝ ا٘شٓبض ٔكطٚٔ قٟطٚ٘ساٖ ٌطز٤سٜ ثبقس، ٔٛيٛٔ سغ٥٥وط ٘ٓوبْ آٔٛظقو٣ ٚ    

آٔٛظاٖ ٘ٓبْ لس٤ٓ زض ذهٛل ٘حوٜٛ ٔحبؾوجٝ ؾوٛاثك     ٔكرم ٘جٛزٖ سى٥ّف زا٘ف
ٖ  ٣ٕ٘و  ذهوٛل  ٗ ٤ا زضسحه٣ّ٥ ٚ ٔٙبثٕ ٔطسجٍ ثب وٙىٛض ؾطاؾط٢ ثٛزٜ اؾز ٚ   سوٛا

ٔؿئ٥ِٛش٣ ضا ؾبظٔبٖ ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ زا٘ؿز ِصا دوص٤طـ ا٤وٗ فطيو٥ٝ ٥٘وع چٙوساٖ      
 ثبقس. زضؾز ٣ٕ٘
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 یریگ یهی خ

قوٛز ووٝ ضؤ٢ ٥ٞئوز ٖٕو٣ٔٛ      ثط اؾبؼ ٔجبحض ُٔطٚحٝ چ٥ٙٗ زض٤بفشٝ ٔو٣ 

ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ ٔج٣ٙ ثط أىوبٖ سحهو٥ُ ٔؼوسز زض ٔموبَٕ سحهو٣ّ٥ ؾوبثك       
سٛا٘س ٚاػس ٤وه ٔفؿوسٜ ثؿو٥بض     سٛؾٍ ٔكٕٛلاٖ لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ ٣ٔ

ٚ  ثعضي ٔج٣ٙ ثط ؾٛءاؾشفبزٜ اظ ْطف٥ز لب٣٘ٛ٘ ٔٗبف٥ز سحه٣ّ٥ زض ا٤ؼبز سوإذ٥ط 
حش٣ ٖسْ ا٘ؼبْ ا٤ٗ سى٥ّف ز٣ٙ٤ ٚ ٣ّٔ ٌوطزز. ثوط ٕٞو٥ٗ اؾوبؼ لاظْ اؾوز سوب       

لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفوٝ ٖٕو٣ٔٛ ثوٝ     35ز٤ٛاٖ ٖساِز ازاض٢ اظ زض سفؿ٥ط ش٤ُ ٔبزٜ 
ٌصاض زض دطسٛ لبٖوسٜ ُِوف    وٝ لبٖ٘ٛ ا٤ٗ ٟٔٓ سٛػٝ ٕ٘ب٤س ٚ اػبظٜ زٞس سب زضنٛضس٣

ؿوز، ا٤وٗ ٟٔوٓ زض لبِوت     أىبٖ سحه٥ُ ٔؼسز زض ٔمبَٕ ؾبثك ضا ثوٝ نولاح زا٘  
سفؿ٥ط لبٖ٘ٛ ٚ ٤ب انلاح لبٖ٘ٛ ذسٔز ٥ْٚفٝ ٣ٕٖٔٛ اػطا٣٤ قٛز ٚ سب ظٔب٣٘ ووٝ  
ٔؼّؽ قٛضا٢ اؾلا٣ٔ الساْ ثٝ ا٤ٗ أط ٕ٘ٙٛزٜ اؾز ثٟشط اؾز اظ ا٘ؼبْ سفؿو٥ط٢  

سٛا٘س ثٝ ؾٛءاؾشفبزٜ اظ لبٖ٘ٛ ٚ سمّت ٘ؿجز ثٝ آٖ ٔٙؼط ٌوطزز ذوٛززاض٢    وٝ ٣ٔ
سٛا٘س ؾوجت سًو٥ٗف    ٢ ثؿ٥بض٢ ضا زض د٣ زاضز ٚ ٣ٔٞب ٔفؿسٜقٛز چطاوٝ ا٤ٗ أط 

 ث٥ٙٝ زفب٣ٖ وكٛض ٥٘ع ٌطزز.
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