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Abstract
Virtual currencies are among the new realities, whose origin goes back to the inven-

tion of Bitcoin in 2009 by an unknown person. After the exchange capabilities of this cryp-
tocurrency were determined, instead of money, other virtual currencies such as Ethereum, 
Ripple, Monero, and Lite coin also appeared. A very important issue in this regard was the 
approach of countries to such cryptocurrencies. Considering the special role of cryptocur-
rencies in financial transactions and the monetary and banking challenges they have created, 
countries have adopted different approaches to accepting or banning it. Some have not de-
clared the trading of these cryptocurrencies prohibited and even have protective regulations 
that these countries will be studied with a regulatory approach. The countries of the second 
group have a prohibitive approach, unlike the prescribing countries, and have passed vari-
ous regulations to announce the ban on the trading of these cryptocurrencies, and finally, 
the third group are countries that do not have a clear prohibiting or prescribing approach. 
The current article, which is a descriptive-analytical method with the aim of “examining 
Iran’s jurisprudential-legal approach in relation to virtual cryptocurrencies; Prescription or 
Prohibition” in writing comes to the conclusion that; Unfortunately, Iran’s legal system is in 
the group of countries that do not have a specific approach, because they have not identified 
cryptocurrencies and have not provided a specific nature for it in the laws and regulations, 
or the provided regulations are very incomplete. Many cryptocurrency activities are being 
carried out even by government agencies. In Iran’s legal system, cryptocurrencies are not 
considered money and are not among the currencies supported by the central bank, but they 
can be subject to legal regulations such as tax regulations as securities or goods.
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چکیده
ارزهــای مجــازی از جملــه واقعیت  هــای نویــن هســتند کــه پیدایش آنهــا به اختــراع بیت  کوین در ســال 
2009 توســط یک شــخص ناشــناس برمی  گردد. بعد از مشــخص شــدن قابلیت  های تبادلاتی این رمز ارز، به جای 
پــول، رمزارزهــای مجــازی دیگــری نیز همچــون اتریوم، ریپل، مونــرو ، لایت کوین نیــز ظهور یافتند. موضوع بســیار 
مهمــی کــه در این خصوص وجود دارد، برخورد و رویکرد کشــورها در برابر چنیــن رمز ارزهایی بود. با توجه به نقش 
خاصی رمزارزها در تبادلات مالی و چالش  های پولی و بانکی که بوجود آورده  اند، کشــورها رویکردهای متفاوتی در 
برابــر پذیــرش یــا ممنوعیت آن اتخاذ کرده  اند. برخی دادوســتد این رمزارزها را ممنوع اعــام نکرده و حتی مقررات 
حمایت کننده نیز داشته  اند که این کشورها با رویکرد تجویزکننده مورد مطالعه قرار خواهند گرفت. کشورهای گروه 
دوم بر خاف کشورهای تجویزکننده دارای رویکرد ممنوع  کننده هستند و مقررات مختلفی برای اعام ممنوعیت 
دادوســتد این رمزارزها تصویب کرده  اند و بالاخره گروه ســوم کشــورهایی هســتند که فاقد رویکرد مشــخص ممنوع 
کننــده یــا تجویــز کننــده هســتند.  مقالــه حاضر که بــه روش توصیفــی – تحلیلی با هدف »بررســی رویکــرد فقهی - 
حقوقــی ایــران در ارتبــاط بــا رمزارزهــای مجــازی؛ تجویز یا ممنوعیــت« به نــگارش در آمده به این نتیجه می  رســد 
کــه؛ متاســفانه نظــام حقوقــی ایــران در گروه کشــورهایی قرار دارد که فاقد رویکرد مشــخص هســتند، چــرا که اقدام 
بــه شناســایی رمزارزهــا ننمــوده و ماهیــت مشــخصی بــرای آن در قوانیــن و مقــررات پیش  بینــی نکرده   یــا مقررات 
پیش  بینــی شــده بســیار ناقص هســتند، این درحالی اســت که فعالیت  های رمزارزی بســیار متعــددی در آن حتی 
توســط ارگان  های دولتی در حال انجام اســت. در نظام حقوقی ایران رمزارزها پول محســوب نمی  شوند و از جمله 
ارزهای مورد حمایت بانک مرکزی نیز نیســتند اما می  توانند تحت شــرایطی به عنوان اوراق بهادار یا کالا مشــمول 

مقررات قانونی نظیر مقررات مالیاتی قرار بگیرند.
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درآمد
عنوان  تحت  یافته  رواج  به  تدریج  اخیر  سال  های  در  که  پول  نوع  جدیدترین 

پول های مجازی شناخته می  شوند. هر چند این نوع از پول  ها را به دلیل شکل دیجیتالی 

می  توان از گروه پول های الکترونیکی و از آن دسته دانست اما به دلیل تفاوت  های ماهیتی و 

ساختاری و دیگر تفاوت  هایی که پول های مجازی با الکترونیکی دارند، باید آنها را به عنوان 

صورت  که  است  پرداخت  ابزار  از  گونه  ای  مجازی  پول  کرد.  قلمداد  پول  ها  از  جدید  نوع 

از واسطه  های  الکترونیکی خلق و ذخیره می  شود. به بیان دیگر پول مجازی به گونه  ای 

رایانه  ای خلق و  مبادله گفته می  شود که مانند پول عمل می  کند، اما توسط برنامه  های 

مقررات  گذاری  دیجیتال  پول  از  نوعی  را  مجازی  پول  اروپا1  مرکزی  بانک  می  شوند.  کنترل 

نشده تعریف کرده است که به  صورت معمول توسط توسعه  دهندگان آن کنترل می  شود، 

قرار می  گیرد.  استفاده  و مورد  پذیرفته شده  اعضای یک جامعه مجازی خاص  توسط  و 

پشتوانه  و  هستند  غیرقانونمند  که  دیجیتالی  پول های  انواع  همه  تعریف،  این  اساس  بر 

انواع  شامل  تعریف  این  می  شوند.  نامیده  مجازی«  »پول  آنها  ماهیت  از  صرفنظر  ندارند 

پول های آناین درون بازی  های کامپیوتری، امتیازات جلب وفاداری مشتریان و کاربران و 

همچنین پول های رمزی می  شود )بانک مرکزی اروپا، 2012(. صندوق بین المللی پول نیز 

در تعریف پول مجازی بیان می  دارد: »پولی است که پشتوانه آن ملموس و فیزیکی نیست 

و در فضای دیجیتال رقم می  خورد که به نوعی کارکردهای اصلی اقتصادی پول را می  تواند 

ایفا نماید )صندوق بین المللی پول، 2016: 14(. با توجه به تعاریف یاد شده و تعاریف تقریباً 

مشابهی که توسط صاحب  نظران ارائه شده، پول مجازی با پول های حقیقی و همچنین 

از اختراع پول مجازي، کاربرد آن در  اولیه  الکترونیکی متفاوت است. »هدف  با پول های 

دنیاي مجازي و براي مقاصد مجازي است، گرچه در تطورات بعدي با منشأ پول سنتي و 

پول الکترونیك پیوند خورده است و از این طریق قصد ورود به دنیاي حقیقي هم را دارد« 

1 ECB
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)سلیمانی  پور، 1396: 172(. 

یکی از مهمترین مسائل که پیرامون رمزارزها وجود دارد، ابهام در ماهیت حقوقی 

آنهاست که منجر به اتخاذ رویکردهای متفاوتی در کشورهای مختلف در ارتباط با جواز یا 

مجازی  پول های  حقوقی  ماهیت  خصوص  در  است.  شده  پول  ها  از  نوع  این  ممنوعیت 

نظرات متفاوتی مطرح می  شود برخی بر این عقیده هستند که با توجه به جهانی شدن 

اینترنت و سرعت در تغییر حالات مختلف آنالوگ به دیجیتال و الکترونیکی شدن بسیاری 

یا  جایگزین  باید  زود  یا  دیر  و  بوده  طبیعی  امری  مجازی  پول های  ماهیت  تغییر  امور،  از 

در کنار پول های رایج قرار بگیرد لذا همان ماهیت حقوقی که برای پول های رایج وجود 

3(. در مقابل  دارد در مورد پول های مجازی هم باید مورد استفاده قرار گیرد )لی، 2019: 

برخی دیگر بدلیل ناشناخته بودن چنین پول هایی نزد مردم، ناشناخته بودن کانون  های 

انتشار و مالکان اولیه آنها و همچنین ابهام در عرضه، داد و ستد و ابهام در مالیات بر درآمد 

و بالاخره امکان تخلفات مالی نظیر پول  شویی و جرایم مالی دیگر، برای پول های مجازی 

ماهیت متفاوتی در نظر گرفته و پذیرش آن را برابر با از بین رفتن رفتن ثبات مالي و خروج 

سرمایه از بازارهاي مولد، تضعیف پول  هاي ملي می  دانند )کوریا، 2015: 4(.

با توجه به نظرات متفاوت در خصوص ماهیت حقوقی پول های مجازی ورود آنها 

به  عنوان مولود فناوري اطاعات به عرصة مبادلات عکس  العمل  هاي متفاوتي از ممنوعیت 

رویه  های  دارای  نیز  مختلف  کشورهای  و  است  داشته  پي  در  را  کامل  تجویز  تا  مطلق 

در  قانوني  صراحتاً  که  یافت  مي  توان  را  کشوري  کمتر  و  هستند  خصوص  این  در  متفاوتی 

تجویز یا منع ارزهاي مجازي وضع کرده باشد، بنابراین براي پي بردن به وضعیت ارزهاي 

مجازي باید اظهارنظرها و بیانیه  هاي مراجع رسمي و نیز آنچه را که در عمل رایج است، 

بررسي کرد تا از دل آن سیاست، موضع و رویة کشورها مشخص شود. وزارت خزانه  داری 

امریکا پول های مجازی نظیر بیت  کوین را به عنوان یك ارز قابل تبادل با دلار پذیرفته است، 

در چین به عنوان یک کالای خاص مانند بسیاری از کالا  های مجازی در نظر گرفته و ارزش 
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به  استناد  با  آلمان  قائل نیستند. در  آن  برای  بازار  ارزهای در  به مانند  و جایگاه حقوقی 

قانون نظارت بر خدمات پرداخت، پول های مجازی نه پول الکترونیکي هستند و نه واحد 

پرداخت قانوني و در نتیجه به عنوان ارز یا انواع ارز رده  بندي نمي  شوند. برخي از کشورها، 

استفاده  نوع  هر  و  نموده  اعام  غیرقانوني  را  مجازی  پول های  ایسلند،  و  ویتنام  همانند 

اغلب  و  بولیوي  و  ونزوئا  جمله  از  کشورها  از  دیگر  برخي  کرده  اند.  اعام  ممنوع  را  آنها  از 

کشورهاي قاره افریقا، موضع خاصي نسبت به پول های مجازی ندارند و رویکرد خاصي در 

این خصوص اتخاذ ننموده  اند و فقط با صدور هشدارهایی به مشتریان این  گونه از ارزها در 

مورد وضعیت مبهم آنها داده  اند. با توجه به وضعیت نامشخص پول های مجازی در ایران 

می  توان گفت که ایران نیز مانند کشورهای اخیر نه در ارتباط با ممنوعیت و نه در ارتباط 

با پذیرش آن مقررات  گذاری نکرده و ساکت است و توسط مقامات انتظامی در خصوص 

از بین رفتن سرمایه  های اشخاص در صورت ورود به بازار پول های مجازی اخطار داده  اند 

)کارل و دیگران، 2019: 8-5(. بنابراین سیاست واحد و مقررات منسجمي در زمینة ارزهاي 

مجازي وجود ندارد و کشورها بنا به مصالح خود رویکردهاي مختلفي از جمله ممنوعیت، 

تجویز به عنوان کالای مجازی، تبیین مخاطرات از طریق صدور دستورالعمل و اخطاریه، 

پول یا کالا محسوب کردن آنها، پذیرفتن به  عنوان روش پرداخت، تهاتري دانستن معامات 

این ارزها، اعمال نظارت  هاي مختلف بر مبادلات چنین ارزهایي، اعمال مقررات مالیاتي یا 

پولشویي بر این ارزها و دنبال کردن ارز مجازي ملي را در پیش گرفته  اند.

با عنایت به موارد یاد شده و وضعیت مبهم پول های مجازی در بیشتر کشورهای 

دنیا، مسئله اصلی پژوهش حاضر پرداختن به ماهیت حقوقی و مالی پول های مجازی 

از همه  الکترونیکی  و  ارزها و پول های سنتی  با  با این توضیح که پول های مجازی  است 

جهات اعم از انتشار، پردازش، غیرفیزیکی و غیرمتمرکز بودن و ... متفاوت هستند که این 

آنها شده است به نحوی که سوالات  تفاوت منجر به تطور ماهیت حقوقی و حتی مالی 

متعددی چه از منظر حقوقی و چه از مالی در این خصوص مطرح می  شود.



رویکرد نظام حقوقی ایران در خصوص اعتبار رمز ارزهای مجازی
46

۱۴
۰۳

یز 
پای

 /۳
ره 

شما
م/ 

ده
انز

ل پ
سا

لی
تعا

ق 
قو

 ح
امه

صلن
ف

بند اول: تبیین رویکرد کشورها در برابر رمزارزها

برخی  است،  متفاوت  هم  با  مختلف  کشورهای  در  رمزارزها  حقوقی  وضعیت 

دادوستد این رمزارزها را ممنوع اعام نکرده و حتی مقررات حمایت کننده نیز داشته  اند که 

این کشورها با رویکرد تجویزکننده مورد مطالعه قرار خواهند گرفت. کشورهای گروه دوم بر 

خاف کشورهای تجویزکننده دارای رویکرد ممنوع  کننده هستند و مقررات مختلفی برای 

کشورهایی  سوم  گروه  بالاخره  و  کرده  اند  تصویب  رمزارزها  این  دادوستد  ممنوعیت  اعام 

هستند که فاقد رویکرد مشخص ممنوع کننده یا تجویز کننده هستند. 

وجود  با  کشورها  از  برخی  که؛  داشت  بیان  می  توان  اول  گروه  کشورهای  مورد  در 

جدید بودن بسیاری از رمزارزها دارای رویکرد قانونی بوده و تاکید بر عدم ممنوعیت دارند 

یا در حال تغییر چارچوب قانونی و مقرراتی خود برای تسهیل توسعه سیستم های پولی 

دیجیتال هستند. ژاپن به عنوان سومین اقتصاد بزرگ دنیا از نظر تولید ناخالص داخلی، 

گروه  کشورهای  جمله  از  که  می شود  محسوب  جهان  اقتصاد  اصلی  قدرت های  از  یکی 

است  کشورهایی  اولین  از  ژاپن  که  گفت  بتوان  شاید  می  گیرد.  قرار  تجویزکننده  یعنی  اول 

که رمزارزهایی همچون بیت  کوین را در چرخه سیستم های مالی خود وارد نموده است. 

بیت کوین، اتریوم و دیگر ارزهای رمزنگاری شده در ژاپن کاماْ قانونی هستند. ژاپن ارزهای 

ارزهای  نیز  سوئیس  کشور  می شناسند.  رسمیت  مجازی به  نام ارزهای  با  را  دیجیتال 

دیجیتالی و تراکنش آن ها را به رسمیت می شناسد و قانونی می  داند. در همین راستا، در 

این کشور قوانین رگولاتوری بسیار جامعی را برای استفاده از ارزهای دیجیتالی وضع شده 

به عنوان  دیگر  کشورهای  برخاف  را  رمزارزها  هم  سوئیس  فدرال  مالیاتی  سازمان  است. 

ارزهای  از  مالیات  دریافت  و  می گیرد  نظر  در  کالا  یک  به عنوان  نه  و  سرمایه  و  دارایی  یک 

دریافت  برای  و  برمی شمارد  کشور  این  مالیاتی  درآمدهای  تقویت  موجب  را  دیجیتالی 

آمریکای  قاره  شمال  در  کشوری  کانادا  است.  کرده  وضع  مالیات  سالانه  برنامه  مالیات 

شمالی است. با توجه به مجموعه اقداماتی که در کشور کانادا رخ داده شاید بتوان این 
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داشته  اند.  موثری  اقدامات  رمزارزها  به  نسبت  که  دانست  کشورهایی  گروه  از  نیز  را  کشور 

کانادا  دو شهر ونکوور و تورنتو در این کشور، به عنوان قطب بیت کوین شناخته شده اند. 

پس از ایالات متحده از نظر تعداد خودپردازهای نصب شده بیت کوین رتبه دوم در جهان 

قرار دارد. در حال حاضر اصاحیه 2014 قانون رسیدگی به جرم پولشویی  و تأمین مالی 

باروس،  سوئد،  کشورهای  است.  داده  قرار  پوشش  مورد  را  بیت  کوین  کانادا،  تروریسم1 

مالزی و استرالیا از دیگر کشورهایی هستند که با توجه به اقدامات تقنینی جزءکشورهای 

تجویزکننده تبادلات با ارزهای مجازی محسوب می  گردند )چن، 2015: 3(

برخاف کشورهای گروه نخست کشورهایی که در گروه دوم قرار می  گیرند، به صراحت 

هستند.  مجازی  رمزارزهای  به  نسبت  کننده  ممنوع  حتی  و  محدودکننده  رویکرد  دارای 

محدود  شدت  به  را  دیجیتال  ارز  از  استفاده  حاضر  حال  در  که  دولت  هایی  از  نمونه  یک 

کرده، دولت چین است. بانك مرکزي چین و چهار وزارتخانه و کمیسیون دولت مرکزي هم 

در دسامبر 2013، مشترکاً در خصوص بیت  کوین اباغیه  اي صادر کردند. آنها بیت  کوین را 

به  عنوان کالاي مجازي تعریف کردند که ماهیتاً ارز نیست و نباید در مراکز تجاري به  عنوان 

از  مالي  نهادهاي  و  بانك  ها  اباغیه،  این  موجب  به  شود.  استفاده  و  درآید  گردش  به  ارز 

معامله با بیت کوین منع شدند. از دیگر کشورهای این گروه، می  توان به هند اشاره کرد. در 

این کشور نیز به مانند چین، رمزارزها پول رایج قانونی به شمار نمی روند. دولت هند اعام 

کرده است که تراکنش رمزارزها با مشکل قانونی مواجه نیست اما در عمل، انجام تراکنش 

رمزارزها را بسیار سخت کرده است. موضع بنیادی بانک ذخیره هند2، در مورد بیت کوین 

و سایر ارزهای رمزپایه این است که آنها ارزهای قانونی نیستند. مطابق این موضع ارزهای 

مجازی نمی  توانند برای پرداخت به عنوان ارزهای معمول استفاده شوند و سرمایه  گذاری 

در ارزهای مجازی مانند بیت کوین را بسیار خطرناک می  باشد )کوریا، 2015: 4-6(. 

1 Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act
2 RBI
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مشخص  رویکرد  فاقد  که  کشورهایی  یعنی  سوم،  گروه  کشورهای  مورد  در  اما 

می  باشند، در این کشورها، خواسته یا ناخواسته رویکرد مشخصی در پذیرش، ممنوعیت 

یا محدودیت در استفاده از رمزارزها اتخاذ نگردیده   است، یعنی در این کشورها اقدام به 

قانون  گذاری تجویزکننده یا ممنوع  کننده در حوزه رمز ارزها نشده است. کره  جنوبی از جمله 

یا ممنوع کننده در حوزه رمزارزها  کشورهای این گروه است که فاقد مقررات تجویزکننده 

از  حمایت  از  بارزی  نشانه  های  که  کشور  این  در  اقدامات  از  برخی  حال  این  با  می  باشد 

سرمایه  گذاری  های در حوزه رمزارزها را نشان می  دهد انجام یافته که عدم تقنین مقررات 

در این کشور تعجب  برانگیز است. چون عدم وضع قوانین در کره جنوبی در حالی است که 

نخستین صرافی ارزهای دیجیتالی دنیا در این کشور قرار دارد و بیشترین حجم معامات را 

در میان صرافی های رمز ارز به خود اختصاص داده است. یا اینکه کره جنوبی به طور مرتب 

میزبان کنفرانس های بیت کوین است و محیطی دوستانه برای جامعه جهانی بیت کوین 

به وجود آورده است . از دیگر کشورهای این گروه می  توان هلند را نام برد. با وجود اینکه 

معروف ترین  از  است،  معروف  هلند  بیت کوین  شهر  به  که  »آرنهم«  شهر  با  هلند  کشور 

اما در خصوص مقررات  گذاری در این حوزه  کشورهای بیت کوین دوست در جهان است . 

اقدامات خاصی انجام نداده تا موضع حمایتی یا ممنوعیتی این کشور را مشخص نماید. 

با این حال قدرت خرید با بیت کوین در این کشور بسیار بالاست . 

بند دوم: ماهیت فقهی رمزارزها 

در  ویژه  به  ایران  حقوقی  نظام  اینکه  به  توجه  با  حقوقی،  ماهیت  تبیین  از  قبل 

حقوق ماهوی، اغلب از فقه اقتباس یافته، لذا ضروری است ابتدا با ماهیتی که با توجه به 

قواعد فقهی می  توان در مورد رمزارزها بیان نمود، ذکر شود. در فقه قواعد مختلفی پیرامون 

عدم  یا  مشروعیت  بررسی  جهت  نظری  رهیافت  های  به عنوان  دیگر  موضوعات  و  پول 

مشروعیت آنها بیان شده است که در این بین؛ قاعده لاضرر، قاعده احترام، قاعده اتاف 
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و قاعده مصلحت از مهمترین رهیافت  هایی هستند که در فقه پیرامون موضوعات پولی و 

مالی مطرح شده  اند. مطابق قاعده »لاضرر و لا ضرار« اگر کسی کاری کرده و یا سخنی گفته 

و یا شهادتی داده و یا به هر طریق دیگر، که باعث ضرر دیگری شده باشد، ضرر مادی و یا 

معنوی باید زیان وارده را جبران نماید؛ قاعده »لاضرر« از جمله قواعدي است که براعتبار 

و مباني تشریعي مستحکمي مبتني بوده و بر تأمین ضرر و زیان دلالت دارد. از نظر شرعي، 

عقلي و عرفي اگر جامعه و مرجعي که افراد زیان  دیده به آن پناه آورده  اند، نتواند موقعیت 

زیاندیده را درك نماید و تحمل این بارگران را به خود آنان واگذار نماید، گذشته از تضییع 

با جامعه  را براي رشد روحیه  هاي معارض  آنان، بستر مناسبي  از  حق حمایت اجتماعي 

فراهم مي  آورد. در مورد ارتباط این قاعده با پول های مجازی بحثی به میان نیامده و فقها 

نظری در این خصوص ابراز نکرده  اند. با این همه، چون ارزش این پول  ها اعتباری است 

می  توان با استناد به نظریات پیرامون کاهش یا افزایش اعتبار پول و ضمان متعاقب آن به 

بررسی و تحلیل فقهی پول های مجازی با توجه به قاعده لاضرر پی برد. در مورد استناد 

به قاعده فوق در اثبات ضمان کاهش ارزش پول بعضي معتقدند: اثبات ضمان کاهش 

ارزش پول با ماك »ضرر« و این که اگر بازپرداخت مبلغی افزون بر معادل اسمی آن چه از 

طرف دیگر دریافت گردیده است بر ضامن لازم نباشد، زیان و ضرر در پی خواهد داشت و با 

قاعده »لاضرر و لاضرار« نفی می  گردد )یوسفي، 1377، ج 1: 110(. به  عبارت دیگر، اگر شخصي 

حقیقي یا حقوقي، سبب کاهش ارزش پول شود و یا با عرضه حجم بسیار آن، بهایش را 

بکاهد، ضامن خواهد بود چنان که باید دولت  های صادر کننده پول را در صورتی که سبب 

بعضي  که  حالی  در  دانست،  کاهش  این  ضامن  شوند،  مردم  دست  در  پول  اعتباری  کم 

عدم  بدلیل  بنابراین؛   .)72  :1377 شاهرودی،  )هاشمی  نپذیرفته  را  دیدگاه  این  فقها  از 

برخورداری پول  های مجازی از پشتوانه و وجود خارجی، امکان ایراد ضرر این نوع از پول  ها 

بسیار محتمل است. عاوه بر این، ورود بی  رویه این   نوع از پول  ها ممکن است بدلیل عدم 

نظارت مرکزی دولت  ها، موجبات تضییع اموال مردم و آحاد جامعه و حتی ثروت  های و 
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منابع ملی را به دنبال داشته باشد که همه این موارد به استناد قاعده لاضرر مانعی برای 

رواج پول های مجازی به شمار می  آیند.

از قواعد فقهی که می  تواند در تحلیل ماهیت فقهی پول های مجازی  یکی دیگر 

قاعده، در  این  به گستره عام مباحث  با توجه  که  احترام است  قاعده  باشد،  مورد توجه 

مباحث حقوقی )از جمله در مباحث ضمان( و مباحث مالی )ضرر و زیان( بیشترین کاربرد 

را می  تواند داشته باشد. مقصود از قاعده احترام، حفاظت از مال مسلمانان و مصونیت 

اموال آنان از تصرف و تعدی است؛ بدین معنا که اولْا تعدی و تجاوز نسبت به آنها جایز 

نیست و ثانیاْ در فرض وقوع تعدی و تجاوز، متجاوز، مسئول و ضامن است )محقق داماد، 

مشکات  پشتوانه،  نداشتن  بودن،  نظارت  بدون  نظیر  ویژگی  هایی   .)213  :1 ج   ،1387

امنیتی، خظر سقوط ارزش آن، پیچیدگی فنی و عدم آگاهی از روند به جریان افتادن آن و 

... به نظر می  رسد که مصونیت اموال در پول های مجازی، هر لحظه ممکن است موضوع 

اساس  بر  بنابراین؛  شود.  اموال  تضییع  به  منجر  می  تواند  لذا  بگیرد  قرار  تصرف  و  تعدی 

با  از منظر فقهی مغایر  افتادن چنین پول هایی  به جریان  به نظر می  رسد  احترام  قاعده 

احکام مندرج در منابع فقهی از جمله کتاب و سنت می  باشد. 

این  مفاد  است.  اتاف  قاعده  که   است  فقهی  قواعد  از  دیگر  یکی  اتاف،  قاعده 

قاعده همان معنای »من أتلف مال الغیر فهو له ضامن« است؛ و معنای این قاعده این 

است که اگر کسی مال غیر را از بین ببرد یا مصرف کند یا از آن استفاده کند و از صاحب مال 

اجازه نداشته باشد، ضامن است )موسوی بجنوری، 1379، ج 1: 3(. همچنین گفته شده 

المسلم کحرمه دمه«، حرمت مال مسلمان به مانند حرمت خون  است که »حرمه مال 

اوست )همان: 7(. براساس این دیدگاه، قاعده اتاف هم شامل اتاف حکمي و حقیقي 

وهم شامل اتاف اعیان ومنافع مي  شود؛ چون طبق مبناي طرفداران این دیدگاه؛ پایه 

و اساس قاعده اتاف، سیره عقا و عرف مي  باشد و عقا و عرف، اتاف حکمي و حقیقي و 

همچنین اتاف عین و منفعت را موجب ضمان مي  دانند. و نیز هر کسي به مقدار نقش و 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86
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دخالتي که در از بین بردن مال داشته است، ضامن است. به ویژه آن که در متون روایي 

هیچ یك از عناوین سه  گانه مباشرت، تسبیب وایجاد شرایط وارد نشده و مدار، صدق عرفي 

عنوان اتاف  چه عمدي یا سهوي  است و ظاهراً نصوص خاص هم فراتر از صدق عرفي 

آن دلالت ندارند )مکارم شیرازی، 1385: 205(. بر اساس دیدگاه یاد شده هر فرد حقیقي 

یا حقوقي و هر مؤسسه دولتي یا غیردولتي، مال دیگري را از بین ببرد، حال چه خود مال 

از بین برود یا مالیت آن، یا کارایي آن، به طور کامل از بین برود یا بخشي از آن نابود شود، 

از روي ناآگاهي انجام شود یا به صورت عمد، در تمامي این صور ضمان وجود دارد، با این 

تفاوت که در جایي که عمد باشد افزون بر ضمانت، کیفر هم دارد. با توجه به موارد یاد 

شده؛ اگر پول های مجازی همچون بیت  کوین موجبات اتاف اموال مردم را فراهم نمایند، 

ضمان برقرار است اما چون انتساب این ضمان ممکن نیست لذا جبران آن نیز امکان  پذیر 

نخواهد بود. در مورد دیدگاه دوم هم که قائل به اتاف خود مال و نه اعتبار و ارزش اسمی 

آن هستند باید گفت که منظور از قاعده اتاف در مورد پول های مجازی از بین بردن خود 

وجود  حقیقت  عالم  در  ذاتی  پول  ها،  این  مورد  در  چون  و  است  آن  ذات  و  نفس  و  مال 

ندارد و دارای حقیقت اعتباری هستند، از بین رفتن نفس و ذات مال موضوعیت نخواهد 

داشت لذا بر اساس قاعده اتاف اولْا؛ نمی  توان حکم به مغایرت آن با احکام اسامی داد 

قاعده  بحث  از  خارج  که  است  آن  مالیت  و  مالی  ارزش  تلف  باشد  کار  در  هم  اتافی  اگر  و 

اتاف می  باشد چون همانطور که بیان شد موضوع قاعده اتاف، تلف خود مال است نه 

تلف ارزش مالی و مالیت آن. ثانیاْ به مانند دیدگاه اول؛ قاعده اتاف رابطه  ای تنگاتنگ با 

قاعده ضمان دارد و ضمان زمانی حاصل می  شود که عمل اتاف قابلیت اسناد به شخص 

را داسته باشد، چون در پول های مجازی شخص اعم از حقیقی و حقوقی که پشتوانه آن 

باشند وجود خارجی ندارد و بر اساس فرمول  های پیچیده ریاضی این  گونه از پول  ها اعتبار 

می  یابند، ضمان منتفی است و اتاف نیز موضوعیت نخواهد داشت. با توجه به آنچه که 

از قاعده اتاف مورد بررسی قرار گرفت به نظر می  رسد با توجه به ابهام در ضمان و مشخص 
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نبودن تلف  کننده در فرض از بین رفتن داریی اشخاص، به جریان افتادن و پذیرش آنها با 

حرمت شرعی مواجه گردد.

ماهیت  تبیین  در  فقهی  قواعد  دیگر  از  مصلحت،  قاعده  شد،  بیان  که  همانگونه 

فقهی - حقوقی پول است. در بررسی قاعده مصلحت عاوه بر مصالح فردی، مصالح جمعی 

و لزوم حفظ نظام و جلوگیری از اخال آن نیز باید مورد توجه قرار بگیرد. فقها اصل نظم و 

پرهیز از هرج و مرج در امور را از اصول حاکم بر مقررات دیگر اسام برشمرده  اند و اجرای هر 

نوع مقرراتی که جامعه را به هرج و مرج بکشاند محکوم دانسته  اند )حکیم، 1416، ج 8: 

461(. نائینی عدم رضایت شارع به اختال را یکی از دلایل ضرورت تشکیل دولت اسامی 

گاه دیده شود عقا بما هم  بر این قاعده، هر  بنا   .)39-40 )نائینی، 1424:  شمرده است 

عقا چیزی را از آن جهت حسن می  دانند که موجب حفظ نظام و بقا نوع است و یا آن را 

قبیح می  شمرند به خاطر آنکه موجب اخال نظام می  گردد، ناچار باید شارع طبق حکم 

انها حکم نماید؛ زیرا وی از عقا بلکه رئیس عقا می  باشد )شوشتری، 1427، ج 1: 45(. با 

عنایت به چالش  های پول های مجازی مانند مشکات امنیتی، تسهیل جرایم اینترنتی، 

اجتماعی  و  سیاسی  حتی  و  اقتصادی  نظام  اختال  موجب  که  پولشویی  و  مالیاتی  فرار 

جامعه خواهد شد، مصلحت اقتضاء می  کند تا حاکم اسامی تا به سامان رسیدن تولید و 

جریان این شکل از پول، از ورود آن به اقتصاد واقعی جلوگیری کند. با توجه به موارد یاد 

شده؛ از ایرادات فقهی که برای پول های مجازی گرفته می  شود و مخالفین به آن استناد 

می  کنند، خاف مصلحت عمومی بودن و مغایرت آنها با نظم جامعه است لذا اگر بتوان 

تولید و جریان آن مشخص شود، در مورد  را برطرف نمود به طوری که چرخه  ایراد  این 

دولتی  پشتوانه  که  ارزهایی  رمز  اساس  این  بر  داشت  نخواهد  وجود  مخالفتی  آن  حلیت 

دارند اثرات مخرب بر اقتصاد کشور نداشته و مغایر با نظم جامعه نیز به شمار نمی  آیند؛ 

مثال بارز آن پول رمزنگاری شده ملی می  باشد که توسط دولت  های روسیه و ونزوئا ایجاد 

شده است )کریپتوروبل و پتروکوین(. این پول نه  تنها اثر منفی بر اقتصاد کشور ندارد؛ بلکه 
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همچنین  و  دلار  سلطه  از  را  کشور  و  می  سازد  برطرف  نیز  را  کنونی  پولی  سیستم  نارسایی 

اثرات مخرب چاپ بی  رویه پول رها می  سازد«.

بند سوم: ماهیت حقوقی رمزارزها از نظر بانک مرکزی ایران 

در خصوص ماهیت حقوقی رمز ارزها اختاف نظر  هایی وجود دارد. بنا به یک نظر، 

رمز ارزها مال هستند و از مالیت برخوردارند. اما آیا می  توان برای رمز ارزها قائل به مالیت 

شد و آنها را مال قلمداد نمود؟ در خصوص طبیعت غیر ملموس، غیر عینی و غیر فیزیکی 

رمز ارزها، این موضوع موجب خروج رمز ارزها از مفهوم مال نخواهد شد اما در خصوص 

دارد.  ضرورت  آن  تبیین  که  باشد  داشته  وجود  تردید  است  ممکن  مالیت  شرایط  صدق 

ممکن است گفته شود مفید بودن هر چیزی از این نظر است که نیازی از انسان، را برآورده 

گفت  باید  پاسخ  در  لیکن  نمی  کنند.  برآورده  را  انسان  از  نیازی  ارزها  رمز  که  آن  حال  کند 

برطرف شدن نیاز به دو شیوه انجام می  شود: گاهی آن شیء مستقیما نیاز انسان را برطرف 

نکرده و ارزش ذاتی ندارد مانند اسکناس که ذات آن، کاغذی بیش نیست و ارزشی ندارد 

اما از آنجا که به عنوان وسیله  ای برای رفع نیازهای انسان استفاده می  شود، ارزش و مالیت 

اعتباری دارد )محمودی، 1398: 511(. اگر چه نمی  توان برای ارزهای مجازی ارزش ذاتی 

ارزها همچون  این  که  آنجا  از  لیکن  برطرف نمی    کنند  را  نیازی  قائل شد چرا که مستقیما 

اسکناس و پول  های امروزی می  توانند به وسیله  ای برای رفع نیازهای انسان به کار روند، 

مفید و ارزشمند تلقی می  شوند. از سوی دیگر عقا در برابر آن مال پرداخت می    کنند و این 

معنای ارزش اقتصادی آن در میان مردم است )نواب  پور و همکاران، 1397: 212(. 

حقوقی  مبانی  به  توجه  با  پولی،  عنوان  به  ارزها  رمز  ماهیت  بررسی  خصوص  در 

موجود، میان اندیشمندان این حوزه اختاف نظر است. برخی ماهیت رمز ارزها به عنوان 

پول  را  رمزارزها  دیگر  برخی  اما   .)88  :1397 دعایی،  و  )سیدحسینی  کرده  اند  تایید  پول 

گذاشته  اند  مسامحه  بر  مبنی  را  موضوع  این  در  ارز  عنوان  و  نمی  دانند  واقعی  معنای  به 
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26(. از منظر حقوقی دو ایراد و اشکال بر ماهیت پولی رمز  )میرازخانی و سعدی، 1397: 

که در  گویی است: عدم وجود مالیت  پاسخ  قابل  که هر دو اشکال  وارد شده است  ارزها 

می  باشند.  نیز  شرعی  و  عرفی  مالیت  حایز  و  بوده  مال  ارزها  رمز  گفت  باید  خصوص  این 

مضافا آن که مطابق بر برخی نظریات لزومی ندارد آنچه به عنوان پول در جریان است مال 

شمرده شود )امینی و میری، 1393: 157(. بنابراین می  توان گفت از منظر حقوقی اشکالی 

از  نوعی  را  آنها  تئوریک می  توان  و  در مقام نظری  و  نیست  وارد  ارزها  رمز  پولی  بر ماهیت 

پول  های مدرن تلقی نمود )خادمان و همکاران، 1400: 355(.

اصل 44 قانون اساسی جمهوری اسامی ایران امور کان اقتصادی از جمله نظام 

بانکی را دولتی قلمداد می  کند و همین اصل بزرگ  ترین چالش پذیرش رمز ارزها در نظام 

حقوقی ایران است چرا که اساسا رمز ارزها با هدف حذف واسطه  ها از مبادلات و تعامات 

بر  نمی  توانند  دولت  ها  و  بانک  ها  و  هستند  متمرکز  غیر  کاما  و  شده  اند  ایجاد  اقتصادی 

مبادلات آنها نظارت و کنترل داشته باشند. البته در تفسیر این اصل باید بیشتر تامل نمود. 

مفهوم این اصل این نیست که زمینه  های حساس مستقیما در دست دولت باشد. بلکه 

همینقدر کافی است که دولت نظارت مستقیم باشد و رشته امور را تا سطح حق تصرف در 

اختیار گیرد حتی اگر این منابع در مالکیت بخش خصوصی باشد. از طرف دیگر، ریشه اصل 

44 قانون اساسی تمایل دولت  ها به هدایت جریان اقتصادی جامعه و مربوط به شاخه 

انعطاف،  قابل  نیز نظمی  اقتصادی  ارشادی است. نظم عمومی  اقتصادی  نظم عمومی 

تابع زمان و مکان و اوضاع و احوال اقتصادی و مقتضیات متغیر سیاست اقتصادی است 

و از ثبات نسبی نظم عمومی سیاسی بی بهره است )کاتوزیان، 1396: 25(. در نتیجه در 

صورتی که مقتضیات زمان و مکان و منافع جامعه ایران در پذیرش رمز ارزها و توسعه آنها 

باشد و توسعه کاربرد آنها، سیاست  های پولی و مالی و امور کان اقتصادی را مختل نکند، 

به لحاظ فنی صیانت از حق تصرف دولت نیز امکان پذیر باشد، پذیرش و اعتبار دهی به 

آنها از طریق تقنین در این حوزه با مانع اصل 44 قانون اساسی و مبادلات آنها با مانع نظم 
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عمومی تاقی نخواهد کرد.

رمزارزها از نظر بانک مرکزی ایران به چهار گروه ذیل تقسیم  بندی می  شوند: الف( 

عرضه  از  حاصل  رمزارز  د(  منطقه  ای؛  رمزارز  ج(  مرکزی؛   بانک  ارزرمز  ب(  جهان  روا؛  رمزارز 

سکه / توکن. رمزارزهای جهان  روا، ماهیتاْ ارز مجازی یا ارز رمزنگاری شده غیرمتمرکز است. 

قابلیت  نهاد مرکزی  رمزنگاری شده غیرمتمرکز است، توسط  و  ارز مجازی  بیت  کوین یک 

ایجاد و کنترل ندارد، از ویژگی ناشناختگی برخوردار است و توسط کاربران قابلیت خلق و 

توزیع را دارد. حال چنانچه ارزی بر پایه فناوری رمزنگاری تولید شود ولی سایر ویژگی  ها از 

جمله عدم کنترل توسط نهاد مرکزی را نداشته باشد ریسک کمتری نسبت به بیت  کوین 

با نظام پولی  ایجاد و به  کارگیری بیت  کوین به نوعی مقابله  افزون  بر این،  خواهد داشت. 

قابل  رمزارزهای  توسعه  و  ایجاد  آنکه  حال  است؛  بوده  جهانی  سطح  در  موجود  مالی  و 

و ماهیت،  به لحاظ محتوا  ارزهاي مجازي  کنترل در بستر نظام موجود صورت می  گیرد. 

چیزي بیش از »داده« و »اطاعات« نیستند که با زبان ریاضي و با استفاده از تکنیك  هاي 

رمزنگاري خلق مي  شوند. به همین دلیل است که گاهي از آنها به  عنوان »دارایي دیجیتال« 

تعبیر مي  شود )محمودی، 1398: 512(. ارزهاي مجازي را مي  توان طبق بند »الف« مادة 

2  قانون تجارت الکترونیکي، یك نوع »داده پیام« دانست. این بند مقرر مي  دارد: »داده 

یا  و  نوري  الکترونیکي،  وسایل  با  که  است  مفهوم  یا  اطاعات  واقعه،  از  نمادي  هر  پیام 

فناوري  هاي جدید اطاعات تولید، ارسال، دریافت، ذخیره یا پردازش مي  شود«.

بر فناوری  این دلیل که مبتنی  به  را صرفا  رمزارز منطقه  ای  و  بانک مرکزی  رمزارز   

رمزنگاری است می  توان ارز مجازی دانست ولی از سایر ویژگی  های آنها برخوردار نیست. 

FATF در مقام تعریف ارزهای مجازی  آنچه در اسنادی چون سند گروه ویژه اقدام مالی 

و ارزهای مجازی غیرمتمرکز )گروه اول( آمده از تفاوت  هایی با بقیه موارد مذکور )گروه  های 

ارز  یک  به  عنوان  بیت  کوین  آنکه  اول  است.  برخوردار  شد  بیان  که  چهارم(  و  سوم  دوم، 

مجازی در معنای غیرمتمرکز توسط شخص یا نهاد ثالث ایجاد و توزیع نمی  شود و توسط 
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یک نهاد مرکزی نیز قابلیت کنترل آن وجود ندارد. این ارز قابلیت استخراج توسط عموم 

مردم را دارد و از پشتوانه  ای از دارایی مشهود یا نامشهود برخوردار نیست و بر پایه عرضه 

فناوری  پایه  بر  ارز  یک  که  زمانی  حال  می  شود.  مشخص  آن  قیمتی  نوسانات  تقاضا  و 

رمزنگاری ایجاد شود ولی قابلیت استخراج توسط عموم مردم را نداشته باشد و نیز دارای 

بیت  کوین  یعنی  آن  کامل  معنای  در  مجازی  ارز  نمی  توان  را  باشد  دارایی  از  پشتوانه  ای 

دانست.

پول  یا  ماهیتاً  باید  رمزنگاری،  فناوری  از  برخورداری  وجود  با  را  سوم  و  دوم  گروه 

الکترونیکی دیجیتال دانست. ارز مجازی با پول اعتباری )فیات یا ارز واقعی پول واقعی( 

یا پول ملی، که پول سکه  ای و کاغذی کشورهاست و به  عنوان پول قانونی آن تعیین شده 

و  استفاده  مورد  صادرکننده  کشور  در  مبادله  وسیله  به  عنوان  معمولْا  و  می  شود  توزیع  و 

پذیرش قرار می  گیرد، متمایز است. این پول با پول الکترونیک، که یک نماینده دیجیتال 

از ارز فیات است و برای انتقال الکترونیکی پول نقد استفاده می  شود نیز تفاوت دارد. پول 

الکترونیک، یک سازوکار انتقال دیجیتالی برای پول رایج و قانونی است، یعنی به صورت 

می  دهد  انتقال  است،  پرداخت  قانونی  وضعیت  دارای  که  را  تراکنشی  مقدار  الکترونیکی 

پولی  اتحادیه  یا  دولت  توسط  مجازی  ارز  است.  مجازی  ارز  با  متفاوت  لحاظ  این  به  و 

ایجاد نمی  شود، بلکه به وسیله گروهی از افراد یا نهادها به وجود می  آید و برای مبادلات 

چندجانبه کالاها یا خدمات بین اعضای گروه مورد استفاده قرار می  گیرد. ازاین  رو استفاده 

از فناوری رمزنگاری برای تبادل پول ملی یک کشور یا برخی کشورها، ماهیت آن را تبدیل 

به ارز مجازی در مفهوم بیت  کوین نمی  کند و رمزارز بانک مرکزی ایران یا رمزارز منطقه  ای را 

نیز باید ماهیتا پول دیجیتال یا الکترونیک مبتنی بر فناوری رمزنگاری دانست.

پشتوانه  به  و  مشخصی  اشخاص  توسط  و  ایران  در  که  زمانی  نیز  را  چهارم  مورد   

دارایی معینی یا بدون پشتوانه دارایی تولید می  شود، یعنی تمام موارد زیر، نمی  توان ارز 

مجازی در معنای کامل آن دانست. بر این اساس همانطور که بیان شد، توکن به دو دسته 
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دسته  چهار  به  پشتوانه  با  توکن  می  شود.  طبقه  بندی  پشتوانه  بدون  و  پشتوانه  دارای 

با   .3 گرانبها،  فلزات  سایر  و  طا  پشتوانه  با   .2 ریال،  پشتوانه  با  توکن   .1 می  شود:  تقسیم 

پشتوانه ارز، 4. با پشتوانه سایر دارایی  های مشهود و غیرمشهود.

انتشار توکن با پشتوانه ریال در کنترل و اختیار بانک مرکزی است، انتشار توکن با 

از اخذ مجوز بانک مرکزی و با ضمانت بانک  های  پشتوانه طا و سایر فلزات گرانبها پس 

کشور مجاز است، انتشار توکن با پشتوانه ارز تنها در انحصار بانک  های دارای مجور بانک 

مرکزی است و انتشار توکن با پشتوانه   سایر دارایی  های مشهود و غیرمشهود تابع قوانین 

بورس است. همچنین انتشار توکن بدون پشتوانه نیز از حیطه وظایف بانک مرکزی خارج 

بوده و تابع قوانین بورس است.

در بحث در خصوص ماهیت حقوقی رمزارزها مطابق آنچه که در سند بانک مرکزی 

در تقسیم رمزارزها بیان شده باید گفت که بانک مرکزی صدور و انتشار رمزارزهای جهان  روا 

را در اختیار توسعه  دهندگان آن قرار داده و برای خود در این زمینه امکان پذیرش نقش 

مانند  رمزارزها،  این  کنترل  غیرقابل  ماهیت  به  دلیل  امر  این  نیست.  قائل  مسئولیتی  و 

بیت  کوین است. در بقیه موارد که ایجادکننده و تولیدکننده رمزارزها مشخص است قابلیت 

کنترل، هرچند غیرمستقیم برای بانک مرکزی وجود دارد. زیرا زمانی که ارز مجازی توسط 

بانک مرکزی براساس پیمان  های چندجانبه پولی و یا توسط اشخاص حقیقی و حقوقی 

مشخص در کشور ایجاد و توزیع می  شود، بانک مرکزی در نهایت با اعمال سیاست  های 

پولی و مالی توانایی لازم در سیاست  گذاری، مدیریت و کنترل این حوزه را خواهد داشت. 

از این  رو با علم به این واقعیت بانک مرکزی استفاده از رمزهای جهان  روا مانند بیتکوین 

از  مرکزی  بانک  این  حال  با  است.  کرده  ممنوع  کشور  داخل  در  پرداخت  ابزار  به  عنوان  را 

کرده است خریدوفروش  و تاش  نبوده  ایران غافل  ارزهای مجازی جهان  روا در  گسترش 

صرافی  ها  در  تنها  جهان  روا  رمزارزهای  شده  مقرر  به  این  ترتیب  کند.  منظم  را  آن  تبادل  و 

قابلیت خرید، فروش و تبادل دارند. بر این اساس بانک مرکزی رویکردی مشابه با رویکرد 
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»منتظر بمان و ببین« را اتخاذ کرده است؛ یعنی هیچ  گونه تضمینی از سوی بانک مرکزی 

در زمینه تأیید اصالت رمزارزها وجود ندارد و برای مدیریت و ثبات قیمت آنها هیچ  گونه 

سازوکاری اعمال نمی  کند. ریسک تمامی معامات و خطرات ناشی از سرمایه  گذاری در این 

حوزه همه با خود سرمایه  گذاران خواهد بود. به  این  ترتیب با وجود اتخاذ سیاست معقولی 

نسبت به سیاست ممنوعیت بیت  کوین، همچنان در این زمینه نقص  هایی وجود دارد 

برداری  الگو  از  بررسی سند مذکور نشان  اینکه  آخر  نکته  برطرف شدن است.  نیازمند  که 

)سیاه  بیدی  دارد  روسیه  توسط  شده  ارائه  سیاستگذاری  ساختار  از  ایران  مرکزی  بانک 

کرمانشاهی و همکاران، 1397: 6-8(.

بانک مرکزی تاش کرده تا با اتخاذ رویکرد ریسک  مدار تا حدودی از میزان ریسک 

این حوزه بکاهد. اول، فهرست رمزارزهای قابل مبادله در صرافیه  ای رمزارزی توسط بانک 

به  ملزم  رمزارزی  صرافی  های  دوم،  می  شود.  اباغ  سه  ماهه  بازه  های  در  و  تعیین  مرکزی 

رعایت قوانین مبارزه با پولشویی و شناسایی مشتریان خواهند بود. خریدوفروش رمزارز 

به صورت فردی تنها در صورت احراز کامل هویت و ردوبدل شدن اطاعات هویتی و اسناد 

و اطاعات مربوط به منشأ منابع مالی یا رمزارز مجاز است. این امر اجرای وظیفه قانونی 

پولشویی  با  مبارزه  قانون   5 ماده  مطابق  مشمول،  اشخاص  از  یکی  به  عنوان  صرافی  ها 

و  هویت  احراز  به  مزبور،  قانون   7 ماده  »الف«  بند  مطابق  باید  که  است   1397 اصاحی 

احراز  وکیل،  یا  نمایندگان  توسط  اقدام  صورت  در  و  واقعی  مالکان  مراجعان،  شناسایی 

موظف  رمزارزی  صرافی  های  سوم،  کنند.  اقدام  اصیل،  و  وکیل  نماینده،  هویت  و  سمت 

منشأ  و  دالیل  همچنین  و  مشتریان  خریدوفروش،  به  مربوط  اطاعات  کلیه  تا  هستند 

معامات را ثبت و در صورت درخواست در اختیار بانک مرکزی قرار دهند.

ارزهای  بر  پولشویی  مقررات  شمول  افزون  بر  تا  کرده  تاش  ایران  مرکزی  بانک   

با عباراتی چون »سقف  امر  ارزی کشور نیز کند. این  را تحت شمول مقررات  آنها  مجازی، 

تبدیل ریال به رمزارزها و برعکس، در صرافی  های مجاز تابع مقررات عمومی قوانین ارزی 
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مقررات  تابع  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  توسط  رمزارزها  »نگهداری  و  بود«  خواهد  کشور 

این  مؤید  رمزارزها«  حوزه  ضوابط  و  »الزامات  سند  متن  در  است«  ارزی  قوانین  عمومی 

مطلب است. 

این  با اصاحات بعدی  بانکی کشور مصوب 1351  و  11 قانون پولی  مطابق ماده 

به  موظف  کشور  اعتباری  و  پولی  نظام  تنظیم  کننده  به  عنوان  ایران  مرکزی  بانک  قانون، 

انجام وظایفی ازجمله وظیفه مندرج در بند »ج« این ماده یعنی »تنظیم مقررات مربوط 

به معامات ارزی و تعهد یا تضمین پرداخت  های ارزی با تصویب شورای پول و اعتبار و 

همچنین نظارت بر معامالت ارزی« است. به  این  ترتیب سند مذکور ارزهای مجازی را وارد 

دایره تعریف ارز کرده است. مطابق بند »پ« ماده 1 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

1392 اصاحی 1394 ارز عبارت است از: »پول رایج کشورهای خارجی، اعم از اسکناس، 

مسکوکات، حوالجات ارزی و سایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی که در مبادلات مالی کاربرد 

دارد«. بدون تردید زمان تصویب این قانون، قانونگذار به مواردی مانند ارزهای مجازی 

ارزهای  برای  شده  بیان  ویژگی  های  به  توجه  با  و  نداشته  توجه  بیت  کوین  به  خصوص 

مجازی، این مورد از شمول تعریف قانونگذار در این ماده نیز خارج است. زیرا ا گر چنین 

نبود برای شمول آن نیازی به ذکر شمول مقررات ارزی در سند »الزامات و ضوابط حوزه 

رمزارزها« بر ارزهای مجازی نیز وجود نداشت.

در بررسی ماهیت ارزی رمزارزها با توجه به تقسیم  بندی ارزهای مجازی، در این 

صدق  شد  بیان  که  نکاتی  جهان  روا  ارزهای  درخصوص  شد.  قائل  تفکیک  باید  زمینه 

می  کند. یعنی این ارزها، مانند بیت  کوین مشمول بند »پ« نیستند و در صورت پذیرش 

بیت  کوین  چون  ارزهایی  ارز،  مصادیق  تعیین  در  اعتبار  و  پول  شورای  قانونی  اختیار 

ارزی  مقررات  شمول  مرکزی  بانک  رمزارز  مورد  در  دانست.  ارز  تعریف  مشمول  می  توان  را 

الکترونیکی همان  رمزارز شکل  این  ارائه شده  تعریف  زیرا مطابق  به  نظر می  رسد؛  باوجه 

پولی است که توسط بانک مرکزی خلق و صادر می  شود؛ یعنی ریال ایران. از این  رو شمول 



رویکرد نظام حقوقی ایران در خصوص اعتبار رمز ارزهای مجازی
60

۱۴
۰۳

یز 
پای

 /۳
ره 

شما
م/ 

ده
انز

ل پ
سا

لی
تعا

ق 
قو

 ح
امه

صلن
ف

بر آن توجیهی ندارد. بیان این نکته در سند مذکور که »رمزارز ملی تنها در  ارزی  مقررات 

بانک  های مجاز و بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران قابل تبادل است« نشان از توجه 

به مطلب مذکور و خروج این رمزارز از شمول قوانین ارزی باشد. درخصوص دسته سوم و 

چهارم رمزارزهای اشاره شده در سند مذکور، یعنی رمزارز منطقه  ای و رمزارز حاصل از عرضه 

اولیه سکه / توکن نیز شمول عنوان ارز بر آنها محل تأمل است. اگر منظور از رمزارز منطقه  ای 

ایجاد یک پول منطقه  ای، مانند یورو در منطقه اروپا، باشد بدیهی است مشمول عنوان 

»پول رایج کشورهای خارجی« مطابق تعریف بند »پ« ماده 1 قانون مبارزه با قاچاق کالا 

مورد  داخلی  پول  به  عنوان  و  نشده  محسوب  خارجی  دیگر  پول  این  زیرا  نمی  شود.  ارز  و 

ارز  عنوان  شمول  درخصوص  دقیق  اظهارنظر  جهت  بااین  حال  می  گیرد.  قرار  استفاده 

بر این رمزارز باید منتظر اعام شرایط آن توسط بانک مرکزی بود. رمزارز حاصل از عرضه 

اولیه سکه / توکن نیز با توجه به اینکه در داخل کشور صادر می  شود قاعدتا نباید مشمول 

مقررات ارزی کشور شود. اما ازآنجاکه این نوع از رمزارزها در خارج از کشور نیز وجود دارند، 

دسته  این  بر  ارزی  مقررات  شمول  نگرفته  اند،  قرار  شناسایی  مورد  مذکور  سند  در  اگرچه 

مصادیق  بقیه  جهان  روا،  ارزهای  جز  می  رسد  به  نظر  اساس،  این  بر  است.  امکان  پذیر  نیز 

رمزارزها شناسایی شده در سند مزبور را باید خارج از مصداق ارز و درنتیجه خار ج از شمول 

قوانین ارزی دانست.

بیان  رمزارزهای  نمودن  محسوب  ارز  مورد  در  شده  یاد  ایرادات  گرفتن  نظر  در  با 

شده توسط بانک مرکزی این پرسش به وجود می  آید که آیا اساسا شورای پول و اعتبار از 

تأیید برخی  ارزی  اعتبار در حوزه  وجاهت قانونی برخوردار است؟ اختیارات شورای پول 

تصمیمات بانک مرکزی ایران به  عنوان تنظیم  کننده نظام پولی و اعتباری کشور است. این 

موارد عبارتند از: بند »ج« ماده 11 قانون پولی و بانکی کشور مصوب 1351 »تنظیم مقررات 

و  با تصویب شورای پول  ارزی  یا تضمین پرداخت  های  و تعهد  ارزی  به معامات  مربوط 

این قانون:  و بند «ه« اصاحی سال 1358  ارزی«  بر معامات  اعتبار و همچنین نظارت 
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تصویب  با  آن  به  مربوط  مقررات  تنظیم  و  ایران  رایج  پول  و  ارز  ورود  و  صدور  بر  »نظارت 

شورای پول و اعتبار«. بنابراین وظیفه قانونی مربوط به توسعه مصادیق ارز از دایره شمول 

بند  که  همانطور  گیرد.  صورت  قانون  موجب  به  باید  و  است  خارج  شورا  این  اختیارات 

»پ« ماده 1 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در مقام تعریف ارز و بیان مصادیق آن توسط 

و  ارز  عنوان  شمول  برای  سیاستگذاری  به  این  ترتیب  است.  رسیده  تصویب  به  قانونگذار 

این  حال چنانچه  با  با چالش  های حقوقی مواجه است.  بر رمزارزها  ارزی  شمول مقررات 

بتوان ایرادات مطروحه را برطرف کرد و رمزارزها را مشمول عنوان و قوانین ارزی دانست، 

در صورت عدم رعایت قوانین و مقررات در این زمینه در مواردی امکان وقوع قاچاق ارز نیز 

متصور است. مطابق بند »خ« ماده 2 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392 اصاحی 

1394: »عدم رعایت ضوابط تعیین شده از سوی دولت یا نداشتن مجوزهای لازم از بانک 

مرکزی برای ورود، خروج، خرید، فروش یا حواله ارز« عنصر مادی جرم قاچاق ارز را در ایران 

تشکیل می  دهد. ازاین  رو عدم رعایت ضوابط حا کم بر ارز که به تصویب شورای پول اعتبار 

رسیده و یا در دستورالعمل اجرایی تأسیس، فعالیت و نظارت بر صرافی  ها مصوب 1393 

آمده با وجود شرایط قانونی مشمول عنوان قاچاق ارز خواهد شد )سیاه  بیدی کرمانشاهی 

و همکاران، 1397: 10-12(.

در واقع قانونگذار تاش کرده تا با شمول قوانین ارزی و الزامات این حوزه - برای 

میزان  خریدار،  هویت  ثبت  و  شناسایی  مانند  ارز،  خریدوفروش  در  خاص  مقررات  مثال 

رویکرد  مضاعفی  به  طور   – خرید  رسید  نگهداری  و  دریافت  ضرورت  یا  و  خریدوفروش 

ریسک  مدار را در این زمینه برقرار کند. با این   حال این امر ضرورت ندارد؛ زیرا شمول رویکرد 

به  زمینه  این  در  کشورها،  سایر  همانند  مجازی  ارزهای  به  پولشویی  برابر  در  ریسک  مدار 

ارزهای  بر  ارزی  قوانین  شمول  به  اصرار  ایرانی  سیاستگذار  چنانچه  است.  کافی  تنهایی 

مجازی دارد، این امر نیازمند ایجاد اصاحاتی در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و تعیین 

ارزهای مجازی به  عنوان ارز خارجی یا در حکم آن است.
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بند چهارم: ابهام در مالیت رمزارزها

با عنایت به آنچه پیرامون ماهیت فقهی و حقوقی رمزارزهای مجازی بیان شد، 

ابهام در ماهیت  های یاد شده به ابهام در مالیت داشتن رمزارزها بر می  گردد. یعنی آنچه 

مالیت  بررسی  برای  رمزارزهاست.  داشتن  مالیت  در  ابهام  شده،  اختاف  نظرها  به  منجر 

رمزارزها باید ابتدا به این سوال پاسخ داده شود که آیا رمزارزها کارکردهای سه  گانه  ی پول 

یعنی واسطه مبادلات بودن، عیار مشخص برای سنجش داشتن و امکان ذخیره ارزش 

برخوردارند، یا نه؟ 

از  رمزارزها  برخورداری  مورد  در  است.  آن  بودن  مبادله  وسیله  پول،  کارکرد  اولین 

این کارکرد گفته شده است: علیرغم افزایش تعداد کیف پول های رمزارزها، افزایش پذیرش 

ATM در  4000 دستگاه  از  ایجاد بیش  رمزارزها توسط شرکت  ها و خرده فروش  ها و حتی 

عنوان  به  بیت  کوین  به  خصوص  و  رمزارزها  گسترده  و  فراگیر  صورت  به  هنوز  جهان  سطح 

واسطه  ای برای مبادله مورد استفاده قرار نمی  گیرد. البته روند افزایش و نمایی نمودارها 

حاکی از اقبال روزافزونی در آینده از این رمزارزها خواهیم بود. در شرایط فعلی با توجه به 

 )TPS( ناآگاهی مردم و نیز مشکل عدم مقیاس  پذیری مناسب و میزان کم تراکنش بر ثانیه

نسبت به شبکه  های مرسوم پرداخت همانند  VISA، رمزارزها در رابطه با پرداخت  های 

با پیشرفت  به نظر می  رسد  البته  نکرده است.  پیدا  خرد جایگاه مناسبی در میان مردم 

بیشتر تکنولوژی، مخصوصاً در این حوزه همانند فناوری شبکه لایتنینگ و تکنولوژی  های 

مربوط به زنجیره جانبی، افزایش حجم باک و به  کارگیری رمزارزهایی با تعداد تراکنش  های 

بیشتر در هر ثانیه امکان افزایش استفاده از رمزارزها در پرداخت  های خرد در آینده قابل 

تصور خواهد بود. یکی از موارد مهم مبنی بر نقش پول بودن یک شی، اعتماد1 مردم به 

آن است که در بیت  کوین باتوجه به متن باز2 بودن آن و اینکه مبتنی بر پلتفرم باکچین 

1 Trust
2 Source Open 
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عمومی1 است. این اعتماد شکل می  گیرد. چراکه تمام تراکنش  ها برای تمام نودهای شبکه 

قابل مشاهده و بررسی است و دفتر کل در اختیار همه قرار داشته و هر فردی بدون هیچ 

محدودیتی در هر جای دنیا که مستقر باشد امکان ورود و خروج به این شبکه را دارد و 

با توجه به متن باز بودن آن و ساختار کد حتی خود خاق آن و فرد دیگری نیز نمی  تواند 

که  اعتماد  شرایط  این  در  شود.  خود  نفع  به  شبکه  تغییر  باعث  سایرین  اجماع  بدون 

مهمترین ویژگی برآمده از بیت  کوین است می  تواند شکل بگیرد )نوری، 1397: 125-126(. 

در بیت  کوین تمامی تراکنش  ها در یک دفتر کل عمومی نوشته می  شوند. وقتی یک تراکنش 

انجام می  شود در دفتر کل اطاعات مقدار بیت  کوین و فرستنده و گیرنده ثبت می  شود که 

آدرس طرفین معامله به  صورت رشته  ای از 26 الی 35 حرف مشخص شده است. زمانی 

تراکنش  اطاعات  دهد،  انجام  بیت  کوین  طریق  از  را  خود  پرداخت  دارد  قصد  فردی  که 

ارسال  شبکه  به  خصوصی  کلید  و  امضا  همراه  به  فرستنده(  آدرس  و  بیت  کوین  )مقدار 

می  شود. این اطاعات در قالب یک بلوک درمی  آیند که باید به سایر بلوک  ها اضافه شوند، 

سیستم  در  تأییدیه  این  شود.  تأیید  باید  شود  متصل  بلوک  ها  سایر  به  اینکه  از  قبل  اما 

سنتی توسط نهاد مرکزی صورت می  پذیرفت که ابتدا حساب فرد را بررسی می  کرد که آیا 

موجودی کافی برای این تراکنش دارد یا خیر و در صورت وجود، آن مبلغ را از حساب فرد 

تراکنش  تأیید و ثبت  برای  اما در این سیستم  کاسته و به حساب گیرنده اضافه می  کرد؛ 

باید عملیات »اثبات کار« که شامل حل مجموعه  ای از مسائل ریاضی توسط معدن  کاوان 

9-7(. هر بیت کوین تا هشت  )استخراج  گران( است صورت پذیرد )کارل و دیگران، 2019: 

رقم قابلیت ریز شدن دارد که به ریزترین واحد، ساتوشی اطاق می  شود. البته بر اساس 

جمله  از  رمزارزها  ساختار  در  بشود.  ریزتر  می  توان  واحد  این  استخراج  گران  توافق  و  نیاز 

»یک  چین؛  باک  است.  چین  باک  دهنده  تشکیل  ارکان  مهمترین  از  یکی  کوین،  بیت 

تا به حال اجرا شده است  تراکنش  های بیت  کوین که  دفتر ثبت عمومی است که تمامی 

1 Blockchain Public
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را در خود دارد و همواره با اضافه شدن بلوک  های جدید در حال رشد است. بلوک  های 

جدید به  صورت زنجیروار و براساس تاریخ به زنجیره بلوکی اضافه می  شوند. هریک از گره  ها 

)کامپیوترهای استخراج  گران که به شبکه بیت  کوین متصل هستند و از برنامه کامپیوتری 

از  کپی  یک  می  کند(  استفاده  تراکنش  ها  انداختن  جریان  و  اعتبار  تأیید  برای  متن  باز 

می  کنند«  دریافت  بیتکوین  شبکه  به  پیوستن  از  بعد  خودکار  به  صورت  را  بلوکی  زنجیره 

دادهای  پایگاه  یا  فهرست  بلوکی،  زنجیره  واقع؛  در   .)21  :1393 دعایی،  و  )سیدحسینی 

عمومی از همه تراکنش  هایی است که تاکنون انجام پذیرفته  اند و فرستاده شده  اند. با این 

فهرست هرکسی می  تواند بداند که کدام بیت کوین از چه کسی است.

رشد  علیرغم  دادن  قرار  محاسبه  و  سنجش  واحد  یعنی  دوم  کارکرد  با  رابطه  در 

نظر  در  خود  خدمات  و  کالاها  سنجش  برای  را  رمزارزها  که  کسب  وکارهایی  و  شرکت  ها 

گرفته  اند؛ اما این حجم در مقطع کنونی و در سطح جهان مقدار تقریباً ناچیزی محسوب 

امکان  دارد  وجود  رمزارزها  این  در  که  بالایی  بسیاری  نوسانات  وجود  به  عاوه  می  شود. 

ذخیره  به  است  مربوط  که  سوم  کارکرد  حتی  و  گرفتن  قرار  سنجش  واحد  مبادله،  وسیله 

این  اساس  بر  خدمات  و  کالاها  قیمت  گذاری  بر  جدی  مانع  و  می  نماید  مختل  را  ارزش 

رمزارزها است.

 کارکرد سوم پول یعنی ذخیره ارزش نیز اگر در طول مدت ایجاد رمزارزها و به طور 

خاص بیت  کوین مورد توجه قرار گیرد. شاهد یک روند افزایش قیمت در آنها هستیم؛ اما 

رمزارزها هم  بودن  ارزش  امکان ذخیره  کوتاه  مدت،  زمانی  بالا در دوره  نوسانات  به دلیل 

از  پس  مخصوصاً  اخیر  ماه  چند  در  که  است  دلیل  همین  به  نمی  شود.  محقق  خوبی  به 

کاهش اکثر قیمت  های رمزارزها، گرایش به سمت رمزارزهای با ثبات و حتی ایجاد آنها در 

بازار افزایش پیدا کرده است. باید توجه داشت این رمزارزها عملاً همانند ارزهای رایج است 

که در فضای الکترونیکی و در بستر باکچین ایجاد شده  اند.

 از میان سه کارکرد اصلي پول در مورد رمزارزها گفته شده است که تاکنون بیت  کوین 
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نسبتاً موفق به برآوردن کارکرد واسطة مبادلات بودن پول بوده است. انجام تراکنش  ها به 

وسیلة بیت  کوین بسیار راحت و کم  هزینه است، با این حال، همة اجناس در بازار کنوني 

قابل تجارت با بیت  کوین نیستند. در خصوص کارکرد واحد سنجش بودن پول، بیت  کوین 

در شرایط کنوني هنوز در سطح پاییني محقق شده است. چالشي  ترین کارکرد بیت کوین، 

کارکرد ابزار ذخیرة ارزش بودن در جایگاه پول است و زماني حاصل مي  شود که از بیت  کوین 

مشکل  شود.  گسترده  استفادة  آینده  براي  ارزش  ذخیرة  همچنین  و  تجارت  انجام  براي 

طریق  از  دولت  ها  است.  بیت  کوین  نرخ  در  نسبي  ثبات  به  رسیدن  زمینه  این  در  اصلي 

اعمال سیاست  هاي پولي از ثبات ارزش پول  هاي قانوني کشور حمایت مي  کنند. بیت  کوین 

از آن جایي که وابسته به هیچ مقام یا دولت مرکزي نیست، از این حمایت محروم است 

)میرزاخانی، 1396: 159(.

)PayPal( نیست  بیت  کوین همانند سایر پرداخت  های دیجیتال همانند پی  پل 

که همان پول بدون پشتوانه )Fiat( را با مکانیسم دیجیتال منتقل و پرداخت کند؛ بلکه 

پول رمزنگاری  شده به خودی خود پولی است که پشتوانه آن ملموس و فیزیکی نیست و 

در فضای دیجیتال رقم می  خورد که نوع کارکردهای اصلی اقتصادی پول را می  تواند ایفا 

نماید )صندوق بین المللی پول، 2016(.

البته با توجه به محدودیت تولید اکثر رمزارزها همانند بیت  کوین و عدم دخالت 

بانک مرکزی )چارچوب غیرمتمرکز بودن آنها( و عدم چاپ پول بی  ضابطه برخاف پول های 

فناوری  های  بهبود  و  مردم  اقبال  افزایش  با  که  دارد  وجود  پیش  بینی  این  کشورها،  رایج 

موجود، در بلندمدت قیمت این رمزارزها نیز روند صعودی به خود بگیرد و در نتیجه کارکرد 

ذخیره ارزش آنها پررنگ  تر شود. عاوه بر این کارکردها، معمولا ویژگی  هایی برای یک پول 

امکان  عدم  باشد،  انتقال  و  قابل  حمل  به  راحتی  بودن،  بادوام  همانند  می  گیرند  نظر  در 

جعل، استفاده آسان و قابل تقسیم به قسمت  های کوچک  تر و در نهایت داشتن ارزش با 

ثبات در طی زمان؛ در شرایط فعلی غیر از ویژگی آخر، تمامی ویژگی  های دیگر را رمزارزها دارا 
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می  باشند. به همین دلیل است که برخي بر این عقیده  اند، رمزارزها به ویژه بیت  کوین نیز 

مي  تواند به عنوان یك ارز مورد داد و ستد و وسیلة مبادله قرار بگیرد؛ چراکه ارز حتماً نباید 

به طور فیزیکي قابل کارکرد باشد. بر این اساس، در جهاني که به سرعت در حال حرکت از 

آنالوگ به دیجیتال است، حتي یك فناوري جدید مانند بیت  کوین مي  تواند مناسب این 

حوزه باشد )میرزاخانی، 1396: 28(. 

با عنایت به موارد یاد شده می  توان نتیجه گرفت که رمزارزها به ویژه بیت  کوین، 

از کارکردهای سه  گانه  ی پول برخوردارند و همین موضوع موجب شده تا شمول مقرراتی 

به  ادامه  گیرد. در  قرار  توجه  نیز مورد  آنها  بود، در مورد  رایج  که در مورد پول  های سنتی 

تبیین مهمترین مصادیق شمول مقررات پول  های سنتی به پول  های مجازی که توانسته 

ماهیت حقوقی این نوع از پول  ها را تحت تاثیر قرار دهد می  پردازیم. 

الف: شمول مقررات پول  شویی 

قانون مبارزه با پولشویی مصوب 1386 اولین قانون در زمینه مبارزه با پولشویی 

کشور ایران به  شمار می  آید. مواد 4، 5 و 6 این قانون کلیه اشخاص حقیقی )تبصره »3« ماده 

4( و حقوقی به  ویژه بانک  ها و مؤسسات مالی و اعتباری را مکلف به رعایت آیین  نامه  های 

امور  وزیر  مسئولیت  و  ریاست  به  پولشویی  با  مبارزه  عالی  شورای  است.  کرده  قانون  این 

اقتصادی و دارایی مسئولیت تدوین آیین  نامه  ها و اجرای مفاد این قانون را برعهده دارد. 

طبق بند »ه« ماده 1آیین  نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی مصوب 1388، مؤسسات 

و  شعب  و  ایرانی  بانک  های  از  )اعم  »بانک  ها  شده  اند:  تعریف  صورت  این  به  اعتباری 

اعتباری  مؤسسات  ایران(،  اسامی  جمهوری  در  مستقر  خارجی  بانک  های  نمایندگی 

شرکت  های  لیزینگ،  شرکت  قرض  الحسنه،  صندوق  های  اعتبار،  تعاونی  های  غیربانکی، 

سرمایه  پذیر، صرافی  ها و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی که به امر واسطه  گری وجوه اقدام 

آیین  نامه اجرایی آن تکالیف لازم  با پولشویی و ماده 2  می  نمایند. ماده 7 قانون مبارزه 
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برای مبارزه با پولشویی از جمله ثبت و گزارش اطاعات اربابرجوع را به آنها تکلیف کرده 

است. بهنظر می  رسد با توجه به تجربیات جهانی دبیرخانه شورای عالی مبارزه با پولشویی 

تکلیف قانونی لازم برای کنترل مراکز مبادله پول مجازی با پول رایج کشور را برعهده دارد. 

ممکن است این شورا برخی اختیارات برای حکمرانی بهتر نیاز داشته باشد که احتمالاً در 

تاریخ  با پولشویی در  رفع است. در جلسه شورای عالی مبارزه  قابل  سطح هیئت  وزیران 

پولی  مراکز  تمامی  در  مجازی  ارزهای  سایر  و  بیت  کوین  ابزار  کارگیری  به   ،1396 دی  ماه   9

و مالی کشور ممنوع اعام شد. حوزه نظارت بانک مرکزی نیز با توجیه پیشگیری از وقوع 

جرائم از طریق ارزهای مجازی، موضوع ممنوعیت به کارگیری ارزهای مجازی را به بانک  ها 

مبارزه  عالی  شورای  مصوبه  اعام  کننده  به  عنوان  مرکزی  بانک  عمومی  روابط  کرد.  اباغ 

و  اعتباری  مؤسسات  و  بانک  ها  تابعه  واحدهای  و  شعب  تمام  که  کرد  اعام  پولشویی  با 

صرافی  ها باید از انجام هرگونه خرید و فروش ارزهای مذکور و یا انجام هرگونه اقدامی که به 

تسهیل و یا ترویج ارزهای یاد شده بینجامد، به  طور جد اجتناب کنند.

از سوی دیگر؛ ارزهای دیجیتال با مشخصه  هایی همچون مبتنی بودن بر فناوری 

»باک چین« طراحی شده بر اساس کنترل غیر متمرکز و بدون وابستگی به دولت و قدرت 

مرکزی، بدون هیچگونه وجودی در خارج از بستر اینترنت در بیشتر حالات بدون پشتوانه 

پول، طا یا کالای دیگر، غالبا با قابلیت استخراج، دارای ارزش، قابل تبدیل به دیگر رمز 

ارزها، پول  های فیزیکی و کالا و با امکان دخیره ارزش و واحد شمارش قرار گرفتن شناخته 

می  شوند )فتح  الهی و عزمی، 1396: 34(. بر این اساس، غیر متمرکز بودن پول مجازی که 

اعتبار سنجی معامات توسط شبکه  و  انتشار، پردازش  فرآیندهای  آن، تمامی  بر اساس 

کاربران و بدون هیچ واسطه  ای برای نظارت و دخالت دولت  ها صورت می  پذیرد، زمینه 

ساز پولشویی است )فراتی و همکاران، 1399: 61(. پیاده سازی سیاست جنایی و راهبرد 

منسجم مبارزه با پولشویی چه به صورت سنتی و چه به شکل سایبری و از طریق بیت 

کوین شده نیازمند مدیریت تخصصی در سطح ملی است. در ایران، شاید بانک مرکزی 
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ایران، کلیدی  ترین نهاد مسئول در امر مبارزه با پیشگیری از پولشویی از طریق نظام بانکی 

و پولی است. امنیت در ساختار بیت کوین موضوعی چند بعدی و متمایز از سایر پول  ها 

است از آنجا که بیت کوین یک ارز مجازی غیر متمرکز است، به منظور از بین بردن امکان 

کاهبرداری یا تبدیل آن در فرآیند معامله در یک زمان مشخص، طراحی شده است )شاملو 

و خلیلی پاچی، 1399: 130(. در حال حاضر، فعال  ترین رویکرد در نظارت قانونی و مقرراتی 

این  است.  پول  انتقال  بر  حاکم  قواعد  و  قوانین  اعمال  به  مربوط  مجازی  ارز  عملیات  بر 

قوانین تقریباً در هر  حوزه قضایی در جهان به اجرا درمی  آید و هدف اصلی آنها پیشگیری 

از پولشویی، یعنی تبدیل وجوه حاصل از انجام غیر قانونی به وجوه حاصل از فعالیت  های 

مشروع تجاری است.  یکی دیگر از چارچوب  های قانونی فعال موجود که در حال حاضر 

به طور معمول برای تاثیر بر فعالیت  های ارز دیجیتالی اعمال می  گردد، مجموعه قواعدی 

بانکداری،  قضایی،  حوزه  های  از  بسیاری  در  است.  مالی  خدمات  ارائه  بر  حاکم  که  است 

تجارت کالاها، تبدیل ارز خارجی و انواع دیگر خدمات مالی توسط مقامات دولتی تنظیم 

می  شود )ماتسورا، 1397: 153(. 

از دید نظری، رویکرد جمهوری اسامی ایران به رمز ارزها، وضعیت خاصی دارد. 

مشمول  را  مبادلات  این  پول  شویی  با  مبارزه  عالی  شورای   ،1396 سال  از  که  گونه  ای  به 

قوانین مربوط به کاهبرداری و پول  شویی اینترنتی کرده است و محدود کردن این دست 

 ،98 ماه  تیر  از  که  حالی  در  است  داشته  استمرار   1398 سال  تا  اقتصادی  فعالیت  های 

بانک مرکزی ایران، مبادلات رمز ارزهای دیجیتال را به صورت انحصاری متعلق به خود 

دانسته است )رحیمی و شریفیان، 1399: 10(. به نظر می  رسد با توجه به تجربیات جهانی 

مبادله  مراکز  کنترل  برای  لازم  قانونی  تکلیف  پول  شویی  با  مبارزه  عالی  شورای  دبیرخانه 

پول مجازی با پول رایج کشور را برعهده دارد. البته ممکن است این شورا، برخی اختیارات 

نیاز داشته باشد که احتمالا در سطح هیئت وزیران قابل رفع است  برای حکمرانی بهتر 

اما در جلسه سی ام شورای عالی مبارزه با پول  شویی، به کارگیری ابزار بیت کوین و سایر 
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بانک  اعام شد. حوزه نظارت  و مالی کشور ممنوع  پولی  مراکز  تمامی  ارزهای مجازی در 

مرکزی نیز با توجه به پیشگیری از وقوع جرایم از طریق ارزهای مجازی، موضوع ممنوعیت 

به کارگیری ارزهای مجازی را به بانک  ها اباغ کرد. 

ب: شمول مقررات مالیاتی 

جواز  بر  مبتنی  آنها  سیاست  های  که  کشورهایی  و  اروپایی  کشورهای  اغلب  در 

را براساس تراکنش در رمزارزها برای  تبادلات رمزارزها می  باشد، قوانین و مقررات مالیاتی 

کسب درآمد در بانک  ها و صرافی  ها پیش  بینی کرده است. با توجه به اینکه؛ اخذ مالیات در 

حوزه رمزارزها کلید شفافیت این حوزه نیز به  شمار می  رود، سازمان امور مالیاتی با استفاده 

از اطاعات سامانه خوداظهاری و  از اختیارات خود در خصوص اخذ مالیات با استفاده 

اطاعات سامانه  های سنا و نیما و اطاعات عام رمزارزها مانند سختی استخراج، می  تواند 

مبتنی بر مقررات تنظیم  شده در این حوزه، مالیات بر استخراج رمزارزها را به  صورت خودکار 

آنی  استعام  و  استخراج  کنندگان  از  هزینه  مدارک  دریافت  با  و  کند  دریافت    علی  الرأس  و 

ارزهای  بر  اعمال  قابل  بازگرداند. مالیات  آنها  به  را  و گمرک، مالیات اضافی  برق  از شرکت 

مجازی یا ذیل فصل چهارم )مالیات بر مشاغل( یا در فصل ششم )مالیات درآمد اتفاقی( 

آمده است  قابل محاسبه است. در ماده 93 قانون مالیات  های مستقیم مصوب 1394 

از  غیر  دیگر  عناوین  به  یا  مشاغل  به  اشتغال  طریق  از  حقیقی  شخص  که  »درآمدی  که 

موارد مذکور در سایر فصل  های این قانون در ایران تحصیل کند پس از کسر معافیت  های 

در  مجازی  ارز  ازآنجاکه  می  باشد«.  مشاغل  درآمد  بر  مالیات  مشمول  قانون  این  در  مقرر 

از خرید آن می  تواند در این ماده  سایر فصل  های قانون نیامده است، درآمدهای ناشی 

استنباط شود. در ماده 94 این قانون نیز آمده است که »درآمد مشمول مالیات مؤدیان 

موضوع این فصل عبارت است از کل فروش کالا و خدمات به  اضافه سایر درآمدهای آنان 

که مشمول مالیات فصول دیگر شناخته نشده پس از کسر هزینه  ها و استهاکات مربوط 
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طبق مقررات فصل هزینه  های قابل قبول و استهاکات«. با توجه به تجربه دیگر کشورها، 

فروش ارز مجازی به  عنوان فروش کالا درآمدی خواهد داشت که می  تواند به  عنوان درآمد 

نیز نرخ مالیات متعلقه  مشمول مالیات شخص حقیقی محاسبه شود. ماده 131 قانون 

را نشان می  دهد. در بخش ششم مالیات درآمدهای اتفاقی می  تواند در شرایط نوسانات 

که  است  آمده  قانون  این   119 ماده  در  گیرد.  قرار  استناد  مورد  مجازی  ارزهای  نرخ  بالای 

»درآمد نقدی و یا غیر نقدی که شخص حقیقی یا حقوقی به  صورت باعوض و یا از طریق 

از این قبیل تحصیل می  نماید  یا به  عنوان جایزه یا هر عنوان دیگر  معامات محاباتی1 و 

مشمول مالیات اتفاقی به نرخ مقرر در ماده 131 این قانون خواهد بود«. بدین  ترتیب؛ طبق 

ماده 97 این قانون سازمان امور مالیاتی می  تواند نحوه اخذ مالیات از ارزهای مجازی را 

مدیریت کند و مطابق ماده131 قانون نیز نرخ مالیات متعلقه را نشان می  دهد و در بخش 

ششم مالیات بر درآمدهای اتفاقی می  تواند در شرایط نوسانات بالای نرخ رمزارزها مورد 

استناد قرار گیرد.

درآمد  درصد   25 حقوقی  اشخاص  درآمد  بر  مالیات  ایران،  در  اینکه؛  به  توجه  با 

خالص آنهاست، زمانی که مدل تجهیزات استخراج رمزارز مشخص باشد و برق مصرفی و 

از برق نیز مشخص باشد، با احتساب شاخص  های فنی مثل نرخ سختی  زمان استفاده 

را محاسبه کرد. سازمان  با تخمین خوبی میزان رمزارز استخراج  شده  استخراج، می  توان 

امور مالیاتی می  تواند با کنار هم قراردادن تعداد رمزارز حاصل از استخراج هر استخراج  کننده 

مرکزی  بانک  تایید  مورد  رمزارز  مبادله  مراکز  یا  نیما  سامانه  در  حاصله  رمزارز  که  نرخی  و 

مبادله شده است، مالیات این فعالیت  ها را به  صورت خودکار و علی  الرأس توسط صرافی  ها 

یا بانک  های دخیل در سامانه نیما محاسبه و دریافت کند و استخراج  کنندگان با استعام 

مالیاتی  امور  سازمان  از  را  مالیات  مابه  التفاوت  هزینه  ها،  سایر  و  مصرفی  برق  هزینه  آنی 

دریافت  کنند.

1 معامات محاباتی معاماتی هستند که مشخص میشود سود بسیار زیادی عاید یکی از طرفین معامله شده است.
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 بند پنجم: شمول مقررات بورسی

 در ماده 24 قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسامی ایران مصوب 1384 آمده 

قابل  مالی  حقوق  متضمن  که  است  مستندی  یا  ورقه  نوع  هر  بهادار:  »اوراق  که:  است 

را  اوراق بهادار قابل معامله  یا منفعت آن باشد. »شورا«،  نقل  وانتقال برای مالک عین و 

معادل  قانون،  این  متن  در  بهادار  اوراق  و  مالی  ابزار  مفهوم  کرد«.  خواهد  اعام  و  تعیین 

اوراق  و  گرفته شده است. عبارت شورا در ماده مذکور به شورای عالی بورس  هم در نظر 

اختیار  این  از  بهادار  اوراق  و  بورس  عالی  شورای  قانون  این  طبق  دارد.  اشاره  بهادار 

برخوردار است که ارزهای مجازی قابل تبدیل به پول دنیای واقعی را به  عنوان ابزار مالی 

طبقه  بندی کند. در این صورت امور مربوط به سیاستگذاری مربوط به سرمایه  گذاری در 

تاکنون  راستا،  همین  در  گرفت.  خواهد  قرار  شورا  این  اختیارات  حوزه  در  مجازی  ارزهای 

در  معامله  قابل  بهادار  اوراق  به  عنوان  بورس  عالي  شوراي  توسط  بهادار  اوراق  مصادیق 

مصوبات مختلف ذکر شده  اند که عبارت از اوراق اجاره )مصوبه 1396/11/01(؛ قرارداد آتي 

اوراق اختیار معامله  آتي سهم )مصوبه 1388/02/13(؛  کالا )مصوبه1396/11/01(؛ قرارداد 

)مصوبه  رهني  اوراق  1388/05/05(؛  )مصوبه  استصناع  اوراق  1388/05/05(؛  )مصوبه 

مشارکت  اوراق  1388/12/03(؛  )مصوبه  مسکن  تسهیات  تقدم  حق  1388/05/05(؛ 

)مصوبه 1389/07/26(؛ اوراق قرض  الحسنه )مصوبه 1390/07/11(؛ اوراق مرابحه )مصوبه 

)مصوبه  تبعي  معامله  اختیار  اوراق  1390/12/21(؛  )مصوبه  ارزي  گواهي  1390/07/11(؛ 

1391/05/16( و مواردي از این دست است )سلطانی، 1395: 192(. باتوجه به تعریفي که 

قانونگذار از مفهوم »اوراق بهادار« ارائه نموده است و مصادیقي که تاکنون توسط شوراي 

کلي  به  صورت  و  بهادار  اوراق  توکن  هاي  شدند،  اعام  بهادار  اوراق  به  عنوان  بورس  عالي 

توکن  هایي را که هدف از صدور آنها جذب سرمایه براي یك طرح یا پروژه کسب  وکاري باشد 

اوراق  از  مصداقي  مي  توان  مي  کند،  اعطا  انتقال  و  نقل  قابل  مالي  حقوق  آن  دارندة  به  و 

بهادار دانست؛ هرچندکه به  جهت شمول قانوني همانند سایر مصادیق، مستلزم تصریح 



رویکرد نظام حقوقی ایران در خصوص اعتبار رمز ارزهای مجازی
72

۱۴
۰۳

یز 
پای

 /۳
ره 

شما
م/ 

ده
انز

ل پ
سا

لی
تعا

ق 
قو

 ح
امه

صلن
ف

است )حدادی و مظفری، 1401: 148(.

تدوین  برای  قانونی  قانونی لازم است چارچوب  های  به خاءهای  توجه  با  البته 

قوانین و مقررات جدید بازار سرمایه به  منظور خریدوفروش توکن  ها در بورس اوراق بهادار 

پیش  بینی گردد. 

از مقررات حاکم بر  درصورتي  که بنا باشد عرضة عمومي توکن  هاي رمزنگاري  شده 

اوراق بهادار تبعیت کند، لازم است فرایندي را طي نماید که داراي مراحل زیر است:

الف( صدور: در ابتدا لازم است که توکن اوراق بهادار نزد مقامات قانوني ذي  صاح 

ثبت شود یا آنکه مشمول یکي از شرایط استثناي از مقررات ثبت اوراق بهادار باشد و لازم 

است  ممکن  همچنین  نماید.  رعایت  را  توزیع  فرایند  بر  حاکم  قانوني  مقررات  کلیه  است 

لازم باشد تا ناشران توکن  هاي اوراق بهادار از طریق انتشار امیدنامه یا دیگر اسناد مشابه، 

اقداماتي را در خصوص افشاي ریسك  هاي حاکم و ویژگي  هاي کلیدي آن توکن، از جمله 

ریسك  هاي معطوف به تکنولوژي دفترکل توزیع  شده اتخاذ نمایند که براي حفاظت از بازار 

و  توزیع  شده  کل  دفتر  شبکة  پروتکل  هاي  عاوه  براین  است.  ضروري  سرمایه  گذاران  نیز  و 

است  ممکن  نیز  هستند،  بهادار  اوراق  توکن  هاي  زیرساخت  که  هوشمندي  قراردادهاي 

مشمول مقررات نظارت، بازرسي و کنترل باشند تا اطمینان کافي از فرایند صدور توکن و 

کارکرد تکنولوژيِ زیرساخت آن حاصل شود.

طریق  از  صادرکننده  بهادار،  اوراق  توکن  ثبت  از  پس  به  صورت  کلي،  توزیع:  ب(   

این  در  کرد.  خواهد  اقدام  آنها  توزیع  براي  موجود  متعدد  واسط  پلتفرم  هاي  یا  کارگزاران 

بین، اهمیت دارد تا این کارگزاران و واسطه  هاي توزیع از مجوزهاي لازم برخوردار باشند 

تا توکن اوراق بهادار را در بازار توزیع کنند و اطمینان حاصل نمایند که مقررات و قوانین 

مقابله با پولشویي و احراز هویت مشتریان و خریداران به  درستي انجام شده است.

 پ( ایجاد قابلیت معامله: هنگامي  که توکن  هاي اوراق بهادار ثبت مي  شود، نیاز 

است تا صادرکننده اقداماتي را براي ایجاد قابلیت معامله این اوراق به  کار بندد. در بازارهاي 
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اوراق  بورس  سازمان  هاي  نظارت  تحت  و  قانوني  کارگزاران  طریق  از  عملیات  این  سنتي، 

و معامله،  انتقال  کارگزار  بهادار،  اوراق  توکن  هاي  از  برخي  انجام مي  شود. در صدور  بهادار 

کلیة اموري را که تا به   امروز توسط کارگزار- معامله  گران انجام مي  شد، مانند فراخوان تمام 

.)9:P :2020 ,SIFMA( خریداران و فروشندگان بالقوه، انجام مي  دهد

اتحادیه  بهادار  اوراق  بورس  که توسط سازمان  اقداماتی  از  راستا می  توان  این  در 

و  بهادار  اوراق  بورس  سازمان  و  اروپا  بانکی  سازمان  گرفت.  بهره  شده  پیشتاز  که  اروپا 

بازارهای اروپا )ESMA( در راستای برنامه اقدامات فینتک کمیسیون اروپا )2018(، به  تازگی 

منتشر  رمزنگاری  دارایی  های  مورد  در  را  اروپا  اتحادیه  موسسات  به  خود  توصیه  های 

کرده  اند. این سازمان دارایی رمزنگاری  شده را به  صورت  های زیر طبقه  بندی کرده است: 

1. دارایی رمزنگاری  شده از نوع سرمایه  گذاری )شبیه به ابزار مالی(. 

بر  مبتنی  محصولات  انواع  پرداخت  )وسیله  پرداخت  نوع  از  رمزنگاری  شده  دارایی   .2

باکچین(. 

3. دارایی رمزنگاری  شده از نوع utility یا نشانه که دارای کارکردهایی بهغیر از ابزار پرداخت 

است.

تطبیق  باید  مالی  ابزار  یا  و  انتقال  قابلِ  بهادار  اوراق  به  عنوان  رمزنگاری  شده  دارایی   .4

قانون  و  نهایی،  تسویه  آیین  نامه  شناسایی،  و  مجوز  ثبت  شفافیت،  دستورالعمل  با 

سپرده  گذاری اوراق بهادار داشته باشد.

اغلب  و  کرده  پیش  بینی  را  مرتبط  مقررات  طبقه  بندی  نوع  به  بسته  اتحادیه 

کشورهای اروپایی از آن به  عنوان قوانین پایه استفاده می  نمایند. 
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برآمد

با عنایت به آنچه پیرامون ماهیت حقوقی فقهی رمزارزها بیان گردید می  توان به 

بدلیل  که  مشکاتی  سایر  و  امنیتی  مشکات  بدلیل  رمزارزها  که  یافت  دست  نتیجه  این 

قاعده  لاضرر،  قاعده  توجه  با  باشند،  داشته  می  توانند  کشورها  اقتصاد  بر  خود  ساختار 

اتاف، قاعده احترام و مصلحت مغایر با احکام اسامی بوده و رواج آنها فاقد حلیت است و 

حتی می  توان گفت که اگر موجبات فساد در سطح گسترده را فراهم نمایند حرام می  باشند. 

اما پول های مجازی نظیر پول های مجازی ملی که دارای ساختار تعریف شده بوده و از 

حمایت دولتی برخوردارند، بدلیل عدم مغایرت با مصالح فردی و جمعی و عدم اخال 

از نظر  و  اقتصاد کشور داشته باشند حال بوده  به  در نظم جامعه و کمکی که می  توانند 

فقهی فاقد ایراد و اشکال هستند. اما با بررسی ماهیت حقوقی رمزارزها این نتیجه حاصل 

محسوب  کالا  یا  و  کسب  کار  بهادار،  اوراق  به عنوان  رمزارزها  حقوقی،  نظام  های  در  که  شد 

گرفته  اند. در نظام  قرار   ... و  بر همین اساس مشمول مالیات، مقررات پولشویی   و  شده 

باید  که  می  رسد  نظر  به  دارد  وجود  مالکیت  از  که  مفهومی  به  توجه  با  نیز  ایران  حقوقی 

رمزارزها را جزء دارایی  های شخصی محسوب کرد. در قوانین و مقررات نظام حقوقی ایران 

گرفته است. اصل 22، 46 و 47 در قانون اساسي جمهوري  قرار  نیز مالکیت مورد توجه 

اسامي در ارتباط با مالکیت می  باشد. اصل 22 قانون اساسي جمهوري اسامي ایران مقرر 

می  دارد: »حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر 

بیان  ایران  اساسي جمهوري اسامي  قانون  کند«. اصل 46  قانون تجویز  که  در مواردي 

به عنوان  و هیچکس نمي  تواند  کار خویش است  و  می  دارد »هر کس مالك حاصل کسب 

بالاخره  و  از دیگري سلب کند«.  را  کار  و  امکان کسب  کار خود  و  به کسب  مالکیت نسبت 

اصل 47 قانون اساسي جمهوري اسامي ایران نیز مقرر داشته است: »مالکیت شخصي 

به  عنایت  با  مي  کند«.  تعیین  قانون  را  آن  ضوابط  است.  محترم  باشد،  مشروع  راه  از  که 

آنچه پیرامون قوانین مالیاتی و قوانین مرتبط با بورس اورق بهادار بیان شد ممکن است 
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رمزارزها دارای ماهیت حقوقی از نوع اوراق بهادار یا کالا و داریی محسوب گردیده و مشمول 

پول  های  اینکه؛  نتیجه  بگیرند.  قرار   .. و  پولشویی  مالیات،  همچون  مقرراتی  و  قوانین 

مجازی پدیده  های نوینی هستند که درحال رشد فزاینده  ای در جهان و ایران می  باش.د، 

لذا به  عنوان یک موضوع مستحدثه نیازمند شناسایی از منظر مالی و حقوقی می  باشند. 

این شناسایی تاکنون در کشورمان به  طور ناقص و بدون دخالت قانون گذار صورت گرفته 

و به انتشار چند اطاعیه و مصوبه اکتفا شده است. ضرورت دارد مجلس شورای اسامی 

به  عنوان قانونگذار رسمی کشور، قانون جامع و کاملی را تدوین و تصویب نماید تا از یک  سو 

و  تکالیف  با  حوزه،  این  فعالان  دیگر  سوی  از  و  شده  مشخص  مبادلات  حقوقی  وضعیت 

حقوق قانونی خود آشنا شوند. در این قانون می  بایست اقسام مختلف رمزارزها از یکدیگر 

تفکیک شده و ماهیت و آثار حقوقی هر حوزه به  تفکیک مشخص گردد، محدودیت  ها و 

ممنوعیت  ها بیان شده، وظایف و مسئولیت های اطراف مبادلات و بسیاری از موضوعات 

حقوقی دیگر تبیین گردد.

به  طور مشخص، می  توان به  عنوان پیشنهاد بیان کرد که بانک مرکزی کشور باید 

بانک  همچنین،  کند.  پایه  ریزی  و  انتخاب  را  آن  زیرساخت  های  و  مبادلاتی  سامانه  های 

مقاصد  برای  رمزارزها  استخراج  از  حاصل  ارز  فروش  و  خرید  از  مانع  باید  کشور  در  مرکزی 

سوداگرانه شود. اهمّ اقدامات پیشنهادی می  تواند در حوزه  های زیر انجام شود:

1. تدوین و تقنین چارچوب  های قانونی با بررسی تطبیقی قوانین کشورهای پیش  رو،

2. همکاری سازمان  ها و نهادهای قانونگذار کشور در حوزه رمزارزها، 

3. گسترش سامانه  های مبادله  ای رمزارزها توسط بانک مرکزی، 

4. شمول مقررات پولشویی بر مبادلات رمزارزها.

5. اجرای سازوکار اخذ مالیات از رمزارزها توسط سازمان مالیاتی کشور.

6. رفع خاءهای تقنینی و مقررات  گذاری با توجه به ماهیت مالی و حقوقی آن.
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