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Abstract 
In Iranian law, the civil responsibility of the 
government in judicial actions was foreseen in 
Article 171 of the Constitution of 1358, which 
can be referred to as the general rule of civil 
responsibility of the government in damages 
caused by judicial actions. One of the duties of 
the government is to provide judicial services 
at a reasonable speed. The delay of 
proceedings is considered one of their chronic 
problems in governance. Procrastination of the 
proceedings has harmful effects on litigants 
and its direct damage is directed at them. the 
reasons for the delay of the proceedings are 
the government's carelessness in the 
administration of judicial affairs and judicial 
mistakes and errors in the process of the 
proceedings, according to the change in the 
basis of the government's responsibility and 
the replacement of the principle of the 
government's responsibility instead of the 
principle of immunity, the government can be 
held responsible for any losses caused by the 
delay of the proceedings. Factors for reducing 
the delay of criminal proceedings in the new 
criminal procedure law, using the experiences 
of advanced countries including the 
development of electronic judicial services, 
creating the necessary infrastructure and of 
course being required to comply with these 
principles in the practical field can reduce 
delays. Criminal proceedings are very 
effective. Now the question is, in cases of 
damage to individuals by the government, the 
principle is to compensate for the damage is 
Do the existing laws provide the rights of 
individuals؟ 
Keywords: Civil Liability of the Government, 
Judicial Actions, Delaying Proceedings, 
Losses, Damages.  

  چکیده
در حقوق ایران مسئولیت مدنی دولت در اعمال قضایی در 

 جمهوري اسلامی ایرانقانون اساسی  یکصدوهفتادویکماصل 
عنوان قاعده عام مسئولیت ان از آن بهتوپیش بینی شده که می

مدنی دولت در خسارات ناشی از اعمال قضایی نام برد. در 
حقوق اسلامی قاعده لاضرر و در حقوق اروپایی اصل برابري 

هاي عمومی از اصول مهم در تحقق افراد در مقابل هزینه
باشند. یکی از صورت گسترده میمسئولیت مدنی دولت به

دمات قضایی با سرعت معقول است. وظایف دولت، خ
ها در تأمین این نیاز شهروندان موفق نیستند و بسیاري از دولت

ها در به همین علت اطاله دادرسی یکی از مشکلات مزمن آن
شود. اطاله دادرسی آثار زیانباري براي حکمرانی محسوب می

شود. از ها میاصحاب دعوا دارد و ضرر مستقیم آن متوجه آن
تدبیري دولت در اداره امور قضایی، ل اطاله دادرسی بیعل

اشتباه و خطاهاي قضایی در فرآیند دادرسی است. با توجه به 
تغییر مبانی مسئولیت دولت و جایگزین شدن اصل مسئولیت 

توان دولت را مسئول دولت به جاي اصل مصونیت، می
شناسایی .بسیاري از ضررهاي ناشی از اطاله دادرسی دانست

دقیق عوامل کاهش اطاله دادرسی کیفري در قانون آیین 
، استفاده از تجربیات 1392دادرسی کیفري مصوب 

کشورهاي پیشرفته از جمله توسعه خدمات الکترونیک 
هاي لازم و ملزم بودن به رعایت این قضایی، ایجاد زیرساخت

تواند در کاهش اطاله دادرسی اصول در حوزه عملی، می
  .ار باشدکیفري تأثیرگذ

: مسئولیت مدنی دولت، اعمال قضایی، واژگان کلیدي
  اطاله دادرسی، ضرروزیان، خسارت.
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  مقدمه
هاي هاي مختلف از جمله اصولی که در رسیدگیدنی دولت در زمینهبا توجه به توسعه روزافزون مسئولیت م

با این حال، باید با عواملی . ترین زمان ممکن استقضایی باید مورد توجه قرار گیرد، اصل رسیدگی در کوتاه
 افتدکه سعی در ایجاد این تاخیر و اطاله دادرسی است، مقابله حقوقی کرد. تاخیر رسیدگی زمانی اتفاق می

که در جلسه مذکور، دادگاه به رغم آماده شدن جلسه به دلایلی نتواند دستور جلسه را تا حدي دنبال کند و یا 
دهد یکی از علل و عوامل تعلل به دولت و کارمندان مربوطه به آن رسیدگی کند. نتایج این مطالعه نشان می

داراي جایگاه ویژه قضایی است از از آنجایی که قاضی . شودنسبت داده می) قاضی یا کارمند(دولت 
مسئولیت مدنی مصون نیست و اقتدار و حیثیت وي نباید او را از جبران خسارت اعمال نابخردانه خود معاف 
کند. همچنین براي اثبات تقصیر قاضی در اطاله دادرسی، قاضی، قاضی عادي است و در صورت اثبات 

  لیه وي مسموع است.تقصیر وي ادعاي خسارت ناشی از اطاله دادرسی ع
نکته مهم این است که با توجه به وضعیت فعلی نظام حقوقی کشورمان سازوکارهاي موجود براي 

هاي با توجه به توسعه روزافزون مسئولیت مدنی دولت در زمینه. جبران حقوق قربانیان تاخیر، کافی نیست
باید با سرعت معقول مورد  مختلف، بازنگري جدي در احیاي این حق شهروندي یعنی خدمات قضایی

توان به دو حالت ممکن پیش از ختم دادرسی هاي جبران خسارت را میبنابراین راه. توجه قرار گیرد
معترض و بعد از ختم دادرسی معیوب تقسیم کرد و روش دعوي، مسئولیتی در قبال خسارات ناشی از 
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ین، تعیین مرجع شبه قضایی خارج از قوه بنابرا. اطاله دادرسی که یک رسیدگی قضایی صرف است، ندارد
قضائیه مرکب از اعضاي سه قوه در بالاترین رده به همراه تأمین وجوه جبرانی ویژه یا پرداخت خسارت از 
طریق بیمه شغلی قضات، تضمین بهتري براي جبران خسارت آسیب دیدگان این پدیده در رسیدگی است 

  ).1، 1402و همکاران،  (احمدي
اند. یکی از تر شده است و عناصر گوناگون در مفهوم جدید اثر گذاشتهوم عدالت پیچیدهامروزه مفه

عدالتی عناصر مهم قید زمان است. به همین دلیل است که ایفاي تعهد با تأخیر، نوعی تضییع حق و بی
 شود دادرس عادل کسی نیست که فقط طبق مقررات ماهوي فصل خصومتشود و نیز گفته میقلمداد می

کند و دادرسی عادلانه این نیست که فقط کشف حقیقت یا فصل خصومت کنند. سرعت و سادگی از 
  شوند. مهم این است که در کمترین زمان به هدف دست یابد.ارکان یک دادرسی عادلانه محسوب می

د. در توان ریشه آن را به شخص یا قانون منتسب کرعلل اطاله دادرسی متنوع هستند ولی به طور کلی می
عنوان مامور دولت در سرعت یا اطاله در دادرسی دوچندان است. بین علل منتسب به شخص، نقش دادرس به

بازیگر اصلی در دادرسی، دادرس است. اقدامات اطاله زاي دادرس، گاه عالمانه است و گاه جاهلانه و نتیجه 
ندان به دستگاه قضایی، فرار سرمایه، این رفتارها تضییع حقوق اصحاب دعوا به طور مستقیم و بدبینی شهرو

هاي ناعادلانه توسط طرف ضعیف در حلافزایش جرایم، انصراف از دادخواهی توسط خواهان، قبول راه
ضررهاي مستقیم اطاله دادرسی به اصحاب ). Slapper,2006,137(باشد دادرسی و... به طور غیرمستقیم می

نوي، عدم النفع یا فوت فرصت باشد. اگر گفته شود یکی از صورت ضرر مادي، ضرر معدعوا ممکن است به
عوامل افزایش خودکشی اصحاب دعوا خصوصاً در دعاوي خانوادگی اطاله دادرسی ناشی از عمل دادرس 

  ).3، 1401اگر چه اثبات آن دشوار است (خانلري، . سخن به گزافی نیست، است
ارد، چرا که در حدوث آن عوامل مختلف تر از مفاهیم حقوقی داطاله دادرسی مفهومی پیچیده

دخالت دارند و معیار ثابتی براي اندازه ندارد. وارسی دفاع و ادعا در صرف زمان است. مسئولیت مدنی 
ان یشود؛ با این توضیح که در آن عامل زدولت جزئی از نظام مسئولیت مدنی حقوق عمومی محسوب می

ئولیت مدنی دولت نیز همان ویژگی نابرابري را دارا یا حداقل مسئول پرداخت غرامت دولت است. مس
است. به عبارت دیگر، در حوزه مسئولیت مدنی دولت قانونگذار ممکن است هریک از مراجع عمومی با 
توجه به برتري منافع جمعی بر حقوق فردي و با توجه به اهمیت مرجع و سایر ملاحظات، رویکرد متفاوتی 

اي ایجاد کند؛ به این معنی که آن مرجع را مصون یا مسئول قرار دهد یا نوع اتخاذ کند و نظام حقوقی ویژه
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. هاي قابل مطالبه از آن مرجع را محدود یا فرض قانونی را بر تقصیر یا عدم تقصیر آن مرجع قرار بدهدزیان
 مسئولیت مدنی دولت در قرن گذشته بر مبناي نظریه دولت و بر مفهوم تقصیر تکیه داشت و صرفاً

هایی را که در اثر تقصیر مراجع عمومی به وجود آمده بود، آن هم در موارد خاص اعمال تصدي زیان
ولی با گذشت زمان، مبانی جدیدي براي مسئولیت مدنی دولت شکل گرفت و باعث . کردجبران می

قضایی تحول آن گردید و در اثر این تحول، مسئولیت دولت در برخی اعمال حاکمیتی از جمله اعمال 
  ).2، 1398ي، رآبادین(پذیرفته شد 

هاي وارده به اشخاص در این میان بعضی فقهاي اسلامی و حقوقدانان عقیده دارند که تمامی خسارت
اي دیگر برعکس آن نظر داده و کلیه خسارات را قابل از طرف دولت قابل جبران نیست، در حالی که عده

به ابهام در تکلیف دولت به جبران خسارت گشته است. در حقوق دانند. این تعارض عقاید منجر جبران می
خصوصی لزوم جبران خسارتی که برخلاف حق دیگري وارد آمده یکی از قواعد مسلم حقوقی است که 

هاي حقوقی پذیرفته شده و این گرایش جدید با قاعده فقهی لاضرر که در حقوق اسلامی در تمام نظام
ماهنگی کامل دارد. لیکن ابهام و بحث در مورد حقوق عمومی و دولت بسیار مورد استفاده است، ه

لذا به جهت نظریات متفاوتی که در این زمینه وجود دارد و خلاءهاي قانونی موجود، . همچنان باقی است
ضرورت دارد که با انجام پژوهشی همه جانبه به ارائه طریقی پرداخت که حقوق شهروندان تأمین و 

هاي ا که تألیفات موجود در این زمینه غالباً به بیان موارد مسئولیت مدنی دولت و رویهزیر. تضمین گردد
  .موجود پرداخته و خالی از ارائه طریقی راهبردي هستند

توان آن را تر از آن جبران کارآمد زیان واقعیتی است که نمیاز آن جا که لزوم جبران زیان و مهم
شود که آیا در موارد ایراد خسارت از جانب دولت به شهروندان نادیده انگاشت، این سؤال مطرح می

توان چنین توان معتقد بود که اصل بر جبران خسارت است؟ و اگر چنین اصلی پذیرفته نیست، میمی
اصلی را تأسیس کرد و دولت را مسئول دانست؟ براي تأسیس چنین اصلی براي جبران خسارت در مورد 

تواند توان استناد کرد؟ و آیا ضوابط حاکم بر مسئولیت مدنی دولت میمیاعمال دولت به چه مبانی 
رسد که در موارد ایراد خسارت از جانب دولت همچون کننده حقوق شهروندان باشد؟ به نظر میتضمین

توان به اشخاص حقوق خصوصی باید اصل را بر جبران خسارت دانست و جهت اثبات ادعاي خود می
الید و لاضرر استناد کرد. با توجه به جایگاه خاص دادرس و نقش وي در اداره جامعه، قواعد اسلامی علی 

شد، تصور مسئولیت مدنی سنگین است. برخلاف گذشته که بیشتر بر مصونیت دولت و دادرس تأکید می
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تر است مسئولیت دولت بیشتر طرفدار دارد. یکی از وظایف و امروزه در جوامعی که دموکراسی رایج
المللی دولت، تدارك خدمات قضایی به شهروندان و رسیدگی به دعوي در مهلت معقول دات بینتعه

توان گفت اشتباه و تقصیر کارکنان دولتی ولی می. ها در این موضوع متنوع هستنداست. علل ضعف دولت
  شوند.ها شمرده میترین آنمرتبط با دادرسی از مهم

لی اگر اخلاق دادرسی و از جمله سرعت در رسیدگی را نقض دادرس اگر چه سرباز عدالت است، و
). بر اساس 73، 1393ي، روزآبادیف یدهقانتوان این سرباز را تعقیب کرد (روشن و کند، مسئول است و می

قاعده لاضرر، هیچ ضرري را نباید جبران نشده باقی گذاشت و قضات دادگستري نیز از این قاعده مستثنی 
د که از عمل قاضی خسارتی به دیگري وارد شده از احراز ارکان سه گانه مسئولیت نبوده و در هر مور

وي بر اساس قوانین موضوعه حاضر و همچنین عرف و شرع مکلف به جبران خسارت ناشی از  ١مدنی
باشد. البته لازم به ذکر است که برخی از حقوقدانان با اصل جبران کامل همه خسارات به عمل خود می

باشند که اگر از خطاهاي احترازناپذیري که ممکن بیان شد، موافق نبوده و بر این عقیده مینحوي که 
است هر انسان متعارفی مرتکب آن شود خسارتی به بار آید، این خسارت جبران نخواهد شد و قواعد 

  مسئولیت مدنی دربرگیرنده این گونه خسارات نخواهد بود.
پیرامون مسئولیت مدنی قاضی  رانیا یاسلام يجمهور یاساس انونق کمیکصدوهفتادویقانونگذار در اصل 

هر گاه در اثر تقصیر یا اشتباه قاضی در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر مورد «این گونه بیان داشته است: 
خاص، ضرر مادي یا معنوي متوجه کسی گردد، در صورت تقصیر مقصر، طبق موازین اسلامی ضامن است در 

در حال ». گرددشود و در هر حال از متهم اعاده حیثیت مین صورت خسارت به وسیله دولت جبران میغیر ای
  جایگزین این اصل شده است. 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  13حاضر ماده 

  مسئولیت مدنی - 1
ف دیگر کند که به موجب آن یک طرف در برابر طراصطلاح مسئولیت مدنی به یک رابطه حقوقی اشاره می

ملزم به جبران خسارت است. بر همین اساس، در مسئولیت مدنی یک رابطه دینی ویژه بین زیان دیده و مسئول 
اصطلاح مسئولیت مدنی به دو معناي  ).360، 1393ي، سنگر استوارامامی و آید (جبران خسارت به وجود می

توسط قانون به عهده شخص براي جبران زیان عام و خاص به کار رفته است. در معناي عام به هر نوع تعهدي که 

                                                      
  انبار، ورود ضرر و رابطه سببیت.فعل زی -1
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کند؛ خواه ریشه آن قراردادي باشد خواه غیرقراردادي. اما معنی دلالت می، وارده به دیگران قرار گرفته است
در حقوق ایران از این اصطلاح، معناي خاص . خاص این اصطلاح فقط به مسئولیت غیرقراردادي دلالت دارد

  ).3، 1394ادینی، شود (بقراردادي به ذهن متبادر میآن یعنی مسئولیت مدنی غیر
  مسئولیت مدنی دولت - 1-1

مسئولیت مدنی دولت که زیر شاخه مسئولیت مدنی حقوق عمومی است، همانند آن داراي خصلت 
کند که در آن مسئول جبران خسارت، دولت است؛ فارغ از این که اي اشاره میجانبدارانه است و به رابطه

همان دولت باشد یا نه. در توضیح خصلت جانبدارانه مسئولیت مدنی دولت باید بگوییم، در  عامل زیان
گذشته که نظریه مصونیت دولت اقبال بیشتري داشت، نظام حقوقی حاکم بر مسئولیت مدنی دولت به 

از  عنوان مثال برخیاي بود که امکان مسئول شناخته شدن دولت ناممکن یا بسیار دشوار بود، بهگونه
شد، تحت پوشش حاکمیتی بودن عمل، غیرقابل جبران بود و خساراتی که از ناحیه دولت به مردم وارد می

در خسارات ناشی از اعمال تصدي نیز، بار اثبات تقصیر دولت بر عهده زیاندیده بود که به دلیل ضعف 
مسئولیت مدنی دولت، با  قدرت شهروندان نسبت به دولت، بسیار دشوار بود. اما در نظام جدید حاکم بر

در نظرگرفتن ضعف قدرت شهروندان نسبت به دولت و همچنین در جهت رفاه بیشتر شهروندان و 
برقراري عدالت اداري، نظریه مسئولیت بدون تقصیر دولت بیشتر مورد پذیرش قرار گرفته است که بر 

دم تقصیر دولت، موجب نظر از تقصیر یا عمبناي آن صرف ورود زیان به سبب اعمال دولت، صرف
  ).19، 1398ي، رآبادینشود (مسئولیت دولت به جبران خسارت می

  مسئولیت مدنی قاضی در اطاله دادرسی - 1-2
است؟  ، چه کسی مسئولگرددسؤال این است که چنانچه در اثر تصمیم قاضی، به شخصی خسارتی وارد 

که در این مورد دولت مکلف به جبران  آیا باید قاضی را مسؤل جبران هر گونه خسارت دانست یا این
صورت مطلق مسئول هر گونه خسارتی بدانیم با توجه به این که قاضی نیز است. بنابراین، اگر قاضی را به

ها جایزالخطا بوده و همچنین عوامل دیگري چون نقص دستگاه قضا، کثرت کار و... مزید سایر انسان مانند
د. از سوي دیگر، چنانچه براي قاضی مصونیت مطلق از جبران خسارت باششود، عادلانه نمیبر علت می

احتیاطی بیشتر قضات گردد. بنابراین بهترین شیوه آن است مبالاتی و بیباشیم، ممکن است باعث بی قائل
 .اشتباه و تقصیر تفکیک قائل شویم که بین
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 یاسلام يجمهور یاساس قانون کمیکصدوهفتادوولی در خصوص مسئولیت مدنی قاضی، اصل ی
شود که قانونگذار مصونیت قضات با توجه با این اصل مشخص می. به آن اشاره کرده است صریحا رانیا

را به طور کامل نپذیرفته وبراي اولین بار به صراحت براي قضات مقصر، مسئولیت مدنی پیش بینی کرده 
نیز به  1392ت اسلامی مصوب هاي مختلف قانون مجازا). در ماده150، 1376است (سلطانی نژاد، 

  مسئولیت مدنی قاضی اشاره شده است.
در عین حال که مسئولیت مدنی جنبه نوعی و اجتماعی دارد و معیار آن رفتار متعارف و متداول افراد و 

توان با این معیار یعنی رفتار افراد متعارف جامعه سنجید، جامعه است. مسئولیت مدنی قاضی را نباید و نمی
بایست با رفتار متعارف قضات مقایسه هاي ویژه امر قضا، رفتار قاضی خاطی میبه دلیل ضرورتبلکه 

). اما این بدین معنا نیست که قاضی فعال مایشاء بوده و به بهانه داشتن مصونیت 22، 1401گردد (خانلري، 
ان تحقق زیان به جان، خواهد رفتار نماید، زیرا با تصمیم نابجاي قاضی، امکقضایی به هر صورتی که می

مال و ناموس یکی از طرفین دعوي وجود دارد، لذا باید شرایط لازم و قانونی براي کسی که مدعی است، 
قاضی از حدود و اختیارات خویش تجاوز نموده و از این رهگذر خسارتی را بر وي تحمیل نمود، فراهم 

بنابراین، . داشته و جبران خسارات را مطالبه نمایدشود تا بتواند علیه قاضی متجاوز اقدامات لازم را معمول 
باید کوشید تا با تدوین مقررات از یک سو به استقلال قاضی و حیثیت منصب قضا و از سوي دیگر به 
حقوق افراد دخیل در دعوي، توجه کافی مبذول شود و هیچ یک از این دو فداي دیگري نگردد 

  ).23، 1401(خانلري، 

  اطاله - 1-3
با مداقه در . لغوي اطاله به معناي طول دادن چیزي، امتداد دادن و دراز کردن آمده است از لحاظ
توان گفت، اطاله به معناي طولانی کردن زمان به کار رفته است که این امر با سرعت هاي حقوقی مینوشته

گفته نشده است، در ادبیات حقوقی ما تعریفی براي آن  اطاله از نظر اصطلاحیدر رسیدگی تنافی دارد. 
رود، با توجه به این که هاي تعویق دادرسی، تاخیر دادرسی هم براي طولانی شدن رسیدگی به کار میواژه

صرف زمان معقول و متعارف لازمه تحقق یک دادرسی عادلانه است، هر تاخیري در رسیدگی را 
که مصرف زمان و امتداد توان نامشروع و غیرقانونی تلقی کرد، در عرف قضایی براي مواردي نمی

رود، ولی براي موارد دادرسی ناشی از علل معقول و قانونی باشد، واژه تاخیر و تعویق دادرسی به کار می
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شود، که شود، به تعبیر دیگر از اطاله دادرسی مفهوم منفی استنباط میغیرقانونی، اطاله دادرسی استعمال می
  ).12: 1401و اندازه متعارف و معمول است (خانلري،  به معنی طول دادن کار یا امري بیش از حد

  مسئولیت مدنی دولت در اطاله دادرسی - 2
هاي وي در امر قضا یعنی دادرس ارتباط خاصی با هم مبانی نظري مسئولیت مدنی دولت و مجري سیاست

به دوجانبه  دارند. این که مسئولیت مدنی دولت دوجانبه است یا بیشتر مورد اختلاف است. برخی معتقد
 ٣هستند و برخی با توجه به ماهیت خاص دولت و انتزاعی بودن وي، آن، را سه جانبه ٢بودن این مسئولیت

بدین معنا که دولت مستقلاً مسئول نیست و به علت خطاي انسانی یا نقض اداري یا تشکیلاتی، . دانندمی
ایی، ما در مورد مبانی مسئولیت مدنی دولت به با توجه به مزایاي اندیشه سه جانبه گر. کندمسئولیت پیدا می

واکاوي . کنیمرسانی زودتر توجه میجزء سوم یعنی خطاي کارمندان یا ضعف تشکیلاتی در خدمت
  خطاهاي انسانی در جهت تشریح بهتر مسئولیت دولت مؤثر است.

وابسته به دولت  عنوان بازیگر اصلی در فرآیند دادرسی و سایر کارمندانفعل یا ترك فعل دادرس به
ي، روزآبادیف یدهقانروشن و (صورت عمدي یا غیرعمدي در اطاله دادرسی اثرگذار باشد ممکن است به

صورت کامل در حقوق ما پذیرفته نشده است. اصل بر دادرسی به اطالهمسئولیت مدنی دولت در ). 80، 1393
رسی شود که به سب آن ضرري به دیگري این است که هر کارمندي از دولت مرتکب اعمال اطاله زا در داد

بر تقصیر است. ولی در مواردي که این ضرر منتسب وارد شود، ضامن است. به اصطلاح مسئولیت وي مبتنی
  توان ضامن دانست.به اشتباه دادرس یا ناشی از ضعف تشکیلات و لوازم اداري باشد، دولت را می

راي تعیین مسئولیت دولت و یا اجزاي دولت تفکیک تقصیر یا اشتباه که موجب آثار مختلفی ب
هست، امري پیچیده است. رفتارهاي اطاله زا ممکن است به شکل فعل یا ترك فعل باشد. رفتار 
دادرس در مدیریت زمان باید متعادل و در چهارچوب اصول و موازین قانونی باشد. افراط در این 

ه رسیدگی، عدم صدور راي در مهلت موضوع موجب اطاله دادرسی است. تجدید بدون دلیل جلس
هفت روز پس از ختم دادرسی، تاخیر در ابلاغ اوراق قضایی پرونده، تعویق بدون جهت دستور ثبت 
پرونده و یا دستورات تکمیلی در جریان رسیدگی، تکرار بدون جهت اقدام قضایی در روز رسیدگی 

                                                      
  زیان دیده و دولت. -2
  زیان دیده، دولت، کارمند یا وسایل و ابزارهاي اداري. -3
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یگر بدون تشکیلات بدل مفید براي به جهت غفلت از محتویات پرونده، ارسال پرونده به مراجع د
ادامه رسیدگی و تجدید جلسات به علت عدم دسترسی به پرونده و غیبت غیرموجه در وقت رسیدگی 

  از این مصادیق رفتار عمدي است.
توان دولت را ضامن رفتار عمدي کارمندان خطاکار شمرد، پذیرش این مبنا قابل در وضعیت فعلی نمی
تقصیر بدین معنی . رسدالمللی ناسازگار به نظر میها و تحولات بینها، نیازمنديتأمل است و با واقعیت

منطبق نیست و آن انسان متعارف آن کار را  ٤است که از انسان عملی سر بزند که با رفتار انسانی متعارف
باه را هاي متعارف و لایق هم حادث شود. اشتشود، ولی اشتباه، ممکن است حتی از انسانمرتکب نمی

حقوقی ما براي  توان تقصیر سبک نامید و ماهیتاً با تقصیر متفاوت است، به همین لحاظ که در نظامنمی
  اطاله دادرسی ناشی از اشتباه کارکنان قضایی دادگستري، مسئولیت مدنی دولت پذیرفته شده است.

اي بررسی حرفه تقصیر قاضی بر اساس تقصیر شغلی و. تقصیر ممکن است عمدي یا غیرعمدي باشد
ها است منظور از تقصیر شغلی، خطایی است که صاحبان مشاغل در اجراي کاري که حرفه آن. شودمی

آید، شوند، خطاي شغلی از نقض اصول و قواعد موضوعی و متعارف هر شغل به وجود میمرتکب می
ند، مقصر محسوب قاضی هم اگر از عرف شغلی و ضوابط و مقررات که در مورد قضاوت است، تخطی ک

شود. چنانچه در اثر عدم تناسب و عدم کفایت وسایل و نیروي انسانی و یا در نتیجه ضعف قوانین و می
نقص در سازمان قضایی، وقت رسیدگی طولانی شود، این اطاله دادرسی ناشی از رفتار دادرس نیست، چرا 

  تدبیري منتسب به دولت است.ها همچون رفتاري دارند، مسئولیت این ضعف و بیکه اکثریت آن
توان فقط منتسب به دادرس هاي ناشی از افزایش نامتناسب دعاوي در یک شعبه را نمیافزایش اشتباه

کرد، چرا که در مقایسه با دادرسان متعارف در آن شرایط خاص، معمول بود، البته این به معناي مصونیت 
د کارکنان دادگستري را ضامن دانست، مقصود این و معافیت نیست. در مورد تقصیر عمدي و سنگین بای

است که گفته شود، دولت در اطاله دادرسی ناشی از وضعیت مذکور مسئول است و عادلانه هم همین 
است، البته اگر آن ضرر را جمعی و پیش بینی نشده بدانیم، از دولت نیز قابل مطالبه نیست، چرا که دولت 

انتظاري و (همه شهروندان بدون تبعیض وارد شده و باید تحمل نماید  مرتکب تقصیري نشده و این ضرر به
  ).61، 1391، داماد محقق

                                                      
  در همان شغل. -4
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  مسئولیت مدنی دولت در اطاله در حقوق ایران - 3
بزه تأخیر عمدي و ناروا در  1375مصوب ) راتیتعزکتاب پنجم (قانون مجازات اسلامی  597در ماده 

که بحث از مسئولیت کیفري مرتکب دارد. همچنین به  دادرسی و صدور حکم جزایی جرم انگاري شده
توان استناد کرد، که بیانگر مسئولیت دولت است، می 1354المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب میثاق بین

 11اند که قسمت اخیر ماده قانون مدنی در حکم قانون داخلی است. برخی گفته 9چرا که به موجب ماده 
، 1384تخصیص خورده است (سیفی،  یاسیس و یمدن حقوقمیثاق  9ماده قانون مسئولیت مدنی توسط 

تواند بهترین مبناي قانونی براي مسئولیت مدنی دادرس ناشی از اطاله دادرسی ). جمع این دو نص می11
ولی کنار آن جبران خسارت ) 190، 1389بر تقصیر است (کاتوزیان، باشد و گفت که مسئولیت وي مبتنی

 يجمهور یاساس قانون کمیکصدوهفتادولت در فرض اشتباه دادرس، مندرج در اصل یافراد توسط دو
توان، نوعی مسئولیت بدون تقصیر دانست و به رغم فقدان تقصیر در اطاله دادرسی، را می رانیا یاسلام

  دولت ضامن جبران خسارت است.

 اهم نظریات حقوقی در باب مسئولیت مدنی - 4
ی که در خصوص تحقق مسئولیت وجود دارد، عبارتند از تقصیر، خطر، تضمین هاي مبنایترین نظریهمهم

بر نظریه تقصیر صرفا در صورتی قابل طرح و مسئولیت مدنی مبتنی .حق، برابري در قبال قانون و نفع دولت
انتساب است که واردکننده خسارت در انجام عمل خسارت بار و زیان آور، مرتکب تقصیري شده باشد. 

ر این مسئولیت، سنجش اخلاقی رفتار مباشر خسارت است، که اگر از نظر اجتماع، انحراف و ملاك د
تجاوز از رفتاري باشد که براي حفظ حقوق دیگران لازم است، وي ملزم به ترمیم خسارت است و اگر از 

ها دلیلی که نظر اخلاقی رفتار وي عاري از سرزنش باشد، ضمانی بر عهده او نیست. بر طبق نظریه تقصیر تن
تواند مسئولیت کسی را نسبت به جبران خسارت توجیه کند، وجود رابطه علیت بین تقصیر و ضرر می

  اي مقبول نیست.وارده است. اما امروزه چنین عقیده
نظریه دوم که منتقدان مهمی نیز دارد به نظریه خطر موسوم است. بر این مبنا، خوانده دعوي حتی بدون 

به عبارت دیگر، براي مسئول دانستن شخص نیازي نیست که او . بل سرزنش، مسئول استتقصیر و رفتار قا
در انجام عمل خسارت بار حتما مرتکب تقصیري شده باشد، بلکه همین که از عمل خطرآفرین او، 
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خسارتی به بار آید، خواه در انجام آن عمل مرتکب تقصیري شده یا نشده باشد، مسئول است و باید 
  ده را جبران کند.خسارت وار

عنوان مبناي مسئولیت، سعی اي با قرار دادن کار نامتعارف بهاما نظریه سوم گویاي آن است که عده
شدت و غلظت هاي تقصیر و خطر را تعدیل کنند. در واقع، کار نامتعارف ضمن این که بهکرده اند، نظریه

  اي بینابین و مختلط است.یجاد خطر و نظریهمبالاتی است و گامی در جهت نظریه اتقصیر نیست، نوعی بی
در رساله وي با » بوریس استارك«نظریه بعد، تحت عنوان نظریه تضمین حق، نخستین بار به وسیله 

عنوان نظریه عمومی مسئولیت مدنی از جنبه کارکرد دوگانه تضمین و کیفر خصوصی مطرح شد. وي 
هاي خطر و تقصیر را به مسئولیت مدنی پرداخت و نظریهمعتقد بود که باید از جنبه زیاندیده به مسئله 

دادند، تا واسطه آن که شرایط تحقق مسئولیت مدنی را تنها از جنبه واردکننده زیان مورد توجه قرار می
در نظریه مذکور، علم دولت به ناتوانی کارکنان خود در جبران . دانستحدي آن را شخصی می

حقوق زیاندیده، جبران خسارت وارده از سوي مأمورین دولتی را به  اي وارد شده و حمایت ازھخسارت
خود را در  بعضی از اندیشمندان پذیرش مسئولیت توسط دولت از جانب مأمورین. دهدعهده وي قرار می

اي است که باعث انتقال مسئولیت از مقام دانند و معتقدند که ضمانت رابطهحکم کفالت قانونی می
  شود.عمومی به دولت می

صورت خطاي نظریه بعد، نظریه برابري در مقابل قانون است. وقتی دولت در مقام انجام وظایف یا به
صورت خطاي کارمند، خسارتی به شخص وارد کرد، اگر خود شخص زیاندیده بخواهد به اداري یا به

داد و چنین فردي با  تنهایی بار جبران این خسارت را به دوش بکشد، نابرابري در اجراي قانون رخ خواهد
موقعیت یکسان با دیگران باید تکلیف فراتر از دیگران را انجام دهد. پس لازم است که زیان وارده بر افراد 

  حتی در حالت عدم ارتکاب تقصیر هم بدون اصلاح باقی نماند.

  مبناي نظري التزام دولت به جبران خسارت - 5
زوم جبران خسارت) اشاره کرد. عبارت لاضرر و لاضرار لازم است ابتدا به اصل فقهی (لاضرر و اصل ل

که ناشی از یک حدیث مشهور نبوي است، دلالت بر نفی هر گونه ضرر در اسلام دارد. قاعده لاضرر از 
قواعد مشهور فقهی است که در بیشتر ابواب فقه کاربرد دارد و مضمون آن این است که ضرر در اسلام 

و اضرار در اسلام نفی شده است. بر این اساس است که قاعده دوم یعنی  مشروعیت ندارد و هر گونه ضرر
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کند. بر این مبنا، هر کس که به هر نحو اعم از قولی، فعلی، ترك اصل لزوم جبران خسارت معنا پیدا می
فعل یا به جهت سببیت یا مباشرت به دیگري، هر گونه ضرري اعم از مادي یا معنوي وارد کند، مسئول 

سارت ناشی از عمل یا ترك عمل خویش است، خواه این عمل، ناشی از اقدام اشخاص حقیقی یا جبران خ
  اشخاص حقوقی باشد و خواه این شخص یک نهاد تابع حقوق خصوصی باشد یا تابع نهاد حقوق عمومی.

  حدود مسئولیت مدنی دولت - 6
خارج از قراردادي که بین طرفین  شود کههایی اطلاق میمسئولیت مدنی به معنی اخص آن به ضرر و زیان

مسئولیت مدنی نوعی ضمان قهري است. برخلاف گذشته که معتقد به مصونیت  است به کسی وارد شود.
دولت نسبت به ضررها و خسارات وارده از طرف او به دیگران بودند، امروزه مسئولیت مدنی دولت امري 

ها و ، کارمندان دولت و شهرداري1339مصوب قانون مسئولیت مدنی  11طبق ماده  پذیرفته شده است.
احتیاطی ها اگر در حین انجام وظیفه یا به مناسبت آن به عمد یا در نتیجه بیمؤسسات وابسته به آن

خساراتی به اشخاص وارد کنند، شخصاً مسئول جبران خسارات هستند. این ماده در مورد مسئولیت 
  باشند.هاي وارده میجبران زیانها مسئول شخصی مستخدمین است و خود آن

  خطاي اداري دولت - 6-1
یابد که خسارات وارده مستند و مربوط به عمل کارمندان نبوده، بلکه مسئولیت مدنی دولت وقتی تحقق می

آمده است. منظور از  1339 مصوبقانون مسئولیت مدنی  11مربوط به نقص وسایل اداره باشد که در ماده 
هاي صحیح مدیریت، براي انجام کارهاي مجهز نبودن اداره به وسایل، تدابیر و روشنقص وسایل اداره، 

  شود.نظمی در سازمان و در نتیجه موجب ایجاد ضرر و زیان میاداري است، طوري که موجب بی

  انواع خطاهاي اداري دولت - 6-2
اداره باشد؛ مثل عدم  یعنی این که ضررهاي وارده به علت قصور و کوتاهی: عدم انجام وظایف اداري

یعنی اگر : مطلوب نبودن انجام وظایف اداري. نصب علائم خطر در جاده که موجب خسارت عابرین شود
چه اداره وظایفش را انجام داده ولی به طور ناقص بوده است؛ مثل خرابی یا اختلال در چراغ راهنمایی که 

دهد ولی با صورت نیز وظیفه را انجام میدر این : تأخیر در انجام وظایف اداري. موجب خسارت شود
  .تأخیر، مثل تأخیر در تحویل مراسلات
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  مبانی نظري مسئولیت مدنی دولت در اسلام - 7
اند و به ها پرداختههاي خود به تشریح آننظام حقوق اسلام داراي قواعد و اصولی است که فقها در کتاب

  آیند.ی میهنگام نیاز جهت حل مشکلات به یاري حکومت اسلام
کند در مقابل مالک قاعده علی الید: به موجب این قاعده کسی که مال دیگري را تصرف می - اول

ضامن است و تا زمانی که عین مال وجود دارد ملزم به بازگرداندن آن است و اگر مال ناقص یا تلف شود 
خاص چه از جانب اشخاص اش باید خسارات وارده را جبران نماید. بنابراین، تعرض به حقوق مالکانه

  حقوق خصوصی باشد و چه از جانب اشخاص حقوق عمومی، مجاز نبوده و موجب مسئولیت است.
قاعده به این معنا است که همان طور که جان و جسم اشخاص باید  این: قاعده حرمت مال مسلم - دوم

هر گونه تجاوزي به  اشخاص هم باید مصون از تعرض و تصرف باشد و لذا مصون از تعرض باشد، اموال
  حقوق اشخاص مجاز نبوده و در صورت تجاوز، فرد متجاوز مسئول است.

تواند با توجه به این قاعده بعضی حقوق اشخاص را قاعده لاضرر: از یک سو قانونگذار می - سوم
قانون اساسی جمهوري  چهل امچنانچه در اصل . جهت جلوگیري از ورود زیان به دیگران محدود کند

تواند اعمال حق خود را وسیله می ایران و تحت تأثیر این قاعده بیان شده است که هیچ کس نمیاسلا
کند اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد و از سوي دیگر این قاعده چنین حکمی را اثبات می

اگزیر از ضرر زدن به هاي خود نکه هر ضرري باید جبران شود. لذا اگر دولت در اجراي وظایف و برنامه
کند، زیاندیده هم حق مطالبه خسارت را بر اساس دیگران است و از این قاعده به نفع خود استفاده می

  .ایدهمین قاعده دارد و این قاعده در واقع به کمک هر دو طرف می
 کند که اگر کسی مال دیگري را تلف کندقاعده اتلاف بیان می: قاعده اتلاف و تسبیب - چهارم

  مسئول است و طبق قاعده تسبیب هم هر کسی که سبب اتلاف مال دیگري شود، مسئول است.

  مبانی مسئولیت مدنی نهادهاي عمومی - 8
، دولت را به طور مطلق مسئول قرار داده که شامل تمام 1339مصوب  قانون مسئولیت مدنی 11ماده 

شود. در حقوق ؤسسات وابسته به آن میها و مهاي دولتی و محلی؛ یعنی شهرداريمؤسسات و سازمان
باشد و گري است که شامل امور خدماتی و فرهنگی میاداري، اعمال و اقدامات دولت یا به لحاظ تصدي

تواند حتی از طریق اشخاص حقوق خصوصی نیز اعمال شود و یا به شود که میدولت متصدي امور می
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تواند توسط اشخاص طلق است و این اعمال نمیلحاظ حاکمیتی است که دولت در آن حاکم و قدرت م
  اعمال شود.

باشد، بلکه این مسئولیت در مورد خساراتی است که ناشی از مسئولیت مدنی دولت به طور مطلق نمی
شود؛ مثل خرید و گري دولت است که در آن نشانی از قدرت سیاسی دولت دیده نمیاعمال تصدي

وان این که داراي شخصیت حقوقی و مسئول حفظ دارائی و منافع و عنها را به.. که دولت آن.فروش و
در مورد اعمال تصدي گري، دولت مسئول خساراتی است که به افراد . دهداموال عمومی است انجام می

کند و در این قبیل اعمال، دلیلی بر سلب مسئولیت دولت وجود ندارد، اگر چه نظریه ذکر شده وارد می
باشد و نظریه مسئولیت مطلق دولت به جز مواردي که قانونگذار تصریح کرده است د میامروزه قابل انتقا

قانونگذار ما . باشدمقبولیت بیشتري دارد؛ ولی در مورد اعمال حاکمیتی، دولت مسئول خسارات وارده نمی
تعارض در واقع، در این مرحله بحث . نظریه عدم مسئولیت دولت در اقدامات حاکمیتی را پذیرفته است

منافع عمومی با منافع خصوصی افراد است که در بیشتر موارد، منافع خصوصی افراد به علت اهمیت منافع 
بر تقصیر و تقصیر دولت نیز در مورد اعمال اصولاً مسئولیت مدنی، مبتنی. شودعمومی نادیده گرفته می

  .گري که موجب خسارات شده باید اثبات شودتصدي
مندي از آن، بر عهده دولت قرار که در پی تضییع حق یا ناممکن شدن بهره مسئولیت، الزامی است

 دهندهمسئولیت در برابر مصونیت قرار دارد و مصونیت استثنایی است بر الزام. لذا مسئولیت نشان .گیردمی
 باشد و اصولاً ایجاد زیان و انتساب آن به دولت، باعث تکلیفنبود معافیت و مصونیت براي دولت می

و غیرکیفري بودن این  شود. مدنی بودن هم بر وجه غیراداري، غیرسیاسیدولت به پرداخت خسارت می
هاي ). با مطالعه قوانین حاکم بر حقوق عمومی در نظام1380تکلیف دولت دلالت دارد (حاجی عزیزي، 

سارت افراد است. مختلف حقوقی به این نتیجه خواهیم رسید، تمایل اصلی و غالب قانونگذاران، جبران خ
  ).701، 1401بنابراین مصونیت کامل دولت اصالت ندارد (نقیب شهر بابکی و همکاران، 

  نتیجه
ترین زمان به جریان یک دعوي با رعایت تمامی اصول و سیستم دادرسی مطلوب آن است که در کوتاه

مسئولیت مدنی . قواعد آیین دادرسی رسیدگی شده و راي نهایی صادر و بدون فوت وقت اجرا گردد
صورت کامل در حقوق ما پذیرفته نشده است. اصل بر این است که هر دولت در اطاله دادرسی به
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کارمندي از دولت مرتکب اعمال اطاله زا در دادرسی شود که به سبب آن ضرري به دیگري وارد شود، 
ین ضرر منتسب به اشتباه بر تقصیر است. ولی در مواردي که اضامن است. به اصطلاح مسئولیت وي مبتنی

  توان ضامن دانست.دادرس یا ناشی از ضعف تشکیلات و لوازم اداري باشد، دولت را می
اطاله دادرسی چه به نحو عمدي یا غیرعمدي چنانچه موجب بروز خساراتی به اشخاص گردد، موجب 

ولی وثیقه و بازداشت عنوان مثال، قاضی پس از قرار قببه .مسئولیت مدنی قاضی و یا دولت خواهد بود
ملک با صدور دستورهاي غیرضروري موجب اطاله دادرسی و تضییع وثیقه گذار شود و یا متهمی به لحاظ 

هاي زیادي عجز از معرفی تأمین مناسب (کفالت یا وثیقه) در بازداشت باشد و به لحاظ اطاله دادرسی مدت
سئول دانست. البته رسیدگی به دعاوي در برخی را در بازداشت بماند که در این موارد باید قاضی را م

ناپذیر است، از قبیل استماع شهادت شهود و رسیدگی به وسیله مواقع تشریفاتی هم دارد که اجتناب
بنابراین، اگر رسیدگی با . باشدکارشناسی در امور فنی و امثال آن که از لوازم قضاوت عادلانه صحیح می

  حیح نخواهد بود.حذف این تشریفات باشد، قضاوت ص
داشتن یک سیستم دادرسی دقیق و همه جانبه در گرو داشتن قوانین مدون، جامع و منسجم و زوال 
خلاءهاي قانونی و داشتن قضات مجرب است و تقویت این امور، تنها راه رسیدن به سیستم دادرسی مطلوب و 

باشد. رفتار دادرس در مدیریت زمان  رفتارهاي اطاله زا ممکن است به شکل فعل یا ترك فعل .ایده آل است
  باید متعادل و در چهارچوب اصول و موازین قانونی باشد. افراط در این موضوع موجب اطاله دادرسی است.

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات ملاحظات اخلاقی: 
 مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.نافع: تعارض م

 این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافته است.تأمین اعتبار پژوهش: 

  

  منابع
  فارسی

، مسئولیت مدنی دولت در 1402احمدي، میثم؛ سارانی عاشوري، امین؛ حیدري، مرتضی؛ باب الفتح، الهه، ـ 
المللی و هشتمین کنفرانس بیننظام حقوقی ایران، قبال خسارات ناشی از تاخیر رسیدگی در 
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  .، تهرانملی مطالعات مدیریت، حسابداري و حقوق
، نقش قواعد اتلاف و تسبیب در مسئولیت مدنی زیست 1391انتظاري، علیرضا و محقق داماد، سیدمصطفی، ـ 

  .89، شماره فصلنامه فقه و اصولمحیطی، 
  .، انتشارات میزانتهران، حقوق اداري، 1393 امامی، محمد و استوار سنگري، کوروش،ـ 
  .شرکت سهامی انتشارتهران، ، چاپ اول، فلسفه مسئولیت مدنی، 1394بادینی، حسن، ـ 
 ی،پزشک دانشوردوماهنامه هاي جبران خسارت در مسئولیت مدنی، ، روش1380بیژن حاجی عزیزي، ـ 

  .36شماره 
، مؤسسه ارشدپایان نامه کارشناسیاشی از اطاله دادرسی، ، مسئولیت مدنی دولت ن1401خانلري، مهدي، ـ 

  .آموزش عالی غیرانتفاعی فروردین
فصلنامه ، مسئولیت مدنی دولت در اطاله دادرسی، 1393روشن، محمد و دهقانی فیروزآبادي، حسین، ـ 

  .3، شماره حقوق اداري
ضی در حقوق ایران و فقه امامیه و ، بررسی تطبیقی مسئولیت مدنی قا1376، ااالله هدایتنژاد،  سلطانیـ 

  .11، شماره نامه مفید فصلنامههاي حقوقی بیگانه، سیستم
ها نگاهی نو به مسئولیت مدنی دولت در رویه قضایی ، راي پرونده موسوم به هموفیلی1384سیفی، سیدجمال، ـ 

  .8، شماره هاي حقوقپژوهش فصلنامهایران، 
  .انتشارات دانشگاه تهرانتهران، ، جلد اول، هاي خارج از قرار دادالزام، 1389کاتوزیان، ناصر، ـ 
، اصل جبران خسارت در مورد اعمال 1401نقیب شهر بابکی، آسیه؛ خویینی، غفور؛ تنگستانی، محمدقاسم، ـ 

  .1، شماره شناسی سیاسی ایرانماهنامه جامعهدولت، 
 نامه انیپار خسارات ناشی از اعمال قضایی، ، تحولات مسئولیت مدنی دولت د1398نیرآبادي، بهزاد، ـ 

  .دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداري، ارشدکارشناسی

  لاتین
- Slapper, Gray and Kellay, David, 2006, The English legal system، six editions ،Routle 
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