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چکیده

کــه از نوامبــر 2019 در چیــن آغــاز شــد و بــه ســرعت، جهــان را تحــت تأثیــر قــرار داد،  کوویــد 19  کرونــا یــا  بحــران 

کــرد. یکــی از مهم تریــن ایــن  ســؤالات مهمــی را در مــورد مســئولیت دولت هــای درگیــر بــا ایــن بحــران مطــرح 

کنتــرل و مقابلــه بــرای  مســائل، تعییــن قواعــد رفتــاری دولت هــا در برخــورد بــا ایــن بحــران بــرای پیش گیــری، 

حفــظ حقــوق شــهروندان و دولت هــای دیگــر بــود. اصــل تکلیــف دولت هــا بــه »تــاش بایســته« در برابــر 

کمیت هــا در ایفــای تعهــدات بین المللــی آن هاســت. محتــوای  ــر رفتــار حا بحران هــا، یکــی از قواعــد ناظــر ب

ایــن اصــل بــه عنــوان یکــی از هنجارهــای رفتــاری دولت هــا بــرای حمایــت از حقــوق »دیگــران«، موضوعــی 

کــرد.  گی هــای ایــن بحــران در اجــرای آن بایــد توجــه  تــازه نیســت، ولــی بــه ویژ

ــه ای،  کتاب خان ــنادی و  ــات اس ــه مطالع ــر پای ــی ب ــی و تحلیل ــتفاده از روش توصیف ــا اس ــر ب ــش حاض در پژوه

بــا  مقابلــه  و  کنتــرل  پیش گیــری،  روش هــای  تمهیــد  و  اقــام  تأمیــن  بــرای  دولــت  بین المللــی  تعهــدات 

کوویــد 19 تحلیــل و بررســی شــده اســت. در نتیجــه، دولت هــا وظیفــه دارنــد  بیماری هــای همه گیــر از جملــه 

اقدام هــای لازم از قبیــل قانون گــذاری انجــام دهنــد و در چارچــوب منابــع و امکانــات خــود، مقدمــات و 

ــر  ــد. افــزون ب ــرای تحقــق حقــوق بشــر و بهره منــدی افــراد از حقــوق خویــش را فراهــم آورن زمینه هــای لازم ب

ایــن، در شــرایط بحرانــی و اوضــاع دشــوار اقتصــادی، دولت هــا وظیفــه دارنــد حداقلــی از حقــوق اساســی را 

1. اســتادیار گــروه حقــوق عمومــی و بیــن الملــل، دانشــکده حقــوق، الهیــات و علــوم سیاســی، واحــد علــوم و تحقیقــات، دانشــگاه آزاد 
sd.mohebi@gmail.com ،)اســامی، تهران، ایران، )نویســنده مســئول

2. دانشــجوی دکتــری حقــوق بین الملــل عمومــی، دانشــکده حقــوق، الهیــات و علــوم سیاســی، واحــد علــوم و تحقیقــات، دانشــگاه 
shahin.mz71@gmail.com ،آزاد اســامی، تهــران، ایــران

گــروه حقــوق عمومــی و بین الملــل، دانشــکده حقــوق، الهیــات و علــوم سیاســی، واحــد علــوم و تحقیقــات، دانشــگاه  3. اســتادیار 
mra_alipour@yahoo.com ،آزاد اســامی، تهــران، ایــران

DOI: 10.22034/mral.2023.2012691.1522
تاریخپذیرش:1402.102.05تاریخارسال:1402.07.10



352

تعهدات بین المللی دولت برای تأمین اقلام و تمهید روش های پیش گیری، کنترل 
و مقابله با بیماری های همه گیر نوپدید با تأکید بر عالم گیری ویروس کووید 19

ــر  ــاری عالم گی ــا بیم ــه ب ــرل و مقابل کنت ــری،  ــای پیش گی ــد روش ه ــام و تمهی ــن اق ــت تأمی ــگان جه ــرای هم ب

ــکاری  ــاعدت و هم ــه مس ــد ب ــود. تعه ــر می ش ــی« تعبی ــته ای حداقل ــد هس ــه »تعه ــه از آن ب ک ــد  کنن ــن  تضمی

ــا جلوگیــری از نقــض  ــه تحقــق حقــوق بشــر ی ــرای کمــک ب ــز از دیگــر تکالیــف دولت هــا ب و تعهــد تضمیــن نی

حقــوق بشــر در دیگــر دولت هاســت.

کنتــرل، تعهــدات بین المللــی، دسترســی بــه درمــان  ، پیش گیــری و  کلیــدی:بیماری هــای عالم گیــر گان واژ

کوویــد 19. کســن،  و وا
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مقدمه

کــه تنهــا  عرصــه حراســت از ســامت افــراد تــا مدت هــا، میــدان انحصــاری صاحیــت دولت هــا تلقــی می شــد 

کــه از آن جملــه می تــوان بــه شــروط قرنتینــه در معاهــدات تجــاری بین المللــی یــا  چنــد اســتثنا داشــت 

قواعــد حقــوق بین الملــل بشردوســتانه در خصــوص حمایــت از بیمــاران و مجروحــان در وضعیــت مخاصمــه 

کرونــا موســوم بــه »کوویــد 19«،  کــرد.1 امــروز بــا همه گیــری نســخه جدیــدی از ویــروس  مســلحانه اشــاره 

کامــاً متفــاوت اســت. ارتبــاط درهم تنیــده و روزافــزون میــان افــراد انســانی در چهارگوشــه هســتی  وضعیــت 

ــل  ــه قاب گون ــه  ــی را ب ــای طبیع ــن ب ــری ای ــر همه گی ــا، خط ــان آن ه ــی می ــاری و فرهنگ ــادلات تج ــعه مب و توس

کــه کنشــگران ایــن بخــش در  ماحظــه ای افزایــش داده اســت. در ایــن میــان، ایــن حقیقــت را بایــد پذیرفــت 

عرصــه جامعــه بین المللــی، متفــاوت و متعددنــد: دولت هــا، فعــالان خصوصــی و ســازمان های بین المللــی. 

در عیــن حــال، یــک اقــدام یــا یــک اهمــال می توانــد خســارات جبران ناپذیــری در ســطح جهانــی بــرای ابنــای 

انســانی بــه همــراه داشــته باشــد. در چنیــن شــرایطی اســت کــه از یــک وضعیــت »ویــژه« صحبــت می شــود کــه 

از یــک حادثــه و آســیب فرامــرزی متفــاوت اســت. 

حقیقـت آن اسـت کـه آن چـه در ماه هـای مـارس و آوریـل 2020 اتفـاق افتـاد، از غافل گیری علم حقـوق در برابر 

ایـن رویـداد اسـتثنایی حکایـت داشـت. در ایـن حالـت، وجـود نوعـی »خـأ« در تمـام شـاخه های حقوقـی از 

، منبع واحد و جامعی  جملـه در حقـوق بین الملـل قابـل احسـاس بود.2 در واقع، در حقوق بین الملـل امروز

کلـی حقوقـی راجـع بـه مسـئولیت  کرونـا وجـود نـدارد. بـا ایـن همـه، از مجـرای اصـول  بـرای مدیریـت بحـران 

می تـوان بـه مجموعـه ای از چارچوب هـای حقوقـی در ایـن مـورد دسـت یافـت. در ایـن عرصـه، هنجارهـای 

، قواعد راجع به سـازمان های بین المللی  حقوقـی قابـل اعمـال در عرصـه حقـوق محیط زیسـت، حقوق بشـر

در  برخوردارنـد.3  خاصـی  اهمیـت  از  طبیعـی  بایـای  قربانیـان  حقـوق  نیـز  و  بهداشـت  و  سـامت  امـور  در 

1. Cassella, Sarah, “Obligationétatiquedeprotectiondelasantéfaceaurisqueglobaldepandémie:cequeditledroit

international”, )2020(, available in: www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus. 

2. Mamoudy, Olga, “Ledroitnationalconfrontéàlapandémie”, Colloque virtuel Droit et Coronavirus, débats du 31 
mars, )2020(, available in:www.youtube.com/watch.

3. Cárdenas, Fabián, “El derecho internacional en tiempo de coronavirus, el Espectador”, )2020(, available in:www.
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چنیـن فضایـی، اصـول کلـی راجـع بـه مسـئولیت بین المللـی دولت هـا به ویـژه تعهد بـه تأمین اقـام و تمهید 

کشـور عضـو جامعـه جهانـی صـدق می کنـد،  کـه در مـورد هـر 194  کنتـرل و مقابلـه  روش هـای پیش گیـری، 

اهمیتـی ویـژه دارنـد. تعهـد بین المللـی عرفـی و قدیمـی مبنـی بـر »منـع وارد آوردن آسـیب بـه دولت هـای 

دیگـر و اتبـاع آن هـا« نیـز امـروزه ماننـد قاعـده ای فراسـرزمینی توسـعه یافتـه اسـت. 

چــون در تأثیــر و گســتره اهمیــت ایــن قاعــده در حقــوق بین الملــل تردیدهایــی ابــراز شــده اســت،1 بی گمــان 

کرونــا  می تــوان از ایــن اصــل بــه عنــوان مبنایــی مهــم بــرای تعهــدات دولت هــا بــرای رویارویــی بــا بحــران 

ســخن گفــت. در اجــرای ایــن قاعــده، معیــار کنتــرل دولــت بــر فعالیت هــای خطرآفریــن در حــوزه صاحیتــش 

کــه از تعهــد بــه پیش گیــری در قالــب اصــل »تــاش بایســته« صحبــت  اهمیــت بســیار دارد. در این جاســت 

ــود را  ــار خ ــول در اختی ــای معق ــی ابزاره ــد تمام گاه دارد، بای ــری آ ــود خط ــی از وج ــه دولت ک ــی  ــود: زمان می ش

گیــرد. از ایــن اصــل بــه عنــوان پیش شــرط »حکمرانــی خــوب« صحبــت  کار  بــرای پیش گیــری از وقــوع آن بــه 

می شــود.2 بــا ایــن همــه، توســل بــه شــاخص »تــاش بایســته«، تعهــد عمومــی را حــوزه تعهــد بــه وســیله در 

، در ایــن حالــت، تحقــق نتیجــه یعنــی پیش گیــری از شــیوع هــر  برابــر دولت هــا قــرار می دهــد. بــه تعبیــر بهتــر

ــر ایــن بیمــاری مطــرح نیســت، بلکــه صــرف انجــام دادن اقداماتــی چــون هشــدار زودهنــگام و  چــه بیش ت

تقســیم اطاعــات بــا دیگــر دولت هــا بــه عنــوان یــک تعهــد حقوقــی از ســوی دولت هــا مــورد توجــه اســت. 

کـه بـه تعهـدات حقـوق بشـری دولت هـا در عرصـه حـق بـر سـامت در دو  در ایـن سـیاق بایـد توجـه داشـت 

گرفتـه اسـت: در نـگاه نخسـت، ایـن حـق در معاهـدات حمایـت از حقـوق بشـر تثبیـت  حـوزه توجـه صـورت 

گردیـده اسـت و در مرحلـه بعـدی، رویـه نهادهـای نظارتـی ایـن معاهـدات بـه صـورت مسـتمر بـه توسـعه و 

تکمیـل آن دسـت زده انـد. بـرای نمونـه، کمیتـه حقـوق اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی در ماحظـه شـماره 

elespectador.com/coronavirus.

1.  Verheyen, Roda, ClimateChangeDamageand InternationalLaw:PreventionDutiesandStatesResponsibility

(MartinusNijhoffPublishers), 2005, p. 153.

2. Larraín, Joaquin Barcelo et. al., “EstudiosenhonordeJuvenalHernández”,CorporaciónculturalRectorJuvenal

Hernandez, Santiago de Chile, 2001, p. 143.
که: کتاب بیان می کند  نویسنده در این 

“… la diligencia debida entendida como la exigencia de conducta que cabe esperar de buen gobierno.”
”... تاش بایسته، قاعده رفتاری برای قضاوت در مورد یک حکمرانی خوب است.“
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میثـاق  در  چنان کـه  برمی شـمارد،  را  سـامت  بـر  حـق  از  ناشـی  مختلـف  تعهـدات   ،)2000 اوت   11( خـود   14

کـه بـا  بین المللـی راجـع بـه حقـوق اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی نیـز آمـده اسـت. در بیـن ایـن تعهـدات ـ 

گاه کردن فوری دیگر دولت ها و افـراد از وجود خطری  بحـران کرونـا مرتبـط اسـت ـ  بـه تعهـدات دولت هـا بـه آ

کـه سـامت آن هـا را تهدیـد می کنـد، می تـوان اشـاره کـرد. در عِداد تعهدات به وسـیله نیز دولت هـا، مکلف به 
ایجـاد یـک نظـام بهداشـتی مناسـب هسـتند تـا قـادر بـه اجـرای تعهـدات فو ق العـاده باشـند.1

کنترل و مقابله  گفتار اول. اصل تکلیف دولت ها به اجرای تمهیدات پیش گیری، 
در برابر بیماری های عالم گیر

کمیت هــا  اصــل تکلیــف دولت هــا بــه »تــاش بایســته«2 در برابــر بحران هــا، یکــی از قواعــد ناظــر بــر رفتــار حا

گــر چــه محتــوای ایــن اصــل بــه عنــوان یکــی از هنجارهــای  در ایفــای تعهــدات بین المللــی دولت هاســت. ا

گی هــای ایــن  رفتــاری دولت هــا بــرای حمایــت از حقــوق »دیگــران«، موضــوع تــازه ای نیســت، ولــی بــه ویژ

کــه در حقــوق بین  الملــل محیــط زیســت   » کــرد. اصــل »منــع اضــرار بــه غیــر بحــران در اجــرای آن بایــد توجــه 

بــه رشــد و بالندگــی رســیده بــود ـ بــه عنــوان یکــی از نتایــج اصــل تــاش بایســته ـ از چارچوب هــای مهــم 

ــا ایــن بحــران محســوب می گــردد. ــه ب ــرای مقابل تنظیــم رفتــار دولت هــا ب

کـــه  ــا تلقـــی می شـــد  ــاری صاحیـــت دولت هـ ــا، میـــدان انحصـ ــا مدت هـ ــراد تـ عرصـــه حراســـت از ســـامت افـ

ــوق  ــد حقـ ــا قواعـ ــی یـ ــاری بین المللـ ــدات تجـ ــه در معاهـ ــروط قرنتینـ ــد شـ ــت، ماننـ ــتثنا داشـ ــد اسـ ــا چنـ تنهـ

بین الملـــل بشردوســـتانه در خصـــوص حمایـــت از بیمـــاران و مجروحـــان در وضعیـــت مخاصمـــه مســـلحانه.3 

کـــم شـــده و ارتبـــاط درهم تنیـــده  کامـــاً متفـــاوت بـــر جهـــان حا امـــروز بـــا همه گیـــری »کوویـــد 19«، وضعیتـــی 

و روزافـــزون میـــان افـــراد انســـانی در چهارگوشـــه هســـتی و توســـعه مبـــادلات تجـــاری و فرهنگـــی میـــان آن هـــا، 

گونـــه قابـــل ماحظـــه ای افزایـــش داده اســـت. در ایـــن میـــان، ایـــن  خطـــر همه گیـــری ایـــن بـــای طبیعـــی را بـــه 

ـــد:  ـــاوت و متعددن ـــی، متف ـــه بین الملل ـــه جامع ـــش در عرص ـــن بخ ـــگران ای ـــه کنش ک ـــت  ـــد پذیرف ـــت را بای حقیق

1. Observation générale N° 14, Ledroitaumeilleurétatdesantésusceptibled’êtreatteint(article12dupacteinterna-

tionalrelatifauxdroitséconomique,sociauxetculturels), 11 août, )2000(, E/C.12/2000/4.

2. due diligence.

3. Cassella, op.cit. 
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دولت هـــا، فعـــالان خصوصـــی و ســـازمان های بین المللـــی. در عیـــن حـــال، یـــک اقـــدام یـــا یـــک اهمـــال 

می توانـــد خســـارات جبران ناپذیـــری در ســـطح جهانـــی بـــرای ابنـــای انســـانی بـــه همـــراه داشـــته باشـــد. در 

کـــه از یـــک حادثـــه و آســـیب فرامـــرزی  کـــه از یـــک وضعیـــت »ویـــژه« صحبـــت می شـــود  چنیـــن شـــرایطی اســـت 

کلـــی راجـــع بـــه مســـئولیت بین المللـــی دولت هـــا بـــه ویـــژه تعهـــد  متفـــاوت اســـت. در چنیـــن فضایـــی اصـــول 

کـــه در مـــورد هـــر 194 کشـــور عضـــو جامعـــه جهانـــی صـــدق می کنـــد، اهمیتـــی ویـــژه دارنـــد.  بـــه پیش گیـــری 

تعهـــد بین المللـــی عرفـــی و قدیمـــی »منـــع وارد آوردن آســـیب بـــه دولت هـــای دیگـــر و اتبـــاع آن هـــا« نیـــز 

امـــروزه بـــه ماننـــد قاعـــده ای فراســـرزمینی توســـعه یافتـــه اســـت. 

گســتره اهمیــت ایــن قاعــده در حقــوق بین الملــل، تردیدهایــی ابــراز شــده اســت،1  بــا آن کــه در تأثیــر و 

کرونــا  می تــوان از ایــن اصــل بــه عنــوان مبنایــی مهــم بــرای تعهــدات دولت هــا بــرای رویارویــی بــا بحــران 

ســخن گفــت. در اجــرای ایــن قاعــده، معیــار کنتــرل دولــت بــر فعالیت هــای خطرآفریــن در حــوزه صاحیتــش 

کــه از تعهــد بــه پیش گیــری در قالــب اصــل »تــاش بایســته« صحبــت  اهمیــت بســیار دارد. در این جاســت 

ــود را  ــار خ ــول در اختی ــای معق ــی ابزاره ــد تمام گاه دارد، بای ــری آ ــود خط ــی از وج ــه دولت ک ــی  ــود: زمان می ش

کــه از آن بــه عنــوان پیش شــرط »حکمرانــی خــوب« صحبــت  گیــرد  کار  بــرای پیش گیــری از وقــوع آن بــه 

می شــود.2 بــا ایــن همــه، توســل بــه شــاخص »تــاش بایســته«، تعهــد عمومــی را حــوزه تعهــد بــه وســیله در 

، در ایــن حالــت، تحقــق نتیجــه یعنــی پیش گیــری از شــیوع هــر  برابــر دولت هــا قــرار می دهــد. بــه تعبیــر بهتــر

چــه بیش تــر ایــن بیمــاری مــورد نظــر نخواهــد بــود، بلکــه صــرف انجــام اقداماتــی چــون هشــدار زودهنــگام 

و تقســیم اطاعــات بــا دیگــر دولت هــا بــه عنــوان یــک تعهــد حقوقــی از ســوی دولت هــا مــورد توجــه اســت. 

کـه بـه تعهـدات حقـوق بشـری دولت هـا در عرصـه حـق بـر سـامت در دو  در ایـن سـیاق بایـد توجـه داشـت 

گرفتـه اسـت: در نـگاه نخسـت، ایـن حـق در معاهـدات حمایـت از حقـوق بشـر تثبیـت  حـوزه توجـه صـورت 

گردیـده اسـت و در مرحلـه بعـدی، رویـه نهادهـای نظارتـی ایـن معاهـدات بـه صـورت مسـتمر بـه توسـعه و 

تکمیـل آن دسـت زده انـد. بـرای نمونـه، کمیتـه حقـوق اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی در ماحظـه شـماره 

میثـاق  در  چنان کـه  برمی شـمارد،  را  سـامت  بـر  حـق  از  ناشـی  مختلـف  تعهـدات   ،)2000 اوت   11( خـود   14

1. Verheyen, op.cit., p. 153.

2. Larraín et al., op.cit., p. 143.
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کـه بـا  بین المللـی راجـع بـه حقـوق اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی نیـز آمـده اسـت. در بیـن ایـن تعهـدات ـ 

گاه کردن فوری دیگر دولت ها و افـراد از وجود خطری  بحـران کرونـا مرتبـط اسـت ـ  بـه تعهـدات دولت هـا بـه آ

کـه سـامت آن هـا را تهدیـد می کنـد، می تـوان اشـاره کـرد. در عِداد تعهدات به وسـیله نیز دولت هـا، مکلف به 
ایجـاد یـک نظـام بهداشـتی مناسـب هسـتند کـه قـادر بـه اجـرای تعهـدات فو ق العـاده باشـند.1

حقــوق بین الملــل در عرصه هــای مختلــف، تعهداتــی بــرای دولت هــا بــه منظــور مقابلــه بــا بیماری هــای 

کــه دولت هــا بایــد بــا »تــاش بایســته« بــه ایفــای آن هــا بپردازنــد.  کــرده اســت  کوویــد 19 ایجــاد  همه گیــر چــون 

ایــن تعهــدات در درجــه اول مشــتمل بــر اصــل منــع اضــرار بــه دیگــران اســت کــه مطابــق آن، تمامــی دولت هــا 

ــاح  ــا اص ــف ی ــا را متوق ــری و آن ه ــت، جلوگی ــرزمین آن هاس ــأ آن، س ــه منش ک ــذری  ــرات مرزگ ــد از خط موظفن

کنــش  کننــد. در ایــن زمینــه، توجــه دقیــق بــه مقــررات جهانــی بهداشــت کــه بــه طــور مشــخص بــه نظــارت و وا

در برابــر ایــن بیماری هــا مربــوط می شــود، اهمیــت اساســی دارد. بــدون شــک، تعهــد بــه اجــرای اصــل »تــاش 

کار ناممکــن دســت بزننــد. بــا ایــن حــال، دولت هــا در اقدامــات  کــه بــه  بایســته«، دولت هــا را مکلــف نمی کنــد 

خــود بــرای مقابلــه بــا ایــن بیمــاری از حاشــیه ارزیابــی قابــل توجــه برخوردارنــد و می تواننــد بــه صواب دیــد 

کــه  کــرد  کننــد. در ایــن مــورد نبایــد فرامــوش  خــود، راه حــل مناســب را بــرای مقابلــه بــا ایــن بحــران انتخــاب 

در ارزیابــی نهایــی بایــد بــه منافــع دیگــری چــون ثبــات اقتصــادی، رفــاه اجتماعــی، حقــوق بنیادیــن افــراد و 

گیــرد. در ایــن حــال، بــه تأثیــر اقداماتــی چــون قرنتینــه اجتماعــی بــر  آزادی هــای بنیادیــن نیــز توجــه صــورت 

عوامــل یادشــده نیــز بایــد اندیشــید.  

کــه یکــی از اصــول بنیادیــن حقــوق بین الملــل عمومــی در اجــرای  در ایــن راســتا، اصــل »تــاش بایســته« 

تعهــدات بین المللــی دولت هــا بــه شــمار مــی رود، می توانــد راهنمایــی بــرای تنظیــم عملکــرد دولت هــا تلقــی 

گــردد. ایــن اصــل بــا عنایــت بــه ســاختار نــرم و انعطاف پذیــر خــود بــه دولت هــا امــکان می دهــد تــا از یــک ســو، 

ــر  ــد و از دیگ کنن ــاب  ــرای اجــرای تعهــدات بین المللــی انتخ گزینــه متناســب بــا امکانــات خــود را اب بهتریــن 

ســو، حقــوق افــراد و جوامــع انســانی محفــوظ نــگاه داشــته شــود. در ایــن راســتا، در حقــوق بین الملــل، ایــن 

حقیقــت نیــز پذیرفتــه شــده اســت کــه پیش گیــری بهتــر از درمــان اســت و دولت هــا بــا اتــکا بــه ایــن اصــل بایــد 

بیش تریــن همــکاری را بــا یکدیگــر بــرای مقابلــه بــا بحران هایــی چــون کوویــد 19 انجــام دهنــد. در عیــن حــال، 

1. Observation générale N° 14, Ledroitaumeilleurétatdesantésusceptibled’êtreatteint(article12dupacteinterna-

tionalrelatifauxdroitséconomique,sociauxetculturels), 11 août, )2000(, E/C.12/2000/4.
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تعهــد دولت هــا تنهــا ناظــر بــه پیش گیــری نیســت، بلکــه دولت هــا بــا مشــاهده کوچک تریــن نشــانه های ایــن 

ــه دســت  ــه در ایــن زمینــه ب ک ــی را  کننــد و اطاعات ــد ســازوکار نظــارت و مشــاهده خــود را فعــال  بیمــاری بای

می آورنــد، بــا کم تریــن تأخیــر در اختیــار دولت هــای قربانــی قــرار دهنــد.

کوویــد 19 در چارچــوب اصــل تــاش  کلــی در برابــر بحران هایــی نظیــر  در واقــع، دولت هــا در یــک نــگاه 

بایســته بــا ســه تعهــد مهــم »پیش گیــری«، »پاســخ مناســب« و »همــکاری« روبــه رو می شــوند. در هــر مرحلــه 

ــه اصــل منــع آســیب رســاندن بــه دولت هــای دیگــر و  ــا توجــه ب ــد ایــن ســه تعهــد را ب ــز بای از حــل بحــران نی

کــم بــر بایــای طبیعــی و مقــررات تدوین شــده از ســوی ســازمان  شهروندانشــان، حقــوق بین الملــل حا

جهانــی بهداشــت انجــام دهنــد.1 ایــن امــر بیــش از آن کــه مرهــون داشــتن امکانــات فنــی و خارجــی باشــد، 

کمیت هــای امــروز جهــان اســت و نبــود آن »اراده« را بایــد معیــار تخلــف یــک دولــت  مرهــون »اراده قــوی« حا

ــرد. ک از تعهــدات آن در ایــن عرصــه محســوب 

کنترل و مقابله با  گفتار دوم. تعهدات دولت ها به همکاری در پیش گیری، 
بیماری های همه گیر

کوویــد 19، مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، دو قطع نامــه در خصــوص ایــن بیمــاری  گیــری  پــس از فرا

گردیــد و راه مقابلــه بــا آن،  کرونــا، بحــران بین المللــی تلقــی  کــه بــر اســاس آن هــا، شــیوع ویــروس  کــرد  تصویــب 
همــکاری همه جانبــه کشــورها بــه ویــژه بــا کشــورهای دارای اقتصــاد شــکننده تر اعــام شــد.2

کشــورهای مختلــف جهــان بــر اســاس قواعــد بین المللــی ناظــر بــر همکاری هــای اقتصــادی و اجتماعــی بــه 

، تعهداتــی بــرای مهــار آن هــا دارنــد. جمهــوری اســامی ایــران،  گیــر ویــژه در شــرایط شــیوع بیماری هــای فرا

ــت  ــی وضعی ــی بررس ــتار در پ ــن نوش ــه در ای ک ــت  ــات آن اس ــا و تبع کرون ــروس  ــر از وی ــورهای متأث ــی از کش یک

1. Coco, Antonio and de Souza Dias, Talita, “Prevent,Respond,Cooperate:States’DueDiligenceDutiesvis-à-visthe

COVID-19Pandemic”, )May 7, 2020(, Journal of International Humanitarian Legal Studies )Forthcoming(, available 
in: SSRN: www.ssrn.com/abstract=3626627 or www.dx.doi.org/10.2139/ssrn.3626627.

2. UNGA Re.74/270.Global Solidarity to Fight the Coronavirus Disease 2019.2 April 2020. at:www.undocs.org/
en/A/RES/74/270 ;UNGA Re.74/274. InternationalCooperation toEnsureGlobalAccess toMedicines,Vaccines

and Medical Equipment to Face Covid-19,2 April 2020.at:www.undocs.org/en/A/RES/74/274.
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تعهــدات یادشــده و تأثیــر تحریم هــای یک جانبــه ایــالات متحــده آمریــکا بــر تعهــدات بین المللــی دولت هــا 

از مشــروعیت نداشــتن ذاتــی تحریم هــای یک جانبــه  بــا چشم پوشــی  بــه نظــر می رســد حتــی  هســتیم. 

کرونــا مســلّم اســت و پرهیــز از ایجــاد  آمریــکا، مشــروعیت نداشــتن ایــن تحریم هــا در شــرایط شــیوع ویــروس 

موانــع اقتصــادی بــرای مقابلــه بــا ایــن بیمــاری و تســهیل در تأمیــن اقــام ضــروری هم چــون دارو و تجهیــزات 

پزشــکی از جملــه تعهــدات کشــورها در ایــن شــرایط بــه حســاب می آیــد.

، بـــر حصـــول »همـــکاری بین المللـــی« در حـــل مســـائل  بنـــد 3 مـــاده 1 منشـــور ملـــل متحـــد در منشـــور

کـــه دارای جنبـــه اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی یـــا بشردوســـتی اســـت و در  کیـــد می کنـــد  بین المللـــی تأ

ـــژاد،  پیشـــبرد و تشـــویق احتـــرام بـــه حقـــوق بشـــر و آزادی هـــای اساســـی بـــرای همـــگان بـــدون تمایـــز از نظـــر ن

جنـــس، زبـــان یـــا مذهـــب نقـــش اساســـی دارد. بنـــد 1 مـــاده 13 نیـــز در قســـمت »الـــف«، ترویـــج »همـــکاری 

بین المللـــی« در امـــور سیاســـی و ایجـــاد زمینه هـــای مناســـب بـــرای توســـعه تدریجـــی حقـــوق بین الملـــل و 

تدویـــن آن را در نظـــر دارد. بنـــد 1 قســـمت »ب« در پـــی ترویـــج »همـــکاری بین المللـــی« در امـــور اقتصـــادی، 

اجتمـــای، فرهنگـــی، آموزشـــی و بهداشـــتی و کمـــک بـــه تحقـــق حقـــوق بشـــر و آزادی هـــای اساســـی بـــرای همـــه 

بـــی هیـــچ تبعیضـــی از نظـــر نـــژاد، جنـــس، زبـــان و مذهـــب اســـت. فصـــل نهـــم منشـــور بـــا عنـــوان »همـــکاری 

ـــرایط  ـــاد ش ـــرورت ایج ـــه ض ـــه ب ـــا توج ـــه »ب ک ـــی دارد  ـــان م ـــاده 55 بی ـــی« در م ـــی بین الملل ـــادی و اجتماع اقتص

ثبـــات و رفـــاه بـــرای تأمیـــن روابـــط مســـالمت آمیز و دوســـتانه بین الملـــل بـــر اســـاس احتـــرام بـــه اصـــل 

تســـاوی حقـــوق و خودمختـــاری ملـــل«، ســـازمان ملـــل متحـــد، امـــوری هم چـــون حـــل مســـائل بین المللـــی 

اقتصـــادی، اجتماعـــی، بهداشـــتی و مســـائل مربـــوط بـــه آن هـــا و »همـــکاری بین المللـــی« فرهنگـــی و آموزشـــی 

ــیدن  ــرای رسـ ــوند »بـ ــد می شـ ــا متعهـ ــی اعضـ ــه تمامـ کـ ــد  ــان می کنـ ــز بیـ ــاده 56 نیـ ــد. در مـ ــویق می کنـ را تشـ

بـــه اهـــداف منـــدرج در مـــاده 55 در همـــکاری بـــا ســـازمان ملـــل متحـــد، اقدامـــات فـــردی یـــا دســـته جمعی 

 ، گـــر چـــه اصـــل همـــکاری از ابتـــدا بـــه صـــورت یـــک اصـــل مطـــرح نبـــود، در حـــال حاضـــر معمـــول دارنـــد«. ا

ــزام آور  ــا یکدیگرنـــد. ایـــن اصـــل، الـ ــزم بـــه همـــکاری بـ ــازمان ملـــل متحـــد، ملـ ــور سـ ــا براســـاس منشـ دولت هـ

ــازمان ملـــل متحـــد محســـوب می شـــود. ــور سـ ــر منشـ اســـت و از اصـــول جدایی ناپذیـ

کرونــا شــامل  گیــری هم چــون  فرا تأثیــرات بیماری هــای  اســاس قطع نامــه 74/270 مجمــع عمومــی،  بــر 

ایجــاد اخــال در روابــط اجتماعــی و اقتصــادی بیش تــر دولت هاســت و ایــن امــر بــه صــورت جــدّی بــر 

معــاش مــردم تأثیــر می گــذارد. بــر مبنــای بنــد 1 ایــن قطع نامــه، کشــورهای تصویب کننــده بــر تعهــد خــود بــه 
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تعهدات بین المللی دولت برای تأمین اقلام و تمهید روش های پیش گیری، کنترل 
و مقابله با بیماری های همه گیر نوپدید با تأکید بر عالم گیری ویروس کووید 19

گیــر تأییــد می کننــد. در بنــد 2 نیــز بــر نیــاز  همــکاری بین المللــی و چندجانبــه در مقابلــه بــا بیماری هــای فرا

کیــد  گیــر تأ کامــل بــه حقــوق بشــر بــدون تبعیــض بیــن مــردم کشــورها در شــرایط بیماری هــای فرا بــه احتــرام 

شــده اســت. در نهایــت، بــر اســاس بنــد 5، همکاری هــای بین المللــی فشــرده بــرای شکســت بیمار هــای 

، در امــر تبــادل اطاعــات و اجــرای مقــررات بهداشــتی ســازمان جهانــی بهداشــت ضــروری اســت.  گیــر فرا

هم چنیــن بــر اســاس قطع نامــه 741/274 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، همــه انســان ها بــدون 

هیــچ گونــه تبعیضــی از حــق دسترســی بــه بالاتریــن اســتاندارد ســامتی جســمی و روحــی برخوردارنــد. عــاوه 

کــه دسترســی منصفانــه بــه محصــولات بهداشــتی، اولویــت جهانــی بــوده و  کیــد دارد  بــر آن، ایــن قطع نامــه تأ

گیــر اســت.  ایــن دسترســی، شــرط اساســی شکســت بیماری هــای فرا

بـا توجـه بـه ایـن مطالـب اساسـا دولت  هـا در زمینه تأمین و تضمین حق بر سـامتی که حق بنیادین اسـت، 

مکلـف بـه همـکاری بـا یکدیگرنـد. ایـن همـکاری، گسـتره وسـیعی از اقدامـات ماننـد ارائـه خدمـات درمانـی و 

 ، ارسـال اقـام پزشـکی، تسـهیل صـادرات و انتقـال اقـام دارویـی و درمانـی را شـامل می شـود. از سـوی دیگـر

می تـوان بـه پیش نویـس طرح سـال 2016 کمیسـیون حقوق بین الملل سـازمان ملل متحـد در مورد حمایت 

از افراد در زمان وقوع فجایع ایجادشـده به واسـطه انسـان و طبیعت اشـاره کرد.2 ماده 7 طرح نیز به تعهد 

بـه همـکاری دولت هـا بـا یکدیگـر بـه ویـژه بـا دولـت آسـیب دیده از فاجعـه، بـه منظـور کاهـش آثـار فاجعـه بـر 

کـه در چارچـوب همـکاری مـورد انتظـار اسـت،  مـردم اشـاره می کنـد. بالاخـره مـاده 8 هـم انـواع اقداماتـی را 

بیـان مـی دارد کـه از آن جملـه می تـوان بـه تأمیـن منابـع دارویـی و پزشـکی و اطاعـات علمـی اشـاره کـرد. در 

گیـر بـرای تأمیـن  نتیجـه، بـه نظـر می رسـد تعهـد دولت هـا بـه همـکاری در مدیریـت و کنتـرل بیماری هـای فرا

، حفاظـت از محیـط زیسـت و تأمیـن صلـح و امنیـت انکارناپذیر باشـد.  حقـوق بشـر

کنترل و مقابله  بند اول. تلاش بایسته دولت ها به رعایت حقوق بنیادین بشر در پیش گیری، 
با بیماری عالم گیر کووید 19

اصطــاح »تــاش بایســته« در بســیاری از نظام هــای حقوقــی، مفهومــی شناخته شــده بــه شــمار مــی  رود. 

 » ــا دقــت، ســریع و بــدون تأخیــر در فرهنگ هــای حقوقــی معمــولاً ایــن مفهــوم بــه معنــای »توجــه همــراه ب

1.  UNGA Re.74/274.

2. UNILC, DraftArticlesontheProtectionofPersonsintheEventofDisasters(2016), available at: www.legal.un.org.
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کــه شــخص بایــد در ایفــای تعهــدات خــود بــه خــرج دهــد. ایــن تــاش، ارتبــاط تنگاتنــگ  تعریــف شــده اســت 

کــه یــک جامعــه حقوقــی می توانــد از یــک فــرد در اوضــاع و احــوال مشــخص در انجــام  بــا انتظــاری دارد 

گــزاره ای نــو بــه شــمار نمــی رود.  تکالیــف حقوقــی او داشــته باشــد.1 در حقــوق بین الملــل نیــز ایــن مفهــوم، 

کــم و بیــش دربــاره ایــن  در واقــع، از زمــان پیدایــش حقــوق بین الملــل، اندیشــمندان ایــن شــاخه حقوقــی، 

کرده انــد.  مفهــوم و نهــاد مســئولیت بین المللــی قلم فرســایی 

گرفتــه  کار کمیســیون حقــوق بین الملــل قــرار  کــه مســئله مســئولیت دولت هــا در دســتور  از ســال 1953 نیــز 

کرده انــد2  اســت، اعضــای ایــن کمیســیون ماحظــات نظــری بســیاری دربــاره مفهــوم »تــاش بایســته« بیــان 

کلــی،  گاه بــه جــای ابهام زدایــی بــه پیچیدگــی مســئله دامــن زده اســت. بــا ایــن همــه در یــک تعریــف  کــه 

ــدان  ــوم ب ــن مفه ــت ای ــوان پذیرف ــت،3 می ت ــده اس ــه ش ــن لا پذیرفت کام ــی  ــام حقوق ــه در نظ ــا آن چ ــق ب مطاب

کــه بــه نحــوی معقــول  ــا تــرک فعلــی  کــه یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی مکلــف اســت از فعــل ی معناســت 

ــه طــور خاصــه، ایــن  کنــد.4 ب ــه همســایه او آســیب برســاند، اجتنــاب  ــد ب قابــل پیش بینــی اســت و می توان

کــه آیــا یــک دولــت  اصــل، معیــاری بــرای حکمرانــی خــوب و ارزش یابــی ایــن حقیقــت بــه شــمار مــی رود 

ــا خطرهــای موجــود  ــر آســیب ها ی توانســته اســت آن چــه را بــه صــورت معقــول از آن انتظــار مــی رود، در براب

کــه بــه  ، مجموعــه ای از قواعــد معاهداتــی و عرفــی را تشــکیل می دهــد  انجــام دهــد. در واقــع، ایــن معیــار

ــوق  ، حق ــر ــوق بش ــت، حق ــط زیس ــوق محی ــون حق ــی چ ــا در عرصه های ــن دولت ه ــط بی ــام در رواب ــورت ع ص

ــیب های  ــع از آس ــی، مان ــی جهان ــت عموم ــژه، بهداش ــور وی ــه ط ــایبر و ب ــای س ــتانه، فض ــل بشردوس بین المل

فرامــرزی یــا داخلــی می شــوند، آن هــا را متوقــف می کننــد یــا در صــورت لــزوم، دولت هــا را ملــزم بــه اصــاح 

کــه  آن هــا می ســازند. برخــی از ایــن تعهــدات در حــد تعهــد بــه وســیله باقــی مانده انــد، ولــی بخشــی از آن هــا 

ــن  ــه ای ــتند. از جمل ــه« هس ــه نتیج ــد ب ــوع »تعه ــی از ن ــوند، تعهدات ــامل می ش ــکلی را ش ــدات ش ــا تعه عمدت

1. Ouedraogo, Awalou, “Laduediligenceendroitinternational:delarègledelaneutralitéauprincipegénéral”,Revue

généralededroit,. Volume 42, 2012, p. 641.

2. Cassella, Sarah,“LestravauxdelaCommissiondudroitinternationalsurlaresponsabilitéinternationaleetlestan-

darddeduediligence”, in: Le standard de due diligence et la responsabilité internationale; Journée d’études fran-
co-italienne du Mans, Sociétéfrançaisepourledroitinternational, Éditions A, Pedone: Paris, 2018, p. 11 et ss.

3. Donoghue v. Stevenson, U.K., TheLawReportsofHouseofLords, Privacy Council, London, 1932.

4. AnnuairedelaCommissiondudroitinternational, 1998, Vol. II, partie 1, p. 193.



362

تعهدات بین المللی دولت برای تأمین اقلام و تمهید روش های پیش گیری، کنترل 
و مقابله با بیماری های همه گیر نوپدید با تأکید بر عالم گیری ویروس کووید 19

کــرد.1 تعهــدات می تــوان بــه تعهــد دولت هــا بــه ارزیابــی خطــر و اطاع رســانی بــه دولت هــای دیگــر اشــاره 

کــه بســته بــه توانایــی مالــی،  بــه طــور خــاص، اصــل »تــاش بایســته«، اصلــی قابــل انعطــاف بــه شــمار مــی رود 

، هــر چــه خطــر و آســیب  انســانی و فنــی دولت هــای مختلــف، گســتره اجرایــی متفاوتــی دارنــد. بــه تعبیــر بهتــر

ناشــی از آن بزرگ تــر باشــد، انتظــار مــی رود تــا دولت هــا تــاش بیش تــری در ایــن زمینــه مبــذول دارنــد. بــا ایــن 

همــه بایــد پذیرفــت کــه کمبــود توانایــی و امکانــات دولــت را نمی تــوان بــه طــور مطلــق، عــذری بــرای دولت هــا 

دانســت؛ چــون دولت هــا اساســا مکلفنــد بــرای مقابلــه بــا خطرهــای احتمالــی، حداقــل زیرســاخت های 

کــه دیگــر دولت هــا و شــهروندان آن هــا را  گیرنــد تــا مانــع از گســترش خطــری شــوند  کار  حکومتــی خــود را بــه 

تهدیــد می کنــد.

گستره حق بر سلامتی به همکاری در چارچوب  گفتار سوم. تعهد دولت ها در 
اسناد حقوق بشری

ــا مســتلزم  ــر بهداشــت و ســامت بــه عنــوان یکــی از حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی بشــر ضرورت تحقــق حــق ب

مداخلــه دولــت اســت. بــه طــور کلــی، مداخلــه دولــت در زمینــه حقــوق بشــر را بایــد از دو منظــر مثبــت و منفــی 

کــه مداخلــه دولــت در حقــوق نســل دوم، جنبــه اثباتــی و ایجابــی دارد و در  نگریســت. رویکــرد کلــی ایــن اســت 

حقــوق نســل اول، ایــن مداخلــه تــا حــد عدمــی فروکاســته می شــود. در واقــع، بایــد کم تریــن مداخلــه دولــت 

در حقــوق مدنــی و سیاســی را در برابــر بیش تریــن مداخلــه در حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی فــرض 

گرفــت. در عیــن حــال، حقــوق مدنــی و سیاســی، مســتلزم مداخلــه ایجابــی دولــت نیــز هســتند و از ایــن نظــر، 

حق هایــی مثبــت بــه شــمار می رونــد؛ چــون بهره منــدی و اجــرای کامــل آن هــا مازمــه ای منطقــی بــا مداخلــه 

حمایتــی دولــت از بــاب تعهــد بــه حمایــت دارد. در طــرف مقابــل، حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی نیــز از آن رو که 

کــه  هــر گونــه مداخلــه تحدیــدی دولــت را برنمی تابــد، حق هایــی منفــی محســوب می شــوند، بــا ایــن توضیــح 

جنبــه منفــی مداخلــه در حقــوق نســل اول، در متــن اســت و جنبــه مثبــت آن در حاشــیه و در حقــوق نســل 

کــه در متــن قــرار دارد و بعــد منفــی را بــه حاشــیه رانــده اســت. دوم، ایــن جنبــه مثبــت مداخلــه اســت 

بــه طــور کلــی، در نظــام بین المللــی حقــوق بشــر بــه ویــژه در زمینــه حــق بــر ســامتی، در یک تقســیم بندی، ســه 

1. Coco, Antonio and Tolita de Souza Días, “DueDiligenceandCOVID-19:StatesDutiestoPreventandHalttheCorona-

virusOutbreak”, March 24, )2020(, EJIL TALKS, available at:www.ejiltalk.org/part-i-due-diligence-and-covid-19.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

363

دســته تعهــد کلــی بــرای دولت هــا قابــل شناســایی اســت: تعهــد بــه رعایــت، حمایــت و اجرا. بــه اجمــال می توان 

کــه دولت هــا بــه طــور مســتقیم یــا  کــه تعهــد بــه رعایــت و احتــرام بــه حــق بــر ســامتی مســتلزم ایــن اســت  گفــت 

غیــر مســتقیم از مداخلــه در بهره منــدی از حــق بــر ســامتی اجتنــاب کننــد. تعهــد بــه حمایــت، دولــت را ملــزم 

کــه از بهره منــدی از حــق بــر ســامتی در برابــر مداخــات و مزاحمت هــای طرفیــن ثالــث حمایــت بــه  می کنــد 

عمــل آورد و در نهایــت، تعهــد بــه اجــرا، دربردارنــده طیــف وســیعی از اقدامات قانونی، قضایی و مالــی برای اجرا 

و پیشــبرد حــق بــر ســامتی اســت. میثــاق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در بنــد 1 مــاده 2، ماهیــت 

کــه بــا  کلــی تعهــدات دولت هــای عضــو را چنیــن ترســیم می کنــد: »دولت هــای عضــو میثــاق متعهــد می شــوند 

ســعی و اهتمــام خــود و از طریــق همــکاری و تعــاون بین المللــی بــه ویــژه در زمینه هــای اقتصــادی و فنــی و بــا 

کثــر منابــع موجــود بــه منظــور حصــول تدریجــی و اعمــال کامــل حقــوق شناخته شــده در ایــن  اســتفاده از حدا

میثــاق بــا همــه وســایل مقتضــی بــه ویــژه بــا اقدامــات قانون گــذاری اقــدام کننــد«.

ــع در دســترس هــر دولــت، در داخــل و  ــر ســامتی در چارچــوب میــزان مناب ــر ایــن اســاس، تحقــق حــق ب ب

کثــری از آن هاســت. تحقــق ایــن حــق بــه صــورت آنــی امکان پذیــر نیســت، بلکــه مســتلزم  اســتفاده حدا

گذشــت زمــان و صــرف منابــع اســت و از ایــن رو، میثــاق از تحقــق حق هــای اقتصــادی و اجتماعــی در 

قانونــی،  مالــی،  اقتصــادی،  برنامه هــای  اجــرای  راســتا،  ایــن  در  می کنــد.  صحبــت  تدریجــی  فرآینــدی 

بهداشــتی و درمانــی بــا توجــه بــه ظرفیت هــای دولت هــا و بهره گیــری از منابــع بخــش خصوصــی بــه عنــوان 

بــازوی کمکــی دولت هــا، جــزو اولویت هــا شــمرده می شــود. همــکاری و مشــارکت میــان بخــش عمومــی و 

خصوصــی1 در زمینــه حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی بســیار اهمیــت دارد. بســیاری از دولت هــا بــه دلیــل 

ــا چالــش کمبــود امکانــات مواجــه هســتند و همیــن  ضعــف زیرســاخت های اقتصــادی و توســعه نا یافتگی ب

مســئله می توانــد وضعیــت حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی بــه ویــژه وضعیــت بهداشــت و ســامتی را در ایــن 

ــا بحــران مواجــه ســازد.  کشــورها ب

کلیــه طــرق مقتضــی و بــا اســتفاده از  کــه »اقدامــات لازم را بــه وســیله  دولت هــای عضــو میثــاق متعهدنــد 

کثــر منابــع موجــود« خــود انجــام دهنــد. کمیتــه در تفســیر عمومــی شــماره 3 در مــورد ماهیــت تعهــدات  حدا

کــه مــاده 2 میثــاق، تعهــد بــه فعــل و تعهــد بــه نتیجــه را بــه دولت هــا تحمیــل  دولت هــای عضــو بیــان داشــته 

1. Public-Private Partnership.
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می کنــد. ایــن دو مفهــوم تــا حــدودی بــا یکدیگــر تداخــل دارنــد؛ چــون وجــود تعهــد بــه نتیجــه لزومــا شــامل 

کــه متعهــد بــه نتیجــه اســت، بــه طریــق اولــی نســبت بــه فراهــم  تعهــد بــه فعــل نیــز هســت. در واقــع، دولتــی 

کــردن زمینــه آن نیــز متعهــد اســت.1  

، التـــزام بـــه شـــیء، التـــزام بـــه لـــوازم و مقدمـــات آن نیـــز هســـت. در زمینـــه حـــق بـــر ســـامتی،  بـــه بیـــان دیگـــر

تعهـــد بـــه نتیجـــه عبـــارت اســـت از وضـــع قوانیـــن ملـــی لازم و تعهـــد بـــه انجـــام اقدمـــات تـــا حـــد ممکـــن و در 

محـــدوده امکانـــات موجـــود بـــرای رســـیدن بـــه نتایـــج مـــورد نظـــر ایـــن قوانیـــن، مضمـــون تعهـــد بـــه فعـــل را 

تشـــکیل می دهـــد. همـــه ایـــن اقدامـــات بایـــد معطـــوف بـــه حصـــول نتیجـــه مـــورد نظـــر میثـــاق؛ یعنـــی تحقـــق 

اهـــداف و اســـتانداردهای خـــاص باشـــند. بعـــد مهـــم ایـــن اقدامـــات، اقدامـــات تقنینـــی اســـت، از جملـــه وضـــع 

قوانیـــن جدیـــد، اصـــاح و الغـــای قوانیـــن مغایـــر بـــا مفـــاد میثـــاق. بـــدون شـــک، ایـــن اقدامـــات بـــرای حمایـــت 

از همـــه مصادیـــق حقـــوق بشـــر از جملـــه حقـــوق اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی اجتناب ناپذیرنـــد؛ چـــون 

ــم  ــض فراهـ ــوارد نقـ می تواننـــد چارچـــوب قانونـــی مســـتحکمی بـــرای اجـــرا و حمایـــت از ایـــن حق هـــا در مـ

کنـــار اقدامـــات تقنینـــی بایـــد اقدامـــات مقتضـــی دیگـــر از جملـــه تمهیـــد جبران هـــای قضایـــی و غیـــر  آورنـــد. در 

قضایـــی مؤثـــر و اقدامـــات مالـــی، آموزشـــی و اجرایـــی نیـــز بـــرای تحقـــق اســـتاندارد عالـــی ســـامتی و بهداشـــت 

گرفتـــه شـــوند. کار  ـــه  ب

ــتفاده از  ــه اسـ ــد بـ ــامتی، تعهـ ــر سـ ــق بـ ــی حـ ــق تدریجـ ــرا و تحقـ ــو در اجـ ــای عضـ ــد دولت هـ ــر تعهـ ــد دیگـ بُعـ

کثـــر منابـــع موجودشـــان  کثـــر منابـــع موجـــود و در دســـترس اســـت. بـــرای احـــراز این کـــه دولت هـــا از حدا حدا

، دو مشـــکل عمـــده وجـــود دارد: اول، تعییـــن این کـــه چـــه منابعـــی واقعـــا در  کرده انـــد یـــا خیـــر اســـتفاده 

کثـــری  دســـترس دولت هـــای عضـــو قـــرار دارنـــد و دوم این کـــه آیـــا دولـــت عضـــو از ایـــن منابـــع بـــه طـــور حدا

؟  کـــرده اســـت یـــا خیـــر اســـتفاده 

اصطــاح »در دســترس«،2 تعییــن محتــوای تعهــد تدریجــی و احــراز مــواردی را کــه ایــن تعهــد نقــض می شــود، 

مشــکل می ســازد؛ چــون دولت هــا می تواننــد اجــرا نشــدن آن را بــا اســتناد بــه فقــدان یــا محدودیــت منابــع 

کــه دولت هــا اقدامــی فراتــر از آن چــه منابــع  کننــد. بــا ایــن وجــود، میثــاق انتظــار نــدارد  در دســترس توجیــه 

1. CESCR, “TheNatureofStatesPartiesObligaions”, General Comment No.3, Art.2 )1(, ) 14 December 1990(.

2. Available.
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کــه محتــوای تعهــد بــه تحقــق  تحــت اختیارشــان اجــازه می دهــد، انجــام دهنــد. ایــن بــدان معناســت 

کثــر اســتفاده از منابــع  تدریجــی »حــق بــر ســامتی« و دیگــر حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــه حدا

در دســترس بســتگی دارد. وقتــی از منابــع در دســترس صحبــت می شــود، هــم بــه منابــع بخــش دولتــی و 

کــه از طریــق  هــم بــه منابــع بخــش خصوصــی اشــاره دارد. هم چنیــن شــامل آن دســته از منابعــی می شــود 

ــرای  کثــری از منابــع تحــت اختیــار دولــت ب همــکاری و تعــاون بین المللــی حاصــل می گــردد. اســتفاده حدا

کــه دولت هــا بایــد در تخصیــص  تحقــق عالی تریــن اســتاندارد ســامتی مــورد نظــر میثــاق بــه ایــن معناســت 

منابــع، حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی و بالاخــص حــق بــر بهداشــت و ســامتی را در اولویــت قــرار دهنــد. 

گــر چــه دولت هــا در تصمیم گیــری راجــع بــه نحــوه تخصیــص و تقســیم منابــع موجــود، از  در ایــن مــورد، ا

گیــرد.  کــه تحقــق »حقــوق بشــر در کل« در اولویــت قــرار  یــک حاشــیه صاحدیــد1 برخوردارنــد، امــا لازم اســت 

ــات و  ــا، اقدام ــه اعض ک ــت  ــت اس ــن جه ــه ای ــو ب ــای عض ــه دولت ه ــیر ب ــت تفس ــیه صاحی ــن حاش ــای ای اعط

کــه بــا وضعیــت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی خــاص آن هــا متناســب اســت. تدابیــری را انجــام دهنــد 

کــه  کثــر منابــع موجــود« ایــن اســت  یکــی از راه هــای ارزیابــی اجــرای تعهــد دولت هــا بــه »اســتفاده از حدا

بررســی شــود میــزان بودجــه اختصاص یافتــه بــه بخــش بهداشــت همگانــی و تعمیــم سیســتم مراقبت هــای 

بهداشــتی اولیــه چــه میــزان اســت و چــه میــزان بودجــه بــه مســائلی خــارج از میثــاق )مثــل هزینه هــای 

یــا  کمبــود  کشــورها،  مربــوط بــه خریــد تســلیحات نظامــی( اختصــاص یافتــه اســت. مشــکل بســیاری از 

محدویــت منابــع نیســت، بلکــه مشــکات راجــع بــه منابــع دولت هــا، در بیش تــر مــوارد از تخصیــص نادرســت 

گــران  کــه صــرف خریــد تســلیحات  گزافــی  منابــع و امکانــات موجــود ریشــه می گیــرد. بــرای نمونــه، هزینه هــای 

گــر در زمینــه مســائلی از قبیــل تعمیــم بهداشــت همگانــی و خدمــات بهداشــتی اولیــه یــا  قیمــت می شــود، ا

ــی  ــکات احتمال ــروز مش ــد از ب ــود، می توان ــرمایه گذای ش ــت س ــط زیس ــکن و محی ــوزش، مس ــه، آم پیش گیران

ناشــی از کمبــود منابــع بــر ســر راه تحقــق اســتانداردهای مــورد نظــر میثــاق بکاهــد.

در مقدمــه و  مــواد 22 و 28 اعامیــه جهانــی حقــوق بشــر بــه تعهــد دولت هــا بــه همــکاری بــرای ترویــج و 

کــه در ســال 1986  رعایــت جهانــی حقــوق بشــر توجــه شــده اســت. هم چنیــن اعامیــه حــق بــر توســعه2 

1. Margin of Discretion.

2. Declaration on the Right to Development, Adopted by General Assembly resolution41/128 of 4 December 1986.
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تعهدات بین المللی دولت برای تأمین اقلام و تمهید روش های پیش گیری، کنترل 
و مقابله با بیماری های همه گیر نوپدید با تأکید بر عالم گیری ویروس کووید 19

بــه تصویــب مجمــع عمومــی ســازمان ملــل رســید، بــا اشــاره بــه اعامیــه جهانــی حقــوق بشــر و دیگــر اســناد 

کیــد  حقــوق بشــری، در مقدمــه خــود بــر ضــرورت همــکاری بین المللــی بــرای ترویــج و رعایــت ایــن حقــوق تأ

کــرده اســت. در مــاده 3 ایــن اعامیــه، تعهــد بــه همــکاری دولت هــا بــا یکدیگــر بــرای ترویــج حــق بــر توســعه 

بــه عنــوان یــک حــق بشــری و اعمــال آن ذکــر شــده اســت.1 بــه نظــر می آیــد کشــورها در ترویــج و رعایــت حقــوق 

، تعهــد بــه همــکاری بــا یکدیگــر دارنــد و بی شــک، یکــی از اساســی ترین اســناد حقــوق بشــری، اعامیــه  بشــر

کــه همــه دولت هــا بــه موجــب آن، متعهــد بــه همــکاری بــا یکدیگرنــد.  جهانــی حقــوق بشــر اســت 

کـس را بـه تمتـع از بهتریـن حـال سـامت  طبـق مـاده 12 میثـاق، »کشـورهای طـرف ایـن میثـاق، حـق هـر 

و  اجتماعـی  اقتصـادی،  حقـوق  میـان  از  می شناسـند«.  رسـمیت  بـه  ممکن الحصـول  روحـی  و  جسـمی 

فرهنگـی، حـق بـر سـامتی، یکـی از حق هـای بنیادیـن بشـری شناخته شـده در نظـام بین المللـی حقـوق 

بشـر اسـت.2 هرچنـد مفهـوم »حـق بـر سـامتی«، حق بـر مراقبت های درمانی و بهداشـتی را بـه ذهن متبادر 

می کند، اما حق بر سـامتی، مفهوم و گسـتره ای فراتر از این موضوع دارد و سـطح وسـیعی از عوامل مرتبط 

کشـورهای عضـو بـرای تأمیـن  بـا برخـورداری از زندگـی سـالم را شـامل می شـود. در بنـد 2 مـاده 1 میثـاق، 

اسـتیفای کامـل حـق بـر سـامتی ملزمنـد اقدامـات معینی را انجام دهند. در جزء سـوم ایـن بند به صراحت 

، بومـی، حرفـه ای و دیگـر بیماری هـا و هم چنیـن مبـارزه علیـه  گیـر بـر »پیش گیـری و معالجـه بیماری هـای فرا

کیـد شـده اسـت. نظـر عمومی شـماره 14 کمیته اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگی در مورد  ایـن بیماری هـا« تأ

محتـوای هنجـاری و تعهـدات بین المللـی دولت هـا در خصـوص حـق بـر سـامتی، ایـن حـق را بـه صـورت 

جامـع تعریـف می کنـد و در واقـع، آن را نـه فقـط بـه مراقبت هـای بهداشـتی، بلکـه بـه عوامـل اصلـی مؤثـر در 

سـامت هم چـون امنیـت غذایـی، آب آشـامیدنی، مسـکن و اطاعـات مربـوط بـه سـامتی تعمیـم می دهد و 

آشـکار اسـت کـه ایـن رویکـرد جامـع کمیتـه، ارسـال دارو و تجهیزات پزشـکی را نیز شـامل می شـود.3 از سـوی 

، تأمیـن ایـن مـوارد در راسـتای تأمیـن حـق بـر سـامتی بایـد بـدون ایجـاد محدودیـت تبعیض آمیـز در  دیگـر

ــا یکدیگــر  ــع آن ب ــرای تضمیــن تحقــق توســعه و حــذف موان ــد ب ــر توســعه: »کشــورها وظیفــه دارن 1. بنــد 3 مــاده 3 اعامیــه حــق ب
ــد«. کنن ــکاری  هم

2. ال کجباف، 1392: 141(.

3. U.N. Economic and Social Council, GeneralComment14,TheRighttotheHighestAttainableStandardofHealth, 
U.N. Doc. E/C.12/2000/4.
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بـر  کلـی، حـق  گرفتـه شـود. بـه طـور  دسترسـی فیزیکـی و اقتصـادی بـه اقـام بهداشـتی و دارویـی در نظـر 

سـامتی هم چـون دیگـر حق هـای بشـری، سـه نـوع تعهـد را بـر دولت هـا تحمیـل می کنـد: احتـرام بـه حـق 

سـامتی؛ حمایـت از حـق بـر سـامتی؛ رعایـت ملزومـات حـق بـر سـامتی.

بــا توجــه بــه تکلیــف دولت هــا در همــکاری بــه منظــور اعمــال حــق بــر ســامتی بــه نظــر می رســد دولت هــای 

عضــو میثــاق در جهــت تأمیــن ملزومــات حــق بــر ســامتی، تعهــد بــر همــکاری خواهنــد داشــت. 

بند اول. تعهد دولت ها به همکاری در چارچوب سازمان جهانی بهداشت

اســاس نامه ســازمان جهانــی بهداشــت اشــعار مــی دارد کــه ســامت همــه مــردم، عنصــر اساســی در بــه وجــود 

کامــل بــه همــکاری دولت هــا بســتگی  آمــدن صلــح و امنیــت بین المللــی اســت و ایــن نکتــه نیــز بــه طــور 

دارد. مطابــق بنــد 7 مــاده 2 اســاس نامه ایــن ســازمان، یکــی از وظایــف ســازمان بــرای تحقــق ایــن هــدف، 

کــه مطابــق بنــد11 اســاس نامه، ارائــه مقــررات و ضوابــط بهداشــتی بــه  گیــر اســت  ریشــه کنی بیماری هــای فرا

کشــورها، از اقدامــات ســازمان بــرای تحقــق ایــن هــدف محســوب می شــود.

ــا اهمیــت  گیــر ب یکــی از اهــداف وضــع مقــررات بهداشــتی بین المللــی،1 جلوگیــری از انتشــار بیماری هــای وا

بین المللــی اســت. مطابــق مــاده 44 مقــررات بهداشــتی ســازمان، کشــورهای عضــو متعهدنــد در حــد امــکان 

کــه از جملــه مــوارد ایــن همــکاری می تــوان بــه تــدارک یــا تســهیل همکاری هــای  کننــد  بــا یکدیگــر همــکاری 

فنــی و پشــتیبانی بــه ویــژه در زمینــه ایجــاد، تقویــت و حفــظ ظرفیت هــای بهداشــتی تصریح شــده در مقــررات 

کــرد. طبــق ایــن مقــررات، کشــورهای عضــو بایــد بــه منظــور تأمیــن  و تأمیــن یــا تســهیل اجــرای آن هــا اشــاره 

منابــع مالــی مــورد نیــاز بــرای تحقــق هــدف ایــن مقــررات )ســامتی بــرای مــردم( اهتمــام ورزنــد.

گرفتار در بلایای طبیعی چون  بند دوم. تعهد دولت ها به تلاش بایسته برای کمک به افراد 
کووید 19

کمیســیون حقــوق  در ایــن مــورد، بیــش از هــر چیــز شایســته اســت بــه قواعــد مشــتمل در پیش نویــس 

بین الملــل بــرای حمایــت از اشــخاص درگیــر در بایــای طبیعــی اشــاره شــود کــه در ســال 2016 بــه تصویــب این 

1. International Health Regulations )IHR(
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ــا حداقــل،  کمیســیون رســیده اســت.1 ایــن مجموعــه قواعــد را بایــد انعکاســی از حقــوق بین الملــل عرفــی ی

ــد  ــان، قواع ــی از حقوق دان ــت. برخ ــه دانس ــن عرص ــل در ای ــوق بین المل ــد حق ــی قواع ــعه تدریج ــر توس بیانگ

گــروه کوچــک از انســان ها  کــه تنهــا بــه یــک  ایــن عرصــه را ناشــی از الزامــات جامعــه جهانــی امــروز می داننــد 

ایــن  در  منــدرج  مــواد  ســازد.2  متأثــر  را  بین المللــی  جامعــه  تمامــی  می توانــد  بلکــه  نمی شــود،  مربــوط 

کــه در نــگاه اول، بایــای طبیعــی، بیش تــر بــا مفهــوم  پیش نویــس، قلمــرو اجرایــی موســعی دارنــد. در حالــی 

کــه  گــره خــورده اســت، مطابــق بــا معیارهایــی  حــوادث طبیعــی چــون ســونامی یــا انفجارهــای آتش فشــانی 

کوویــد 19 را نیــز بایــد در زمــره  در بنــد الــف از مــاده 3 ایــن پیش نویــس آمــده اســت، شــیوع امراضــی چــون 

ــج  ــترده و رن ــر گس ــرگ و می ــذر م ــه را از رهگ ــرد جامع ــدّی، عملک ــور ج ــه ط ــون ب ــت؛ چ ــی دانس ــای طبیع بای

کــه بــه افــراد انســانی وارد می کنــد، مختــل می ســازد و صــرف  نظــر از منشــأ طبیعــی یــا انســانی آن،  بســیاری 

ــت  ــز در فهرس ــرخ نی ــب س ــی صلی ــیون بین الملل ــد. فدراس ــل می کن ــانی تحمی ــع انس ــر جوام ــی ب کان ــیب  آس

ــای  کــه می توانــد در چارچــوب بای ــر را از خطرهــای بیولوژیــک برشــمرده اســت  خــود، بیماری هــای همه گی
گــردد.3 طبیعــی دســته بندی 

دولت هــا در مقابلــه بــا بایــای طبیعــی و بــا عنایــت بــه اصــل تــاش بایســته بایــد اقداماتــی انجــام دهنــد. از 

جملــه مطابــق مــاده 9 پیش نویــس کمیســیون حقــوق بین الملــل بــرای حمایــت از افــراد در مقابــل بایــای 

طبیعــی، دولت هــا مکلفنــد تــا »بــا اتخــاذ اقدامــات مناســب از جملــه وضــع قوانیــن و مقــررات بــه پیش گیــری، 

کننــد«. ایــن اقدامــات می توانــد مشــتمل بــر ارزیابــی  تخفیــف و آمــاده ســازی در برابــر بایــای طبیعــی اقــدام 

، جمــع آوری اطاعــات و ایجــاد سیســتم هشــدار ســریع باشــد.  خطــر

کــه اجــرای ایــن مقــرره، محــدود  در خصــوص تخفیــف آثــار بایــای طبیعــی، »مــاده 9 خاطرنشــان می نمایــد 

بــه مرحلــه پیــش از بحــران نیســت، بلکــه در تمــام مراحــل وجــود ایــن وضعیــت بایــد ادامــه یابــد. بــه عــاوه، 

1.Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, ILC, )2016(, available at: www.legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/draft_articles.

2. Park, Ki-Gab, LawonNaturalDisasters:FromCooperationtoSolidarity?, in: Eyal Benvenisti )ed.( et al., Commu-
nity Interests Across International Law, Oxford University Press, 2018, p. 147.

3.“Biological Hazards: Epidemics”, IFRC, )2018(, available at:www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-manage-
ment/about-disasters/definition-of-hazard.
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کــه از ایــن  کمیســیون حقــوق بین الملــل در تفســیر خــود از ایــن مــواد خاطــر نشــان می کنــد هــر دولتــی 

ــود  ــرزمین خ ــان در س ــه آن ــک ب ــه کم ــراد و ارائ ــت از اف ــه حمای ــد ب ــد، متعه ــده باش ــر ش ــی متأث ــای طبیع بای

ــی  ــا تمام ــتند ت ــف هس ــا مکل ــال، دولت ه ــن ح ــد«.1 در عی ــود« می باش ــت خ ــت صاحی ــرزمین های تح ــا س ی

اقدامــات لازم را بــرای تضمیــن حمایــت از امــوال و تجهیــزات واقــع در حــوزه صاحیتشــان انجــام دهنــد. 

دولت هــا بایــد در حــوزه حقــوق داخلــی خــود بــرای اقدامــات فــوری و مؤثــر ـ  مطابــق بــا اصــل تــاش بایســته 

کوویــد  گام بردارنــد.2 در ایــن زمینــه، بــا توجــه بــه آثــار بحــران  ـ بــا هــدف کمــک بــه افــراد درگیــر در ایــن بایــا 

19 می تــوان ایــن بیمــاری را نیــز یــک بــای طبیعــی ـ صــرف نظــر از منشــأ دقیــق آن ـ شــمرد و ماحظــات 

کمیســیون حقــوق بین الملــل را در مــورد آن جــاری و ســاری دانســت. 

« دانســت  ــر ــه غی ــد قاعــده »منــع اضــرار ب ــر خطــرات را بای ــه تــاش بایســته در براب جوهــره تعهــد دولت هــا ب

کنــار اصــل هم بســتگی و همــکاری میــان اعضــای جامعــه بین  المللــی، اســاس ایــن تعهــد را تشــکیل  کــه در 

می دهــد.3 چارچــوب ایــن اصــل از ســال 2001 توســط کمیســیون حقــوق بین الملــل در قالــب »پیش نویــس 

ک« بــه صــورت ملمــوس  مــواد راجــع بــه پیش گیــری از آســیب های فرامــرزی در نتیجــه فعالیت هــای خطرنــا

تدویــن شــده اســت.4 در رویــه قضایــی بین المللــی نیــز پیش تــر بــه اصــل منــع اضــرار بــه غیــر در قالــب تکلیــف 

گرفتــه بــود. بــرای مثــال، در پرونــده معــروف »آلابامــا«، ضــرورت  دولت هــا بــه تــاش بایســته توجــه صــورت 

منــع اضــرار بــه غیــر از ســرزمین یــک دولــت بــه عنــوان یکــی از عناصــر اصلــی ایــن اصــل شناســایی شــده 

1. بند اول ماده 10 پیش نویس کمیسیون حقوق بین الملل در مورد حمایت از افراد درگیر در بایای طبیعی. 

2. همان، ماده 15.

3. “DieCorona-PandemieimLichtedesVölkerrechts“, )Teil 1(, Deutscher Bundestag, 5 Mai )2020(, Seite. 15.

4. ILC-DraftArticlesonPreventionofTransboundaryHarmfromHazardousActivities, )2001(, available at:www.
legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries.
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«2 نیــز دیــوان داوری از اصــل منــع اضــرار بــه غیــر بــه عنــوان راهنمایــی  اســت.1 در رأی داوری »تریــل اســملتر

کیــدی بــر ضــرورت تــاش دولــت در وقایــع  کــه تأ کــرد  بــرای پیش گیــری از وقایــع مشــابه در آینــده اســتفاده 

کانــادا اجــازه داده شــد تــا هم چنــان ایــن  گــر چــه بــه دولــت  مشــابه محســوب می شــود. در حقیقــت، ا

کارخانــه  کارخانــه ذوب فلــز را فعــال نگــه دارد، ولــی موظــف شــد بــا اجــرای مقــررات نظارتــی بــر فعالیــت ایــن 

، دولــت کانــادا  نظــارت کنــد تــا از ادامــه تکــرار آســیب های واردشــده در آینــده اجتنــاب گــردد. بــه عبــارت بهتــر

براســاس ایــن اصــل مکلــف بــود تــا از تمامــی ابزارهــای نظارتــی خــود بــه عنــوان تکلیــف بــرای جلوگیــری از وارد 
کامــل از خــود نشــان دهــد.3 کنــد و هوشــیاری  آمــدن آســیب بــه ایــالات متحــده اســتفاده 

کــه مرزهــای بین المللــی  ایــن تعهــدات، دولت هــا را ملــزم می ســازد بــا پیش گیــری از آســیب های جــدی 

کننــد و دســت بــه اصــاح آن هــا بزننــد و بدیــن ترتیــب، از اثرگــذاری آن هــا  را درمی نوردنــد، آن هــا را متوقــف 

ــر  کــه دولت هــا ب کن در آن جــا مانــع شــوند. نکتــه قابــل توجــه آن اســت  بــر دیگــر ســرزمین ها و مردمــان ســا

کرد: که امریکا از مفهوم »تاش بایسته« ارائه  1. دیوان داوری در پرونده ایالات متحده، این تعریف را پذیرفت 
“A diligence proportioned to the magnitude of the subject and the dignity and strength of the power which is to exercise 
it; a diligence which shall, by the use of active vigilance, and of all the other means in the power of the neutral, through 
all stages of the transaction, prevent its soil from being violated.”
کــه بایــد بــا اســتفاده از بیــداری  کــه آن را اعمــال می کنــد، تاشــی اســت  »یــک تــاش متناســب بــا شــدت موضــوع و ارزش و قدرتــی 
کنــد«.  ک دولــت جلوگیــری  عملــی و تمامــی دیگــر ابزارهــای در اختیــار دولــت بــی طــرف، در تمامــی مراحــل، از هتــک حرمــت خــا

کنیــد بــه:  در ایــن مــورد نــگاه 
-Report of the International Law Commission on the Work of its Fifty-third Session, in: Yearbook of the International 
Law Commission )International Law Commission, 2001( Vol. II, Part 2, p. 154.

2. Trail Smelter Arbitration )United States v. Canada(, 16 April 1938 and 11 March 1941, 3 UNRIAA )1941(, p. 1905.
کرد:  دادگاه داوری در این رأی به صراحت اعام 

“)…( no state has the right to use or permit the use of its territory in such a manner as to cause injury by fumes in or to the 
territory of another state when the case is of serious consequence and the injury is established by clean and convincing 
evidence.”
گونــه ای  ــه  ــا اجــازه اســتفاده از ســرزمین خــود را ب کنــد ی ــه ای اســتفاده  گون ــه  ــا از ســرزمین خــود ب »)...( هیــچ دولتــی حــق نــدارد ت
کــه پرونــده دارای آثــار جــدی اســت و خســارت بــا ادلّــه  گــردد، زمانــی  کــه بــا اســتفاده از دود موجــب آســیب بــه دولــت دیگــر  بدهــد 

روشــن و قانع کننــده ثابــت شــده اســت«.

3. Leslie-Anne Duvie-Paoli, The Prevention Principle in International Environmental Law )Cambridge University 
Press, 2018( pp. 20-21.
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اســاس اصــل منــع اضــرار بــه غیــر در حقــوق بین الملــل بــه عنــوان یکــی از نتایــج اصــل تــاش بایســته نــه تنهــا 

کننــد، بلکــه تمــام تــاش  کامــل مهــار  در حــدود امکانــات خــود بایــد مانــع از آســیب شــوند و آن را بــه طــور 

کــه دولت هــا از  گیرنــد. ایــن تعهــد دقیقــا از لحظــه ای آغــاز می شــود  کار  ــه  ــار آن ب کاســتن از آث ــرای  خــود را ب

کــه بایــد از آن  گاه پیــدا می کننــد یــا بــا عنایــت بــه اوضــاع و احــوال، فــرض بــر ایــن اســت  وجــود ایــن خطــر آ

کرونــا، صــرف عبــور ایــن بیمــاری  کــه در مــورد بحــران  اطــاع داشــته باشــند.1 بــا ایــن همــه بایــد توجــه داشــت 

از مرزهــا موجــب مســئولیت بین المللــی دولــت نیســت، بلکــه اثبــات قصــور دولت هــا اهمیتــی ویــژه دارد. 

در عیــن حــال، بایــد بــه تفــاوت ماهــوی اظهــار نظــر موضــوع مــورد بحــث در کمیســیون حقــوق بین الملــل 

کرونــا نیــز توجــه داشــت: در کمیســیون حقــوق بین الملــل، موضوعــات مخاطره آمیــز مــورد توجــه  بــا بحــران 

کــه بــا وجــود داشــتن  کوویــد 19 بــا یــک بحــران ســامت روبه روییــم  بــود؛ حــال آن کــه در جریــان بحــران 

گی هــای مشــترک بــا بحــث اقدامــات مخاطره آمیــز از یــک ســنخ نیســتند. بــا ایــن همــه، ماحظــات  ویژ

ــرای  ــان ب ــف آن ــام تکلی ــا در انج ــور دولت ه ــناخت قص ــرای ش ــی را ب ــاخص های مهم ــد ش ــیون می توان کمیس

رعایــت یــک تــاش بایســته بــه مــا نشــان دهــد. 

 : کـــه دولت هـــا بـــرای انجـــام ایـــن تکلیـــف بـــر عهـــده دارنـــد، عبارتنـــد از در ایـــن ســـیاق، برخـــی از ابزارهایـــی 

، سیاســـت گذاری های قانون گـــذاری، اداری و اجرایـــی، اقدامـــات  ، ارزیابـــی خطـــر نظـــارت یـــا پایـــش مســـتمر

از  بـــه ویـــژه همکاری هـــای بین المللـــی. در خصـــوص همـــکاری بین المللـــی مطابـــق مـــاده 4  پلیســـی و 

کمیســـیون حقـــوق بین الملـــل در مـــورد پیش گیـــری از آســـیب های ناشـــی از فعالیت هـــای  پیش نویـــس 

کننـــد و در حـــد لـــزوم، از یـــک یـــا  ک، »دولت هـــای ذی ربـــط بایـــد بـــا حُســـن نیـــت بـــا یکدیگـــر همـــکاری  خطرنـــا

کاســـتن از خطـــرات آن  گـــذر یـــا  چنـــد ســـازمان بین المللـــی ذی صـــاح بـــرای پیش گیـــری از آســـیب های مـــرز 

ـــت  ـــاش دول ـــد، ت ـــدون تردی ـــی دارد. ب ـــت اساس ـــه اهمی ـــن زمین ـــا در ای ـــت دولت ه ـــن نی ـــد«. حس ـــک بگیرن کم

کـــه رویـــه  کـــردن آن هـــا مخالـــف بـــا ایـــن اصـــل صریـــح اســـت  بـــرای وارونـــه نشـــان دادن حقایـــق یـــا مخفـــی 

1. کمیســیون حقــوق بین الملــل در توضیــح ایــن معیــار در تفســیر خــود بــر پیــش نویــس مــواد راجــع بــه پیش گیــری از آســیب های 
کــرده اســت: »درجــه آســیب بایــد قابــل پیش بینــی باشــد و دولــت بایــد بدانــد یــا  کیــد  ک تأ گــذر ناشــی از فعالیت هــای خطرنــا مــرز 
کــه آن فعالیــت مشــخص، خطــر آســیب جــدی در پــی دارد. هــر قــدر درجــه آســیب  گاه از ایــن امــر محســوب شــود  بنــا بــه فــرض آ

کنیــد بــه: پیش بینی ناپذیــر باشــد، تکلیــف دولت هــا بــه پیش گیــری از آن بزرگ تــر خواهــد بــود«. در ایــن مــورد نــگاه 
Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities with Commentaries, Yearbook of the 
International Law Commission, )2001(, Vol. II, Part.155.Two, 
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تعهدات بین المللی دولت برای تأمین اقلام و تمهید روش های پیش گیری، کنترل 
و مقابله با بیماری های همه گیر نوپدید با تأکید بر عالم گیری ویروس کووید 19

ـــش  ـــده »آزمای ـــتری در پرون ـــی دادگس ـــوان بین الملل ـــت. دی ـــرده اس ک ـــد  کی ـــر آن تأ ـــا ب ـــی باره ـــی بین  الملل قضای

کـــم بـــر ایجـــاد و ایفـــای تعهـــدات حقوقـــی،  کـــه »یکـــی از اصـــول بنیادیـــن حا کـــرده اســـت  هســـته ای« بیـــان 

صـــرف  نظـــر از منبـــع آن هـــا، اصـــل حســـن نیـــت اســـت«.1 

بــه نظــر می رســد در ایــن راســتا، تعهــدی ســه گانه بــرای دولت هــا در چارچــوب اطاع رســانی، هشــداردهی 

کــه بســته بــه اوضــاع و احــوال بایــد رعایــت شــود.2 اصــل  گزارش دهــی از وضعیــت ایجادشــده وجــود دارد  و 

، دولت هــا را ملــزم می کنــد تــا صــرف نظــر از مســئول ایــن آســیب ها، اقدامــات لازم را بــرای  منــع اضــرار بــه غیــر

ــت  ــران، دول ــن بح ــأ ای ــه منش ک ــد  ــی نمی کن ــت، تفاوت ــن حال ــد. در ای ــام دهن ــا آن انج ــه ب ــری و مقابل پیش گی

باشــد، نهــاد غیــر دولتــی باشــد یــا مســئله اساســا منشــأ طبیعــی داشــته باشــد. بــه عــاوه بایــد توجــه داشــت 

گــر چــه اصــل منــع اضــرار بــه غیــر بیــش از دیگــر ابعــاد حقــوق بین الملــل در عرصــه حقــوق بین الملــل  کــه ا

کــه ایــن اصــل را صرفــا یــک اصــلِ مختــص  محیــط زیســت مطــرح شــده اســت، ایــن امــر بــدان معنــی نیســت 

بــه حقــوق بین الملــل محیــط زیســت بدانیــم، بلکــه بــر عکــس، ایــن اصــل را بایــد یــک اصــل عمومــی حقــوق 

کــه در دیگــر شــاخه های حقــوق بین الملــل نیــز قابلیــت اجرایــی دارد.3  بین الملــل دانســت 

کــه از منشــأ  کــه دولت هــا مکلفنــد تــا در صــورت رویارویــی بــا خطراتــی  گرفــت  بنابرایــن، می تــوان نتیجــه 

ســرزمینی آن هــا، دیگــر دولت هــا یــا شــهروندان آن هــا را تهدیــد می کنــد، بــرای مهــار آن اقــدام مناســب انجــام 

کــه در نتیجــه  دهنــد و بــا جامعــه بین المللــی همــکاری لازم کننــد. ایــن حالــت دقیقــا مشــابه وضعیتــی اســت 

کرونــا از نوامبــر 2019 در جهــان حــادث شــد.  گســترش بحــران 

1. Nuclear Tests, ICJ Reports, 174, para. 46.
کــم داوری نیــز در پرونــده ”La Bretagne“، اصــل همــکاری مبتنــی بــر حســن نیــت را مانعــی بــرای خطــر ســوء اســتفاده  . یکــی از محا

از حــق دانســته اســت. در ایــن مــورد نــگاه کنیــد بــه :
.614 .p ,)1990( 82 .La Bretagne, ILR, Vol-

2. Villarreal, Pedro A., COVID-19 Symposium: “States’ObligationsUndertheInternationalHealthRegulationsin

LightofCOVID-19”, Opinio Juris, 31 March )2020(, available at: www.opiniojuris.org/2020/03/31/covid-19-sym-
posium-can-they-really-do-that-states-obligations.

3. Tim Stephens )Rapporteur(, “2ndReportonDueDiligenceinInternationalLaw”, International Law Association, 
July )2016(, pp. 3-6.
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کنترل بیماری عالم گیر  گفتار چهارم. تعهدات حقوق بشری دولت ها در مقابله و 
کووید 19

گــر یکــی از معیارهــای اساســی بــرای ارزیابــی پاســخ هوشــیارانه و بایســته  چنــدان عجیــب نخواهــد بــود ا

کــه بیماری هــای  کــرد  کوویــد 19 را حقــوق بین الملــل بشــر دانســت. نبایــد فرامــوش  دولــت بــه همه گیــری 

همه گیــر قبــل از هــر چیــز بــر افــراد انســانی تأثیــر می گذارنــد و دولت هــا بایــد تکلیــف اولیــه خــود را مقابلــه بــا 

گــرده شــهروندان یــک جامعــه ســنگینی می کنــد و بــر آن هــا اثــر می گــذارد. بــر ایــن  کــه بــر  آســیبی قــرار دهنــد 

کرونــا بــر اســاس اصــل تــاش بایســته  اســاس، بــرای ارزیابــی تکلیــف حقوقــی دولت هــا بــه مقابلــه بــا بحــران 

کــرد: عرصــه نخســت، حــق حیــات افــراد و حــق آن هــا در دسترســی  بایــد بــه دو عرصــه بــه طــور خــاص توجــه 

کرونــا بــه خطــر افتــاده اســت و دیگــری، حمایــت از  کــه بــا وجــود بیمــاری همه گیــری چــون  بــه ســامت اســت 

کــه تعهداتــی را بــر دولت هــا تحمیــل می کنــد.  افــراد در بایــای طبیعــی اســت 

کرونــا، بــه منظــور حفاظــت از همــه شــهروندان  جمهــوری اســامی ایــران از ابتــدای شناســایی مــوارد ابتــای 

ــروس،  ــن وی ــیوع ای ــت ش ــرل و مدیری کنت ــتای  ــران و در راس ــم ای ــی مقی ــاع خارج ــون اتب ــد میلی ــه چن از جمل

کرونــا بــود، یکــی از موضوعــات مــورد  کــه کشــور درگیــر بحــران  اقداماتــی گســترده انجــام داد. در تمــام مدتــی 

کــودکان،  گروه هــای خــاص یعنــی  توجــه دولت مــردان در مقابلــه بــا شــیوع ایــن ویــروس، حمایــت از افــراد و 

ــود. دولت مــردان و ســازمان های حمایتــی ماننــد ســازمان بهزیســتی  ــراد آســیب پذیر و زندانیــان ب ــان، اف زن

، خدمات رســانی ویــژه و حمایتــی بــه ایــن اقشــار داشــتند. تمــام  بــه عنــوان متولــی رســیدگی بــه ایــن اقشــار

کــه حــق حیــات و ســامتی را بــرای تمــام  ایــن مــوارد، مبتنــی بــر قاعــده حقــوق بشــری حــق بــر ســامت اســت 

اقشــار جامعــه حتــی در شــرایط بحرانــی، محتــرم می شــمارد. عــاوه بــر ایــن، قــوه قضاییــه جمهــوری اســامی 

ایــران نیــز بــرای اجــرای ایــن تعهــد بین المللــی و تضمیــن حــق بشــری حــق بــر ســامت، بــر اســاس مســئولیت 

کرامــت انســانی، از آغــاز شــیوع ویــروس  ــو تعالیــم دینــی بــه منظــور بســط عدالــت و صیانــت از  خــود در پرت

کرونــا در ســه محــور بــرای حفاظــت از ســامت زندانیــان و نیــز آرامش بخشــی بــه خانواده هایشــان اقــدام 

کــرد: »برخــورد بــا محتکــران اقــام بهداشــتی و دارویــی مرتبــط بــا ایــن ویــروس«، »پیش گیــری از ابتــای 

ــا در زندان هــا«. برخــی از ایــن  کرون کــم بــه ایــن ویــروس« و »پیش گیــری از شــیوع  مراجعه کننــدگان بــه محا

: اقدامــات عبــارت بودنــد از
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1. صدور بخش نامه رئیس قوه قضاییه برای حفاظت از زندان های کشور در مقابل شیوع ویروس کرونا

2. تعلیق تمام فعالیت های اجتماع محور در زندان های کشور

کردن روزانه و مستمر بخش ها و وسایل مورد استفاده زندانیان 3. ضد عفونی 

4. قرار دادن وسایل بهداشتی بیش تر در دسترسی زندانیان

5. ارائه آموزش های لازم به زندانیان و زندان بانان برای افزایش خودمراقبتی

کنتــرل و مراقبــت از وضعیــت ســامت زندانیــان و شناســایی افــراد در  6. تشــکیل کمیته هــای ســامت بــرای 

معــرض خطــر

7. توقف اعزام های غیر ضروری زندانیان به مراجع قضایی

کنترل ویژه مواد غذایی در بدو ورود به زندان ها  .8

9. خودداری از اعزام محکومان به زندان ها تا پایان فروردین )آن سال(

10. تشــکیل شــیفت های شــبانه روزی بــرای پذیــرش وثیقــه و اعطــای مرخصــی و جداســازی زندانیــان دارای 

بیماری هــای زمینــه ای.

بند اول. تعهد دولت ها به حق بر حیات و دسترسی به سلامتی

مطابــق میثــاق حقــوق مدنــی و سیاســی، »هــر انســان حــق ذاتــی بــر حیــات دارد. قانــون بایــد از ایــن حــق 

گــردد«.1 در نــگاه اول، نقــض ایــن  کــس نبایــد بــه صــورت خودســرانه از حیــات محــروم  کنــد. هیــچ  حمایــت 

گــره خــورده اســت، بایــد  حــق بــا اســتفاده کشــنده از زور بــه وســیله مقامــات نظامــی یــا نیروهــای پلیــس 

، تــرک فعــل دولت هــا در  پذیرفــت کــه مــوارد نقــض ایــن حــق بــه ایــن مــوارد محــدود نمی شــود. بــه تعبیــر بهتــر

کــم منطقــه ای  سیاســت گذاری های راجــع بــه حــوزه ســامت نیــز نقــض حــق بــر حیــات تلقــی می گــردد. محا

کیــد کرده انــد.2 دولت هــا مکلفنــد بــا توجــه بــه اصــل تــاش بایســته بــرای حمایــت  حقــوق بشــر بــر ایــن نکتــه تأ

کن در حــوزه  صاحیتــی  و تضمیــن حــق بــر حیــات بکوشــند. از ایــن رو، بــرای حفاظــت از حیــات افــراد ســا

1. “Every Human being has the Inherent Right to life, This Right Shall be Protected by Law, No one shall be Arbitrarily 
Deprived of His Life”.

2. ECTHR, Hristozov et al. v. Bulgaria, para. 106.
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کننــد.1  خــود، اقدامــات ضــروری انجــام دهنــد و از آســیب دیــدن ایــن افــراد پیش گیــری 

در ســطح جهانــی نیــز کمیتــه حقــوق بشــر بــه صــورت کلــی بیــان کرده اســت کــه »تکلیــف دولت ها بــه حمایت 

کــه می توانــد  از زندگــی افــراد، آن هــا را موظــف می کنــد تــا اقدامــات مناســبی را بــرای مقابلــه بــا شــرایطی 

گیــرد«. ایــن کمیتــه از بیماری هــای تهدیدکننــده زندگــی  تهدیــدی بــرای زندگــی آن هــا باشــند )...( در پیــش 

بــه عنــوان یکــی از شــرایط یــاد می کنــد.2 در همیــن ســیاق، کمیتــه حقــوق بشــر در تفســیر شــماره 6 خــود بــه 

« نــام بــرده اســت.  صراحــت از تعهــد دولت هــا بــرای »ریشــه کنی بیماری هــای همه گیــر

کــه اقداماتــی از ایــن دســت، تنهــا بــه معنــای تضمیــن دسترســی بــه غــذا، آب یــا دارو نیســت،  واضــح اســت 

گیــر انجــام دهنــد. ایــن امــر  بلکــه دولت هــا بایــد اقدامــات بهداشــتی فــوری و مؤثــر بــرای مقابلــه بــا امــراض وا

در نــگاه حداقلــی مشــتمل بــر وضــع مجموعــه ای از مقــررات بــرای بیمارســتان ها و دیگــر نهادهــای مرتبــط 

بــا حــوزه درمــان اســت تــا توانایــی حفاظــت از جــان بیمــاران را داشــته باشــند. دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر 

ایــن امــر را از تکالیــف دولت هــا بــرای حفــظ جــان افــراد حاضــر در حــوزه صاحیتــی آن هــا دانســته اســت.3 

دولت هایــی کــه اطاعــات لازم را در ایــن عرصــه بــا دولت هــای دیگر کــه خود در معرض این بیماری هســتند، 

ک نمی گذارنــد؛ تعهــدات بین المللــی خــود را در ایــن زمینــه نقــض می کننــد. تأخیــر در قرنتینــه و  بــه اشــترا

ــود در  ــه خ ک ــی  ــر دولت های ــا دیگ ــردن ب ــکاری نک ــات و هم ــور اطاع ــار سانس کن ــی در  ــذاری اجتماع فاصله گ

گــردد.4 بــه عــاوه،  معــرض ایــن بیمــاری قــرار دارنــد، می توانــد نقــض تعهــدات دولت هــا در ایــن حــوزه تلقــی 

کــه صــرف نداشــتن امکانــات بــرای ایفــای ایــن تعهــد نمی توانــد دولت هــا را از ایــن تکلیــف  بایــد دانســت 

کنــد. مطابــق بــا بنــد اول مــاده 2 میثــاق حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، دولت هــا بایــد  مبــری 

گاهانــه، ملمــوس و هدفمنــدی را بــرای تحقــق حــق بــر دسترســی بــه ســامت بــرای شــهروندانش  اقدامــات آ

کید شده است. در این مورد بنگرید به: 1. بر این نکته در آرای دیوان های اروپایی و امریکایی حقوق بشر بارها تأ
-ECTHR, L.C.B v. U.K., para. 36; Brincat et al. v. Malta, paras. 79-80; IACtHR, Ximenes-Lopes v. Brazil. Paras. 89-90.

2. “Comité des droits de l’homme, Observation générale n° 36 sur l’article 6 du Pacte international relatif aux droits 
civils et politiques concernant le droit à la vie, 30 octobre )2018(, para. 26. )CCPR/C/GC/R. 36/Rev.7(. 

3. ECTHR, G.N. et al v. Italy, paras. 79-80.

4. Fouad, Rana Moustafa, “TheLegalDutytoCooperateamidCovid-19:AMissedOpportunity?”, EJIL TALK, 22 
April )2020(, available at: www.ejiltalk.org/the-legal-duty-to-cooperate-amid-covid-19-a-missed-opportunity.
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ــون  ــردار چ گی ــای وا ــا بیماری ه ــی ب ــگام رویاروی ــت هن ــف اس ــی مکل ــر دولت ــه، ه ــن زمین ــد. در ای ــام دهن انج

کنــد تــا بــه  کلــی را در چارچــوب اســتراتژی ملــی مقابلــه بــا آن بیمــاری تهیــه و تصویــب  کوویــد 19، طــرح 

کــه قادرنــد بــه دولت هــای درگیــر بــا  گویــد. در مقابــل، دولت هایــی  نگرانی هــای عمومــی در ایــن حــوزه پاســخ 
کننــد، متعهــد بــه اعطــای چنیــن مســاعدتی هســتند.1 ایــن بحــران کمــک 

کسیناسیون عمومی مطلوب و سریع در برابر بیماری کووید 19 بند دوم. تعهد دولت ها به وا

طبــق پژوهش هــای معتبــر متعــدد،2 پیشــینه فعالیــت و اقــدام دولت هــا و نیــز اشــخاص حقــوق عمومــی 

کــه آن هــا شــناخت لازم و جامــع در حــوزه ســامت  تنظیم کننــده مقــررات ســامت عمومــی بیانگــر آن اســت 

عمومــی  ســامت  حــوزه  در  مقــررات  تنظیــم  در  دولت هــا  الزامــات  و  چالش هــا  بــه  و  ندارنــد  را  عمومــی 

کــم بــر کشــورها در تبییــن سیاســت تقنینــی در مبــارزه با جرایــم و انحرافات  شــهروندان و مداخلــه اندیشــه حا

در ایــن محــدوده توجــه نمی کننــد. برخــورداری از خدمــات بهداشــتی و درمانــی بــا هــدف ارتقــا، حفــظ و 

تأمیــن ســامت افــراد، حــق تمــام افــراد بشــر اســت. الــزام دولت هــا در رعایــت حــق دسترســی جوامــع بشــری 

گی هــای  بــه ســامت در اســاس نامه ها و منشــورهای جهانــی مشــهود اســت. بــه هــر حــال، بــا توجــه بــه ویژ

کــه در مــورد حــق بــر ســامت عمومــی مطــرح می شــود، دولت هــا در تنظیــم مقــررات  حقوقــی و نیــز اصولــی 

ــن  ــا در تبیی ــای دولت ه ــع و چالش ه ــامت و موان ــر س ــق ب ــد. ح ــی مواجهن ــا چالش های ــوص ب ــن خص در ای

گرفتــه اســت. قانون گــذاری در حــوزه ســامت  کــم بــر آن قــرار  سیاســت تقنینــی بــه ویــژه نقــش ایدئولــوژی حا

کــم بــر کشــور اصــاح شــود. امــروزه صنعــت دارو بــه عنــوان یکــی از صنایــع  بایــد بــدون ماحظــه اندیشــه حا

ــر ســامت انســان ها و جوامــع بشــری  ــه دلیــل اثرگــذاری ب کلیــدی و راهبــرد در جهــان مطــرح اســت. دارو ب

همــواره از مهم تریــن ارکان چرخــه ســامت اســت. بــر همیــن اســاس، همــواره تــدارک و تأمیــن داروی مــورد 

ــاز جامعــه حتــی در بحرانی تریــن شــرایط کشــور از اولویــت خــاص دولت هاســت.  نی

بنابرایــن، ایــن پرســش پیــش می آیــد کــه آیــا حــق بــر ســامت می توانــد عامــل مهــم در پیشــبرد نظــام حقوقــی 

کــه نیــاز ملــی مبــرم  کوویــد 19  کیفیــت ـ بــه ویــژه در شــرایط پاندمــی  دارویــی و دسترســی بــه داروی ارزان و با

کشــنده و آسیب زاســت ـ  کاهــش آمــار مبتایــان و متوفیــان بابــت ایــن بیمــاری  کسیناســیون بــرای  بــه وا

1. Observation générale N°14, )2000(, op. cit., para. 45.

2. )عقیلیان و همکاران، 1397؛ کوشا و همکاران، 1399(
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کیــد دارنــد کــه حــق بــر ســامت بــه عنــوان عامــل مؤثــر در نظــام حقوقــی دارویــی  باشــد؟ پژوهش هــا بــر ایــن تأ

کــه دارو منجــر بــه بهبــود  نقــش دارد. دارو و تجــارت آن و ســامت، رابطــه متقابلــی بــا هــم دارنــد، بــه صورتــی 

وضعیــت ســامت و ســامت موجــب توســعه می شــود. حــق بــر ســامت، یکــی از مهم تریــن حقوقــی اســت کــه 

در اســناد و معاهــدات بین المللــی و نیــز در اســناد داخلــی ایــران بــه ویــژه قانــون اساســی و برنامــه پنــج ســاله 

توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و ســند چشــم انداز بیســت ســاله نظــام به رســمیت شــناخته شــده و 

گرفتــه اســت. حــق بــر ســامت، بخشــی از حقــوق بنیادیــن  مــورد تأییــد قانون گــذاران و سیاســت مداران قــرار 

شــهروندان در هــر جامعــه اســت. هــر شــهروند بــه عنــوان عضــوی از جامعــه صــرف نظــر از ماحظــات نــژادی، 

دینــی، سیاســی و فرهنگــی صرفــا بــه واســطه وجــود رابطــه شــهروندی، حــق برخــورداری از آن را دارد.1 حــق 

بــر ســامت، یکــی از عوامــل مهــم در پیشــبرد و ارتقــای کیفیــت زندگــی و نظــام حقوقــی دارویــی اســت. از ایــن 

رو، توجــه دولت مــردان و واضعــان قوانیــن و مقــررات نظــام دارویــی در بهبــود ســطح ســامت جامعــه نقــش 

مهمــی دارد تــا بتواننــد بــرای حفاظــت از ســامتی مــردم و جامعــه در برابــر آســیب های دارویــی، برنامه ریــزی 

مناســبی انجــام دهنــد.

 ، بشــر حقــوق  در  ریشــه دار  بین المللی شــده  ســامت  حقــوق  و  بین الملــل  حقــوق  در  راســتا،  همیــن  در 

گرچــه بــه طــور صریــح بــه حــق دسترســی بــه داروهــای اساســی و حیات بخــش بــه عنــوان »حــق بشــری«  »ا

در اســناد بین المللــی حقــوق بشــری اشــاره نشــده اســت، امــا ایــن حــق، یکــی از حقــوق بنیادینــی بــه شــمار 

کــه در نظــام بین المللــی حقــوق بشــر بــرای تحقــق حــق بــر بهره منــدی از ســامت جســمی و روانــی  مــی رود 

مطلــوب ضــرورت دارد. یکــی از مهم تریــن مســائل مرتبــط بــا دسترســی بــه دارو، بحــث حمایــت بین المللــی 

اســت«.2  بشــر  حقــوق  بین المللــی  نظــام  بــا  نظــام  ایــن  میــان  احتمالــی  تعــارض  و  دارویــی  ابداعــات  از 

کــه دولت هــا  ایــن تعــارض، انعطاف هایــی پیش بینــی شــده اســت  بــرای حــل  در موافقت نامــه تریپــس 

کننــد. بــا تصویــب اعامیــه دوحــه و صــدور  می تواننــد بــا توســل بــه آن هــا از بــروز ایــن تعارض هــا جلوگیــری 

تصمیــم شــورای تریپــس در مــورد اجــرای مفــاد بنــد 6 ایــن اعامیــه، چارچوبــی جدیــد بــرای مجوزهــای 

اجبــاری ایجــاد شــده اســت. آیــا وجــود وضعیت هــای فوق العــاده ملــی ـ ماننــد تــاش نظــام داخلــی ســامت 

کــوو برکــت، فخــرا و پاســتور مطــرح  کســن های رازی،  کســن کوویــد 19 )ماننــد آن چــه در مــورد وا بــرای تولیــد وا

1. )رضایی زاده 1399: 193(.

2. )نیاورانی و جاوید 1395 :29(.



378

تعهدات بین المللی دولت برای تأمین اقلام و تمهید روش های پیش گیری، کنترل 
و مقابله با بیماری های همه گیر نوپدید با تأکید بر عالم گیری ویروس کووید 19

ــه حمایــت  ــی راجــع ب ــرای دولت هــا در عــدول از رعایــت مقــررات بین الملل ــد عــذری موجــه ب شــد( ـ می توان

کســن هــم بــرای حمایــت از ابــداع دارویــی و هــم بــرای  از ابداعــات دارویــی و حمایــت بــه معنــای واردات وا

انجــام وظیفــه در قبــال شــهروندان بــه حفــظ حــق آنــان بــر ســامت در برابــر ایــن پاندمــی مرگ بــار باشــد یــا 

؟ موافقت نامــه تریپــس بــا پیش بینــی امــکان اســتفاده های دیگــر از امتیازنامه هــای ثبــت ابداعــات  خیــر

دارویــی بــدون رضایــت صاحــب آن، بــه صورتــی غیــر مســتقیم، راه را بــرای اعضــای ســازمان جهانــی تجــارت 

در عــدول از رعایــت مقــررات ایــن موافقت نامــه در مــوارد حــادث شــدن وضعیــت بحرانــی و اضطــراری در 

حــوزه بهداشــت عمومــی بــاز گذاشــته اســت.

بــه طــور بنیادیــن، صنعــت داروســازی و فرآینــد توزیــع آن از جملــه موضوعاتــی اســت کــه بــرای هــر جامعــه قابــل 

ــا  طــرح اســت؛ زیــرا در صــورت نبــود ملزومــات تضمیــن ســامت از نظــر دارو و دیگــر اقــام کالاهــای مرتبــط ب

صنایــع پزشــکی، تهدیــدات متنوعــی می توانــد از انســان ســلب حیــات کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس 

ع و جامعه شناســی بــرای انســان بــه ارمغــان آمــده، حفــظ حیــات در زمــره  کــه از عــرف، اخــاق، شــر آموزه هایــی 

اولویت مند تریــن دارایــی فــردی و اجتماعــی وی اســت. بــه همیــن منظــور، مقولــه دارو و تجهیــزات پزشــکی کــه 

بــا حــق حیــات و ســامت بشــریت ارتباطــی تنگاتنــگ دارد، می توانــد مؤلفــه بســیار مهمــی در ایــن زمینه باشــد.

نتیجه گیری

و  رو، در حقــوق بشــر بین المللــی، تعهدهــا  ایــن  از  نقــض حقــوق بشــر دارد.  بــرای  بالایــی  تــوان  دولــت 

مســئولیت ها در اصــل بــر دوش دولــت اســت. ایــن تعهــد از ســنخ تعهــد در برابــر همــگان اســت و در منافــع 

مشــترک جامعــه بین الملــل ریشــه دارد و ســود و زیــان دولتــی خــاص در پای بنــدی یــا نقــض آن اثــری نــدارد. 

بنابرایــن، همــه دولت هــا بایــد از نقــض آن نگــران باشــند و نارضایتــی و اعتــراض خــود را نشــان دهنــد. دولتــی 

کنــد، در برابــر همــه، مســئول شــناخته می شــود و می تــوان بــه آن دولــت اعتــراض  کــه ایــن تعهدهــا را نقــض 

کــه در دفــاع از حیــات انســانی دارنــد،  کــرد. بســیاری از هنجارهــا و قواعــد حقــوق بشــری نیــز بــه دلیــل نقشــی 

آمــره هســتند. تعهدهــای دولــت در تازه تریــن دســته بندی بــه ســه نــوع تقســیم می شــوند: احتــرام، حمایــت 

و اجــرا. تعهــد بــه احتــرام، نوعــی تعهــد منفــی اســت و الــزام به خــودداری و اجتنــاب دولت از تعــرض به حقوق 

ــه و  ــون آزادی اندیش ــی هم چ ــی و سیاس ــای مدن ــورد حق ه ــر در م ــد بیش ت ــوع تعه ــن ن ــردارد. ای ــر را درب بش

ــت  ــد مثب ــی تعه ــت، نوع ــه حمای ــد ب ــد. تعه ــق می یابن ــت تحق ــت دول ــدون دخال ــه ب ک ــود  ــرح می ش ــان ط بی
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اســت و بیانگــر وظیفــه دولــت نســبت بــه پیش گیــری از نقــض حقــوق بشــر بــه دســت نهادهــای اجتماعــی و 

دیگــر افــراد اســت. تعهــد بــه اجــرا نیــز نوعــی دیگــر از تعهــد مثبــت اســت کــه در راســتای توان مندســازی و رفــع 

محرومیــت از افــراد بــر دوش دولت هاســت.

دولت هـــا بـــر اســـاس تعهـــد بـــه اجـــرا وظیفـــه دارنـــد اقدام هـــای لازم از قبیـــل قانون گـــذاری را انجـــام دهنـــد 

بـــرای تحقـــق حقـــوق بشـــر و  را  زمینه هـــای لازم  و  امکانـــات خـــود، مقدمـــات  و  و در چارچـــوب منابـــع 

بهره منـــدی افـــراد از حقـــوق خویـــش فراهـــم آورنـــد. افـــزون بـــر ایـــن، دولت هـــا در شـــرایط بحرانـــی و اوضـــاع 

کـــه از آن بـــه  کننـــد  دشـــوار اقتصـــادی وظیفـــه دارنـــد حداقلـــی از حقـــوق اساســـی را بـــرای همـــگان تضمیـــن 

ـــر  ـــز از دیگ ـــن نی ـــد تضمی ـــکاری و تعه ـــاعدت و هم ـــه مس ـــد ب ـــود. تعه ـــر می ش ـــی تعبی ـــته ای حداقل ـــد هس »تعه

کمـــک بـــه تحقـــق حقـــوق بشـــر یـــا جلوگیـــری از نقـــض حقـــوق بشـــر در قلمـــرو دیگـــر  تکالیـــف دولت هـــا بـــرای 

دولت هاســـت. مســـئولیت، لازمـــه هـــر حـــق اســـت و نقـــض هـــر حقـــی بـــدون توجـــه بـــه انگیـــزه یـــا تقصیـــر یـــا 

، بـــرای دولـــت، مســـئولیت ایجـــاد می کنـــد. بـــرای تحقـــق مســـئولیت دولـــت، وجـــود دو عنصـــر  عـــدم تقصیـــر

لازم اســـت: نخســـت، نقـــض تعهـــد و دوم، انتســـاب آن بـــه دولـــت. هـــر اقـــدام مأمـــوران دولتـــی یـــا ارکان آن 

بـــه دولـــت انتســـاب دارد. بنابرایـــن، ارتـــکاب هـــر نـــوع عمـــل متخلفانـــه نســـبت بـــه حقـــوق بشـــر از مقامـــات 

عمومـــی و قـــوای دولتـــی؛ یعنـــی قـــوای مجریـــه، مقننـــه، قضاییـــه و نیروهـــای مســـلح، مســـئولیت دولـــت را در 

ـــر از اختیـــار قانونـــی و حـــوزه صاحیـــت خـــود از انجـــام تعهدهـــای  ـــر مقامـــی عمومـــی، فرات گ پـــی دارد. حتـــی ا

ــه  کـ ــی دارد  ــاری را در پـ ــئولیت، آثـ ــود. مسـ ــد بـ ــئول خواهـ ــت، مسـ ــاز دولـ ــد، بـ کنـ ــرپیچی  ــری سـ ــوق بشـ حقـ

: توقـــف و جبـــران خســـارت. مهم تریـــن آن هـــا عبارتنـــد از

، مســئولیت دولت هاســت و افــراد بــه طــور مســتقیم، مســئول  کــم بــر نظــام بین المللــی حقــوق بشــر اصــل حا

قلمــداد نمی شــوند. ایــن اصــل موجــب شــده اســت مجــازات اعمــال متخلفانــه افــراد نســبت بــه حقــوق بشــر 

گیــرد. دولت هــا نیــز در عمــل بــه نــدرت بــه معیارهــای بین المللــی در ایــن زمینــه  در اختیــار دولت هــا قــرار 

، جنبشــی را در ســطح جامعــه  پای بندنــد. ایــن وضعیــت، نگرانی هایــی در پــی داشــته و در ســال های اخیــر

کــه از مســئولیت فــردی در نظــام بین الملــل حقــوق بشــر هم چــون نظــام  بین الملــل برانگیختــه اســت 

بین الملــل حقــوق بشــر دوســتانه دفــاع می کننــد. کمیســیون حقــوق بین الملــل نیــز در چنــد دهــه اخیــر در 

گام هایــی برداشــته اســت. بی گمــان، شناســایی مســئولیت فــردی در نظــام بین الملــل حقــوق  ایــن راســتا 

کــرد. بشــر را می تــوان پیشــرفتی در وضعیــت حقــوق بشــر قلمــداد 
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The State’s International Commitments to Provide Items and 
Prepare Methods for Preventing, Controlling and Dealing with 
Emerging Epidemic Diseases with an Emphasis on the Spread 

of the Covid-19 Virus
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Abstract

The Corona or Covid-19 crisis that started in China in November 2019 and quickly affected the 
world, The pandemic raised important questions regarding the responsibility of the states  involved in 
this crisis. One of the most important of these issues was determining the rules of behavior of states in 
dealing with this crisis in order to prevent, control and counter to protect the rights of citizens and other 
states. The principle of states’ duty to adopt “must try” against crises is one of the rules governing the 
behavior of states in fulfilling their international obligations. Although the content of this principle 
as one of the behavioral norms of states to protect the rights of “others” is not a new issue, with all 
these characteristics of this crisis, it should be taken into consideration in its implementation. In this 
research, using the descriptive and analytical method based on documentary studies with the tool of 
taking receipts, the international obligations of the state to provide items and prepare methods of pre-
vention, control and dealing with epidemic diseases, including covid-19, are scrutinized, analyzed 
and Checked and as a result of the results of the findings, it is stated that states have the duty to take 
necessary measures such as legislation and within the framework of their resources and facilities, to 
provide the necessary grounds and conditions for the realization of human rights and the enjoyment 
of people’s rights. In addition, in critical situations and difficult economic situations, states  have the 
duty to guarantee minimum basic rights for everyone in order to provide items and prepare methods 
to prevent, control and deal with the pandemic disease, which is interpreted as a minimum nuclear 
obligation. The commitment to help and cooperation and the commitment to guarantee are also other 
duties of states to help realize human rights or prevent human rights violations in other states.

Keywords: global diseases, prevention and control, International obligations, access to 
treatment and vaccine, covid-19.

1. Assistant Professor, Public and International Law Department, Faculty of Law, Theology and Political Sciences, 
Science and Research Unit, Islamic Azad University, Tehran, Iran, sd.mohebi@gmail.com

2. Ph.D. student in Public International Law, Faculty of Law, Theology and Political Sciences, Science and Research 
Unit, Islamic Azad University, Tehran, Iran, shahin.mz71@gmail.com

3. Assistant Professor, Public and International Law Department, Faculty of Law, Theology and Political Sciences, 
Science and Research Unit, Islamic Azad University, Tehran, Iran, mra_alipour@yahoo.com


