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چکیده

کمیــت قانــون بــه  قانــون اساســی عــراق در ســال 2005 بــا آرمــان ایجــاد یــک کشــور دموکراتیــک مبتنــی بــر حا

کارآمــد، عمــل و تضمیــن می کنــد  کمیــت قانــون مســتحکم بــه عنــوان بســتر دموکراســی  تصویــب رســید. حا

کــه همــه افــراد صــرف  نظــر از موقعیــت، مشــمول اجــرای منصفانــه و منســجم قوانیــن هســتند و قابلیــت 

ــرای  کمیــت قانــون قــوی ب ــر ایــن، حا پیش بینــی و اعتمــاد بــه سیســتم حقوقــی را تقویــت می کنــد. عــاوه ب

گــذار  جــذب ســرمایه گذاری، تشــویق توســعه اقتصــادی و حفــظ حقــوق بشــر ضــروری اســت. بــا ایــن وجــود، 

بــه ســوی عــراق مطیــع قانــون بــا چالش هــای مهمــی مواجــه شــده  اســت.

کــه مانــع  ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی بــه بررســی موانــع پیچیــده در نظــام حقــوق اساســی عــراق می پــردازد 

ــی در  ــض داخل ــام و تناق : ابه ــد از ــه عبارتن ــن زمین ــدی در ای کلی ــائل  ــود. مس ــون می ش ــت قان کمی ــق حا تحق

گیــر و  ک قــدرت، ضعــف قــوه قضاییــه، فســاد فرا قانــون اساســی، اختافــات ناشــی از ســاختار فدرالــی و اشــترا

کــه حفــظ  پاســخ گو نبــودن نهادهــای اداری. پی آمدهــای ایــن چالش هــا نیــز عمیــق اســت و ســبب می شــود 

گســترش فعالیت هــای اقتصــادی دل ســرد شــوند و  حقــوق بشــر بــه خطــر افتــد، ســرمایه گذاران از آغــاز و 

کمیــت قانــون در عــراق، ایــن کشــور را از رســیدن بــه  گــردد. در نهایــت، شــکنندگی حا رشــد اقتصــادی مختــل 

جامعــه ای عادلانــه و باثبــات محــروم می ســازد. 
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مقدمه

کــه بــر بقایــای یــک دیکتاتــوری محــض نقطــه پایــان گذاشــت و در ســال  هــدف قانــون اساســی جدیــد عــراق 

کمیــت قانــون الزام  کمیــت قانــون بــود. اصــل حا 2005 تصویــب شــد، ایجــاد کشــوری دموکراتیــک مبتنــی بــر حا

گرفتــه تــا مقامــات دولتــی، مشــمول یــک چارچــوب قانونــی واضــح و قابــل  کــه از شــهروندان عــادی  می کنــد 

پیش بینــی باشــند. بــا ایــن حــال، دســت یابی بــه یــک عــراق واقعــا قانون منــد بــا موانــع مهمــی روبــه رو بــوده 

کــه فــراروی ســازوکار قانــون اساســی عــراق  اســت. ایــن مقالــه، چالش هــای پیچیــده ای را بررســی می کنــد 

کــه در خــود قانــون اساســی عــراق نهفتــه  کمیــت قانــون می شــود. موضــوع اساســی  اســت و مانــع تحقــق حا

کــه ایــن قانــون بــر اســاس چشــم انداز سیاســی پیچیــده ای تدویــن شــده اســت و ابهــام و  اســت، ایــن اســت 

تناقــض درونــی زیــادی دارد. زبــان مبهــم و مفــاد متناقــض ایــن قانــون باعــث ســردرگمی می شــود و امــکان 

تفاســیر متضــاد را فراهــم می کنــد و در نهایــت، مانــع اجــرای مؤثــر آن می گــردد. هم چنیــن از درجــه اطمینــان 

قانونــی می کاهــد و بــا افزایــش دل ســردی ســرمایه گذاران بالقــوه از رشــد اقتصــادی جلوگیــری می کنــد.

کــه بــرای تطبیــق بــا ســاختارهای قومــی و فرقــه ای متنــوع عــراق در نظــر  عــاوه بــر ایــن، ســاختار فــدرال 

ــای  ــزی و نهاده ــت مرک ــن دول ــدرت بی ــع ق ــراه دارد. توزی ــه هم ــری ب ــای بیش ت ــت، چالش ه ــده اس ــه ش گرفت

کردســتان، منبــع دایمــی تنــش شــده اســت. اختافــات بــر ســر تخصیــص  منطقــه ای بــه ویــژه دولــت اقلیــم 

کمیــت قانــون  کــه حا کنــد  کنتــرل نظامــی می توانــد جنــگ قدرتــی را ایجــاد  منابــع، اختیــارات قانون گــذاری و 

کردســتان،  کنــد و بــه بی ثباتــی دامــن بزنــد. جنجــال اخیــر دربــاره قانــون انتخابــات پارلمــان  را تضعیــف 

ــه ای از ایــن موضــوع اســت.  نمون

فراتــر از محدودیت هــای قانــون اساســی، نظــام حقوقــی عــراق بــا چالش هــای داخلــی قابــل توجهــی مواجــه 

کمیــت قانــون اســت، اســتقال نــدارد. مداخلــه سیاســی و میــراث  کــه مســئول حفــظ حا اســت. قــوه قضاییــه 

حکومــت اســتبدادی، بی طرفــی قضایــی را بــه خطــر می انــدازد. عــاوه بــر ایــن، منابــع محــدود و نظــام 

، مانــع توانایــی قــوه قضاییــه بــرای اجــرای عدالــت به موقــع و عادلانــه می شــود.  گیــر دادگاهــی دســت و پا

کــه افــراد بــه ویــژه دارنــدگان قــدرت سیاســی یــا  بــه ایــن ترتیــب، فضــای معافیــت از مجــازات ایجــاد می گــردد 

ــه  اقتصــادی می تواننــد از عواقــب قانونــی اعمــال خــود در امــان بماننــد. ایــن وضعیــت، اعتمــاد عمومــی ب

کمیــت قانــون را افزایــش می دهــد. ــرد و بدبینــی نســبت بــه حا نظــام حقوقــی را از بیــن می ب
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کمیــت قانــون در عــراق، فســاد اســت. فســاد بومــی نه تنهــا منابع عمومی  گیرتریــن چالــش حا در ایــن میــان، فرا

کــه  حیاتــی را منحــرف می ســازد، بلکــه مشــروعیت دولــت و نهادهــای آن را نیــز تضعیــف می کنــد. هنگامــی 

مقامــات دولتــی بــا مصونیــت از مجــازات بــه فســاد دســت می زننــد، ایــن پیــام را بــه جامعــه ارســال می کننــد کــه 

قانــون بــرای همــه بــه صــورت یکســان اعمــال نمی شــود. همیــن امــر، ســرمایه گذاری را کاهــش می  دهــد و بــه 

کمیت  کمیت قانون انکارناپذیر اســت. حا نارضایتــی و ناآرامــی اجتماعــی دامــن می زنــد. پیونــد بین فســاد و حا

کمیت  قانــون قــوی بــرای مبــارزه بــا فســاد ضــروری اســت، در حالــی کــه پرداختــن مؤثر به فســاد بــرای تقویت حا

کمیــت قانون در عــراق وجــود دارد،  گرچــه تاش هایــی بــرای بهبــود دموکراســی و حا قانــون بســیار مهــم اســت. ا

کار بــا نهادهــا و ســازوکار مردم ســالارانه را ندارنــد. رفتــار سیاســی آن هــا،  نخبــگان سیاســی ایــن کشــور، تجربــه 

اقتدارگرایانــه اســت و بــه ســنت تجمیــع، انباشــت و تمرکــز قــدرت در ســطح ملــی و اســتانی تمایــل دارنــد، نــه بــه 
کمیــت قانــون.1 ســنت های تقســیم قــدرت بیــن گروه هــای مختلــف، تکثرگرایــی و حا

ــه آن اســت، بررســی چالش هــای موجــود در خصــوص  ــه دنبــال پاســخ ب ــه ایــن پژوهــش ب ک ــی  مســئله اصل

کمیــت قانــون، ایــن  کمیــت قانــون در حقــوق اساســی عــراق اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت اصــل حا اصــل حا

اصــل در حقــوق اساســی و اداری نیــز راه یافتــه و جلوه هــای ایــن اصــل در هــر دو رشــته حقوقــی قابــل توجــه 

، بســیاری از  کــه در دهه هــای اخیــر اســت. حقــوق اداری، یکــی از مدرن تریــن رشــته های حقوقــی اســت 

کامــن لا بــه آن توجــه کرده انــد. حقــوق اداری، منبعــث از یافته هــای  کشــورهای دارای نظــام رومــی ـ ژرمنــی و 

کــه بــه دنبــال یافتــن راه حل هایــی عقانــی بــرای اداره  معاصــر و تاش هــای فکــری و تجربــی کســانی اســت 

کمیــت قانــون و رعایت حقوق  عادلانــه اجتمــاع و نظــام سیاســی و اجرایــی بوده  انــد. بــر ایــن اســاس، اصل حا

کمیــت قانــون،  بنیادیــن انســانی، بنیادهــای ایــن حقــوق مــدرن را تشــکیل می دهــد. در ایــن راســتا، اصــل حا

کــه حقــوق اساســی و حقــوق اداری را بــه یکدیگــر مرتبــط می ســازد.  یکــی از اصــول حقوقــی و سیاســی اســت 

کمیــت قانــون و تبعــات آن اســت. بــر ایــن اســاس، مقام هــا و  گــرو فهــم عناصــر حا فهــم چنیــن ارتباطــی در 

ک هــای قانونــی  مســئولان اجرایــی کشــور موظفنــد در روابــط خــود بــا یکدیگــر و شــهروندان از معیارهــا و ما
کننــد و از تصمیم گیری هــای خودســرانه، مبهــم و زودگــذر بپرهیزنــد.2 پیــروی 

کاربــردی  کریمی فــرد، حســین، »تببیــن بی ثباتــی سیاســی در جامعــه ناهمگــون عــراق در ســال های 2003 تــا 2022؛ مطالعــات بنیادیــن و   .1
جهــان اســام«، ســال چهــارم، شــماره 14، 1401، ص 96.

2. موسی زاده، رضا، مبانی حقوق اداری، تهران: آینده سازان، 1374، ص 16.
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کــه ایــن چالش هــا نــه تنهــا بــر نظــام حقوقــی، بلکــه بــه طــور گســترده تر بــر  ایــن مقالــه اســتدلال می کنــد 

کــه در آن، نقــض  کمیــت قانــون، محیطــی ایجــاد می کنــد  جامعــه عــراق اثــر منفــی می گذارنــد. ضعــف در حا

حقــوق بشــر بــدون مجــازات صــورت می گیــرد. عــاوه بــر ایــن، یــک چارچــوب قانونــی ضعیــف، بــا جلوگیــری از 

گســترش ســرمایه گذاری خارجــی، توســعه اقتصــادی را متوقــف می کنــد. در نهایــت، غلبــه بــر ایــن چالش هــا 

ــا  ــه ب ــی اســت. هــدف ایــن مقال ــم باشــد، حیات ک ــون در آن حا کمیــت قان ــه حا ک ــه  ــرای ایجــاد عــراق عادلان ب

گفتمــان جــاری در مــورد تقویــت  تحلیــل ریشــه های ایــن موانــع و پیشــنهاد راه  حل هــای بالقــوه، کمــک بــه 

کمیــت قانــون در کشــور اســت.  نظــام قانــون اساســی عــراق و تقویــت حا

کم بر قانون اساسی عراق مصوب 2005 گفتار اول. شاخص های حا

روندهــا،  ســاختارها،  کــه  اســت  اصولــی  و  قواعــد  اساســی ترین  و  عالی تریــن  متضمــن  اساســی،  قانــون 

، اجــرا و  کــه قــدرت سیاســی از طریــق آن هــا برقــرار سیاســت ها و ارزش هــای یــک جامعــه را ترســیم می کنــد 

کــه حفاظــت از قانــون اساســی بــه عنــوان میثــاق ملــی و  منتقــل می شــود. ایــن اهمیــت باعــث شــده اســت 

ســند حقوقــی سیاســی کشــور بــه دغدغــه ای مهــم و ضــروری تبدیــل شــود و در تمــام نظام هــای حقوقــی بایــد 

بــرای حمایــت از آن تدبیــری اندیشــیده شــود. نظــام قانــون اساســی عــراق در چارچوبــی دموکراتیــک مبتنــی 

بــر قانــون اساســی مکتــوب عمــل می کنــد. اولیــن قانــون اساســی بــرای ایجــاد یــک دولــت مشــروطه پادشــاهی 

در ســال 1925 تصویــب شــد. 

بند اول. سیر تحولات مربوط به تصویب قوانین اساسی عراق

در ســال 1958، عــراق بــه جمهــوری تبدیــل شــد و قانــون اساســی جدیــد تصویــب گردیــد. ایــن قانون اساســی 

در ســال های 1963، 1964، 1968 و 1970 اصــاح شــد و تــا ســال 2003 کــه دولــت صــدام حســین ســرنگون شــد، 

بــه قــوت خــود باقــی مانــد. »دادگاه عالــی فــدرال«، نهــادی نســبتا جدیــد در نظــام حقوقــی جمهــوری عــراق 

اســت. ایــن ســازمان در پــی تحــولات اخیــر کشــور و تدویــن قانــون اساســی جدیــد آن، در ســال 2002 بــا طیــف 

گردیــد.  وســیعی از وظایــف و اختیــارات تأســیس شــد. قانــون اساســی جدیــد هــم در ســال 2005 تصویــب 

دولــت عــراق ایــن قانــون اساســی را بــر اســاس تقســیم بندی فرقــه ای قــدرت سیاســی بیــن شــیعیان، ســنی ها 

کــرد.  کردهــا بــرای اداره ائتــاف موقــت عــراق تعییــن  و 
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بند دوم. رژیم سیاسی عراق مبتنی بر قانون اساسی 2005

قانــون اساســی جدیــد کشــور عــراق در پــی ســرنگونی رژیــم دیکتاتــوری ســابق بــر اثــر مداخلــه قــدرت خارجــی 

و در فضایــی بســیار آشــفته و تحــت تأثیــر عوامــل خارجــی و بــا آرمــان رهایــی از چنــگال اســتبداد و دیکتاتوری 

شــدید قبلــی تدویــن شــد. مهم تریــن دغدغه هــای ذهنــی و مســائل حیاتــی واضعــان ایــن قانــون در مقدمــه 

کــه مبیّــن  گرفتــن شــیوه انتقــال قــدرت و تصمیم گیــری آزادانــه  آن منعکــس شــده؛ مســائلی ماننــد در پیــش 
میــزان اهمیــت مســئله اســتبداد بــرای آنــان اســت.1

کـه در سـال 2005 پـس از سـقوط رژیـم صـدام حسـین تصویـب شـد، جای گزیـن  کنونـی عـراق  قانـون اساسـی 

گردیـد. قانـون اساسـی عـراق، یـک جمهـوری پارلمانـی فـدرال بـا  قانـون اساسـی قبلـی در زمـان حکومـت وی 

تفکیـک قـوا بیـن قـوه مجریـه، مقننـه و قضاییـه ایجـاد می کنـد. رئیس دولـت، رئیس جمهـوری عراق اسـت، در 

حالی که نخسـت وزیر به عنوان رئیس حکومت خدمت می کند. رئیس جمهوری توسـط شـورای نمایندگان 

)پارلمـان عـراق( بـرای یـک دوره چهار سـاله انتخاب می شـود و نخسـت وزیر توسـط رئیـس جمهوری منصوب 

کـه توسـط شـورای نماینـدگان نمایندگـی  کنـد. قـوه مقننـه  می گـردد و مجلـس نماینـدگان بایـد آن را تأییـد 

انتخـاب  نسـبی  نمایندگـی  نظـام  طریـق  از  عـراق  مـردم  توسـط  کـه  اسـت  عضـو   329 از  متشـکل  می شـود، 

می شـوند. مجلس شـورا، مسـئول وضع قوانین تصویب بودجه و نظارت بر عملکرد دولت اسـت. قوه قضاییه 

مسـتقل اسـت و وظیفـه تفسـیر و اجـرای قانـون را دارد. بالاتریـن مقـام قضایـی در عـراق، دادگاه عالـی فـدرال 

اسـت کـه بـر اسـاس قانـون اساسـی قوانیـن و مقـررات، قدرت بررسـی قضایـی را در اختیـار دارد.  قانون اساسـی 

عراق، حقوق و آزادی های اساسـی از جمله آزادی بیان، مذهب و عقیده را به رسـمیت می شناسـد و از آن ها 

حمایـت می کنـد. ایـن قانـون، حقـوق برابـر را بـرای همـه شـهروندان بـدون در نظـر گرفتن جنسـیت، قومیت یا 

مذهـب تضمیـن می کنـد. بـا ایـن حال، اجـرا و کارآمدی نظام قانون اساسـی عـراق با چالش هایی روبه روسـت.  

پــس از ســقوط رژیــم صــدام حســین در ســال 2003، عــراق، مســیر دموکراتیــزه شــدن را در پیــش گرفــت. ســنگ 

بنــای ایــن فرآینــد، تدویــن و تصویــب قانــون اساســی جدیــد در ســال 2005 بــود. ایــن ســند، اصــول دموکراســی، 

کمیــت قانــون را بــا هــدف ایجــاد جامعــه ای عادلانــه تثبیــت می کــرد. بــا ایــن حــال، نظــام قانــون  فدرالیســم و حا

1. صاحــی، ســهراب و علــی بهــادری جهرمــی، »ســاختارهای اساســی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری عــراق«، مطالعــات حقــوق 
تطبیقــی، دوره ســوم، شــماره 2، 1391، ص 67.
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چالش های فراروی نظام حقوق اساسی عراق
در پرتو اصل حاکمیت قانون

کمیــت قانــون در عمــل بــا چالش هــای مهمــی روبه روســت. بــه همین دلیــل، قانون  اساســی عــراق در حفــظ حا

اساســی عــراق حــاوی مقرراتــی اســت کــه بــا اســتانداردهای بین المللــی حقــوق بشــر مطابقــت دارد، ولــی اجرای 

عملــی و حمایــت از ایــن حقــوق دشــوار اســت. پرداختــن بــه ایــن چالش هــا مســتلزم تاش هــای همه جانبــه 

کمیــت قانــون، ارتقــای پاســخ گویی و تضمیــن اجــرای مؤثــر حمایت هــای  بــرای تقویــت نهادهــا، حمایــت از حا

حقــوق بشــری اســت. حمایــت و همــکاری بین المللــی در کمــک بــه عــراق در انجــام تعهــدات حقــوق بشــری 

خــود و ترویــج فرهنــگ احتــرام بــه حقــوق بشــر نقــش مهمــی ایفــا می کنــد. 

کمیت قانون و قانون اساسی عراق گفتار دوم. حا

کمیت قانون بند اول. مفهوم حا

ــان رومـــی حمایـــت  ــه توســـط حقوق دانـ کـ ــردد  ــطو برگـ ــه ارسـ ــن اســـت بـ ــکلی ممکـ ــه شـ ــون بـ کمیـــت قانـ حا

ک، روســـو،  ، لا شـــده اســـت. متفکـــران حقـــوق طبیعـــی قـــرون وســـطی؛ فیلســـوفان روشـــنگری ماننـــد هابـــز

ــر هایـــک،  ــرادی نظیـ ــگل و افـ ــت و هـ کانـ ــد  ــی ماننـ ــوفان آلمانـ ــی؛ فیلسـ ــذاران امریکایـ ــکیو و بنیان گـ مونتسـ

کرده انـــد.1 هـــر یـــک از ایـــن متفکـــران  کـــوان یـــو نیـــز از ایـــن اصـــل حمایـــت  ، اســـکالیا، جیانـــگ زمیـــن و لـــی  رالـــز

کمیـــت قانـــون و اصـــول آن دارنـــد و عناصـــر متفاوتـــی را ضـــروری می داننـــد. برخـــی  رویکـــرد متفاوتـــی بـــه حا

کـــه برخـــی دیگـــر از  کمیـــت قانـــون دفـــاع می کننـــد، در حالـــی  صاحب نظـــران از یـــک برداشـــت رســـمی از حا
یـــک مفهـــوم ماهـــوی حمایـــت می کننـــد.2

کــه همــه  کمیــت قانــون، ســنگ بنــای یــک دموکراســی خــوب اســت و بــه ایــن اصــل اشــاره دارد  مفهــوم حا

شــهروندان عــادی و نهادهــا، از جملــه دولــت و مقامــات دولتــی، تابــع مجموعــه ای از قوانیــن عمومــی واضــح 

کمیــت قانــون  کــه بــه طــور منصفانــه و پیوســته اعمــال می شــوند.3 اساســا حا و قابل پیش بینــی هســتند 

1. . Rouhi, E., Dezaki, L. R., & Karveh, M. J, 2017 Rule of Law and Its Guidelines and Indicators for Judiciary in Hu-

man Rights Issues, Journal of Politics and Law 10, p. 101.

«، همایــش ملــی وکالــت، اخــاق، فقــه  کمیــت قانــون و حمایــت از حقــوق بشــر 2. روحــی، عبــاد و همــکاران، »نقــش وکیــل در اســتقرار حا
و حقــوق، 1392، ص 65.

کمیــت قانــون در پرتــو تعریــف ســازمان ملــل متحــد«، جســتارهای حقــوق عمومــی، ســال  3. شــجاعیان، خدیجــه، »مؤلفه هــای اصــل حا
اول، شــماره 3، 1396، ص 75.
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ــون نباشــد و قــدرت در چارچــوب قانونــی تعریف شــده اعمــال  ــر از قان کــس بالات کــه هیــچ  تضمیــن می کنــد 

ــرای  کمیــت قانــون، عدالــت را تقویــت و از حقــوق اساســی حمایــت می کنــد و محیطــی باثبــات ب شــود.1 حا

توســعه اقتصــادی و اجتماعــی فراهــم مــی آورد.2 ایــن اصــل، پیش بینی پذیــری، پاســخ گویی و حمایــت از 

ــد. ــن می کن ــی را تضمی ــوق اساس حق

کارآمد حیاتی است: این اصل به چند دلیل برای یک دموکراسی 

یــک ـ بــا حصــول اطمینــان از این کــه دولــت نمی توانــد آن هــا را خودســرانه نقــض کنــد، از حقــوق و آزادی هــای 

اساســی محافظــت می کنــد. شــهروندان می تواننــد بــا احســاس امنیــت زندگــی کننــد و بداننــد کــه حقوقشــان 
در قانــون ذکــر شــده اســت و نظــام حقوقــی از آن هــا حمایــت می کنــد.3

کــه قوانیــن شــفاف و بــه طــور  کمیــت قانــون، پیش بینی پذیــری و ثبــات را ترویــج می کنــد. هنگامــی  دو ـ حا

مــداوم اجــرا می شــوند، مشــاغل و افــراد می تواننــد بــا اطمینــان بیش تــر بــرای آینــده، برنامه ریــزی و رشــد و 

کننــد.  توســعه اقتصــادی را تقویــت 

کــه شــهروندان  کمیــت قانــون، اعتمــاد عمومــی را بــه دولــت تقویــت می کنــد. هنگامــی  ســه ـ در نهایــت، حا

کننــد قانــون بــه طــور منصفانــه و بی طرفانــه اعمــال می شــود، بــه احتمــال زیــاد بــا نظــام حقوقــی  درک 
همــکاری می کننــد و بــه آن احتــرام می گزارنــد.4

کمیت قانون بند دوم. رویکرد قانون اساسی عراق به مسئله حا

پـس از سـرنگونی رژیـم صـدام حسـین در سـال 2003، عـراق، گـذار تاریخـی را بـرای ایجاد یک دولـت دموکراتیک 

آغـاز کـرد. یـک گام مهـم در ایـن فرآینـد، تدویـن و تصویـب قانـون اساسـی جدیـد در سـال 2005 بـود. این سـند، 

کـرات گسـترده میـان جناح هـای مختلـف عراقـی و بازیگـران بین المللـی بـا هـدف پی ریـزی یـک  محصـول مذا

1.Alchalabi, H., »The Role of the Iraqi constitution in the growing unconstitutional practices«, in The College of Law 
and Political Science Journal, Vol  1, Issue  9, 2021, p. 10.

2. Ammar, R. A. J., Constitutional and Human Rights Issues and Trends in The Republic of Iraq, Struggling on The 
Way. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.,2023, p. 102.

3. Clark, D. P.,  The rule of law in a liberal democracy,  Princeton University Press, 2018, p. 69.

4. Fukuyama, F.,. State building: Governance and world order in the 21st century, Oxford University Press, 2013, p. 25.
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کمیت قانـون را به عنوان  کمیـت قانون بود. قانون اساسـی عـراق صراحتا حا عـراق جدیـد بـر اسـاس اصـول حا

کمیت قانون  ارزش اصلی در نظر گرفته اسـت. برای مثال، ماده 19 اعام می کند که »دولت باید بر اسـاس حا

باشـد«. عاوه بر این، مواد مختلف به تفکیک قوا، ایجاد یک قوه قضاییه مسـتقل و تضمین حقوق اساسـی 

کمیـت قانون ـ اشـاره می کنند.  ـ همـه عناصـر اساسـی نظـام مبتنـی بر حا

کمیــت قانــون امــروزه بــه یکــی از مهم تریــن اهــداف ســازمان ملــل متحــد تبدیــل شــده  ترویــج و توســعه حا

اســت و عاملــی ثابــت در مأموریت هــای ایــن ســازمان بــه شــمار مــی رود.1 در منشــور ســازمان ملــل متحــد بــه 

کمیــت قانــون اشــاره نشــده و در هیــچ یــک از مــوادش نیــز از آن ســخنی بــه میــان نیامــده، امــا  صراحــت بــه حا

کمیــت قانــون اســت.2 کشــورها در تــاش بــرای ایجــاد  اســاس فعالیت هــای ســازمان ملــل متحــد بــر پایــه حا

امنیــت در ســطح بین المللــی، جامعــه ملــل و دیــوان دایمــی دادگســتری بین المللــی را بــرای رعایــت قوانیــن 
کردنــد.3 کردنــد و از ایــن طریــق، نظــم و امنیــت بین المللــی را برقــرار  بین المللــی تأســیس 

، تفکیــک ضعیــف قــوا در میــان قــوای مجریــه، مقننــه و قضاییــه اســت. قــوه  کاســتی های آشــکار یکــی از 

ــه را  ــه و قضایی ــوه مقنن ــی ق کارآی ــه  ک ــت  ــدّی اس ــش از ح ــدرت بی ــر دارای ق ــت وزی ــت نخس ــه ریاس ــه ب مجری

ــتفاده و  ــوء اس ــه س ــر ب ــد و منج ــف می کن ــا را ضعی ــا و تعادل ه کنترل ه ــدرت،  ــز ق ــن تمرک ــد. ای ــدود می کن مح

فســاد بالقــوه می شــود. عــاوه بــر ایــن، قانون گــذار بــا مشــکل نبــود اســتقال و نمایندگــی قــوی روبه روســت. 

احــزاب سیاســی بــر پارلمــان تســلط دارنــد و نفــوذ آن هــا بــر منافــع عمــوم مــردم غالــب اســت. ایــن کمبــود، 

ــه نگرانی هــای شــهروندان  ــر ب ــادار و رســیدگی مؤث ــرای اعمــال اصاحــات معن ــذار ب ــع از توانایــی قانون گ مان

کمبودهــای مهــم نهــادی، ضعــف نظــام قضایــی اســت. دخالت هــای سیاســی،  می شــود. یکــی دیگــر از 

نبــود اســتقال قضایــی و نقص هــای نهــادی در نظــام قانــون اساســی عــراق بــه ناتوانــی در اجــرای قوانیــن 

ــر  ــی منج ــانی عموم کمیــت قانــون، فســاد و ناتوانــی در خدمات رس و تصمیم گیری هــای مهــم، تضعیــف حا

کمیــت قانــون تعییــن  کــه قانــون اساســی عــراق، چارچوبــی را بــرای نظــام مبتنــی بــر حا می شــود. در حالــی 

کاشان، 2020، ص 362. 1. احمد، زوفین، ضمان الحقوق و الحریات وفق الدستور و القانون الجنائی فی العراق، جامعة 

2. Constitution of Iraq, Official Website of the Republic of Iraq in Arabic, 2005, p. 10,. :Retrieved from www.invest-
promo.gov.iq/wp-content/uploads/2013/06/iraqi-constitution-En.pdf. 

3. Burton, M., Deeks, A., Iraq’s Constitution: A Drafting History. In [Author with Initials Unknown] )Ed.(, Cornell 
International Law Journal, Vol . 40, 2007, p. 15.
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ــی  ــع از توانای کلیــدی، مان می کنــد، اجــرای آن هم چنــان در حــال پیشــرفت اســت. البتــه چندیــن چالــش 

: ابهــام و تناقــض درون قانــون اساســی،  کــه عبارتنــد از کامــل ایــن اصــل می شــود  کشــور بــرای اســتقرار 

ــترده.  ــاد گس ــف و فس ــه ضعی ــوه قضایی ــدرت، ق ــیم ق ــم و تقس ــه فدرالیس ــوط ب ــای مرب تنش ه

کمیت قانون در حقوق اداری عراق بند سوم. رویکرد حا

کمیــت قانــون بــه علــت گســتردگی چتــر آن بــر حقــوق عمومی، افــزون بر پوشــش قلمرو حقوق اساســی  ایــده حا

بــر قلمــرو حقــوق اداری نیــز ســایه افکنــده اســت، بــه گونــه ای کــه همــه قوانیــن و تصمیمــات موجــود در حیطــه 
حقــوق اداری و عملکــرد مقامــات و دســتگاه های اداری بایســتی منطبــق بــر ایــن قاعــده بنیادیــن باشــند.1

و  بـــه مقامـــات  قانـــون، صاحیت هایـــی  کمیـــت  اســـاس حا بـــر  اداری  گســـتره حقـــوق  در  در حقیقـــت، 

دســـتگاه ها اعطـــا می شـــود و بدیـــن طریـــق صاحیت هـــای اختیـــاری نیـــز تجدیـــد می گـــردد. عـــاوه بـــر 

کمیـــت قانـــون بـــا وجـــود  کمیـــت قانـــون، ریشـــه اداری و ســـازمانی نیـــز یافتـــه  اســـت. اندیشـــه حا ایـــن، ایـــده حا

کارآمـــدی و پی آمدهـــای مثبـــت ممکـــن اســـت هنـــگام اجـــرا بـــا موانـــع و محدودیت هـــای پیش بینی ناپذیـــر 
و در عیـــن حـــال ضـــروری مواجـــه  شـــود.2

کمیت قانون در حقوق اداری الف. جلوه های حا

کمیت قانون در حقوق اداری دارای ابعاد مختلفی است: اصل حا

اول ـ اداره نمی توانــد دســت بــه انجــام عملــی مغایــر بــا قانــون بزنــد و هــر گونــه عمــل حقوقــی مغایــر بــا قانــون، 

کــرد  و امــری  باطــل تلقــی می گــردد. بــه موجــب ایــن اصــل نمی تــوان از مــوارد ابهــام یــا نقــص قانــون اســتفاده 

را در صاحیــت دســتگاه دولتــی قــرار داد. 

ــراد   ــرای اف ــال ب ــن اعم ــه ای ــه در نتیج ک ــی  ــی و تکالیف ــد و حقوق ــی می یاب ــت حقوق ــال اداری ماهی دوم ـ اعم
خصوصــی و اداری ایجــاد می شــود، ضمانــت اجــرای حقوقــی پیــدا می کنــد.3

، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، چاپ پنجم، 1394، ص 453. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

کمیــت قانــون )مــورد پژوهشــی: رویکــرد خبــرگان قانــون اساســی بــه  2. مشــهدی، علــی و همــکاران، »شــرایط اســتثنایی و اســتثنای حا
وضعیت هــای اضطــراری(«، پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 4، 1399، ص 41.

کمیــت قانــون بــه عنــوان ابــزار تضمیــن حقــوق بشــر در اصــول قانــون اساســی جمهــوری  3. بحیرایــی، خــداداد و همــکاران، »تجلــی حا
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کمیت قانون ب. تفکیک قوا و مسئله حا

کــه هــر یــک دارای  بــر اســاس تفکیــک قــوا، حکومــت عــراق بــه شــاخه های مختلفــی تقســیم می شــود 

کــه اختیــارات هــر بخــش در تعــارض  محــدوده مجــزا و مســتقلی از اختیــارات و مســئولیت هایند، بــه گونــه ای 

اختیــارات بخش هــای دیگــر نباشــد. هــر شــاخه قــادر اســت در قــدرت اعمالــی توســط شــاخه های دیگــر 

کــه ایــن محدودیت هــا را اصطاحــا »نظــارت و تــوازن یــا تعــادل قــوا« می گوینــد تــا از  کنــد  محدودیــت ایجــاد 

جمــع شــدن و انحصــار قــدرت در یــک قــوه جلوگیــری شــود. نقــش شــورای وزیــران در زمینــه قانون گــذاری 

باعــث در هــم پیچیــده بــودن قــوا در نظــام پارلمانــی و نیــز ممــزوج شــدن قــوای مجریــه در قــوه مقننــه شــده 

اســت. هم چنیــن دولــت قانونــی بــه معنــای تبعیــت دولــت از قانــون در همــه صاحیت هــا و جنبه هــای 

کــه در آن، افــراد، تابــع  فعالیتــش اعــم از اداری، قضایــی و قانونــی اســت، بــر خــاف دولــت پلیســی و انتظامــی 

ــه  ــه ب ــراق، هم ــا در ع ــدود صاحیت ه ــا و ح ــتند. محدودیت ه ــم هس ک ــام حا ــتبدادی از مق ــت اس اراده دول
ــردد.1 شــئون دولــت مجــری برمی گ

شــورای وزیــران و نخســت وزیــر بــا قــدرت قانون گــذاری خــود توانســته اند تــا حــدودی خلأهــای قانون گــذاری 

کــه مــورد  مجالــس نماینــدگان عــراق را پوشــش دهنــد، ولــی بــا توجــه بــه ضــرورت اجــرای اصــل تفکیــک قــوا 

گســترده قانون گــذاری شــورای وزیــران و  قبــول بســیاری از نظام هــای حقوقــی جهــان اســت، اختیــارات 

کنــون نیــز چالش هــای  کنــد و هــم ا کمیــت قانــون در کشــور عــراق آســیب وارد  نخســت وزیــر می توانــد بــه حا

کــرده اســت. سیاســی و حقوقــی فراوانــی ایجــاد 

کمیت قانون در عراق گفتار سوم. چالش های قانون اساسی برای حا

کنتــرل و تعــادل بیــن دولــت، قــوه قضاییــه و نهادهــای  قانــون اساســی عــراق، ســازکارهای روشــنی بــرای 

نظارتــی قضایــی ایجــاد نکــرده اســت. عــراق ســابقه حقوقــی ثابــت و باثباتــی نــدارد تــا معیارهایــی بــرای 

کــه  کمیــت قانــون بــه ایــن ایــده اشــاره دارد  کمیــت قانــون ارائــه دهــد. حا پیش بینی پذیــری اجــرای حا

کــه دارد، تابــع قانــون اســت و بایــد تحــت آن بــه طــور مســاوی بــا او رفتــار  هــر فــرد، صــرف نظــر از موقعیتــی 

شــود. در عــراق، ایــن اصــل بــه دلیــل موانــع و محدودیت هــای مختلــف در حــال آزمایــش اســت. یکــی از 

اسامی ایران«، مطالعات حقوق بشر اسامی، دوره دازدهم، شماره 29، 1402، ص 9.

، النظم السیاسیه لدول و الحکومات، بغداد: منشأ المعارف بالاسکندریه، 2006، ص 102. 1. شیحا، ابراهیم عبدالعزیر
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چالش هــای اصلــی، فســاد در نظــام حقوقــی اســت. فســاد بــا از بیــن بــردن اعتمــاد عمومــی و مخــدوش 

کمیــت قانــون را تضعیــف می کنــد. در عــراق، فســاد در ســطوح مختلــف نظــام  کــردن اجــرای عدالــت، حا

کــرده اســت.  حقوقــی از جملــه قــوه قضاییــه، ســازمان های مجــری قانــون و حتــی قــوه مقننــه نفــوذ 

بند اول. ابهام و تناقض درونی

کمیــت قانــون در عــراق در خــود قانــون اساســی عــراق نهفتــه اســت. ایــن  ــرای حفــظ حا یــک مانــع مهــم ب

کــه ســردرگمی ایجــاد می کنــد و  کــه پــس از ســال 2003 تهیــه شــد، حــاوی ابهــام و تناقــض داخلــی اســت  ســند 

 : کــه عبارتنــد از مانــع اجــرای مؤثــر آن می شــود. ایــن مســائل ناشــی از عوامــل متعــددی اســت 

الف. نگارش شتاب زده پیش نویس

کوتــاه زیــر فشــارهای سیاســی زیــادی تدویــن شــد و همیــن امــر سبب ســاز  قانــون اساســی در بــازه زمانــی 

تناقض هــای احتمالــی در متــن شــده اســت.

ب. منافع رقابتی

 قانـون اساسـی، منعکس کننـده چشـم انداز سیاسـی پیچیـده عراق اسـت که گروه های مختلـف برای قدرت 

و نفـوذ در رقابـت هسـتند. همیـن امـر بـه سـازش میـان آن هـا و خلـق زبـان مبهـم در متـن قانـون می انجامـد 

کـه تـاش می کنـد جناح هـای مختلـف را راضـی نگـه دارد و در نهایـت، وضـوح سـند را تضعیـف می کنـد.

ج. نبود سابقه حقوقی

ســنت حقوقــی عــراق در چارچــوب دموکراتیــک نســبتا جدیــد اســت. نبــود تفاســیر قانونــی تثبیت شــده 

کاربــرد آن شــود. کنــد و منجــر بــه اختــاف در مــورد معنــا و  می توانــد ابهــام در قانــون اساســی را تشــدید 

ک قدرت بند دوم. فدرالیسم و اشترا

قانــون اساســی عــراق، نظــام حکومتــی فــدرال را بنــا نهــاده و قــدرت را بیــن دولــت مرکــزی و نهادهــای 

منطقــه ای ماننــد دولــت منطقــه ای کردســتان )KRG( تقســیم کــرده اســت. در حالــی کــه این ســاختار فدرال 

گرفتــه شــده اســت، می توانــد چالش هــای  بــرای ارتقــای ثبــات و رســیدگی بــه نارضایتی هــای تاریخــی در نظــر 

کمیــت قانــون  کمیــت عــرف قبیلــه ای و ضعــف حا کمیــت قانــون ایجــاد کنــد. اساســا میــان حا مهمــی بــرای حا
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کمیــت قانــون، ضعیف تــر  دولــت رابطــه مثبتــی وجــود دارد. بــر ایــن اســاس، هــر انــدازه قــدرت دولــت در حا

ــد از  ــا نهادهــای ضعیــف نمی توان ــه ای تأثیــر مثبــت خواهــد داشــت. دولــت ب ــر تقویــت قانــون قبیل باشــد، ب

کنــد و در مقابــل، مــردم نیــز جای گزین هایــی بــرای  کمیــت قانــون هم چــون خیــر جمعــی حقیقــی دفــاع  حا
تأمیــن احتیاجــات خــود پیــدا می کننــد.1

الف. اختلافات بر سر قدرت و تخصیص منابع

شـیوه تقسـیم قـدرت و منابـع بیـن دولـت مرکـزی و نهادهـای منطقـه ای، نامشـخص یـا مـورد مناقشـه اسـت. 

ایـن ابهـام بـه اختـاف بـر سـر موضوعاتی مانند تقسـیم درآمـد نفتی، کنتـرل نیروهای امنیتی و تفسـیر قوانین 

کسـتری قانونـی ایجـاد می کنـد کـه مانـع اجـرای عادلانـه و منصفانـه قانـون می شـود. می انجامـد و منطقـه خا

ب. قوانین متناقض

کننــد. بــا ایــن حــال،  کــه قوانیــن خــود را تصویــب  دولــت مرکــزی و نهادهــای منطقــه ای ایــن اختیــار را دارنــد 

کنــد.  کمیــت قانــون را تضعیــف  ــا تناقــض بیــن ایــن قوانیــن می توانــد ســردرگمی، ایجــاد و حا ناهماهنگــی ی

کردســتان یــک نمونــه اصلــی اســت. دادگاه  بــرای مثــال، جنجــال اخیــر دربــاره قانــون انتخابــات پارلمــان 

کــه تنــش بیــن  کــرد  عالــی فــدرال عــراق، ایــن قانــون را غیــر قانونــی تشــخیص داد و یــک نبــرد حقوقــی ایجــاد 

کــرد. مقامــات فــدرال و منطقــه ای را برجســته 

ج. اجرای نابرابر

ظرفیــت و تعهــد بــه اجــرای قانــون می توانــد بــه طــور قابــل توجهــی بیــن دولــت مرکــزی و نهادهــای منطقــه ای 

ــه  ــون ب ــت قان کمی ــه در آن، حا ک ــود  ــی ش ــه موقعیت های ــر ب ــد منج ــواری می توان ــن ناهم ــد. ای ــاوت باش متف

کلــی آن را تضعیــف می کنــد. کارآیــی  طــور متناقــض اعمــال می شــود و 

بند سوم. ضعف قوه قضاییه 

مشــروطیت، اداره امــور عمومــی توســط قانــون و قــوه قضاییــه مســتقل از اجــزای جدایی ناپذیــر حکومــت 

ــر  ــد ب کی ــا تأ ــون )ب ــت قان کمی ــر حا ــتان ب کردس ــه ای  ــی ـ قبیل ــاختار سیاس ــر س ــی تأثی کیف ــل  ، »تحلی ــر ــوا عم ــد و هی ــکرچی، احم 1. ش
موردهایــی از دادگاه تجدیدنظــر اســتان اربیــل در کردســتان عــراق(«، جامعه شناســی سیاســی ایــران، ســال ســوم، شــماره 10، 1399، 

ص 163.
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ــکلی  ــچ مش ــد هی ــر نبای ــن عناص ــوری، ای ــر تئ ــه از نظ ک ــی  ــد. در حال ــر در ارتباطن ــا یکدیگ ــه ب ک ــتند  ــون هس قان

ــی  ــم سیاس ــر رژی ــت. ه ــه اس ــی مواج ــای مهم ــا چالش ه ــی ب ــرای عمل ــد، اج ــاد کنن ــی ایج ــای سیاس در رژیم ه

ــا اقدامــات دولتــی  می توانــد ادعــای پای بنــدی بــه قانــون اساســی و قــوه قضاییــه مســتقل را داشــته باشــد ی

کــه محتــوای قانــون اساســی  کمیــت قانــون انجــام دهــد. مشــکات زمانــی بــه وجــود می آینــد  را در راســتای حا

ــا اصــول  ــر قوانیــن مغایــر ب ــرای نظــارت ب و قوانیــن لازم الاجــرا بررســی شــود و ظرفیــت محــدود قــوه قضاییــه ب

کمیــت رســمی  کمیــت ماهــوی قانــون آشــکار گــردد. در چنیــن شــرایطی، ممکــن اســت بــرای وجــود یــک حا حا

قانــون اســتدلال شــود، امــا نمی تــوان ادعــای مشــروعیت چنیــن قوانیــن یــا حکومتــی را کــرد؛ زیــرا مشــروعیت در 

چنیــن ســناریویی تضمیــن نمی شــود. در اصــل، قانونــی بــودن ذاتــا مســاوی بــا مشــروعیت نیســت؛ چــون یــک 
قانــون یــا عمــل ممکــن اســت از منظــر رســمی، قانونــی باشــد، امــا از منظر ماهــوی، ناعادلانه و نامشــروع باشــد.1

کمیــت قانــون  کــه مانــع حا کلــی، نظــام قضایــی عــراق بــا محدودیت هــای قابــل توجهــی روبه روســت  بــه طــور 

کــرد: می شــود. ایــن محدودیت هــا را می تــوان در ســه حــوزه اصلــی دســته بندی 

الف. نبود استقلال 

قــوه قضاییــه در عــراق بــرای حفــظ اســتقال خــود از نفــوذ سیاســی تــاش می کنــد. بازیگــران سیاســی ممکــن 

اســت قضــات را از طریــق تهدیــد، ارعــاب یــا رشــوه زیــر فشــار قــرار دهنــد، اعتمــاد عمومــی بــه بی طرفــی دادگاه 

هــا را تضعیــف کننــد و محیطــی بســازند کــه عدالــت در آن تضمیــن نشــود.

ب. منابع محدود

کافـی، کمبـود قضـات واجـد شـرایط و زیرسـاخت های قدیمـی روبه روسـت  نظـام قضایـی عـراق بـا بودجـه نا

کارآمـدی عمومی در نظام قضایی منجر می شـود. کمه و نا کـه بـه انباشـت طولانـی پرونده هـا، تأخیـر در محا

ج. مستعد بودن در برابر فساد

کمیــت قانــون در عــراق اســت. قضــات و مقامــات دادگاه  فســاد در نظــام قضایــی، چالشــی جــدّی بــرای حا

کــه منجــر بــه صــدور احــکام  کننــد  ممکــن اســت رشــوه بپذیرنــد یــا در دیگــر اعمــال فســادآمیز شــرکت 

کاهــش بیش تــر اعتمــاد عمومــی می شــود.  ناعادلانــه و 

1. روحی و همکاران، پیشین، ص 69.
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بند چهارم. فساد و خودداری از مسئولیت پذیری و پاسخ گویی

کمیــت قانــون را تضعیــف می کنــد. ایــن امــر بــه اشــکال  کــه حا گیــر اســت  فســاد در عــراق، موضوعــی فرا

مختلــف از جملــه رشــوه خواری، اختــاس، اســتفاده از خویشــاوندی و ســوء اســتفاده از مناصــب دولتــی 

بــرای منافــع شــخصی بــروز می کنــد. ایــن فســاد گســترده، اعتمــاد عمومــی بــه نظــام حقوقــی را از بیــن می بــرد 

کــه قدرتمنــدان  کــه قانــون فقــط بــرای افــراد ناتــوان اعمــال می شــود، در حالــی  و ایــن تصــور را ایجــاد می کنــد 

ــه نفــع خــود دســت کاری می کننــد. آن را ب

الف. اجرای انتخابی 

گـر مقامـات در برابـر فسـاد اداری، مسـئول و پاسـخ گو نیسـتند، اجـرای گزینشـی قانـون تقویـت می شـود. افـراد  ا

و احسـاس  قانونـی رشـوه می  دهنـد  از عواقـب  بـرای خـروج  و  اسـتفاده می کننـد  از حفره هـا سـوء  قدرتمنـد 

کمیت قانـون را تضعیف می کند. معافیـت از مجـازات ایجـاد می کننـد. نابرابـری در برابر قانون، سـنگ بنای حا

ب. از بین رفتن اعتماد عمومی

ــرای مشــروعیت و اثربخشــی نظــام حقوقــی ضــروری اســت. فســاد افسارگســیخته باعــث  اعتمــاد عمومــی ب

کــه شــهروندان، اعتمــاد خــود را نســبت بــه توانایــی دادگاه هــا بــرای اجــرای عدالــت از دســت  می شــود 

، افــراد را از جســت وجوی مراجــع قانونــی بــرای شــکایات منصــرف می کنــد و باعــث  بدهنــد. همیــن امــر

می شــود. قانــون  کمیــت  حا بیش تــر  تضعیــف 

ج. زوال خدمات عمومی 

فســاد، جهت گیــری تخصیــص منابــع را از خدمــات عمومــی اساســی ماننــد مراقبــت هــای بهداشــتی و 

کــه باعــث تضعیــف ظرفیــت دولــت بــرای حمایــت از شــهروندان خــود و حمایــت از  آمــوزش منحــرف می کنــد 

کمیــت قانــون می شــود. حا

کمیت قانون گفتار چهارم. تأثیر چالش های موجود بر حا

کاســتی های موجــود در نظــام قانــون اساســی عــراق، تأثیــرات آبشــاری دارد و پی آمدهــای منفــی زیــادی 

بــرای کشــور ایجــاد می کنــد. ایــن چالش هــا بــه گســترش فضــای معافیــت از مجــازات، تضعیــف حقــوق بشــر 

ــع توســعه اقتصــادی کمــک می کننــد. و مان
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گسترش فضای مصونیت از مجازات  بند اول. 

کمیـت قانـون ضعیـف باشـد، افـراد بـه ویژه کسـانی کـه در مناصب قدرت هسـتند، کم تـر در قبال  زمانـی کـه حا

نقض قانون پاسـخ گو خواهند بود. این امر، فضای معافیت از مجازات را ایجاد می کند که در آن، شـهروندان، 

اعتمـاد خـود را بـه نظـام قانونـی از دسـت می  دهنـد و کم تـر احتمـال دارد جرایم را گزارش کننـد.1 این وضعیت، 

حـس بی قانونـی و ناامنـی را تقویـت می کنـد و اعتمـاد عمومـی بـه دولت را بیش تـر از بین می برد.

بند دوم. پی آمدهای منفی برای حقوق بشر و آزادی های اساسی

ــه طــور یکســان از  ــد ب کــه نظــام حقوقــی نتوان ــه ویــژه زمانــی  ــه حاشــیه رانده شــده ب گروه هــای ب اقلیت هــا و 

کنــد، مســتعد تبعیــض و خشــونتند. حقوقشــان حمایــت 

بند سوم. دل سردی از سرمایه گذاری و رشد اقتصادی

کمیــت قانــون اســتوار  کــه در آن، حا  ســرمایه گذاران بــه دنبــال محیــط باثبــات و قابــل پیش بینــی هســتند 

کــه چارچــوب قانونــی مملــو از ابهــام باشــد و آن قانون هــا بــه صــورت مؤثــر هــم اجــرا نشــود،  باشــد. هنگامــی 

را  اقتصــادی  تنهــا رشــد  نــه  ایــن وضعیــت  مــردد می شــوند.  عــراق  بــرای ســرمایه گذاری در  کســب وکارها 

متوقــف می کنــد، بلکــه مانــع ایجــاد شــغل و فرصت هــای توســعه بــرای شــهروندان عراقــی می شــود.

بند چهارم. راه  حل ها و اصلاحات امکان پذیر

کمیــت  کنونــی در نظــام قانــون اساســی عــراق، نیازمنــد رویکــردی چندجانبــه بــرای تقویــت حا کاســتی های 

قانــون اســت. ایــن بخــش، راه حل هــا و اصاحــات بالقــوه را در حوزه هــای مختلــف بررســی می کنــد.

الف. اصلاحات قانون اساسی

رســیدگی بــه ابهــام و تناقــض در قانــون اساســی، نیازمنــد رویکــردی ســنجیده اســت. بررســی جامــع توســط 

کنــد. رایزنی هــای عمومــی  یــک کمیســیون تخصصــی می توانــد زمینه هــای حیاتــی را بــرای اصــاح مشــخص 

گونــه تغییــر منعکس کننــده  کــه هــر  کنــار تجزیــه و تحلیــل حقوقــی متخصصــان اطمینــان حاصــل می کنــد  در 

1. Law, L. J. Rule of Law in Iraq: Transitional Justice under Occupation. International Kindle- Paperwhite. )Note: 
Since this source is an e-book with( limited information, consider including "Kindle Edition" after the title., 2012, p. 36.
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نیازهــای شــهروندان عراقــی اســت.1

ب. مبارزه با فساد و افزایش پاسخ گویی

که می تواند شامل این اقدامات باشد: مقابله با فساد مستلزم رویکردی جامع است 

1. تقویت نهادهای مبارزه با فساد و پرورش فرهنگ شفافیت در نهادهای دولتی؛

2. توان مندسـازی نهادهـای نظارتـی ماننـد هیئت عالی حسابرسـی فدرال برای حسابرسـی مؤثر مخارج 

دولـت و شناسـایی بی نظمی ها؛

3. تصویـــب قوانیـــن ســـخت گیرانه تر بـــا مجازات هـــای ســـخت تر بـــرای جرایـــم فســـاد بـــه همـــراه بهبـــود 

ــازوکار های اجرایـــی. سـ

ج. نقش جامعه مدنی

کمیت قانون نقش مهمی ایفا می کند. سازمان های جامعه مدنی می توانند: یک جامعه مدنی پویا در ترویج حا

گاهی از حقوق شهروندی و فرآیندهای قانونی را افزایش دهند؛ 1.با ابتکارات آموزش عمومی، آ

کمیت قانون را تقویت می کند؛ کنند که حا 2. بر اقدامات دولت، نظارت و از اصاحاتی حمایت 

کنند. که توانایی پرداخت هزینه های وکالت را ندارند، کمک های حقوقی عرضه  3. به کسانی 

بــا اجــرای ایــن راه حل هــا و اصاحــات، عــراق می توانــد بــه چالش هــای پیــش روی نظــام قانــون اساســی 

کــه بــر اســاس حکومــت قانــون  کنــد و راه را بــرای تحقــق جامعــه ای عادلانه تــر و منصفانه تــر  خــود رســیدگی 

بنــا شــده اســت، همــوار ســازد.

نتیجه گیری

گــذار عــراق بــه ســمت ایجــاد دولتــی دموکراتیــک پــس از ســال 2003 بــا موانــع مهمــی همــراه بــوده اســت. در 

کارآیــی آن می شــود. بــر  گیــر و ناهماهنگی هــای داخلــی مانــع  نظــام قانــون اساســی عــراق، ابهام هــای فرا

خــاف هــدف ســاختار فــدرال بــرای تقویــت تقســیم قــدرت، مناقشــات اخیــر ماننــد مــوارد مربــوط بــه قانــون 

؛ راه حل هــا و پیشــنهادات، شــماره ســپرده در  1. آل علــی، زیــد و یوســف عــوف، قانــون اساســی عــراق: تحلیــل مــواد مناقشــه برانگیز
دارالکتــب و اســناد بغــداد: 3108 بــرای ســال 2020، بنیــاد فردریــش ابــرت اردن و عــراق، 2020، ص 125.
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ــر  کیــد مــی ورزد. عــاوه ب کمیــت قانــون تأ کردســتان بــر ظرفیــت آن بــرای ممانعــت از حا انتخابــات پارلمــان 

ایــن، قــوه قضاییــه در عــراق بــا ضعف هــای عمیقــی دســت و پنجــه نــرم می کنــد، از جملــه نبــود اســتقال و 

کمبــود منابــع کــه توانایــی آن را بــرای اجــرای قوانیــن و مبــارزه مؤثــر بــا فســاد گســترده تضعیــف کرده اســت. در 

نتیجــه، اعتمــاد عمومــی بــه نظــام حقوقــی از بیــن مــی رود و فضــای معافیــت از مجــازات را تــداوم می بخشــد 

کاهــش داده اســت. کــه مســئولیت پذیری را 

می انــدازد،  خطــر  بــه  را  بشــر  حقــوق  از  حفاظــت  چــون  اســت؛  عمیــق  چالش هــا  ایــن  پی آمدهــای 

کمیــت  ســرمایه گذاری را دل ســرد می کنــد و رشــد اقتصــادی را بــا مشــکل مواجــه می کنــد. در نهایــت، یــک حا

قانــون شــکننده، مانــع از پیشــرفت عــراق بــه ســوی ایجــاد جامعــه ای عادلانــه، منصفانــه و باثبــات می شــود. 

ــه  ــه هم ک ــد  ــن می کن ــل و تضمی ــد، عم کارآم ــی  ــک دموکراس ــتر ی ــوان بس ــه عن ــتحکم ب ــون مس ــت قان کمی حا

افــراد صــرف  نظــر از موقعیــت، مشــمول اجــرای منصفانــه و منســجم قوانیــن هســتند و قابلیــت پیش بینــی 

ــذب  ــرای ج ــوی ب ــون ق ــت قان کمی ــک حا ، ی ــر ــر دیگ ــه تعبی ــد. ب ــت می کن ــی را تقوی ــام حقوق ــه نظ ــاد ب و اعتم

ســرمایه گذاری، تحریــک توســعه اقتصــادی و حفــظ حقــوق بشــر ضــروری اســت. 

پرداختــن بــه پیچیدگی هــای نظــام حقــوق و قانــون اساســی عــراق مســتلزم تعهــد و همــکاری پایــدار میــان 

ذی نفعــان مختلــف اســت. تاش هــا بایــد بــر اصــاح ابهام هــای موجــود در قانــون اساســی، تقویــت اســتقال 

و ظرفیــت قــوه قضاییــه و اجــرای اقدامــات قــوی ضــد فســاد بــرای افزایــش پاســخ گویی دولــت متمرکــز شــود. 

کمیــت قانــون و توان مندســازی مــردم از طریــق آمــوزش  عــاوه بــر ایــن، جامعــه مدنــی در حمایــت از حا

قانــون  چارچــوب  می توانــد  عــراق  مشــترک،  تاش  هــای  طریــق  از  می کنــد.  ایفــا  اساســی  نقــش  حقوقــی 

 ، کمیــت قانــون، مســیری را بــه ســوی آینــده ای عادلانه تــر کــه بــا دفــاع از حا کنــد  اساســی مســتحکم ایجــاد 

باثبات تــر و مرفه تــر ترســیم ســازد.

قانــون اساســی عــراق شــامل یــک مقدمــه و 114 مــاده اســت که ســاختار دولتــی، حقوق و تعهدات شــهروندی 

کیــد بــر تعهــد مــردم عــراق بــه  و نیــز اصــول و ارزش هــای اساســی را مشــخص می کنــد. ایــن مقدمــه بــا تأ

، برابــری و عدالــت، تنــوع ملــت و اشــتیاق جمعــی آن  کمیــت قانــون، حقــوق بشــر دموکراســی، فدرالیســم، حا

ــرای وحــدت، آزادی و اســتقال را تصدیــق می کنــد.  ب

ایــن قانــون اساســی، کشــور عــراق را بــه عنــوان یــک جمهــوری دموکراتیــک پارلمانــی فــدرال ترســیم می کنــد 
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کــه دارای ســازوکار کنتــرل و تعــادل بیــن قــوای مقننــه، مجریــه و قضایــی اســت. قــوه مقننــه بــر عهــده شــورای 

کــه توســط مــردم عــراق از طریــق نماینــدگان نســبی انتخــاب می شــود. قــوه مجریــه شــامل  نماینــدگان اســت 

رئیــس جمهــوری بــه انتخــاب شــورای نماینــدگان و شــورای وزیــران بــه رهبــری نخســت وزیــر اســت. اقتــدار 

ــت  ــود و حمای ــذار می ش گ ــدرال وا ــای ف ــر دادگاه ه ــدرال و دیگ ــی ف ــوان عال ــه دی ــتقل ب ــور مس ــه ط ــی ب قضای

کمــه  از حقــوق و آزادی هــای اساســی ماننــد حــق زندگــی، آزادی، امنیــت، آزادی بیــان، اجتماعــات و محا

کــودکان، اقلیت هــای مذهبــی و قومــی را تضمیــن  عادلانــه را تضمیــن می کنــد. عــاوه بــر ایــن، حقــوق زنــان، 

کردســتان بــه  و تبعیــض بــر اســاس نــژاد، ملیــت، مذهــب یــا جنســیت را ممنــوع می کنــد. بــا اذعــان بــه اقلیــم 

عنــوان یــک واحــد خودمختــار در ســاختار فــدرال عــراق، قانــون اساســی، اختیــارات و وظایــف دولت هــای 

فــدرال و منطقــه ای را بــه همــراه توزیــع درآمدهــا و منابــع مشــخص می کنــد. اصاحــات در قانــون اساســی 

کثریــت دوســوم آرا در شــورای نماینــدگان و پــس از آن، یــک رفرانــدوم بــا ابتــکار یــک ســوم  مســتلزم کســب ا

اعضــای آن یــا یــک ســوم از رأی دهنــدگان اســت. 

ــرای حکومــت داری، حفاظــت از حقــوق اساســی و  ــه عنــوان طرحــی ب کــه قانــون اساســی عــراق ب ــی  در حال

ــع  ــه مان ک ــت  ــه اس ــماری مواج ــای بی ش ــا چالش ه ــد، ب ــل می کن ــون عم ــت قان کمی ــی و حا ــرورش دموکراس پ

کــه عملکــرد نظــام  اجــرای مؤثــر آن می شــود. نیــاز بــه بازنگــری گســترده، ناقــص بــودن آن را نشــان می دهــد 

حقوقــی را مختــل می کنــد و اعتمــاد عمومــی را از بیــن می بــرد. مســائل ریشــه دار ناشــی از درگیری هــای 

ــوی و  ــی ق ــوب قانون ــک چارچ ــرای ی ــعه و اج ــع توس ــز مان ــی نی ــه خارج ــی و مداخل ــی سیاس ــی، بی ثبات تاریخ

ــا فســاد و شــکاف های فرقــه ای،  ــه قــوه قضاییــه، همــراه ب ــر ایــن، بی اعتمــادی ب مســتقل می شــود. عــاوه ب

ــدار مقــررات قانــون اساســی  ــع را تشــدید می کنــد. در ایــن میــان، مهم تریــن چالــش، اجــرای ناپای ایــن موان

کمیــت  اســت. تفاســیر متفــاوت و اجــرای انتخابــی مبتنــی بــر وابســتگی های سیاســی و منافــع شــخصی، حا

ــد.  ــت می کن ــازات را تقوی ــت از مج ــگ معافی ــف و فرهن ــون را تضعی قان

بـر  کـه  بازیگـران خارجـی  و  بـا وجـود جناح هـای سیاسـی  قـوه قضاییـه بی طـرف،  یـک  ایجـاد  بـرای  مبـارزه 

انتصاب هـا و برکناری هـای قضایـی اثـر می گذارنـد و اسـتقال قضایـی را بـه خطـر می اندازند، دیگـر مانع مهم 

در ایـن راستاسـت. عـاوه بـر ایـن، نبـود ضمانت هـای امنیتـی برای قضـات و وکا که با تهدیـد و اجبار مواجه 

کافـی  هسـتند، اسـتقال قضایـی را بیش تـر تضعیـف و اجـرای عدالـت را بـا مشـکل مواجـه می کنـد. آمـوزش نا

کافی سـبب تأخیر در فرآیندهای قضایی  قضات و دادسـتان همراه با محدودیت منابع و زیرسـاخت های نا
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کمـه به موقـع و عادلانـه محـروم می  سـازد و در عیـن حـال، اعتبـار نظـام حقوقـی را  می شـود و افـراد را از محا

تضعیـف می کنـد. فسـاد در داخـل قـوه قضاییـه، ایـن چالش هـا را تشـدید می کنـد و امـکان دسـت کاری در 

فرآیندهـای قانونـی را فراهـم می سـازد و یک پارچگـی نظـام قضایـی را بـه خطـر می انـدازد. 

کــه قانــون اساســی عــراق، چارچوبــی را بــرای حکومــت داری و حمایــت از حقــوق ارائــه می دهــد،  در حالــی 

کــه مانــع اجــرای مؤثــر آن می شــوند. عــراق بــا  کلیــدی اســت  گــرو رســیدگی بــه چالش هــای  اثربخشــی آن در 

تاش هــای هماهنــگ بــرای ارتقــای اســتقال قضایــی، تقویــت ظرفیــت نهــادی و مبــارزه بــا فســاد می توانــد 

کنــد و جامعــه ای عادلانه تــر و موفق تــر بســازد.  کامــل اصــول قانــون اساســی خــود اســتفاده  از ظرفیــت 

نظــام  از بودجــه عمومــی، یک پارچگــی  اســتفاده  و ســوء  افسارگســیخته، خویشــاوندگرایی  رشــوه خواری 

کاهــش داده اســت. نبــود شــفافیت و پاســخ گویی در  حقوقــی را بــه خطــر انداختــه و اعتمــاد عمومــی را 

تصمیم گیری هــای دولتــی نیــز ایــن موضــوع را تشــدید می کنــد. رســیدگی بــه فســاد مســتلزم اصاحــات 

ــت.  ــن موضــوع اس ــد تزلزل ناپذیــر بــه ای ــاد و تعه ــوی ضــد فس ــل، تدبیراندیشــی ق کام قانونــی 

بــه  عــراق  پای بنــدی  بــرای  قومــی، چالش هــای مهمــی  و  فرقــه ای  کــه تنش هــای  اســت  ایــن در حالــی 

کــه منجــر بــه  کمیــت قانــون ایجــاد می کنــد. اختافــات طولانی مــدت بــه حــوزه حقوقــی ســرازیر می شــود  حا

کــه نظــام حقوقــی  قضاوت هــای جانب دارانــه و از بیــن رفتــن اعتمــاد بــه قــوه قضاییــه شــده اســت. هنگامــی 

بــه بنیــاد  بــه نفــع جناح هــای خــاص تلقــی می شــود، اصــل حمایــت برابــر قانــون را تضعیــف می کنــد و 

ــر  ــراق بیش ت ــون را در ع ــت قان کمی ــورش، حا ــم و ش ــداوم تروریس ــد م ــد. تهدی ــه می زن ــون ضرب ــت قان کمی حا

تضعیــف می کنــد. ایــن چالش هــای امنیتــی، روندهــای قانونــی را مختــل و فضــای تــرس و بی ثباتــی ایجــاد 

کمیــت قانــون دچــار رکــود می شــود؛ زیــرا افــراد، قــادر بــه احقــاق حقــوق  می کنــد. در چنیــن شــرایطی، حا

خــود یــا عدالت خواهــی بــدون تــرس از انتقــام نیســتند. عــاوه بــر ایــن، ظرفیــت ضعیــف اجــرای قانــون 

کافــی بــرای پلیــس و نیروهــای  اساســی، چالش هــای فــراروی آن را تشــدید می کنــد. کمبــود منابــع و آمــوزش نا

امنیتــی، فرهنــگ معافیــت از مجــازات را پــرورش می  دهــد و اعتمــاد عمومــی را بــه نظــام قانونــی از بیــن 

کنتــرل دولــت عمــل می کننــد، ایــن مســائل را  کــه خــارج از  گروه هــای مســلح  می بــرد. نفــوذ شــبه نظامیان و 

تشــدید می کنــد، خشــونت را تــداوم می بخشــد و مانــع عملکــرد درســت نهادهــای دولتــی می شــود. 

گاهــی عمومــی و آمــوزش حقوقــی، بســیاری از عراقی هــا را در معــرض ســوء اســتفاده  عــاوه بــر ایــن، کمبــود آ
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گاهــی عمومــی بــرای  قــرار می  دهــد و دسترســی آن هــا را بــه عدالــت محــدود می کنــد. ارتقــای ســواد حقوقــی و آ

توان مندســازی افــراد و تقویــت اعتمــاد بــه نظــام حقوقــی بســیار مهــم اســت. در نهایــت، ضــرورت آشــتی و 

عدالــت انتقالــی، چالــش بزرگــی را بــه همــراه دارد. تاریخچــه درگیری هــا و نقــض حقــوق بشــر در عــراق نیازمنــد 

گذشــته اســت. دســت یابی بــه مصالحــه و  رویکــردی منصفانــه و بی طرفانــه بــرای رســیدگی بــه شــکایات 

اطمینــان از پاســخ گویی مســتلزم یــک اســتراتژی جامــع بــرای عدالــت انتقالــی اســت. 

ــت.  ــی اس ــردی چندوجه ــد رویک ــراق نیازمن ــی ع ــون اساس ــام قان ــت نظ ــا و تقوی ــن چالش ه ــه ای ــن ب پرداخت

اصاحــات نهــادی از جملــه آمــوزش و ارتقــای ظرفیــت نیــروی قضایــی، بــرای افزایــش کارآیــی و انصــاف نظــام 

ــل  ــی مراح ــی و بی طرف ــظ یک پارچگ ــرای حف ــاد ب ــا فس ــارزه ب ــای مب ــرای تدبیره ــت. اج ــروری اس ــی ض قضای

گاهــی عمومــی و آمــوزش حقوقــی بــرای توان مندســازی  قانونــی ضــروری اســت. عــاوه بــر ایــن، تقویــت آ

ــر  ــد ب ــا بای ــه تاش ه ــی، هم کل ــور  ــه ط ــت. ب ــم اس ــیار مه ــی بس ــام حقوق ــه نظ ــاد ب ــت اعتم ــهروندان و تقوی ش

کاهــش تنش هــای فرقــه ای و قومــی از طریــق سیاســت ها و اقدامــات جامــع متمرکــز شــود و از حمایــت 

برابــر بــرای همــه شــهروندان در چارچــوب قانــون اطمینــان حاصــل شــود. تقویــت ظرفیــت اجــرای قانــون و 

ســازوکارهای پاســخ گویی بــرای مبــارزه بــا تروریســم و شــورش بســیار مهــم اســت. بنابرایــن، محیطــی مســاعد 

گروه هــای مســلح  کمیــت قانــون ایجــاد می کنــد. عــاوه بــر ایــن، بــرای از بیــن بــردن شــبه نظامیــان و  بــرای حا

گــردد.  بایــد اقــدام شــود و انحصــار دولــت در اســتفاده از زور عملــی 
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Abstract

The Iraqi constitution was approved in 2005 with the aim of creating a democratic country 
under the rule of law. Nevertheless, the transition to a law-abiding Iraq has faced significant chal-
lenges. This article, using a descriptive method, examines the complex obstacles in the constitu-
tional rights system of Iraq that prevent the realization of the rule of law. The key issues are: am-
biguities and internal contradictions in the constitution, disputes arising from the federal structure, 
the judiciary lacking independence and widespread corruption. The results indicate that the most 
important constitutional challenges for the rule of law in Iraq are: ambiguity and internal con-
tradictions, federalism and power sharing, weakness of the judiciary, corruption and lack of ac-
countability. The implications of these challenges are profound: they jeopardize the protection of 
human rights, discourage investment, and hamper economic growth. Finally, a fragile rule of law 
hinders Iraq’s progress toward creating a just, fair, and stable society. A strong rule of law serves 
as the bedrock of a functioning democracy, ensuring that all individuals, regardless of status, are 
subject to the fair and consistent application of the law, and fosters predictability and trust in the 
legal system. In addition, a strong rule of law is essential to attract investment, stimulate economic 
development and protect human rights.
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