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This article examines the role of third-party access (TPA) laws 

in fostering effective competition within the EU energy market 

and the impact of EU competition laws on energy security 

across the Union. Given the complete reliance of the gas and 

electricity sectors on energy infrastructure in a natural 

monopoly market, access to such infrastructure is essential for 

ensuring non-discriminatory competition. Additionally, the 

role of the solidarity principle in energy security and its 

relationship with EU energy competition laws is evaluated. 

The findings reveal that EU competition laws contribute to 

effective market competition. Furthermore, considering Iran’s 
adoption of the general policies outlined in the Seventh 

Development Plan to reform its energy structures, 

implementing regulatory measures in the TPA domain appears 

to be a promising solution for enhancing the country’s energy 
security and addressing its energy imbalance crisis. 
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Introduction     
Energy markets play a crucial role in economic stability and national 

security. The liberalization of the energy market in the European Union 

(EU) has led to the development of competitive frameworks aimed at 

ensuring fair market participation and efficiency. A key aspect of this 

liberalization is the Third-Party Access (TPA) rule, which mandates 

non-discriminatory access to energy infrastructure. The implementation 

of such regulations has significantly influenced competition, market 

efficiency, and energy security in the EU. 

In contrast, Iran’s energy market remains largely monopolized, with 
state-owned entities controlling key sectors such as electricity and gas 

distribution. The country’s regulatory framework lacks sufficient 
mechanisms to ensure competition, resulting in inefficiencies and 

market distortions. Given Iran’s commitment to reforming its energy 
policies under the Seventh Development Plan, it is essential to evaluate 

the applicability of EU competition rules, particularly the TPA 

regulation, in the Iranian context. This study aims to assess the role of 

competition laws in the EU energy market, with a specific focus on 

TPA, and compare these regulations with Iran’s existing legal 
framework. 

 

Method  

This study employs a qualitative, comparative legal research approach 

to analyze the impact of energy competition laws. The research is 

descriptive-analytical and relies on secondary data sources, including 

EU directives, Iranian regulatory policies, and relevant case law. The 

methodology follows the following steps: 

1. Review of EU Energy Competition Laws: Examination of EU 

directives, including Directive 2009/72/EC and Directive 

2009/73/EC, which regulate electricity and gas markets, 

respectively. 

2. Assessment of Iran’s Regulatory Framework: Analysis of Iran’s 
energy governance structure, including the role of the Ministry 

of Energy, and the Competition Council. 

3. Comparative Analysis: Identification of key similarities and 

differences between EU and Iranian regulations concerning 

energy market competition. 
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4. Policy Recommendations: Development of potential legal and 

regulatory reforms to align Iran’s market practices with 
international competition standards. 

 

Results 

The findings reveal that EU energy competition laws are structured 

around three primary pillars: 

1. Market Liberalization: The EU has progressively deregulated its 

energy market by unbundling production, transmission, and 

distribution activities. This separation prevents vertical 

integration and monopolistic control over infrastructure. 

2. Third-Party Access (TPA): TPA ensures that all market 

participants have equal access to transmission networks, 

reducing entry barriers and fostering competition. 

3. Energy Security and Solidarity Principle: EU regulations 

promote cross-border energy cooperation, ensuring supply 

security through diversified sources. 

In contrast, Iran’s energy market operates under a highly centralized 
model: 

1. State Monopoly: The government maintains control over 

production, distribution, and pricing, limiting private sector 

participation. 

2. Absence of TPA: Unlike the EU, Iran lacks regulatory mandates 

for TPA, leading to restricted market entry and reduced 

efficiency. 

3. Regulatory Challenges: The existing legal framework does not 

sufficiently address anti-competitive practices, making market 

reforms difficult to implement. 

Despite these challenges, Iran’s Seventh Development Plan includes 
provisions aimed at enhancing competition and private sector 

engagement in energy markets. The adoption of TPA regulations could 

serve as a key mechanism for achieving these objectives. 

 

Conclusions 

The findings of this study emphasize the critical role of competition 

laws in ensuring a fair and efficient energy market. The EU’s 
experience demonstrates that liberalization, coupled with regulatory 

oversight, enhances competition and energy security. In contrast, Iran’s 
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monopolized energy sector presents significant challenges that hinder 

market efficiency and investment. By adopting competition-enhancing 

measures such as TPA and market unbundling, Iran can align its energy 

policies with the best practices and achieve sustainable market reforms. 
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 امنیت انرژی،اصل همبستگی، 

 رقابت، دسترسی شخص ثالث
  ۀمؤثر، قوانین رقابتی اتحادی

 .اروپا

رقابت مؤثر  ایجاد دسترسی شخص ثالث در قوانین مربوط به له نقشاین مقا
اروپا بر امنیت انرژی  ۀاروپا و تأثیر قوانین رقابت اتحادی ۀدر بازار انرژی اتحادی

کند. با توجه به وابستگی کامل در سراسر این اتحادیه را بررسی می
بیعی، در بازار انحصار ط ی انرژیهاهای گاز و برق به زیرساختبخش

تبعیض بسیار بدون برای تقویت رقابت  ی انرژیهادسترسی به زیرساخت
براین، نقش اصل همبستگی در امنیت انرژی و ارتباط آن با افزوناست.  مهم

پژوهش . نتایج شودارزیابی واقع می مورد ااروپ ۀقوانین رقابت انرژی اتحادی
ش مهمی در تضمین نق اروپا ۀدهد که قوانین رقابت اتحادینشان میحاضر 

 یهااستیسهمچنین با توجه به ابلاغ  بازار آزاد انرژی دارند. درستعملکرد 
درراستای اصلاح ساختار  رانیایاسلامیجمهور پیشرفتهفتم  ۀبرنام یکل

گری در حوزة حق دسترسی رسد که کاربست تنظیمانرژی کشور، به نظر می
حل بحران ناترازی راهگشا  تواند در بهبود امنیت انرژی کشور وثالث می

 باشد.
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 قدمهم
برای کشورها  فراوانیتنگاتنگ آن با رفاه عمومی، همواره اهمیت  پیوندبازار انرژی به دلیل 

جایی که  ؛اروپا قابل مشاهده است ۀاتحادیگیری در روند شکلروشنی همیت بهه است. این اداشت
سنگ که در آن زمان از فلزات و زغال ۀ، پنج کشور اروپایی همکاری خود را درزمین1950در سال 

 ۀاتحادیگیری ساز شکلزمینه رفتهرفتهها ترین منابع انرژی بودند، آغاز کردند. این همکاریاصلی
های تأمین . در این راستا، کارشناسان اقتصادی و حقوقی در اروپا به مطالعه و تحلیل راهاروپا شد
پا ارو ۀاتحادیآزادسازی بازار انرژی در  .(Newbery, 2006: 1) دانانرژی پرداخته ۀعرضامنیت 

که با هدف ایجاد یک بازار واحد رقابتی، افزایش کارایی، کاهش  تدریجی و پیچیده بود ییندافر
گذاری در منابع انرژی تجدیدپذیر آغاز شد. این کنندگان و ترویج سرمایهها برای مصرفقیمت

های تولید و عرضه، ایجاد شامل باز کردن بازارهای ملی برای رقابت، جداسازی فعالیتیند افر
برخی . (Albers, 2001: 909) استنهادهای نظارتی مستقل و تدوین قوانین و مقررات جدید بوده 

 هایکه حوزه ا این دیدگاهب ؛تأکید دارند« تنظیم بازار»بر انرژی ة حوزز رویکردهای اقتصادی در ا
ها کاهش هزینهبرای ثر ؤرقابت م ۀمنظور افزایش کارایی و رسیدن به نقطدر بازار انرژی به رقابت

دی جلوگیری ر هستند تا از مشکلات متعدد فنی و اقتصاتنظیم بازا نیازمند و افزایش رفاه عمومی
 . (Cameron, 2002: 3-4; Weber, 2002: 754) شود

تر به اجرای دقیق این قواعد به شکستن انحصار، فراهم آوردن دسترسی آسانرسد به نظر می
 ۀعرضامنیت »که در نهایت به تأمین د انجامیانرژی و جلوگیری از تبعیض در بازار خواهد 

و عدم انحصارگرایی  دلانه در بازار انرژیاع جاد رقابتضرورت ای بنابراین، کند.کمک می« انرژی
 شود.در نظر گرفته میعنوان یکی از ارکان اساسی برای تقویت پایداری و امنیت انرژی، به

های انرژی وابسته هستند. های گاز و برق در بازار انحصار طبیعی کاملاً به زیرساختبخش
 .(Kroes, 2007) تبعیض حیاتی استبدون ؤثر و م یها برای داشتن رقابتدسترسی به زیرساخت

مؤثر برای حفظ رقابت گوناگون وضع مقررات  منظوربهاروپا  ۀاتحادی ۀتجربدر این راستا، 
هفتم  ۀبرنامهای کلی با توجه به ابلاغ سیاستدر ایران  .استکاوی ژرفبازارهای انرژی قابل 

گری در گیری از رویکردهایی همچون تنظیمهو نیاز به تقویت امنیت انرژی در کشور، بهر توسعه
تواند قابل فرد بازار انرژی ایران میدرراستای نیازهای منحصربهدسترسی شخص ثالث  ةحوز

. اگرچه قوانین رقابت در هر کشوری به تناسب شرایط اجتماعی و اقتصادی باشدبررسی 
 .(69: 1387)باقری و سیدی،  ستاجراقابل

بر حق دسترسی تأکید اروپا با اتحادیۀ حقوق رقابت انرژی قیق بررسی هدف این تحبنابراین، 
قابلیت و امکان اعمال قوانین مذکور در ایران با توجه به است تا  ای عملیاتیعنوان نمونهثالث به

پژوهش از نوع  نیامنتشر نشده است. یادشده ای با عنوان قوانین ملی بررسی شود. تاکنون مقاله
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 یلیتحل -یفیلحاظ روش توصو به یکاربرد-یادیلحاظ هدف بنبهو بوده  یفیک یهاپژوهش
در بازار مؤثر دهد که چگونه و با لحاظ چه مقرراتی رقابت پاسخ میپرسش . مقاله به این است

نقش قوانین رقابت بر بازار  منظور بررسیبهاست؟ پذیر امکانثر و کارآمدی ؤمگونۀ آزاد انرژی به
اروپا پرداخته اتحادیۀ وپا ابتدا به بررسی پیشینه و اهداف آزادسازی بازار انرژی اراتحادیۀ انرژی 

گری بر بازار انرژی این شیوه از تنظیممؤثر بر حق دسترسی ثالث مبانی تأکید شود و سپس با می
و توزیع  سامانۀانتقال و اپراتورهای  سامانۀدقیق تمایزات نظارتی بین اپراتورهای  ضمن ارزیابی)
وارد بر حق های استثناو  در بازار انرژی(مؤثر  رقابتهای مربوطه بر پیامدهای معافیت ررسیب

ستگی مورد ارزیابی واقع شده و سپس قابلیت اعمال قوانین دسترسی ثالث با تحلیل اصل همب
د. پیش از گیرمیقرار بر بازار انرژی کشور با بررسی قوانین موجود مورد مطالعه  یادشدهرقابتی 

 پردازیم:می «امنیت انرژی»و « رقابت»، «بازار انرژی»به تعریف مفاهیم  ،تن اصلیم

مرتبط با تجارت و تأمین انرژی اشاره یندهای افرطورکلی به بازار انرژی به: بازار انرژی

شود. این بازارها به دلیل نقش دارد که شامل بازارهای برق، گاز طبیعی و سایر منابع انرژی می
کنندگان خانگی، از اهمیت در تأمین انرژی برای صنایع، خدمات عمومی و مصرف حیاتی خود

توجه چون پیچیدگی ساختار، رشد سریع و تأثیرگذاری قابلهمهایی با چالش و برخوردارند فراوانی
در بازارهای انرژی،  .(Mousavi & Nazari-Heris, 2021: 1) هستند روروبهبر اقتصاد جهانی 

آفرینان متنوع به های درگیر سودمند بوده و نقشطرف همۀای باشد که برای گونهتجارت باید به
  .(Park C, 2017: 3) کمک کنندتقویت رقابت در بازار 

کند تا کالاها و ها را ترغیب میای در اقتصاد بازار است که شرکتپایه یسازوکار :رقابت

ائه دهند. این سازوکار موجب افزایش کنندگان ارخدمات را با بهترین شرایط ممکن به مصرف
تأثیر تحت هاشرکت، رقابت شود. برای مؤثر بودنها میکارایی، تشویق نوآوری و کاهش قیمت

صورت مستقل از یکدیگر عمل به شودفشارهای رقابتی که توسط سایر بازیگران بازار اعمال می
  .(Lorenz, M, 2013: 42)، کنند

به توانایی یک کشور در دسترسی مطمئن و تأمین نیازهای  امنیت انرژی: امنیت انرژی

های مختلفی ازجمله صرفه اشاره دارد. این مفهوم جنبهبهصورت مقرونانرژی خود به
انرژی را های سامانهصرفه بودن، قابلیت اطمینان و پایداری منابع و بهپذیری، مقروندسترس
اروپا، امنیت انرژی شامل  ۀتعریف کمیسیون اتحادی برابر .(Sovacool, 2013: 148) گیرددربرمی

ها، جغرافیای سیاسی و ساختار بازار عواملی همچون تأمین پایدار، تنوع منابع انرژی، زیرساخت
 .(Marcus, 2001: 71) است
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 اروپا ةاتحادیو اهداف آزادسازی بازار انرژی در . پیشینه 1
زمانی که کمیسیون اروپا بررسی  ؛دارد 1980 ۀدهه در اروپا ریش ۀاتحادیآزادسازی بازار انرژی در 

کرد. در آن زمان، بازارهای انرژی در کشورهای عضو را آغاز امکان ایجاد یک بازار واحد انرژی 
های دولتی بودند. این وضعیت به شرکت ۀسلطشدت تنظیم شده و تحت اروپا به ۀاتحادی
 .( ,2016Newbery :35)  بودده انجامیخش انرژی کارایی و نوآوری محدود در بناهای بالا، قیمت

ایجاد یک بازار واحد رقابتی بود که در آن تولیدکنندگان و  ،هدف اصلی آزادسازی بازار انرژی
این امر به افزایش  .اروپا فعالیت کنند ۀکنندگان انرژی بتوانند آزادانه در سراسر اتحادیتأمین

گذاری در منابع انرژی تجدیدپذیر ان و ترویج سرمایهکنندگها برای مصرفکارایی، کاهش قیمت
 .( ,2013Helm :12) کندکمک می

صورت تدریجی و در چند مرحله انجام شده اروپا به ۀاتحادییند آزادسازی بازار انرژی در افر
های مربوط به آزادسازی بازار برق و گاز طبیعی تصویب ، اولین دستورالعمل1990 ۀدهاست. در 
ها کشورهای عضو را موظف به آزادسازی بازارهای ملی خود برای رقابت، دستورالعملشد. این 

 .( ,2012Pollitt :56)های تولید و عرضه و ایجاد نهادهای نظارتی مستقل کردند جداسازی فعالیت
آزادسازی و تقویت رقابت یند افرهای جدیدی برای تکمیل ، دستورالعمل2000 ۀدهپس از آن در 

ها شامل مقررات مربوط به دسترسی به شبکه، انرژی تصویب شد. این دستورالعملدر بازار 
در شرایطی  اکنون .( :89Glachant, J. M) شودکنندگان میها و حمایت از مصرفشفافیت قیمت

، فراهم کردن دسترسی برابر و فعال استهای انرژی بازار انحصار طبیعی زیرساخت در که
تواند از انحصار جلوگیری و به ایجاد رقابت سالم کمک می است کههی را ،هاعادلانه به شبکه

  .(Harvis, 2009: 21) کند
عنوان یکی از ارکان حقوق به های انتقال و توزیع انرژیدسترسی شخص ثالث به شبکه

دارد و به ورود بازیگران جدید بدون تبعیض کمک  بارهنقش مهمی دراین رقابت در بازار انرژی،
 ۀاتحادیهدف قوانین رقابتی انرژی . شودامنیت و پایداری انرژی تقویت می ،ترتیببدین .کندمی

های انرژی، تبعیض به زیرساخت بدوناروپا، ترویج رقابت مؤثر در بازار انرژی با تضمین دسترسی 
ارچوب حقوقی شامل هجلوگیری از اقدامات انحصاری و ادغام بازار است. عناصر کلیدی این چ

های انتقال را برداری شبکهسوم انرژی است که جداسازی عرضه و تولید انرژی از بهره ۀبست
این جدایی برای جلوگیری از تضاد منافع و تقویت  .(Diathesopoulos, 2010: 5) کندمی آسان

ارچوب است. این قانون الزام هبنای این چرقابت بسیار مهم است. دسترسی شخص ثالث سنگ
های برق با شرایط عادلانه در گاز و شبکه ۀلولهای انرژی مانند خطوط ختکند که زیرسامی

فعالان بازار باشد. این دسترسی برای ورود مؤثر بازیگران جدید به بازار و درنتیجه  ۀهمدسترس 
 ایجاد نوآوری و کارایی در بازار انرژی حیاتی است.
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شخص ثالث که در برخی موارد  دسترسی سختگیرانۀاز قوانین  معافیتگاهی  ،دیگرسویاز 
و یا پایبندی به اصل همبستگی  هاهای بلندمدت در زیرساختگذاریبرای حمایت از سرمایه

های گذاری در زیرساختتوسعه و سرمایه ا هدفبها شود. اگرچه این معافیتاعطا می ،است
بررسی دقیق و  د.بینجامانحصار در بازار به انرژی است، در صورت عدم مدیریت، ممکن است 

اصل همبستگی است. ها برای حفظ رقابت سالم و امنیت انرژی ضروری سازی این معافیتشفاف
از  اروپااتحادیۀ بر اصول رقابت انرژی در  ییعنوان استثنابهاروپا  ۀاتحادیبین کشورهای عضو 

و  این اصل بر همکاری .(A Engel, 2018: 75) تعوامل مهم در تضمین امنیت انرژی اس
گری قوانین دسترسی دارد و به تنظیمکید أتحمایت کشورهای عضو در مواقع بحران انرژی 

 ؛دارد فراوانیاهمیت  ،ویژه در مواقع بحران انرژیبه ،کند. اجرای این اصلشخص ثالث کمک می
تواند به بهبود امنیت انرژی و تضمین المللی میچراکه با تقویت همبستگی و همکاری بین

 .(Huhta, 2021: 199) آن کمک کند پایداری
کنندگان داشته است. در بر بخش انرژی و مصرف آثار چشمگیریآزادسازی بازار انرژی 

 ۀتوسعبخش انرژی، آزادسازی منجر به افزایش رقابت، ورود بازیگران جدید به بازار و 
یش نوآوری در ها و افزاهای جدید شده است. این امر به بهبود کارایی، کاهش هزینهفناوری

کنندگان، آزادسازی بازار برای مصرف .( ,2008Joskow :112)بخش انرژی کمک کرده است 
کنندگان تر و خدمات بهتر بوده است. مصرفهای پایینمعنای انتخاب بیشتر، قیمتانرژی به
شوند و به مند های مختلف بهرهانرژی خود را انتخاب کنند، از تعرفه ةکنندتأمینتوانند اکنون می

 .( ,2006Künneke :145)مصرف انرژی خود دسترسی داشته باشند  بارةاطلاعات بیشتری در
بازار آزاد انرژی دارند. این  درستاروپا نقش مهمی در تضمین عملکرد  ۀاتحادیقوانین رقابتی 

های های ضدرقابتی، سوءاستفاده از موقعیت مسلط و ادغامقوانین شامل ممنوعیت توافق
ررنگی در جلوگیری از رفتارهای ضدرقابتی اروپا نقش پُ ۀاتحادیقوانین رقابتی  .شودابتی میضدرق

کمیسیون اروپا  .کنندگان دارندهای بزرگ انرژی، ترویج رقابت عادلانه و حمایت از مصرفشرکت
تواند تحقیقاتی را در مورد رفتارهای ت و میاسمسئول اجرای قوانین رقابتی در اتحادیه 

 عمالهای متخلف اِهای سنگینی را برای شرکتهای انرژی انجام دهد، جریمهابتی شرکتضدرق
 .( ,2004Bergman & Andersson :201) ضدرقابتی را ممنوع کند عمالاَو  نموده

اروپا،  ۀاتحادیتوجه در آزادسازی بازار انرژی در های قابلپیشرفترغم هاست که ب گفتنی
های بزرگ انرژی است که های اصلی، ادغام شرکتیکی از چالش هایی نیز وجود دارد.چالش

. چالش دیگر، امنیت تأمین انرژی است، دبینجامها تواند به کاهش رقابت و افزایش قیمتمی
 ,Jamasb & Pollitt) اروپا به واردات گاز طبیعی از روسیه ۀاتحادیویژه با توجه به وابستگی به

یند آزادسازی بازار اهای خود برای تکمیل فراروپا باید به تلاش ۀاتحادیدر آینده،  .(2003 :234
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گذاری در منابع انرژی انرژی ادامه دهد. این امر شامل تقویت قوانین رقابتی، ترویج سرمایه
انرژی  ةحوزترین قوانین رقابتی یکی از اساسی. شودتجدیدپذیر و بهبود امنیت تأمین انرژی می

 شود.در ادامه بررسی میاروپاست که  ۀاتحادیانرژی  به بازار «دسترسی ثالث»

 

 اروپا ةاتحادیثر در بازار انرژی ؤدسترسی شخص ثالث در رقابت م. 2

اروپا، حقی  ۀاتحادیعنوان یکی از ابزارهای حقوقی در قانون انرژی دسترسی شخص ثالث به
 سامانۀمانند  ،نرژیا ۀشبکهای های مستقل است تا به زیرساختآور برای سایر شرکتالزام

 .(Talus, 2016: 101) ها استفاده کننددسترسی داشته باشند یا از آن ،اپراتور انتقال و توزیع
های انرژی که مالک شبکه ةکنندتأمینهای تولیدکننده و معناست که شرکتایندسترسی ثالث به

قال انرژی به مشتریان خود استفاده ها برای انتانتقال یا توزیع نیستند، باید بتوانند از این زیرساخت
منظور جلوگیری از انحصار در بازارهای انرژی و افزایش رقابت تدوین شده کنند. این اصل به

های انتقال و های بزرگ انرژی همزمان مالک شبکهزیرا پیش از آن، بسیاری از شرکت ؛است
ا و ایجاد رقابت عادلانه در بازار انرژی بودند که مانع از ورود رقب ةکنندتأمینتوزیع و همچنین 

 .شدمی
تدوین  2009/72و دستورالعمل  2009/73اصلی دستورالعمل  ۀهست، انرژی سومۀ بست طبق

برداری و های عمودی یکپارچه در بهرهحذف اجباری تبعیض شرکتآن،  شد که براساس
ترویج همکاری  ها وکنندهونقل، گسترش اختیارات تنظیمهای حملگذاری در شبکهسرمایه
کنندگان جدید برق از انتقال در دسترسی فرامرزی برای تأمین ۀشبکبین اپراتورهای  دوسویه

در دستور کار  کنندگان جدید برق و بازیگران جدید بازار گازمنابع مختلف انرژی و همچنین تأمین
   .(EC, 2009: 11; 2009/73/EC, 2009: 8-9/2009/72) قرار گرفت

نهادینه ی انرژی عادلانه به شبکه ها تضمینی برای دسترسی  یانرژی، روش سوم ۀبستدر 
های انرژی توسط مقامات نظارتی های استفاده از زیرساختتعرفه آن برمبتنی کهشده است 

 ۀهمکند که شود. این رویکرد تضمین میاروپا تعیین می ۀاتحادیمستقل در هر کشور عضو 
های عمومی دسترسی داشته های شفاف به زیرساختو با تعرفه کنندگان به شکل عادلانهتأمین
المللی دسترسی های انتقال ملی یا بینکنندگان برق و گاز باید به شبکهمثال، تأمینبرای ؛باشند

ویژه برای به ،کنندگان خود عرضه کنند. این دسترسیداشته باشند تا بتوانند انرژی را به مصرف
های جدید در بازار ضروری است تا بتوانند رقابت کنند و خدماتی رکتکنندگان کوچک و شتأمین

 ۀشبکهای مستقل به اساس، دسترسی سایر شرکتبراین. کیفیت و قیمت مناسب ارائه دهند با
 .(Soderholm, 2011: 742) نیاز حیاتی برای رقابت مؤثر در بازار استانحصارگر موجود، پیش
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اساسی  یعنوان اصلدیوان دادگستری اروپا، دسترسی ثالث بهقضایی  ۀرویبراین، طبق افزون
با توجه به  بخشد.شود که رقابت را در بازار داخلی بهبود میانرژی شناخته می گریمتنظیدر 

، تبعیضبدون جولیوس سابادسکاس در دیوان دادگستری اروپا، دسترسی به شبکه باید  ةپروند
 ۀاولیبر قانون یک تعهد مبتنی ،این. (2008r, Kruime :32) شفاف و با قیمت عادلانه باشد

با تأکید  ؛استه اتحادیاین منظور تضمین عملکرد بازار داخلی به (ECJ, 2021: 15)اروپا  ۀاتحادی
ای بدون مرزهای داخلی هستند که در آن ایجاد منطقه»کشورهای عضو موظف به  ۀهمبر اینکه 

 . در این راستا، دستیابی بهدباشوجود داشته  «سرمایهجایی آزاد کالا، اشخاص، خدمات و هجاب
 :Talus, 2016) اروپاست ۀاتحادیهدف قوانین رقابتی  «حفظ و پایداری رقابت مؤثر در بازارها»

57).  
شرط پیش» ،مؤثر در بازار اقتصادی یکپارچه، ممنوعیت تبعیض یبرای دستیابی به رقابت

این قانون  ۀثانویمقررات  ،اروپا ۀاتحادیعملکرد  ةعاهدم 114 ةماداست. در این راستا،  «ضروری
اروپا داشته است.  ۀاتحادیدهی به بازار انرژی توجهی در شکلکند و سهم قابلرا ارائه میه اتحادی

این ماده برای از بین بردن تبعیض و محدودیت تجاری برای دستیابی به سطح بالایی از کارایی 
، مقررات 2009/73، دستورالعمل 2009/72دستورالعمل  شود که دردر رقابت اعمال می

که در حال اجرا هستند و سایر  944/2019و دستورالعمل  715/2009، دستورالعمل 714/2009
  قوانین مرتبط، گنجانده شده است.

، دسترسی به اندها وابستهازآنجاکه گاز و برق در بازار انحصار طبیعی کاملاً به زیرساخت
بسیار مهم است و تمام این قوانین برای عیض تببدون رای داشتن رقابت مؤثر و ها بزیرساخت

ها در بازار انرژی دلیل اصلی دستیابی به این هدف ضروری هستند. ماهیت انحصار طبیعی شبکه
ه انحصار طبیعی در بازار انرژی توجه به اینک باضرورت قوانین دسترسی ثالث و تفکیک است. 

های موازی، از ورود رقبای جدید به بازار جلوگیری کند، کردن ساخت شبکهبا ممنوع  مکن استم
 ۀاتحادیتواند مخدوش یا ناکارآمد شود. برای دستیابی به رقابت مؤثر در بازار داخلی رقابت می

محدود  ،این قوانیننهایی اروپا، وجود همزمان دسترسی ثالث و تفکیک ضروری است. هدف 
از مالکیت و  ،هاییمحدودیتبا اعمال ها زیرا آن ؛ازار انحصاری استکردن امکان اعمال قدرت ب

-C-198/12, 2014: 1316; C-239/07, 2008: 551; C) کنندمیکنترل عملیاتی انتقال جلوگیری 

848/19, 2008: 298). 
 

 اروپا ةاتحادیانتقال و توزیع در قانون های سامانهتنظیم مقررات اپراتورهای . 3

های بالادستی است و اصلی، معمولاً مربوط به فعالیت ۀشبکهای بت در فعالیتهای رقاچالش
 د.شودر بازار انرژی می هااختلالای از عدم رقابت در این بخش باعث ایجاد طیف گسترده
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های تبدیل و دسترسی به سامانهطورکلی شامل دسترسی به بخش دسترسی به شبکه به
موضوع حق دسترسی شخص ثالث به  ،رقابتحوزة که در  امعنبدین؛ شودهای توزیع میسامانه
است. اگرچه این قوانین در هر دو حوزه جدتوزیع شبکۀ تبدیل و انتقال از حق دسترسی به شبکۀ 

گذاری در سطح اهمیت دسترسی شخص ثالث و سرمایهنظر داشت که در باید  ،شودل میااعم
و نفوذ منافع تولید یا عرضه معمولاً بیشتر از سطح که تراکم چرا ؛توزیع کمتر از سطح انتقال است

گذاری سرمایهاین است که گفته پیشادعای  ةدلیل عمد .(EC: 2009/2009/72) توزیع است
های تولید انجام شده ها و تأسیسات جدید شرکتزیرساخت ،زیادی در تأسیسات بخش انتقال

های ترویج رقابت و انرژینمونه، ایبر ؛ی رقم خورده استاست که با اهداف و مقاصد متفاوت
توزیع )عملگر  سامانۀتری از مقررات نسبت به اپراتورهای تجدیدپذیر، باعث ایجاد طیف وسیع

های انتقال برای تجارت انرژی فرامرزی که شبکهبراین، درحالیافزونتوزیع( شده است.  ۀسامان
 داخل کشورهای عضو هستند.  ای/محلی درهای توزیع عمدتاً منطقهحیاتی هستند، شبکه

در مورد  ی راهای شدیدترمحدودیت، انتقال ۀشبکاپراتورهای  قوانین رقابتی همچنین
و  2009/73های تحت دستورالعمل را برداری از شبکه و تنظیم مقررات شبکهتفکیک، بهره

ویکرد ، رگفتهپیشبا توجه به تمام موارد  .(Kruimer, 2008: 57) کنداعمال می 2009/72
در  انتقال و توزیع در بخش گاز و برق اعمال شده است. سامانۀمتفاوتی نسبت به اپراتورهای 

 پردازیم.انتقال و توزیع میسامانۀ های تنظیم مقررات در دو به بررسی تفاوت ،ادامه
 

 C-848/19P ةپروندمعافیت از تعهدات دسترسی شخص ثالث بر رقابت براساس . 4

 لهستان( )آلمان/
که با انحصار طبیعی  چنانهماصلی،  ۀشبکهای ر مقایسه با سایر انواع رقابت در بازار، در فعالیتد

صرفه نیست. معافیت از دسترسی بهاصلی مقرون ۀشبکهای در فعالیتانحصار یم، ایجاد رویروبه
ممکن است بر رقابت  ،در انتقال گاز از طریق خطوط لوله ییعنوان استثنابه شخص ثالث

در سطح رسد به نظر می .(COMP/39.317, 2010: 21-22) ددستی و بالادستی تأثیر بگذاریینپا
تواند از میشود اصل همبستگی ایجاد می ۀکه در نتیجبالادستی، معافیت از دسترسی ثالث 

این معافیت،  اثر و در برداری به شبکه جلوگیری کندهای تولید و بهرهتوسعه و دسترسی شرکت
. بنابراین، برای تعیین اینکه آیا معافیت از رخ خواهد داداری از رقابت در سطح بالادستی بردبهره

آن را بر رقبای بالقوه یا واقعی بالادستی  آثاردسترسی ثالث تأثیر مثبتی خواهد داشت یا خیر، باید 
ج نسبت به خرو ۀنقطدستی، اگر میزان گاز در ارزیابی کنیم. با اتخاذ همان رویکرد در سطح پایین

 گفتنیشود. خروج بالا در نظر گرفته شود، همان انحراف در سطح توزیع ایجاد می ۀنقط ۀمنطق
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توان از منطق فازی بهره برد و نه کل ظرفیت، بلکه بخشی از است که در حکم معافیت، می
 تعهدات دسترسی ثالث را معاف کرد.

که  به نام اوپالجدید  ۀلولخط  با توجه به وضعیت آلمان در مقابل لهستان، یک زیرساخت
 مانند اوکراین، لهستان و «سنتی»کند و از کشورهای ترانزیتی گاز را از روسیه به اروپا منتقل می

در تصمیم ، 1فدرال آلمانشبکۀ آژانس ، ۀ نخستدر وهل کند، ساخته شده است.اسلواکی عبور می
سال باید از  22اوپال برای مدت  ۀلولبه این نتیجه رسید که کل ظرفیت خط  2009 ۀفوری 25

(، 2) 25 ةمادو تنظیم تعرفه مطابق با  18 ةماداعمال مقررات دسترسی شخص ثالث مطابق با 
 2معاف شود. EC/2003/55( دستورالعمل 4( و )3)

 بارةهای خود را در، نگرانی2009ژوئن  12ای در تاریخ ، کمیسیون با نامهبالادر کنار مباحث 
برداری دستی بیان کرد. کمیسیون نتوانست با اطمینان لازم نتیجه بگیرد که بهرههای بالاچالش

بینی شده بود، منجر به تقویت موقعیت پیش 2009 ۀفوریگونه که در تصمیمات از اوپال، آن
براین، افزون. چک نخواهد شدگاز در جمهوری ةعمد ۀعرضرقابتی گازپروم در بازار بالادستی 

قوانین  بنایسنگثالث دسترسی شخص  دستی اظهار داشت کهمسائل پایینکمیسیون در مورد 
های انرژی، مانند کند که زیرساختاین قانون الزام میاروپاست. اتحادیۀ انرژی در حوزة رقابت 
فعالان بازار  ۀهمدر دسترس  تبعیضبدون های برق، با شرایط عادلانه و گاز و شبکه ۀلولخطوط 

ای ورود مؤثر بازیگران جدید به بازار و درنتیجه ایجاد نوآوری و کارایی در باشد. این دسترسی بر
 بازار انرژی حیاتی است.

 

 گری قوانین رقابت در بازار انرژی ایران. تنظیم5
« تنظیم مقررات»عنوان  بادهد، منظور هدایت و کنترل بازار انجام میهرگونه تلاشی که دولت به

معنای وضع قوانین و مقرراتی است که هدف آن هدایت و اصلاح بهیند افراین . شودشناخته می
 برای.  تنظیم مقررات (32: 1389فر، )هادی رفتار بازیگران اقتصادی و تأثیرگذاران اصلی در بازار است

کار گرفته پیش آید، بهدر عملکرد بازار هایی که ممکن است ها و ناکامیمقابله با شکست
براین، افزونها نیست. هایی است که بازار آزاد قادر به حل آنو ناکامی مشکلات، منظورشود. می

یکی از اهداف اصلی تنظیم مقررات، تقویت رقابت و کاهش شرایط انحصاری است تا فضای 

                                                           
 یبرق، گاز، مخابرات و بازارها ینظارت ةادار BNetzA ای  Bundesnetzagentur:یبه آلمانرال فد ۀآژانس شبک. 1

آن در بن  یاست و دفتر مرکز یمیو اقدامات اقل یآژانس فدرال از وزارت فدرال امور اقتصاد کی ،نیآهن آلمان است. اراه
 .آلمان قرار دارد

شخص ثالث ی از الزامات دسترس Ostsee Anbindung leitung خط لوله تیمعاف یبررس بارةدر ونیسیکم میتصم. 2
 .EC/2003/55 العملاعطاشده تحت دستور ۀو مقررات تعرف
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عنوان نوعی توان به، تنظیم مقررات را میهمچنین. بازیگران بازار فراهم شود همۀرقابتی برای 
اختار قراردادها و توافقات میان بازیگران بخش خصوصی تفسیر کرد. دخالت مستقیم دولت در س

معاملات و توافقات  ینطرف ی ازعنوان نهاد ناظر و گاهی حتی یکبهیند افردرواقع، دولت در این 
 یابدنفع رقابت و عدالت اقتصادی اطمینان شود تا از اجرای قوانین و مقررات بهاقتصادی ظاهر می

معمولاً  یادشده، دولتی تنظیم مقررات و نظارت. (203: 1399نیشابوری و رضایی،  ؛35: 1389 ،فرهادی)
 انجاممنظور تضمین رقابت سالم، جلوگیری از رفتارهای انحصاری و نظارت بر عملکرد بازار به

های فعالیتی است که ممکن است به پیشگیری از اقدامات و شیوه با هدفاین نظارت . دشومی
کند که منافع دیگر، چنین نظارتی تضمین می. ازسویدبینجامیرمنصفانه و ناسالم ایجاد رقابت غ

کنندگان در برابر اقدامات انحصاری و ضدرقابتی تولیدکنندگان که ممکن است به زیان مصرف
 :1396 رستمی و مقیمی،؛ 35: 1389فر، هادی) کنندگان باشد، محافظت شودمنافع عمومی و حقوق مصرف

220).  
و  شوندوگاز تقسیم میانرژی به دو بخش برق و نفت ةحوزگر در ایران، نهادهای تنظیمر د

وزارت نیرو، هیأت تنظیم بازار برق  ةگری برعهدتنظیم ۀوظیفدر بخش برق، تفاوت هایی دارند. 
وگاز نیز، وزارت نفت و هیأت عالی برق ایران است. در بخش نفت ۀشبکایران و شرکت مدیریت 

نیشابوری و رضایی،  ؛356 :1397، زاده و مقیمی)امینمنابع نفتی این مسئولیت را برعهده دارند  نظارت بر

اساسی قانون 44های کلی اصل انرژی در پرتو سیاست حوزةقوانین ضدرقابت  .(203: 1399
و  ننظام حقوقی رقابت و قوانین ضدانحصار در ایراپیشینۀ ابتدا به بررسی بنابراین، تفسیرند. قابل

 پردازیم.نقش شورای رقابت می
 

 نظام حقوقی قوانین ضدانحصار در ایران .1. 5

اول  ۀبرنام، یعنی در پایان اجرای 1372از سال قوانین رقابت در ایران سازی تدوین و نهادینه
اساسی قانون 43 و 28اصول هرچند  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، آغاز شد. ۀتوسع

در این مقطع،  ؛شتندحقوق رقابت اشاراتی دا اساسیمفاهیم  طورکلی بههایران باسلامیجمهوری
های کلیدی اقتصاد، ویژه در حوزهسازی صنایع، بهمباحث مرتبط با رفع انحصار و خصوصی

ه وبودجه تلاش کردهرچند سازمان برنامه. (65: 1397، همکارانو  عسگری) تری یافتجایگاه پررنگ
به دلایل ها پیشنهادقالب اصلاحات مکرر به تصویب برساند، اما این ها را در این سیاست است

. پس از آن و درپی اسلامی جلب کنندشورایاز سوی مجلسرا نتوانستند حمایت کافی  گوناگون،
سازی و کاهش انحصار، خصوصی ۀویژه درزمینتحولات عمیق اقتصادی در سطح جهانی، به

ضرورت مقابله با  یافت و گرایشاقتصادی و حقوقی خود  سوی بازنگری در ساختارایران نیز به
گذاری به یکی از محورهای اصلی سیاست رفتهرفتهانحصار و تضمین رقابت عادلانه در بازار، 
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اجرایی  ۀلایح ۀارائدر این راستا، تدوین و  .(66 :1397، همکارانو  عسگری) اقتصادی تبدیل شد
شمار عطفی در نظام حقوقی رقابت در ایران بهۀ قطناساسی، قانون 44های کلی اصل سیاست

ترتیب، بدین .قانونی لازم برای ارتقای رقابت و مقابله با انحصار را فراهم کرد که بستر آیدمی
عنوان یکی از ابزارهای کلیدی برای اصلاحات ساختاری، تضمین عدالت حقوق رقابت در ایران به
شناخته شد. این رویکرد، امکان کاهش موانع رقابتی و  وری در بازاراقتصادی و ارتقای بهره

جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت انحصاری را فراهم ساخت و نقشی اساسی در تحول اقتصاد 
 .ملی ایفا کرد

 

 یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس .2. 5

بر  شده است. فیرقابت تعر یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس کیماده  11بند  طبق
که در آن تعدادی تولیدکننده، خریدار "شودیماده، رقابت به وضعیتی در بازار اطلاق م نیاساس ا

کنند، به طوری که و فروشنده مستقل برای تولید، خرید و یا فروش کالا یا خدمت فعالیت می
اشند یا یک از تولیدکنندگان، خریداران و فروشندگان قدرت تعیین قیمت را در بازار نداشته بهیچ

طبق  ن،ی. علاوه بر ا"ها به بازار یا خروج از آن محدودیتی وجود نداشته باشدبرای ورود بنگاه
وضعیتی در "انحصار  یقانون اساس 44اصل  یها کلاستیس کیماده  12مندرج در بند  فیتعر

تقاضای که سهم یک یا چند بنگاه یا شرکت تولیدکننده، خریدار و فروشنده از عرضه و  تبازار اس
های بازار به میزانی باشدکه قدرت تعیین قیمت و یا مقدار را در بازار داشته باشد، یا ورود بنگاه

 ."جدید به بازار یا خروج از آن با محدودیت مواجه باشد
حفظ  یتنها در پنه 44اصل  یکل یهااستیس حهیکه لا دهدینگرش نشان م رییتغ نیا

 انیتعادل م جادیاست، بلکه به دنبال ا یاقتصاد یهافادهاز سوءاست یریحقوق مردم و جلوگ
تحول  نیمانند صنعت برق است. ا یاتیح یاقتصاد یهاو رقابت در حوزه یدولت یانحصارها

 داریپا یو رشد اقتصاد ،یکارآمد شیافزا ،یبه تحقق عدالت اقتصاد تر،معجا یبه شکل تواندیم
محصول  یکننده فرابخش مینهاد تنظ کیعنوان رقابت به  یکمک کند. شورا یدر حوزه انرژ

 باشد.یم یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس حهیلا 53ماده 
 

 یکننده فرابخشمیرقابت، نهاد تنظ یشورا .3. 5

و  هاتیاز صلاح یمسئول حفظ رقابت و با برخوردار یعنوان نهادبه 1389رقابت از سال  یشورا
قانون  44اصل  یکل یهاتسایس حهیلا 53ماده یرا بر مبناخود  تیمقرر، فعال یقانون فیوظا

 ،یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا 53آغاز کرده است. بر اساس ماده  یاساس
از  یریو مستقل با هدف نظارت بر رقابت و جلوگ گرمیتنظ یعنوان نهادبه رقابت یشورا
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طور جامع در فصل نهم شورا به نیا اراتیتو اخ فیشده است. وظا سیتأس یانحصار یرفتارها
 نیدارد. ا دیتأک یگرمیگسترده آن در حوزه تنظ یهاتیشده و بر مسئول حیقانون مذکور تشر

در کشور  ینهاد رگولاتور نیتریمحوله، اصل یهاتیو مأمور یقانون تارشورا با توجه به ساخ
 یاقتصاد یهابخش یرا در تمام داریسالم و پا یرقابت یفضا نیتضم فهیکه وظ شودیمحسوب م

 .(67: 1397و زارع،  ی)عسگربر عهده دارد 
و  ییمنظور شناسابه یاقتصاد یهاتیرقابت، نظارت بر فعال یشورا یدیکل فیاز وظا یکی

بر اساس مواد  فیوظا نیاست. ا یضد رقابت یرفتارها ایاز تخلفات مرتبط با انحصار  یریشگیپ
ضد  یمقابله با رفتارها) 45(، ماده یرقابت یحفاظت از فضا) 44 مختلف قانون، شامل ماده

 ن،یاند. همچنشده فیبه بازار( تعر یدر دسترس تیمحدود جادیاز ا یریجلوگ) 47 ده( و مایرقابت
مانند  ییندهایانحصار در فرآ یریگقانون، مکلف است تا از شکل 48شورا بر اساس ماده  نیا

است که در آن  یطیشرا جادیاقدامات، ا نیکند. هدف از ا یریها جلوگادغام و تملک شرکت
 ا،یاصغرنحفظ شود ) یو بهبود رفاه عموم یاقتصاد شرفتیپ یعامل اصل نوانعرقابت منصفانه به

 .(67: 1397و زارع،  ی( )عسگر170: 1398
 لیرقابت، به دل یشورا یاقتصاد یهاتیرقابت، نظارت بر فعال یشورا یدیکل فیاز وظا یکی

شورا  نی. اکندیم فایکشور ا یدر توسعه اقتصاد یخود، نقش اساس فیگستره عملکرد و وظا
 یو اجرا یبلکه با طراح پردازد،یو موانع موجود در بازار م هاتیو رفع محدود ییتنها به شناسانه
. سازدیفراهم م یمختلف اقتصاد یهامشارکت فعال بخش یرا برا نهیمرتبط، زم یهااستیس

رقابت، امکان ورود  کنندهفیو تضع انهیانحصارگرا یرسالت دارد با مقابله با رفتارها نیهمچن
 .کندیم لیرا تسه یورو بهره ینوآور شیبه بازار و افزا دیجد گرانیباز

کالاها و  یرا برا گرمیتنظ یرقابت موظف است اساسنامه نهادها یشورا ن،یبر ا علاوه
رقابت  یشورا 1391راستا، در سال  نیکند. در ا نیاست، تدو یها انحصارکه بازار آن یخدمات
جلسات  یط زین 1395در بخش برق آغاز کرد و در سال  گرمینهاد تنظ سیتأس یرا برا یاقدامات
مرتبط  عیدر بخش نفت و گاز و صنا گرمیتنظ ینهادها جادیبر ا یمبن یماتی، تصم257و  256

 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اصلاح اجرا 7اده (. در م1395رقابت،  یاتخاذ کرد )شورا
دولت ملزم شد که ظرف سه  د،یرس بیبه تصو 1397( که در سال 59)اصلاح ماده  یقانون اساس

کند. چند ماه  سیرا تأس یشنهادیپ گرمیتنظ یرقابت، نهادها یشورا شنهادیپ افتیماه پس از در
داد و  صیتشخ یانحصار یعنوان بازارق را بهرقابت، بازار بر یقانون، شورا نیا بیپس از تصو
بخش برق را به منظور  گرمینهاد تنظ یبرا یشنهادیاساسنامه پ 356، و 353، 352در جلسات 
 یهابا وجود تلاش تی( اما در نها1397رقابت،  یکرد )شورا بیتصو رانیوز أتیارائه به ه

و  یو قانون ینبود استقلال ساختار لیبه دل گر،میمستقل تنظ ینهادها جادیا یرقابت برا یشورا
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 ،یشابورین ی)معبود دیها به سرانجام نرستلاش نیمصوب مجلس، ا هیاول نیفقدان قوان نیهمچن

1399 :198) . 
 یضدرقابت یهاهیبه رو یدگیرقابت تنها مرجع رس یشورا"مذکور  حهیلا 62اساس ماده  بر

از جمله  یحقوق ای یقیاعم از حق یهر شخص تیبراساس شکا ایاست و مکلف است رأساً و 
کل کشور،  یمحاسبات کشور، سازمان بازرس وانیدادستان محل، د ای کلدادستان

 یهاانجمن ،یصنف یهاوابسته به دولت، تشکل یسازمانها و نهادها ،یبخش یهاکنندهمیتنظ
صوص درخ قیو تحق یبررس ،یردولتیغ یهاسازمان گریکنندگان و داز حقوق مصرف تیحما
 ."ردیبگمیقانون تصم نیا( 61را آغاز و در چهارچوب ماده ) یضدرقابت یهاهیرو

 شرفتیقانون برنامه پنجساله هفتم پ 48ماده « ث»لازم به ذکر است که مطابق با بند 
 یهااستیس یدر چهارچوب قانون اجرا"، 1403مصوب سوم خرداد سال  رانیا یاسلام یجمهور

رقابت مکلف است تا  یآن، شورا( 59ماده ) ژهیبه و ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل
دار تیاولو یهاگر در حوزهمیحداقل سه نهاد تنظ جادیا یاقدام لازم برا نامه،سال دوم بر انیپا

رقابت نسبت  یشورا شنهادیقانون مذکور به عمل آورد. دولت مکلف است بلافاصله پس از اخذ پ
 یدار ماده مذکور بازار انرژتیاولو یهااز حوزه یکی ".دیلازم اقدام نما یقانون فاتیانجام تشربه 

 یمندسازرقابت را در نظام یشورا گاهیوضوح جابه یماده قانون نیآن بازار برق است. ا بعو به ت
 فاتیشرت یریگیپ یو بر الزامات دولت برا کندیمشخص م یمرتبط با انرژ یاقتصاد یهاتیفعال

 دارد.  دیرقابت تأک تیجهت تقو یقانون
رقابت  یشورا یشنهادهایدر قبال پ یاز نقاط مثبت بند مذکور، تعهد دولت به اقدام فور یکی

 گرمیتنظ ینهادها سیکرده و روند تأس یریجلوگ یادار یرهایاز تأخ تواندیم کردیرو نیاست. ا
دولت و  انیتعامل مؤثرتر م یبستر لازم برا دتوانیماده م نیرسد ایرا شتاب بخشد. به نظر م

 یبه بهبود عملکرد اقتصاد تیبازار برق را فراهم کند که در نها تیریدر مد گرمیتنظ یادهانه
 بخش کمک خواهد کرد. نیا

 

 یاقتصاد رقابت دگاهیکشور از د یبازار انرژ تیوضع. 4. 5

کنندگان وجود دارد. در بازار گاز، مصرفبازار برق و گاز  نیب ییهاتفاوت ،یحوزه عرضه انرژ در
کنند. اما  نیخود را تأم ازیدولت ن قیاز طر دیکنند و با دیخر دکنندگانیاز تول ماًیمستق توانندینم

از  میمستق طوربه توانندیپنج مگاوات م یبالا یکنندگان عمده با توان مصرفدر بازار برق، مصرف
نسبت به شبکه برق  یترمناسب یهامتیمذاکره، ق قیرکنند و از ط دیخر یخصوص یهاروگاهین
 یطور کامل رقابتبه رانیوجود، همانطور که ذکر شد، بازار برق ا نیبه دست آورند. با ا رانیا
 یهاروگاهینتوسط  یدیاز برق تول یااست که بخش عمده نیعامل آن هم ا نیو مهم تر ستین
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 یمتیامر سقف ق نیکه ا شودیفروخته م انریشبکه برق ا تیریهمچنان به شرکت مد یخصوص
 یهامتیموظفند برق خود را با ق یخصوص دکنندگانیموجود، تول نی. طبق قوانکندیم جادیا

امر باعث  نیمصوب باشد. ا متیبالاتر از ق دیتول نهیاگر هز یبفروشند، حت رویمصوب وزارت ن
فروش برق  ن،یمراجعه کنند. همچن رویبه وزارت ن هانهیجبران هز یبرا دکنندگانیتا تول دهش
 نیخاص مجاز است. ا یهاروگاهین یعمده و برخ دارانیخر یتنها برا هاروگاهیاز ن میطور مستقبه

 هامتیق نییدر تع تیرقابت در بازار شده و از شفاف یبرا زهیباعث کاهش انگ هاتیمحدود
 .(203: 1399 ،یشابورین ی)معبوددارد  کندیم یریگجلو

و عدم  یبرق و گاز، همچنان با مشکلات انحصار یهادر حوزه ژهیوبه ران،یدر ا یانرژ بازار
همچنان  ،یرقابت یبازارها جادیو ا طیبهبود شرا یبرا ییهارقابت مواجه است. با وجود تلاش

انحصار در حوزه انتقال و  ران،یاند. در امانده یبازارها تحت کنترل دولت باق نیاز ا یابخش عمده
بخش در انحصار دولت قرار دارد  نیا ران،یتفاوت که در ا نیمشابه اروپا است؛ با ا یانرژ عیوزت

در  تیحذف انحصار، شفاف ،یبازار رقابت کیبه  یابیدست ی.  برا(222: 1399 ،یشابورین ی)معبود
اهش رقابت در ک ریتأث ندهیاست تا در آ یاتیح یموجود امر یهاتیو استفاده از ظرف یگذارمتیق

و  رانیا کیاستراتژ تی. با وجود موقعابدیتحقق  یمحصولات انرژ تیفیو بهبود ک هانهیهز
است  یحوزه ضرور نیدر ا یگذاراستیس حیصح تیریفراوان، مد یبه منابع انرژ یدسترس

           مناسب و متناسب، مطابق با  یگرمیبا تنظ رانیرسد که ای. به نظر م(49: 1378 نا،ی)پورس
 ،یانرژ یهاعادلانه به شبکه یدسترس نیخود و تضم یاقتصاد طیو شرا یبوم یهارساختیز
رقابت در  جادیو با ا ابدیدست  یانرژ یناتراز یهاو رفع چالش یانرژ تیبه بهبود امن تواندیم

 حرکت کند. داریتوسعه پا یبه سو ،یبازار انرژ
 

 یانرژ یگرمیرقابت در تنظ یها و موانع شوراچالش.  5. 5

نهادها  نیروبرو هستند: اول آنکه، ا یبا دو چالش اساس رانیا یگر در حوزه انرژمیتنظ یهانهاد
موسس آن ها  نیوابسته هستند و از آن استقلال ندارند و قوان یبه طور کامل به ساختار دولت

 یادهالال نهکه استق کنندیم دیاز محققان تأک ی. برخ(246: 1396 ،یمیو مق ی)رستمهستند  هیثانو
نه تنها  ران،ی. اما در اکندیم فایها اآن یهاتیفعال یدر اثربخش یاز دولت، نقش مهم گرمیتنظ

 یریگمیتصم یو ابزارها کنندیها عمل موزارتخانه یمشورت یعنوان بازوبه نهادها صرفاً نیا
هستند که  یاهیانوث نیقوان زیها نموسس آن نیمانده بلکه قوان یدولت باق اریهمچنان در اخت

مصوب  هیاول نیها و نه بر اساس قوانخانهوزارت یداخل یهاها و دستورالعملنامهنییمطابق با آ
 .(200: 1396 ،یو مؤذن هیفق ی()عبداله100: 1389فر،  یهاداند )وضع شده یاسلام یدر مجلس شورا
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 یمقتدرانه از سو یاو اراده یرقابت، وجود عزم جد یمربوط به شورا یهاحل چالش یبرا
برخورد قاطع و هدفمند با  قیاست. تنها از طر یضرور گرمیحافظ رقابت و تنظ یدهانها انیمتول

سالم و  یرقابت یتحقق فضا ریبه رفع موانع موجود در مس توانیم یضدرقابت یهاهیاقدامات و رو
در  یبازنگر ،ییاجرا یهاضمانت تیمستلزم تقو یکردیرو نیپرداخت. اتخاذ چن داریپا

مخرب در  یمقابله با رفتارها یبرا یقانون یهاتیمؤثر از ظرف یریگبهره وموجود،  یسازوکارها
که منجر به اخلال در رقابت  یقانون مذکور اعمال 44بر اساس ماده  .(172: 1398 ا،ی)اصغرنبازار است 

معامله با اشخاص در  زیآمضیتبع طیاعمال شامل قائل شدن شرا نیممنوع است. ا شود،یم
 ایحفظ و  ن،ییمسلط به روش تع یاقتصاد تیسوءاستفاده از وضع کسان،ی تیمختلف در وضع

 رمنصفانه،یغ یقرارداد طیشرا لیتحم رمتعارفیغ یبه صورت متخد ایکالا  کی متیق رییتغ
 کیدر  بیرق یهاشرکت ایها حذف بنگاه ای دیجد یمنظور مشکل کردن ورود رقبامانع به جادیا

عرف  ای یتیکه از نظر ماه یطیشرا رشیمشروط کردن قراردادها به پذ ایخاص و  تیفعال
 یکه به صورت کل یباشد. مواردیباشد م نداشته ییقراردادها نیبا موضوع چن یارتباط ،یتجار

 نییشوند. هرچند به طور خاص و واضح به تب لثثا یتوانند منتج به احراز نقض حق دسترسیم
باشد که در عرصه حقوق یم ییهارداخته نشده است و فقدان آن از جمله چالشحق مربوطه پ

قانون برنامه هفتم  43ماده  یاجرا لزومکه با توجه به  ی. فقدانمیبا آن مواجه هست یرقابت انرژ
کشور خواهد بود. چرا  یبازار انرژ تیمتوجه وضع شیاز پ شیب رانیا یاسلام یجمهور شرفتیپ

 قیو مض قیدق یگر میبه تنظ ازین ،یاقتصاد یبازارها یساز یخصوص ندیفرا شیکه با افزا
 .دینمایم یرقابت عادلانه ضرور جیجهت رشد بازار و ترو

 

 نتیجه
افزایی برای افزایش امنیت صورت هماروپا به ۀاتحادیاصل همبستگی و قانون رقابت انرژی در 

 ؛کندآوری در برابر بحران را تضمین میابو ت دوسویه کنند. همبستگی، پشتیبانیِانرژی عمل می
کند که ها تضمین میکنند. ادغام آنکه قوانین رقابتی، بازار متنوع و رقابتی را ترویج میدرحالی

اروپا پایدار، امن و قادر به تأمین نیازهای  ۀاتحادیبازار انرژی های با اختلال رویاروییحتی در 
اروپا  ۀاتحادیجامع برای حفظ ثبات اقتصادی و اجتماعی  . این رویکردباشد کشورهای عضو ۀهم

بسیار مهم است. دسترسی ثالث پاسخی به یک مشکل زیرساختی در بخش انرژی است که 
 قضایی مانند ۀرویکند تا به رقابت کارآمدتری دست یابد. مالکیت را در انحصار طبیعی کنترل می

 دهد.ین رقابت و همبستگی را نشان میتعادل ب ،بررسی شد C-848/19 P پروندةآنچه در 
های های تعهدات دسترسی ثالث پرداخت و نشان داد که چگونه معافیتاین پرونده به معافیت

کرد که اگرچه ممکن کید أتخاص ممکن است بر رقابت و همبستگی بازار تأثیر بگذارد. این حکم 
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اروپا را  ۀاتحادیکلی بازار انرژی  هایی اعطا شود، اما نباید اصل همبستگی یا ثباتاست معافیت
اروپا  ۀاتحادیتضعیف کنند. اصل همبستگی و قوانین رقابتی انرژی در تضمین امنیت انرژی در 

های انرژی )از طریق هم مرتبط هستند. با تضمین دسترسی عادلانه به زیرساختعمیقاً به
 رویجازار انرژی متنوع را تدسترسی ثالث(، قوانین رقابتی از اقدامات انحصاری جلوگیری و ب

کننده یا منبع زیرا وابستگی به یک تأمین ؛کند. این تنوع برای امنیت انرژی ضروری استمی
 باهمبستگی  اصل . هدکاعرضه میهای خطرات مرتبط با اختلالاز دهد و واحد را کاهش می

امنیت انرژی در  ،شودمفید واقع می در صورت بروز شرایط اضطراری که ایمن ۀشبکیک  ۀارائ
 لانهدر شرایط عادرا  پایدار ، بازاریرقابتوانین که قدرحالی کند.می مینأت اروپا رااتحادیۀ بازار 

د و این اصول در انجامهای بحرانی میآوری در زمانبه تابکند، اصل همبستگی، تضمین می
 ،اروپااتحادیۀ سراسر در کنند که عرضه و ثبات انرژی ایجاد می نیرومند یارچوبهچکنارهم 

 شود.تضمین می عادلانه و به شکل حداکثری
اند که شفافیت و عدم تبعیض را اروپا، قوانین دسترسی ثالث به شکلی تدوین شده ۀاتحادیدر 

وجود باره کنند. درمقابل، در ایران هنوز نیاز به اصلاحات و شفافیت بیشتری دراینتضمین می
نهادهای مستقل نظارتی است که با قدرت کافی بر اجرای قوانین اروپا دارای  ۀاتحادی .دارد

 به اندازةکه در ایران نهادهای نظارتی مستقل و قدرتمند درحالی ؛کننددسترسی ثالث نظارت می
های خاصی برای شرایط ویژه اروپا، معافیت ۀاتحادیدر قوانین براین، افزون .اندکافی توسعه نیافته

اند و این هایی به شکل مناسبی تعریف نشدهما در ایران چنین معافیتبینی شده است، اپیش
سویی، از .کمتری در بازار انرژی ایران وجود داشته باشد نرمششود که موضوع باعث می

بیشتری دارد تا بتواند  ۀتوسعارچوب حقوقی دسترسی ثالث در ایران هنوز نیاز به اصلاحات و هچ
افزایش شفافیت، نیاز به تدوین منظور به. دسازش انرژی فراهم برای بخرا شرایط رقابتی لازم 

کارگیری قوانین و مقررات جدید و ایجاد نهادهای نظارتی مستقل و تخصصی است. با به
تواند به ایجاد بازار رقابتی اروپا و اصلاح ساختارهای نظارتی، ایران می ۀاتحادیهای موفق تجربه

 .دو پایدار در بخش انرژی دست یاب

اروپا با محوریت حق دسترسی ثالث اتحادیۀ گری بازار انرژی تنظیم ۀدر پایان با توجه به نتیج
 43مادة اجرای  منظوربهشود که مطرح میپرسش و اصل تفکیک در بازار انرژی، این 

های نفت ایران و تکلیف وزارتخانهاسلامیهفتم پیشرفت جمهوریبرنامۀ های کلی قانون سیاست
های برق، خود در حوزهزیرمجموعۀ به اصلاح ساختار اداری، سازمانی، ستادی و شرکتی  و نیرو

هایی به عملکرد مؤلفهچه کارگیری به ،گریگاز و نفت با رویکرد تفکیک حاکمیتی از تصدی
به نظر ؟ انجامیدهای امنیت انرژی خواهد تر درراستای رفع ناترازی انرژی و بهبود شاخصموفق

اجراهای های قانونی مانند حق دسترسی ثالث با لحاظ ضمانتارچوبهتر چیم گستردهرسد تنظمی
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منظور جلوگیری از افزاید و تضمینی بهو عادلانه در بازار انرژی میمؤثر قانونی مشدد، بر رقابت 
آن اصلاح نبودِ تضمینی که در ؛ کندبازار انرژی ایجاد میعادلانۀ خوردن نظم تبعیض و برهم

 روای روبهتازههای ر بازار انرژی با هدف بهبود امنیت انرژی و رفع ناترازی آن با چالشساختا
 .خواهد شد

 

 بیانیة نبود تعارض منافع
دارند که تعارض منافع در مقالۀ حاضر وجود نداشته و همۀ مسائل اخلاق در نویسندگان اعلام می

بار مقاله، تکرار پژوهش دیگران، بیش از یکپژوهش، شامل پرهیز از سرقت ادبی، انتشار و یا ارسال 
طور کامل رعایت دست، بهرفتار و مسائلی ازاینسازی و جعل منابع، سوءها، منبعسازی یا جعل دادهداده

 شده است.
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تنظیم مقررات انرژی در  بررسی چگونگی تشکیل نهادهای(. »1396رستمی، ولی؛ مقیمی، لیلی )
-254ص، 2شمارة ، 3ة دور، مطالعات حقوق انرژی«. کشور با رویکرد تطبیقی

219.241195.1422018.JRELS./10.22059 DOI: 

یت شرکت توسعۀ با موضوع بررسی بازار برق و شکا 369جلسۀ (. »1( )1397شورای رقابت )
 .«مسیر برق گیلان از وزارت نیرو

گر قانونی کشور در بخش برق، در شرف اساسنامۀ اولین نهاد تنظیم(. »2( )1397شورای رقابت )
 .«تصویب

 .«257و  256جلسۀ (. »1395شورای رقابت )

 .«356جلسۀ (. »3( )1397شورای رقابت )

 .«352جلسۀ (. »4( )1397شورای رقابت )

 .«353جلسۀ » .(5( )1397ابت )شورای رق
کنندة بازار برق در حقوق بررسی نهادهای تنظیم(. »1396الله )لیلا؛ مؤذنی، روحعبدالهی فقیه، ام

، 8شمارة ، ، سال نوزدهمفصلنامۀ پژوهش حقوق عمومی «.ایران و ایالات متحدة آمریکا
  :2017.18181.1441qjpl./10.22054https://doi.org/ DOI      .193-220ص

بررسی حقوق رقابت در قوانین ». (1397) علی ،زارع ؛اللهولی ،نگینیآئینه ؛محمدحسین ،عسگری
، 3، شمارة 21 سال ،انرژی ایران ۀنشری. «و مقررات جهان و ایران با تمرکز بر بازار برق

      DOI: http://necjournals.ir/article-1-1300.fa.html.47-86ص

اساسی مصوب سال قانون (44) وچهارمهای کلی اصل چهلح قانون اجرای سیاستلاقانون اص
 .لامیاسشورایمجلس 1397

 ۀحقوق رقابت در عرص(. »1399سجاد )اولادی،  ؛رضایی، سیدعلیرضا ؛معبودی نیشابوری، رضا
 ،6دورة ، مطالعات حقوق انرژیفصلنامۀ «. رانیاروپا و ا یۀاتحاد ۀبر تجرب دیبا تأک ؛یانرژ

 .195-213صتان، بهار و تابس ،1شمارة 

     286034.29610.22059/JRELS.2020.DOI:  
. تهران، نهادهای حقوقی تنظیم مقررات؛ ساختار و سازوکار اجرایی(. 1389فر، داود )هادی

 .انتشارات عترت نو

 .«227جلسۀ شمارة صورت» .(1392هیأت تنظیم برق ایران )

  .«255جلسۀ شمارة صورت». (1393هیأت تنظیم برق ایران )

  .«284جلسۀ شمارة صورت». (1395هیأت تنظیم برق ایران )

  .«286جلسۀ شـمارة صورت» .(1395هیأت تنظیم برق ایران )

  .«289جلسۀ شمارة صورت». (1395هیأت تنظیم برق ایران )
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