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The publication of laws and regulations has always been accepted by 

legal scholars as an essential  stage in the the legislative process. In 

the legal system of the Islamic Republic of Iran, the Law on the 

Publication and Free Access to Information, passed in 2008, 

emphasizes the necessity of publication and prohibits the 

classification of documents that create rights and obligations, 

including regulations such as bylaws, circulars, and guidelines. 

However, there are still instances of classified and confidential 

regulations within the Iranian legal system. This issue, regarded as a 

deviation in terms of public law norms, can pose serious challenges 

to any legal system and lead to the infringement of citizens' rights. 

The present research, using a descriptive-analytical method, 

examines the mechanism for the "classification and confidentiality of 

documents," the criteria for "the necessity of publishing regulations," 

and the reasons for the existence of confidential regulations in the 

legal system of the Islamic Republic of Iran. It seeks to answer the 

question, what challenges confidential regulations pose to the Iranian 

legal system? The Paper ultimately aims to propose solutions using 

legal tools to address these challenges. 
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 های محرمانگی مقررات در نظام حقوقی ایرانچالش
 2هادی طحان نظیف | 1محمد خزائی

 . نویسنده مسئول؛ دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکده معارف اسلامی و حقوق، دانشگاه امام صادق)ع(، تهران، ایران.1
 su.ac.irm.khazaie@iرایانامه: 

 tahan@isu.ac.irرایانامه:  .الملل، دانشگاه امام صادق)ع(، تهران، ایرانگروه حقوق عمومی و بین، دانشیار .2

 چکیده اطلاعات مقاله
نین و مقررات همواره به عنوان یکی از مراحل اساسیی رراینید تقنیین و    انتشار قوا پژوهشی نوع مقاله:

گذاری مورد پذیرش حقوقدانان بوده است. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی مقرره
بیر لیزوم    ،1831مصیو    ،«قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعیات »ایران نیز 

و تکلیی،، از جملیه   بندی و محرمانگی اسناد موجید حی    انتشار و ممنوعیت طبقه
بیا ایین    ؛ها تصریح کرده استنامهها و شیوهنامهها، بخشنامهمقررات اعم از آیین

شیده  بندیدر نظام حقوقی ایران مواردی از مقررات محرمانه و طبقه همچنانحال 
 ،حقیوق عمیومی   ۀوجود دارد. موضوعی که به عنیوان یین ناهنجیاری در عرصی    

هایی جدی مواجه کند و منجر بیه تیییی    ا با چالشر ایتواند هر نظام حقوقیمی
تحلیلیی ضیمن بررسیی    -حقوق شهروندان شود. پژوهش حاضر با روش توصیییی 

لیزوم انتشیار   »و ضوابط « بندی و محرمانگی اسنادطبقه»سازکار  ،وضعیت موجود
و علل وجود مقررات محرمانه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی اییران،  « مقررات

به این پرسش است که مقررات محرمانه، نظام حقوقی ایران را با چه در پی پاسخ 
هیا،  کند برای رر  این چالشو در نهایت تلاش می ؟هایی مواجه کرده استچالش

 راهکارهایی با استیاده از ابزارهای حقوقی پیشنهاد کند.

 2833-2832صفحات: 

 تاریخ دریافت:
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 تاریخ بازنگری:

12/50/1351 
 : پذیرشتاریخ 
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51/15/1358 
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 مقدمه. 1
اسناد محرمانه نیز  ؛ و(1332: 1830پنهانی و پوشیده است )عمید، ، در لغت به معنای مخییانه« محرمانه»

ها د و انتشار یا ارشای آنشونیماسنادی هستند که به صورت پنهانی و دور از دسترس عمومی نگهداری 
تیوان بیه   کیه میی   ؛بندی اسیناد وجیود دارد  ت طبقهمختلیی برای ضرور دلایلممنوع است. در این میان 

 ها اشاره کرد.ترین آنضرورت حیظ حریم خصوصی ارراد و حیظ منار  عمومی ین جامعه به عنوان مهم
بندی برخی از اسناد ضروری است، محرمانگی برخی اسناد نییز ممنیوع   با این حال همانطور که طبقه

اسنادی هستند که برای عموم یا بخشی از میردم ایجیاد حی  و     است. مصداق بارز این اسناد، آن دسته از
 .ها قوانین و مقررات هستندکه بارزترین نمونه آنکه  ،کنندتکلی، می

وضی    ۀسابق میزانها به نبودن قوانین و مقررات و حتی ضرورت انتشار عمومی آن ضرورت محرمانه
بشیریت، بیه    ۀشید  ترین قانون مکتیو  کشی،  نحوی که قوانین حمورابی به عنوان کهنبه .قوانین است

دستور وی پس از حن بر روی سنگی بزرگ در مکانی عمومی نصب شد تیا همگیان از آن آگیاه شیوند     
قبح عقا  بلابیان به عنوان یکی از قواعد اساسیی   ۀ(. در رقه امامیه نیز قاعد31: 1802)بهرامی احمدی، 

بیر ایین قاعیده،     انتشار قوانین و مقررات است. بنا مبنای واضحی بر ضرورت عدم محرمانگی و استنباط،
انسان آنگاه قادر است تکلییی را انجام دهد که از وجود آن تکلی، آگاه باشد و به عبارت دیگر به او ابلاغ 

 (.203: 1811شده باشد )مطهری، 
داشیته و  ضرورت انتشار قوانین و مقررات در اولین قوانین مصو  در نظام حقوقی ایران نیز انعکیاس  

جمهور قیرار  رئیس ۀتکلی، انتشار قوانین را بر عهدبه صراحت  13/2/1851( قانون مدنی مصو  1) ۀماد
هیا و  هیا، بخشینامه  نامیه هیا، تصیویب  نامیه اعم از آییین  ،اما در خصوص انتشار مقررات دولتی ؛داده است
تکلیی،   ،1831در سیال  « عیات قانون انتشار و دسترسی آزاد بیه اطلا »تا پیش از تصویب  ،هادستورالعمل

قانون انتشار و دسترسی آزاد به »رغم وجود تکلی، موجود در بهقانونی مصرحی وجود نداشت. با این حال 
در خصوص انتشار مقررات، وجود مقررات محرمانه در نظام حقوقی ایران کماکیان بیه عنیوان    « اطلاعات

رو ههیایی جیدی روبی   ای را با چالشنظام حقوقی تواند هرین واقعیت قابل مشاهده است؛ واقعیتی که می
نیز در پی پاسخ به این پرسش است که مقررات محرمانیه، نظیام حقیوقی    حاضر پژوهش  ،رو اینکند. از 

 هایی مواجه کرده است.ایران را با چه چالش
د و تحلیلی و بیا اسیتیاده از منیاب  علمیی و برخیی اسینا      -حاضر که با استیاده از روش توصییی ۀمقال

ابتدا در راستای تبیین وض  موجود به بررسی ضوابط حاکم بیر   مدارک دولتی تدوین و نگارش شده است،
بندی اسناد در قوانین و مقررات پرداخته و سپس قوانین و ضوابط موجیود در خصیوص   محرمانگی و طبقه

وجود مقیررات محرمانیه و    به توجهضرورت انتشار مقررات را مورد بررسی قرار داده است. در ادامه نیز با 
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های ایجاد این قبیل مقررات مورد بررسی قرار گررته است تا بندی شده در نظام حقوقی ایران، زمینهطبقه
ها و عواقب محرمانگی مقررات در نظام حقوقی ایران به عنوان سیوال اصیلی پیژوهش،    پس از آن چالش

 ها پیشنهاد شده است.  این چالشهایی حقوقی برای ررتبیین شود. در نهایت نیز راهکاری
اغلیب پژوهشیگران و اسیاتید حقیوق بیه موضیوع        از سیوی  توجه نبود به توجهبا  ،ذکر است لازم به

قابل ذکری نیسیت و   ۀحاضر دارای پیشین ۀبندی مقررات، موضوع مورد بررسی در مقالمحرمانگی و طبقه
ماننید  « ر و دسترسیی آزاد بیه اطلاعیات   قانون انتشا»های صورت گررته حول در بخشی از پژوهش رقط
در بخش  1علم حقوق ۀدکتر محسن اسماعیلی و برخی کتب مقدم ۀنوشت« حقوق آزادی اطلاعات»کتا  

های ایجاد شده به سبب وجود مقیررات  به آن اشاره شده است. بنابراین با توجه به چالش« انتشار قوانین»
هیای  پیژوهش مشیابه در ایین زمینیه، بررسیی چیالش       نبیود محرمانه در نظام حقوقی ایران و همچنیین  

 رسد.محرمانگی مقررات در نظام حقوقی ایران ضروری به نظر می
 

 ی محرمانگی مقررات در نظام حقوقی ایرانسنجامکان. 2
اسناد محرمانه، اسینادی هسیتند    ،«ی دولتیقانون مجازات انتشار و ارشای اسناد محرمانه و سرّ» (1) ۀبر اساس ماد

سیند باشید.    ۀکننید و یا مغایر با مصالح خاص اداری سازمان تهییه  مملکتها مغایر با مصالح دولت یا رشای آنکه ا
 خواهد داشت.بر هایی در انگاری شده و مجازاتانتشار و یا ارشای این دسته از اسناد مطاب  قوانین جرم

هیا و  نامیه هیا، شییوه  مههیا، بخشینا  نامیه اعیم از آییین   ،برخی مقیررات مصیو  دولیت    ،در این میان
ای کیه نظیام حقیوقی    ؛ مسیئله اندگررتهبندی قرار ها نیز مانند سایر اسناد دولتی موضوع طبقهدستورالعمل

ضوابط محرمانگی در ، ضروریۀ های متعددی مواجه کرده است. در ادامه به عنوان مقدمایران را با چالش
 .ردیگیممقررات، مورد بررسی قرار  سنجی محرمانگینظام حقوقی ایران به منظور امکان

 

 ضوابط محرمانگی در قانون .1. 2

اسیناد   یقانون مجیازات انتشیار و ارشیا   »و  1828محرمانگی اسناد در نظام حقوقی ایران به سال  ۀسابق
ی . در قانون مذکور برای نخستین بار اسناد دولتیی محرمانیه و سیرّ   گرددیمباز « یدولت یمحرمانه و سرّ

اسناد  یقانون مجازات انتشار و ارشا»مقصود اصلی از  ،د. با این حالشین یعتضوابطی برای آن و  ،یتعر
تعیین مجازات برای انتشیار و ارشیای اسیناد     ،ستا که از نام آن پیدا گونههمان« یدولت یمحرمانه و سرّ
 ی دولتی بود.محرمانه و سرّ

                                                      
پنیاه،  دکتیر ناصیر کاتوزییان، علیی اسیلامی      ۀبا عناوین متییاوت نوشیت  « علم حقوق ۀمقدم» های اکت ،به عنوان نمونه .1

 پژوه.محمدجعیر جعیری لنگرودی و مصطیی دانش
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با مصیالح   ریمغا هاآن یاست که ارشا یاسناد یسرّ یاسناد دولت، کندیماین قانون تصریح  (1) ۀماد
بیا مصیالح خیاص     ریمغیا  هاآن یاست که ارشا یمحرمانه اسناد یدولت اسنادو  ،باشد مملکت ایدولت و 

 باشد. ی دولتیهاشرکتو مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و  هاوزارتخانهی ادار
به عنوان قانون مادر « یدولت یمانه و سرّاسناد محر یقانون مجازات انتشار و ارشا»شایان ذکر است 

 ،آن قیرن از زمیان تصیویب   پس از گذشت نزدین به نییم  ،بندی و محرمانگی اسناد دولتیطبقه ۀدر حوز
تاکنون تنها در موارد معیدودی از جملیه    1828و از سال  ،الاجراستلازمتغییری  گونهچیهبدون  همچنان

قانون ارتقا سلامت نظام اداری و مقابلیه بیا   »و « زاد به اطلاعاتقانون انتشار و دسترسی آ»در موادی از 
بنیدی و محرمیانگی اسیناد دولتیی     به وض  ضوابط جدید در خصوص طبقه ،20/2/1802مصو   ،«رساد

 پرداخته شده است.
تهییه و تصیویب    ،«یدولتی  یاسیناد محرمانیه و سیرّ    یقانون مجازات انتشار و ارشا»قانون  (3) ۀماد

مشخص نمیودن نیوع اسیناد و     ۀنحوبندی دولتی و طبقه ۀی و محرمانطرز نگهداری اسناد سرّ ۀنامآیین»
بیا   2/15/1823که این تکلیی، در تیاریخ    ؛را به وزارت دادگستری و هیئت وزیران سپرده بود« اطلاعات

 مذکور توسط هیئت وزیران تحق  یارت. ۀنامتصویب آیین
در میواد   ،1831مصیو   « انتشار و دسترسی آزاد بیه اطلاعیات  قانون »گذار نیز قانون ۀدر آخرین اراد

بندی اطلاعات بیان کیرده اسیت.   در خصوص طبقه را هاییممنوعیت ،( خود11) ۀماد« 1»( و تبصره 11)
 ،است یعموم ،یتکل ایکه موجد ح   یمیمصوبه و تصم»( قانون مذکور تصریح کرده است که 11) ۀماد

 ۀمیاد « 1» ۀو تبصیر « خواهید بیود   یالزام هاآنو انتشار  باشدینم یر دولتبندی به عنوان اسراقابل طبقه
اسیت را از  « ی و تهدید سیلامت عمیومی  طیمحستیزاطلاعاتی که راج  به وجود یا بروز خطرات ( »11)

 شمول استثناهای لزوم انتشار اطلاعات )محرمانگی( خارج کرده است.
 

 ضوابط محرمانگی در مقررات .2. 2

دولتیی و   ۀی و محرمانی طرز نگهداری اسناد سیرّ  ۀنامآیین»بندی اسناد در ای از ضوابط طبقهبخش عمده
هیئیت وزییران و    1/15/1823مصیو    «مشیخص نمیودن نیوع اسیناد و اطلاعیات      ۀبندی و نحیو طبقه
کمیسیون انتشار و  85/1/1800مصو  « یاز اطلاعات عموم یاسرار دولت نیو تیک صیتشخ ۀنامشیوه»

دولتی با تعیین جزئیات نظیام حیاکم بیر نظیام      ۀزاد به اطلاعات، ذکر شده است. این دو مصوبدسترسی آ
 کنند.سزایی در وض  کنونی این سازکار اییا میبندی در حقوق ایران، نقش بهطبقه
 

 بندیو طبقه یدولت ۀو محرمان یاسناد سرّ ینگهدارطرز  ۀنامآیین .1. 2. 2

مشیخص نمیودن نیوع اسیناد و      ۀو نحو بندیو طبقه یدولت ۀو محرمان ید سرّاسنا یطرز نگهدار ۀنامآیین»
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در چهیار   ،شیود  هیا آندولت را به اعتبار مقدار مراقبتی که بایید در حییظ    ۀی و محرماناسناد سرّ« اطلاعات
( خیود اختییار   8) ۀبنیدی و در میاد  دسیته « محرمانیه »و « خیلی محرمانه»، «یسرّ»، «یبه کلی سرّ» ۀطبق
مذکور تصریح شده اسیت:   ۀواگذار کرد. در ماد کندیمبندی اسناد را به مسئول واحدی که سند را تهیه طبقه
ه نظیر مسیئول   ک یصورت ، درکندیمن ییرده است تعکه یه آن سند را تهک یرا مسئول واحد سند هر ۀطبق»

 «ند.کز جلب یاو را ن طرف ا مقام مادون ازیس سازمان ید موارقت رئیشناختن سند باشد با یسرّ برواحد 
 کیردن مشخص  ۀو نحو بندیو طبقه یدولت ۀو محرمان یاسناد سرّ یطرز نگهدار ۀنامآیین( »3) ۀماد

طری  تغییر طبقه و خروج از طبقات چهارگانیه را نییز بیه دسیتورالعملی کیه هیر       « نوع اسناد و اطلاعات
سند تنهیا   ۀکنندهیتهعنا است که سازمان ، واگذار کرد. این موضوع بدین مکندیمسازمان برای خود تهیه 

بندی خارج نماید. البته در انتهای ماده بیان شده است کیه  بندی کند یا از طبقهسند را طبقه تواند،یمخود 
ور را از عیداد اسیناد   کسند مذ تیصلاحیذطرف مراج   ا محرمانه ازی یمیاد اسناد سرّ یا ارشایاعلان »
در ایین بخیش مشیخص     تیصلاحیذعبارت مراج  میهوم با این حال « .دکنیمج ارو محرمانه خ یسرّ

 کننده سند اشاره دارد.بندینشده است و ظاهر آن است که به خود نهاد طبقه
 

 یاز اطلاعات عموم یاسرار دولت کیو تفک صیتشخ ۀنامشیوه .2. 2. 2

و ایجاد کمیسیون انتشار  1831 در سال« آزاد به اطلاعات یانتشار و دسترسقانون »البته پس از تصویب 
ای بیا عنیوان   نامیه ( قانون مذکور، ایین کمیسییون شییوه   13) ۀو دسترسی آزاد به اطلاعات بر اساس ماد

بیه تصیویب    85/1/1800را در تیاریخ  « یاز اطلاعات عمیوم  یاسرار دولت نیو تیک صیتشخ ۀنامشیوه»
نامه بیه عنیوان آخیرین    است. بررسی این شیوه جمهور رسیدهرساند که به بر اساس قانون به تأیید رئیس

 بندی ضروری است.محرمانگی و طبقه ۀاقدام در نظام حقوقی کشور در حوز
تعری، جدیدی از اسناد محرمانه و طبقات آن، ضوابط تعییین شیده    ۀنامه بدون ارائ( این شیوه1) ۀماد
اسیناد   یطیرز نگاهیدار   ۀنامی آییین »و  «یدولت یاسناد محرمانه و سرّ یقانون مجازات انتشار و ارشا»در 
در خصیوص   «مشیخص نمیودن نیوع اسیناد و اطلاعیات      ۀبنیدی و نحیو  و طبقه یدولت ۀو محرمان یسرّ

 ۀنامی قیانون و آییین   ۀو اسنادی که به واسیط  ؛بندی اسناد را مورد تأیید قرار داده استمحرمانگی و طبقه
ماده نیز تصریح کرده اسیت   در ادامۀو  کرده است. ، از جمله اسرار دولتی محساندشدهبندی مذکور طبقه

بندی مؤسسات مشمول قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در مورد اسناد و اطلاعاتی که راقد طبقه
کیه ایین    ؛به متقاضیان خیودداری کننید   هاآن ۀ( قانون مذکور از ارائ18) ۀبه استناد ماد توانندینم ،هستند

 محرمانگی اسناد ایجاد نکرده است. ۀحوزحکم نیز تغییری در 
قیانون آییین    ۀبیا اشیار  « یاز اطلاعیات عمیوم   یاسرار دولتی  نیو تیک صیتشخ ۀنامشیوه( »3) ۀماد
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شرایط دسترسیی اشیخاص    ،1( قانون مذکور821) ۀو به طور مشخص ماد 1802دادرسی کییری مصو  
مشیخص کیرده اسیت و متعیرا شیرایط      بندی شده برای ارائه در مراجی  قییایی را   به اطلاعات طبقه

 بندی نشده است.از طبقه هاآنخروج  ۀبندی و نحوطبقه
نامه، تنها موادی هستند که با توجه به احکام موجیود  ( به عنوان مواد پایانی این شیوه12( تا )0) ۀماد
و لغو آن ارائه بندی اسناد طبقه ۀضوابط جدیدی برای نحو« آزاد به اطلاعات یانتشار و دسترسقانون »در 
« آزاد بیه اطلاعیات   یانتشیار و دسترسی  قانون ( »11( و )11نامه، با استناد به مواد )( شیوه0) ۀ. ماداندداده

اطلاعات موجد »ممنوع است را برشمرده است. در این میان، مورد نخست  هاآنبندی اطلاعاتی که طبقه
ن مقیررات دولتیی اسیت و میوارد دیگیر      که یکیی از بیارزترین مصیادی  آ    ،است« یعموم ،یح  و تکل

 دیی بیروز تهد  ایی اطلاعات راجی  بیه وجیود    »و « یطیمحستیزبروز خطرات  ایاطلاعات راج  به وجود »
 هستند.« یسلامت عموم

مسییر  « بنیدی درخواست خروج اطلاعات از طبقه»ذیل بند سوم با عنوان  ۀنام( شیوه11( و )15) ۀماد
بنیدی اسیناد   ی لغیو طبقیه  هادرخواستبه اطلاعات را برای رسیدگی به کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد 

 لیی او بیه دل  یکیه اطلاعیات درخواسیت    یهیر متقاضی  »( بیان کرده است: 15) ۀمشخص کرده است. ماد
او  یبندی اطلاعیات درخواسیت  و جهات طبقه لیباشد که دلا یبندی بودن ارائه نشده باشد و او مدعطبقه
]ماننید اطلاعیات موجید    بندی طبقه رقابلیغموارد  ۀدر زمر یو یاطلاعات درخواست ایو است  ارتهی رییتغ

 ۀمیاد  ۀبا این حال در ادامی « کند. یدگیرسدرخواست  ونیسیاز کم تواندیمهستند  ح  و تکلی، عمومی[
بینی کننده پیشبندیطبقه ۀانعکاس مراتب به مؤسس ،درخواست ۀنهایت اقدام کمیسیون پس از تأیید اولی

بندی را، انجام این عمل ( نیز به صورت ضمنی تنها راه خارج کردن اطلاعات از طبقه11) ۀشده است. ماد
 .داندیمممکن  ،بندی اولیه را انجام داده استتوسط مسئول سازمانی که طبقه

ف ی خلاهابندیاز طبقه هااعتراارسیدگی به »نامه نیز که ذیل بند چهارم با عنوان ( شیوه13) ۀماد
بنیدی  به طبقیه  هااعترااو اعلام نظر در مورد  یمنظور بررس به»کمیسیون را  صرراًآمده است، « قاعده

بنیدی اطلاعیات   راج  به نحوه و درجه طبقه یدر مؤسسات عموم هیوحدت رو جادیا ،یاطلاعات درخواست
کیاهش   ایی بنیدی  غو طبقهل رینظ یامور مرتبط با اسرار دولت ریبندی و ساخارج کردن اطلاعات از طبقه ای

 یهیا ییراهنمیا رسیانی و  آموزش، اطلاع یاقدامات لازم برا» موظ، به انجام« هاآنبه  یطبقه و دسترس

                                                      
 را لازم اطلاعات ،پرونده ۀمطالع و دادگاه به مراجعه با توانندمی آنان وکلای یا متهم و خصوصی مدعی یا شاکی -281 ماده .1

 کنند. تهیه تصویر ، نیاز مورد اوراق از خود ۀهزین به دادگاه رئیس اطلاع با و نمایند تحصیل
 علییه  جیرائم  و عییت  منیاری  جرائم تحقیقات به مربوط مطالب حاوی اسناد و شدهبندیطبقه اسناد از تصویر دادن تبصره:

 است. ممنوع خارجی یا داخلی امنیت
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تغیییر وضیعیت    راسیتای کرده است و اختییاری بیرای کمیسییون مربیوط در     « یلازم به مؤسسات عموم
 بینی نکرده است.پیش ،بندی اسنادطبقه

از جملیه   ،بنیدی اسیناد  ی ضوابط مربوط به چگیونگی طبقیه  روزرسانبه بودن، رسدیمدر نهایت به نظر 
 ۀکلیی در حیوز   ۀسبب شیده اسیت تیا ضیابط     ،بندیاز طبقه هاآنمقررات دولتی و چگونگی خارج کردن 

سیند باشید. موضیوعی کیه      ۀکننید هیته ۀمیل و اراد ،بندی و محرمانگی اسناد در نظام حقوقی ایرانطبقه
 یی در نظام حقوقی کشور شده است.اهچالشایجاد  موجب

 

 . لزوم انتشار مقررات در نظام حقوقی ایران3
با توجه به وجود مبانی روشن و واضح در خصوص لزوم انتشار قوانین، این موضوع در نظام حقوقی اییران  

 ۀی طولانی دارد. در خصوص انتشار قانون به معنای خاص آن یا همان قوانین مصو  مجلس، ماداسابقه
جمهور قرار داده و وی را مکل، کرده رئیس ۀتکلی، انتشار قوانین را بر عهد به صراحت 1( قانون مدنی1)

ی را ظرف پنج روز امیا و بیه مجرییان   پرسهمه ۀقوانین مصو  مجلس شورای اسلامی و نتیج که است
سیاعت   12رف مدت رسمی موظ، است ظ ۀابلاغ  و دستور انتشار آن را صادر کند. پس از آن نیز روزنام

اجراییی   ۀنامی آییین »چه در  (. با این حال اگر233 :1800، پناهاسلامی)قانون را منتشر کند  ،پس از ابلاغ
به لزوم انتشار مقررات اشاره شیده  « داخلی دولت ۀنامآیین»و « قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

رسیمی وجیود نیدارد. البتیه برخیی از       ۀزنامی تکلی، قانونی مشخصی بیرای انتشیار مقیررات در رو    ،است
های و در سال (182 :1835کاتوزیان، دانند )ضروری می به طور منطقیحقوقدانان لزوم انتشار مقررات را 

قانون ارتقیا سیلامت   »و « قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»اخیر نیز با تصویب قوانینی از جمله 
 این الزام شکل قانونی به خود گررته است. ،«نظام اداری و مقابله با رساد

محرمیانگی  »دیگیر   طرفبه عنوان « لزوم انتشار مقررات»در این بخش تلاش شده است مستندات 
، مورد بررسی قرار گیرد؛ چرا که بدیهی است در صیورت اببیات لیزوم انتشیار مقیررات، امکیان       «مقررات

 ها نیز منتیی خواهد بود.محرمانگی آن
 

 انتشار مقررات در قانون . لزوم1. 3

عیلاوه بیر انتشیار قیوانین     ، انیی بیلا ب قبح عقیا    ۀهر چند بسیاری از حقوقدانان با عنایت به عموم قاعد

                                                      
شیود.  جمهور ابلاغ میی پرسی پس از طی مراحل قانونی به رئیسهمه ۀوبات مجلس شورای اسلامی و نتیجمص -1 ۀماد. 1

 ۀجمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را امیا و به مجریان ابلاغ نماید و دستور انتشار آن را صیادر کنید و روزنامی   رئیس
 ساعت پس از ابلاغ منتشر نماید. 12رسمی موظ، است ظرف مدت 
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و تصیویب   1831تا پییش از سیال    ،با این حال ،دانستندیممجلس، انتشار مقررات دولتی را نیز ضروری 
انتشیار مقیررات دولتیی در نظیام      در خصیوص نی الزام قیانو « قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»

 حقوقی ایران وجود نداشت.
ی هیا دسیتگاه  ،3/11/1831در تیاریخ   «آزاد بیه اطلاعیات   یقانون انتشار و دسترسی »پس از تصویب 
 ۀماد ۀتبصربر اساس مجریه نیز مکل، به انتشار مصوبات خود شدند. بدین شرح که  ۀحکومتی از جمله قو

موجیود   یعلاوه بر موارد قانون دیمردم است با یبرا ،یکه متیمن ح  و تکل یلاعاتاط»این قانون  ،(2)
(، 11) ۀمیاد  همچنین طب « مردم برسد. یبه آگاه یهمگان یهاو رسانه یانتشار و اعلان عموم  یاز طر

ای قابیل  انتشار هر مصوبه و تصمیمی که موجد ح  یا تکلی، عمومی است، الزامی بوده و چنین مصیوبه 
بندی نیست. بنابراین ین تکلی، و ین ممنوعییت در راسیتای تییمین حی  دسترسیی میردم بیه        قهطب

 (.11-31: 1355اطلاعات به نظام حقوقی ایران ارزوده شد )اسماعیلی، 
سلامت نظیام   یقانون ارتقا»، «به اطلاعات آزادقانون انتشار و دسترسی »چهار سال پس از تصویب 

تیر بیر لیزوم انتشیار مصیوبات      تر و دقی ( خود طی حکمی میصل8) ۀدر ماد نیز« اداری و مقابله با رساد
انید  کسانی که به امر حاکمیت اشتغال دارند و موظ، شده ۀمذکور کلی ۀدولتی تصریح کرد. به موجب ماد

هیا، تصیمیمات میرتبط بیه     ها، روییه ها، بخشنامهها، دستورالعملنامهکه قوانین و مقررات، اعم از تصویب
هیای  بندی انجام کارها، اسیتانداردها، معیارهیا و شیاخص   شهروندی نظیر ررایندهای کاری و زمان حقوق

ها و واحدهای مربوط، همچنین مراحل مختل، اخذ مجوزها، ، شرح وظای، دستگاههاتیمأمورمورد عمل، 
یزان تراکم های تیصیلی شهرها و جداول مها، تسهیلات اعطایی، نقشههای اصولی، میاصا حسا موارقت

ها، عوارا و حقوق دولیت، مراحیل   های ساختمانی و محاسبات مربوط به مالیاتو سطح اشغال در پروانه
هیای الکترونیین بیه اطیلاع عمیوم میردم برسیانند        مربوط به واردات و صادرات کالا را باید در دیدارگاه

 .(230: 1800پناه، )اسلامی
 

 لزوم انتشار مقررات در مقررات .2. 3

قیانون انتشیار و   ( »11) ۀ( و ماد2) ۀماد ۀکه در تبصر« ح  و تکلی، ۀاطلاعات دربردارند»لی، انتشار تک
بر آن تصریح شده اسیت و مصیداق بیارز آن لیزوم انتشیار مقیررات اعیم از         «آزاد به اطلاعات یدسترس
اجراییی قیانون    ۀنامی ینآیی ( »15) ۀدر ماد است، هاها و دستورالعملنامهها، بخشنامهها، تصویبنامهآیین

هیئت وزیران نیز مورد تأکید قرار گررته است.  ،1/15/1802مصو   ،«انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
 هاند نسبت بیه انتشیار اطلاعیات دربردارنید    مؤسسات مشمول قانون موظ،»کند: مذکور تصریح می ۀماد

 «.ندهمگانی اقدام نمای یهاحقوق و تکالی، مردم از طری  رسانه
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که گیته شد در  طورهمانبندی مصوبات و تصمیمات موجد ح  و تکلی، عمومی نیز ممنوعیت طبقه
 ،85/1/1800مصو   ،«یاز اطلاعات عموم یاسرار دولت نیو تیک صیتشخ ۀناموهیش( »0) ۀماد« 1»بند 

رسیی اعتراضیات   کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مورد تأکید قرار گررت و سازکاری برای بر
 بینی شد.بندی شدن اطلاعات موجد ح  و تکلی، پیشبه طبقه

 ،8/15/1830مصیو    ،«داخلی هیئیت دولیت   ۀنامآیین( »85) ۀماد ۀعلاوه بر موارد بیان شده، تبصر
کند را منوط به الاجرا شدن آن دسته از مصوبات هیئت وزیران که برای مردم ح  و تکلی، ایجاد میلازم

 ۀروز از زمان انتشار مصوبه کرده است. ماد 12رسمی جمهوری اسلامی ایران و گذشتن  ۀروزنام انتشار در
های اجرایی و کارکنان آن برای سیایر میردم حی  و    مصوباتی که علاوه بر دستگاه»کند: مذکور بیان می
زم الاجراسیت،  رسمی جمهوری اسلامی اییران لا  ۀروز پس از انتشار در روزنام 12نماید، تکلی، ایجاد می

اساس  بنابراین بر«. بینی شده باشدمگر آنکه در خود مصوبه زمان یا کیییت خاصی برای اجرای آن پیش
شروع حیات حقوقی آن  ۀکند، لازممذکور انتشار مصوباتی که برای مردم ح  و تکلی، ایجاد می ۀنامآیین

 ها ضرورت دارد.مصوبات است و در نتیجه انتشار آن
 

 م انتشار مقررات در منشور حقوق شهروندیلزو. 3. 3
برنامه و »نیز که با هدف استییا و ارتقای حقوق شهروندی و به منظور تدوین « منشور حقوق شهروندی»

تنظییم شید و بیه     1802چهارم قانونی اساسی در سال  و و سی صدن، موضوع اصل ی«خط مشی دولت
( این منشور تصریح 22) ۀداشته است. ماد دیتأکدولتی امیای رئیس جمهور رسید، بر لزوم انتشار مقررات 

 هاآنح  شهروندان است که از تصمیمات و اقدامات اداری که به نوعی حقوق و منار  مشروع : »کندیم
؛ بنابراین بر اساس منشور حقوق شهروندی دسترسی به مصوبات و «، آگاه شونددهدیمقرار  ریتأب تحترا 
 له حقوق شهروندان تلقی کرده است.ی دولت را از جمهامیتصم

برداشیتی از دیگیر    ،نیدارد  آورالیزام قانونی و  ۀشایان توجه است، اگر چه منشور حقوق شهروندی جنب
قوانین مصو  همچون قانون اساسی بوده و شامل حقوقی اسیت کیه ییا در منیاب  نظیام حقیوقی اییران        

از طری  اصیلاح و توسیعه نظیام     هاآنو اجرای  ایجاد، تحق ، و یا دولت برای شناسایی اندشدهشناسایی 
حقوقی و تدوین و پیگیری تصویب لوایح قانونی یا هرگونه تدبیر یا اقدام قانونی لازم تلاش خواهید کیرد   

 .(12: 1801، پور و آگاهارتخاری)
 

 های وجود مقررات محرمانه در نظام حقوقی ایرانزمینه .4
دسترسیی   ۀنین و مقررات موجود در نظام حقوقی ایران در زمینی گیت قوا توانیم ،بر اساس آنچه گذشت
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هیایی  و دسیتورالعمل  هانامهنییآقوانین و  ۀهم، های دولتی را موظ، کرده استدستگاه، آزاد به اطلاعات
شیود، بیه عنیوان یکیی از مصیادی  بیارز       ها مربیوط میی  و مخاطبان آن کنندگانمراجعهکه به نحوی به 

رغم وجود ایین الیزام قیانونی    بهبندی، به صورت عمومی منتشر کنند. با این حال قهطب قابلریغاطلاعات 
بلکه میواردی از مقیررات    ،شوندینمنه تنها بسیاری از مقررات به صورت عمومی منتشر  همچنانصریح، 

 بندی شده در نظام حقوقی ایران وجود دارند.محرمانه و طبقه
ی و شناسی بیآسی نی مقررات توسط مراج  صادرکننده، نیاز بیه  بندی غیرقانوبرای واکاوی دلایل طبقه

از منظیر قیانونی   ؛ امیا های اجتماعی وقوع چنین اقداماتی وجود داردسازکار اداری و زمینه ۀبررسی گسترد
اختییار تیام   »بندی مقیررات،  برای الزام قانونی به انتشار مقررات و ممنوعیت طبقه« رقدان ضمانت اجرا»

رقدان سیازکار کارآمید رسییدگی بیه درخواسیت خیروج از       »و « بندیبندی و لغو طبقهقهها در طبدستگاه
 اساسی محرمانگی مقررات در نظام حقوقی ایران هستند. ۀ؛ سه زمین«بندیطبقه
 

 فقدان ضمانت اجرای کارآمد. 1. 4

اسناد موجد ح  و بندی تخطی از الزام به انتشار مقررات و ممنوعیت طبقه ۀترین زمیناز حیث قانونی مهم
انتشیار و  »( قیانون  22) ۀها است. با این حال میاد عدم وجود ضمانت اجرای لازم برای تحق  آن، تکلی،

به عنوان ضمانت اجرای احکام مندرج در این قانون، صرراً مبالغی را به عنوان « دسترسی آزاد به اطلاعات
 نقدی برای ضمانت اجرا تعیین کرده است. ۀجریم

 یباشد و مرتکب به پرداخت جیزا یر جرم میاعمال ز یارتکا  عمد»: کندمیصریح کرده این ماده ت
ر، یزان تیأب یی ال با توجه بیه م ی( ر155،555،555) ونیلیم صدنیال تا ی( ر855،555هزار ) صدیاز س ینقد

 :محکوم خواهد شد یت ویدرعات ارتکا  جرم و وضع
 .ن قانونیخلاف مقررات ا به اطلاعات بر یممانعت از دسترس (ال،
ا یی آزاد بیه اطلاعیات    یون انتشیار و دسترسی  یسیکم ۀییکه مان  انجام وظ یا ترک رعلیهر رعل  ( 
 .ن قانون شودیخلاف مقررات ا بر یمؤسسات عموم یرساناطلاع ۀییوظ

 .یار قانونیاطلاعات بدون داشتن اخت یا کلی یجزئ یامحا (ج
 «.مقرر یهاخصوص مهلت ن قانون دریت مقررات ایعدم رعا (د

قیانون انتشیار و دسترسیی آزاد بیه     »توان، جرائم اختصاصیی میذکور در   مذکور را می ۀموارد چهارگان
 راند که تشیخیص آن بی  ی شدهانگارجرم، «ارتکا  عمدی»دانست. این موارد تنها در صورت « اطلاعات

توانید بیه عنیوان ضیمانت اجیرای      می دادگاه است. در میان موارد مذکور در این ماده، مورد نخست ۀعهد
(، در خصوص الزام به انتشار اطلاعات موجد ح  و تکلی، و ممنوعییت  11) ۀ( و ماد2) ۀماد ۀاحکام تبصر
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ها در نظر گررته شود. با این حال مجازاتی که در این قانون بیرای ایین جیرم تعییین شیده      بندی آنطبقه
( رییال  155،555،555میلییون )  صدن( ریال تا ی855،555است، رقط جزای نقدی به میزان سیصد هزار )

سیال   8هر  28/2/1800مصو  « قانون مجازات اسلامی»( اصلاحی 23) ۀکه با توجه به حکم ماد ،است
هیئیت وزییران در    128018 ۀشیمار  ۀنامتصویب« 0»شود. بر همین اساس نیز بنابر بند بار تعدیل میین

« قدی جیرائم و تخلییات منیدرج در قیوانین و مقیررات مختلی،      تعدیل میزان مبالغ مجازات ن»خصوص 
بیه مییزان   « انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»( قانون 22) ۀجرائم مذکور در ماد 22/12/1800مصو  

( رییال تعیدیل شیده اسیت.     225،555،555( ریال تا دویست و پنجیاه میلییون )  2،555،555پنج میلیون )
میذکور،   ۀحداکثر میزان جریم ،1/2/1802مصو   ،«نون مجازات اسلامیقا( »10) ۀبنابراین براساس ماد

 ۀمیاد  1«2» ۀگیرد که بنیابر تبصیر  جای می 1 ۀمجازات درج ۀو حداقل آن در باز 2 ۀمجازات درج ۀدر باز
آید. این مجازات ظاهراً مناسب و بازدارنده نیسیت )اسیماعیلی،   به حسا  می 2 ۀاین مجازات درج ،مذکور
قابل توجیه   ،هنوزرغم اصلاحبهمیزان آن  نیزنقدی بوده و  ۀاز طرری منحصر در جریم زیرا ،(130: 1355

 رسد.به نظر نمی
نظیارت   نداشیتن در نتیجه، ضع، ضمانت اجرای لزوم انتشار و ممنوعیت محرمانگی مقررات در کنار 

بیه  « گریزی ابیزاری قانون»کاری قیایی بر این ضمانت اجرا، سبب شده است تا مساعدترین زمینه برای 
 ۀمصوبه به عنوان ین کنشگر در موقعیت انجام کنش، به محاسب ۀکنندوجود بیاید؛ بدین معنا که تصویب

شود که کینش غیرقیانونی در   پردازد و به این نکته آگاه میاز قانون می نکردن سودوزیان ناشی از اطاعت
بدون واهمیه   پس(؛ 132: 1803اده و هاشمی، زمجموع سود بیشتری برای او به دنبال خواهد داشت )ربی 
 ورزد.از عواقب انجام عمل خلاف قانون، به آن مبادرت می

 

 بندیاسناد در حوزه طبقه کنندههیتهصلاحیت انحصاری  .2. 4

از ، 1823مصیو    ،«بنیدی و طبقیه  یدولت ۀو محرمان یاسناد سرّ یطرز نگهدار ۀنامآیین( »8) ۀبنا بر ماد
بندی سند در دست مسئول واحدی است که سند را تهیه کرده است. این امر بدین معنیا  طبقهاختیار  پایه 

سندی که تهییه کیرده اسیت را    ، تواند بدون نیاز به طی تشرییاتی خاصاست که ین نهاد یا سازمان می
ج کیردن  مذکور، در خصوص خار ۀنام( آیین3) ۀبندی کند. این در حالی است که بنا بر مادطبقه واسطهبی

بر طب  دستورالعملی که هر سازمان به صیورت   از اساسبندی و یا تغییر طبقه ین سند نیز اسناد از طبقه
بندی ین سند و خارج کردن اختیار طبقه در عملکند، عمل خواهد شد؛ بنابراین مجزا برای خود آماده می

                                                      
بالاتر  ۀبالاتر باشد، از درج ۀ: مجازاتی که حداقل آن منطب  بر یکی از درجات روق و حداکثر آن منطب  با درج2 ۀبصرت .1

 شود.محسو  می
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 ۀتوانید حاشیی  ر گررته است، امری که میسند قرا ۀکنندهیتهبندی به طور کامل در اختیار نهاد آن از طبقه
بندی اسناد موجد حی  و  امن مناسبی برای تخطی نهادها از تکلییشان به انتشار قوانین و ممنوعیت طبقه

 تکلی، به حسا  بیاید.
و  یدولتی  ۀو محرمانی  یاسیناد سیرّ   یطیرز نگهیدار   ۀنامآیین( »3) ۀشایان ذکر است که در ذیل ماد

ی ییا محرمانیه از طیرف مراجی      اعیلان ییا ارشیای مییاد اسیناد سیرّ      »عنیوان   بیا ظرریتی « بندیطبقه
میذکور   ۀنامی صیلاحیت در آییین  بینی شده است؛ با ایین حیال منظیور از مراجی  ذی    پیش« صلاحیتذی

 مشخص نیست و در عمل نیز ظرریت این ماده تاکنون رعال نشده است.
نییز کیه    ،1800مصیو    ،«طلاعات عمیومی تشخیص و تیکین اسرار دولتی از ا ۀنامشیوه( »0) ۀماد

به کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعیات ایین    رقط، بندی را ذکر کرده استموارد ممنوعیت طبقه
 ۀبندی اطلاعاتی مذکور در میاده، موضیوع را بیه مؤسسی    اختیار را داده است که در صورت اطلاع از طبقه

ح کند؛ بنابراین این ماده نیز متعرا صیلاحیت انحصیاری   و درخواست اصلا هدکننده اطلاع دبندیطبقه
 بندی اسناد ندارد.بندی و لغو طبقهسند در طبقه ۀکنندتهیه ۀمؤسس

 

 بندیفقدان سازکار کارآمد رسیدگی به درخواست خروج از طبقه .3. 4

اعتیراا بیه   هییچ امکیانی بیرای     1800بندی اطلاعات تیا سیال   ها و قوانین مرتبط با طبقهنامهدر آیین
کمیسیون انتشیار و دسترسیی آزاد بیه     ،85/51/1800 تاریخ بندی ین سند وجود نداشت تا اینکه درطبقه

تشخیص و تیکیین اسیرار دولتیی از     ۀنامشیوه»های خود با عنوان نامهاطلاعات در یکی از آخرین شیوه
بینیی کیرد.   بندی پیشقه، سازکاری برای رسیدگی به درخواست خروج اطلاعات از طب«اطلاعات عمومی

بنیدی  کمسیون مذکور برای خارج کردن اسناد از طبقهنداشتن این سازکار نیز به علت اختیار  وجود،با این 
 بندی اسناد ایجاد نکرد.تغییر محسوسی در نظام حقوقی حاکم بر طبقه در عمل

رسیدگی »و « بندیز طبقهدرخواست خروج اطلاعات ا»عناوین  بامذکور که  ۀنامبند سوم و چهارم شیوه
رغم به ؛نامه را در بر گررته استشیوهمادۀ  دوازدهماده از  سه ،«های خلاف قاعدهبندیها از طبقهبه اعتراا

بنیدی و  آنکه کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات را به عنوان مرج  رسیدگی به اعتراضات به طبقه
نامه نهایت اختییار کمیسییون میذکور در    این آیین . امارری کرده استبندی معدرخواست خروج اسناد از طبقه

کننده و درخواست بندیها و اعتراضات مردم را انعکاس نتیجه بررسی به مؤسسه طبقهرسیدگی به درخواست
ی لازم بیه مؤسسیات عمیومی، تعییین     هاییراهنمارسانی و اصلاح، انجام اقدامات لازم برای آموزش، اطلاع

هیا را  آن ۀبنیدی و ییا تغیییر طبقی    ت. بنابراین کمیسیون مذکور صلاحیت خارج کردن اسناد از طبقهکرده اس
تأبیری در جلوگیری از  در عملو  کندیمدر مقام ین نهاد مشورتی عمل  رقطاین کمیسیون  بنابراینندارد؛ 
 ممنوع است، ندارد. هاآنبندی بندی مقررات و اسنادی که طبقهطبقه
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 حرمانگی مقررات در نظام حقوقی ایران. عواقب م5
قیوانین و مقیررات، انتشیار مقیررات اعیم از       بنیا بیر  کنون مورد بررسی قیرار گرریت،    با توجه به آنچه تا

 نبودبه دلیل  ،ها ممنوع است. با این حالبندی آنها الزامی و طبقهها و دستورالعملنامهبخش، هانامهآیین
 ۀاسیناد در حیوز   ۀکننید برای این الزامیات، صیلاحیت انحصیاری تهییه    بینی ضمانت اجرای مناسب پیش
کماکان مقرراتیی در نظیام    ،بندیبندی و رقدان سازکار کارآمد رسیدگی به درخواست خروج از طبقهطبقه

 .ندیآیمبندی شده به حسا  حقوقی کشور وجود دارند که محرمانه بوده و از جمله اسناد طبقه
قوانین راج  به الزام بیه   در اصلآورد که یی در نظام حقوقی به وجود میهاچالشبندی مقررات طبقه

انید. در  ها تدوین شدهجلوگیری از بروز این چالش راستایبندی بندی مقررات در انتشار و ممنوعیت طبقه
هیایی  نمونیه ، های محرمانگی مقیررات ترین چالشبرخی از مهم ۀدر کنار ارائ که این بند سعی شده است

 واقعی از مقررات محرمانه در نظام حقوقی ایران مورد بررسی قرار گیرد.
 

 گذارمقررهغرض نقض . 1. 5

ها و مصوبات دولت را در نامهبه عنوان ین هنجار رسمی که از قوانین مصو  مجلس تا آیین وض  قانون
بیه   .(283 :1801ژوه، پی )دانیش  آنبرای اجرای قانون است و اجرای قانون در گرو آگیاهی از   گیرد،برمی

را داشت که میاد آن منتشر شیود و بیه اطیلاع عمیوم      ین مقررهعبارت دیگر هنگامی باید انتظار اجرای 
شوند و میاد آن را نسیبت بیه   ، همه جاهل به آن محسو  میمقرراتمردم برسد؛ بنابراین پیش از انتشار 

 (.182 :1835رعایت کرد )کاتوزیان،  نتوانمی کسچیه
ی کیه  در صیورت  پساجرای آن، امری ضروری است؛  ۀترین لازمبه عنوان مهم مقرراتنتشار یجه ادر نت
 بندی و محرمانیه کنید،  مقرره یا هر نهاد دیگری آن را طبقه ۀکنندمقررات، مرج  تهیه منتشر نشدنعلاوه بر
 بوده است.عبث  تصویب آن مقرره در عملنقض شده و  آناز تصویب مقرره  ۀکنندوض غرا در واق  
 

 «انیقبح عقاب بلا ب» ۀقاعدنقض  .2. 5

گویند مجازات کسی که از تکلی، آگاه نیست و تقصیری در کسیب اطیلاع نیدارد،    علمای علم اصول می
برخیی از   .(13: 1355گذارنید )اسیماعیلی،   میی « انیی بیلا ب قیبح عقیا    »زشت است و نام این اصیل را  

مقبیول   ۀقاعد دلیل در معنای عام آن با انتشار آن را به قانونی تلازم میان اجرانیز حقوقدانان مسلمانان 
 .(183 :1835اند )کاتوزیان، دانسته« قبح عقا  بلا بیان»عقلی 

آمرانه، کلی  ۀبه عنوان ین گزار مقرراتانتشار  لازم نبودندر این استدلال با استیاده از برهان خل،، 
ی چنین ررضی مجازات ارراد خاطی از قیانون خواهید   منطق ۀو در ادامه نتیج شودیو غیرشخصی ررا م
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اند. در این مرحله از استدلال بیا رجیوع بیه    اطلاعی از آن نداشته ،قانون منتشر نشدنکه با توجه به  ،بود
قبیح « عقا  بلا بیان»شود عقل و یا در صورت مخدوش دانستن حجیت عقل، مراجعه به شرع، بیان می

 .بوده و مجاز شمرده نشده است
بیرای   محرمانگی مقررات، تنهیا  ۀدر نتیج انیبلا بقبح عقا   ۀنقض قاعدرسد به نظر میبا این حال 

نکیردن  کیه رعاییت    مقرراتیی کییری و  حقوق ۀمقررات وض  شده در حوز محرمانگی نبودو  لزوم انتشار
 .شود صادق استها منجر به مجازات یا جریمه میآن
 

 «حکمجهل به ف به موجب عدم رافعیت تکلی»اصل نقض . 3. 5

اطلاعی از قانونی است کیه منتشیر   جهل به قانون یا جهل به حکم در رقه و حقوق اسلامی به معنای بی
یین اصیل    بنا برجهل مذکور (. 258 :1355شده و موعد اجرای آن سپری شده است )جعیری لنگرودی، 

از انتشار قانون یا حکم ادعای جهل  های حقوقی رار  تکلی، نیست؛ یعنی پسپذیررته شده در تمام نظام
 (.201: 1800پناه، شود )اسلامیرر  تکلی،، از کسی پذیررته نمی راستایبه آن به عنوان عذری در 

مرور تبدیل به ین اصل حقوقی شده، به عقیده حقوقدانان  که به« رار  تکلی، نبودن جهل به حکم»
بیش بیه منیار    واین توضیح که وض  هر قانون کم بر مبنای ضرورت رعایت نظم عمومی استوار است؛ با

پس نظم عمومی اقتیا دارد که  ؛گذار بنا به مصلحتی آن را تصویب کرده استجامعه ارتباط دارد و قانون
 رقیط در نتیجیه   ،و اگر جهل بیه قیانون راری  تکلیی، باشید      ؛بر تمام مردم یکسان حکومت کند آن ۀاراد

خاص خود مکل، به رعایت قوانین خواهند بود و قانون به جای حییظ   ۀتحقوقدانان ورزیده، آن هم در رش
 ،به بیان دیگیر  (.133 :1835ومرج در روابط حقوقی اشخاص خواهد شد )کاتوزیان، نظم، سبب ایجاد هرج
اند و قانون نیز به اتکای همین ظاهر همه را مطلی  ریرا   آن آگاه شده ظاهر همه از،پس از انتشار قانون

 (.133 :1835که خلاف این ررا را نتوان اببات کرد )کاتوزیان،  کندیو نظم عمومی ایجاد مکرده است 
جهل به حکیم ییا قیانون راری      »با این حال رارغ از نقد و بررسی اصل مذکور، واضح است که اصل 

 منتشر نشیدن که در صورت  بر ررا پیشینی انتشار عمومی قوانین استوار شده است؛ چرا« تکلی، نیست
خواهد بود. به عبارت دیگر اگر قیانونی   معنایمردم از قانون باشد، ب ۀوانین، ررا اینکه ظاهر آگاهی همق

جهل به حکم یا قیانون راری    »اصل  پسمردم به آن آگاهی نداشته باشند؛  که است طبیعیمنتشر نشود، 
 شد. که یکی از اصول حارظ نظم عمومی است، مخدوش خواهد« تکلی، نیست
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 1حق دسترسی به قانوننقض  .4. 5
ح  دسترسی به قانون از جمله حقوق جدید بشر است که به تازگی مورد توجیه حقوقیدانان قیرار گررتیه     

توانند در مواقی  لیزوم از   مهم است که دولت باید از اینکه مردم می ۀ. این ح ، پاسخی به این مطالباست
دیگر ح  دسترسی بیه قیانون، حی  اریراد بیرای      قوانین خود آگاه شوند، اطمینان حاصل کند. به عبارت 

گذارد، به طوری که شخص بتواند هم قانون را ها تأبیر میشناخت و درک کاری از قوانینی است که بر آن
 (Mommers, 2011: 395).رعایت کند و هم از آن استیاده کند 

 اولاسیت از اینکیه   شیود. عبیارت   ح  دسترسی به قانون برای دولت ایجاد می ۀتکلییی که به واسط
قانون  سومقانون به راحتی درک شود و  دومتواند به راحتی یارت شود؛ اطمینان حاصل کند که قانون می

 (Simon, 2017: 20).توسط کسانی که مشمول آن هستند به راحتی مورد استیاده قرار گیرد 
اطلاعیات  »نیوان یکیی از   بیه ع  تیوان یبرخی معتقدند با توجه به آنکه قانون در معنای عام آن را می 

حی  دسترسیی بیه    »نیز یکی از وجیوه  « ح  دسترسی به قانون»بندی کرد، پس دسته« مؤسسه عمومی
 2المللی حقوق میدنی و سیاسیی  میثاق بین (10) ۀاست که در ماد« ح  بر آزادی اطلاعات»و « اطلاعات

 (Hins & Voorhoof, 2007: 116) (McDonagh, 2013: 25-55)نیز بر آن تصیریح شیده اسیت    

(Jamar, 2001: 12). 
قیانون  »( در 11) ۀ( و میاد 2) ۀمیاد  ۀنگاه مذکور همان نگاهی است که منجر به گنجانده شدن تبصر

آزادی  تیوان یبیه طیور خلاصیه، آزادی اطلاعیات را می     شده اسیت.  « انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
و برخی مؤسسات غیرعمومی تعری، کرد و  دسترسی ارراد جامعه به اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی

و بیه تعبییری، آزادی   « آزادی اطلاعیات »نتیجیه و محصیول   « ح  دسترسی به اطلاعیات »بیان داشت 
 (.22 :1831شده است )انصاری،  یبنداطلاعات چهارچو 

را به عنوان ین حی  بشیری مسیتقل و    « ح  دسترسی به قانون»با این حال برخی دیگر از حقوقدانان 
ها معتقدند که ماهیت، هدف و عملکرد حی  دسترسیی بیه    آن .(Simon, 2017: 25) اندد مطرح کردهجدی

ی میدنی و سیاسیی بیا ماهییت، هیدف و عملکیرد حی         المللی نیب( میثاق 10) ۀماد ۀاطلاعات در متن و روی
بیه   متیاوت است؛ چرا که ح  بر دسترسیی بیه اطلاعیات، بیه طیور کلیی مربیوط        کاملاًدسترسی به قانون 

کند و ح  مذکور دولیت  گیری خود نگهداری میساحت مدیریتی و تصمیم دلیلاطلاعاتی است که دولت به 

                                                      
1. The right of access to law 

 -10ماده . 2
1... . 
ز هر قبیل بدون توجه بیه سیر   . هر کس ح  آزادی بیان دارد. این ح  شامل آزادی تیحص و تحصیل و اشاعه اطلاعات و ارکار ا2

 باشد.حدات خواه شیاهاً یا به صورت نوشته یا چاپ یا به صورت هنری یا به هر وسیله دیگر به انتخا  خود می
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و عملیی میردم بیه ایین      مؤبرکند که تمام تلاش خود برای اطمینان از دسترسی آسان، سری ، را موظ، می
ت بیا شییاریت و پاسیخگویی    اطلاعات را انجام دهد؛ بنابراین ارتباط وبیقی میان ح  بر دسترسی به اطلاعا

دولت وجود دارد. این در حالی است که ح  بر دسترسی به قانون، مربوط به شییاریت و پاسیخگویی دولیت    
کند مرتبط است. به عبارت دیگیر  نیست، بلکه این ح  با آگاهی از قوانین دولتی که ررتار مردم را تنظیم می

رسانی شوند، قابیل قبیول نیسیت و    ی برخی از مقاصد اطلاعاینکه قوانین دولتی اطلاعاتی باشند که تنها برا
چیزی است که در اختیار دولت  یوجوبرای دسترسی به قانون نیاز به درخواست از جانب رردی که در جست

حی   »بنابراین در صورت پذیرش وجود حقی بشری تحت عنوان  .(Simon, 2017: 25)است، وجود ندارد 
قیم آن ضرورت انتشار شیاف قوانین خواهد بود و عدم انتشار قوانین اعیم از  مست ۀ، نتیج«دسترسی به قانون

 .ندیآیمقوانین مصو  مجلس یا مقررات مصو  دولت نقض این ح  به شمار 
کل امیور اتبیاع و مهیاجرین خیارجی      ۀادار ۀبخشنام ،ای واضح از نقض ح  دسترسی به قانوننمونه

میذکور کیه ضیوابط و     ۀ. بخشنامستمایت تحصیلی اتباع اح ۀوزارت کشور در خصوص ررایند صدور برگ
حمایت تحصیلی برای اتباع را معین کرده است و اتباع خیارجی سیاکن اییران بایید بیه       ۀشرایط اخذ برگ

 بندی شده است.حمایت تحصیلی کنند، به دلایل نامشخص طبقه ۀآن اقدام به اخذ برگ ۀواسط
انتشیار   ۀببت شده در سامان 1322153232311 ۀست شماربندی این بخشنامه در پاسخ به درخواطبقه

اعلام شده است. در پاسخ اعلام شیده بیه درخواسیت     25/8/1355و دسترسی آزاد به اطلاعات در تاریخ 
اسیناد و اطلاعیات   »مدیر بخش مرتبط در وزارت کشور تصریح کرده است: ، مذکور ۀدسترسی به بخشنام

این  ؛«آن به شخص غیرمسئول نیست. ۀو این دستگاه مجاز به ارائبندی است درخواستی جزء اسناد طبقه
آن که موجد ح  و تکلی، است، دلیل بندی این بخشنامه به طبقه، ضوابط قانونی بنا بردر حالی است که 

 باشد.ممنوع می
 

 ناپذیری مقرراتنظارت 5. 5

های دولتیی  نامهها و آییننامهیبتواند ابطال تصوهر کس می 1و هیتادم قانون اساسی صدناصل ی بنا بر
مجرییه اسیت را از دییوان عیدالت      ۀکه مخال، با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قو

بینی شده در قانون پس از بررسیی، در صیورت   اداری تقاضا کند. دیوان عدالت اداری نیز طی ررایند پیش
 (.203: 1808د )مولابیگی، کناحراز مغایرت اقدام به ابطال مصوبه می

                                                      
های دولتی که مخال، با قوانین و نامهها و آییننامهها مکلیند از اجرای تصویبقیات دادگاه -اصل یکصد و سی و هیتم .1

تواند ابطال این گونه مقررات ات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس میۀخارج از حدود اختیامقررات اسلامی یا 
 را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند.
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، 1802مصیو   « قانون تشکیلات و آیین دادرسی اداری دییوان عیدالت اداری  ( »35) ۀبر اساس ماد
ذکیر مشخصیات   »یکی از مواردی که ذکر آن در درخواست ابطال مصوبات ضیروری بیه حسیا  آمیده،     

به ییا دسیتورالعمل   تصیویری از مصیو   ۀاست. این موضوع بدین معناست کیه ارائی  « مصوبه مورد اعتراا
نکنید و رقیط    ارائیه دعوی نیسیت و چنانچیه شیاکی تصیویر مصیوبه را       ۀموضوع شکایت از شرایط اقام

موضوع شکایت را اعلام کند، شکایت قابل پذیرش است و درتر هیئیت عمیومی بایید     ۀمشخصات مصوب
میورد   ۀت مصیوب اعیلام مشخصیا   مورد شکایت را از طرف شکایت مطالبه کند؛ بنیابراین ً  ۀتصویر مصوب

شکایت باید در حدی باشد که درتر هیئت عمومی بتواند با اعلام مشخصات مذکور تصویر آن را از طیرف  
( قانون مذکور تصریح کرده 33) ۀگذار در ماد(. از طرری قانون203: 1808شکایت مطالبه کند )مولابیگی، 

توان گیت بنا در نتیجه می« .ردیگیبندی شده مطاب  مقررات مربوط صورت ماسناد طبقه ۀمطالب»است: 
 خودیخودبهمحرمانه بودن ین مصوبه « قانون تشکیلات و آیین دادرسی اداری دیوان عدالت اداری»بر 

 مان  رسیدگی دیوان عدالت اداری به شکایات در خصوص آن نخواهد بود.

اهی عمومی از مییاد و  امکان آگ از اساسانتشار و محرمانگی ین مصوبه،  نبودبا این حال در صورت 
شیکایت از   پییرو آن و  ،مصوبه وجود نخواهید داشیت   ۀمانند مرج  صادرکنند ،آن ۀیا حتی مشخصات اولی

( 35) ۀمیاد « ت»رو خواهید شید. بیرای نمونیه بنیا بیر بنید        همحرمانه با موان  متعددی روبی  ۀین مصوب
مصیوبه   رتیمغا ثیعتراا از حو جهات ا لیدلا»ذکر « تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری»

در تقاضیای ابطیال   « کننیده بیمرجی  تصیو   اراتیی خروج از اخت ای نیقوان ریسا ای یقانون اساس ایبا شرع 
دسترسیی   نبیود مصوبات در هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ضروری است؛ طبیعی است که در صورت 

مغایرت با شرع یا قانون اساسی و یا سیایر   ادله مبنی بر ۀامکان ذکر جهات اعتراا و ارائ ،به متن مصوبه
 بسیار بعید خواهد بود. کنندهبیتصوقوانین یا خروج از اختیارات مرج  

نتیجه گررت که اگرچه امکان قانونی شکایت از مقررات محرمانه به هیئیت   گونهنیاتوان بنابراین می
محرمانه بودن  دلیلین مصوبه که به امکان عملی شکایت از  ، اماعمومی دیوان عدالت اداری وجود دارد

دییوان   ۀامکان دسترسی به آن رراهم نیست، بسیار بعید و دشوار است و چنین امری نیز تا کنون در رویی 
 عدالت اداری سابقه نداشته است.

 

 گیرینتیجه. 6
، هیا نامیه هیا، تصیویب  نامیه رغم وجود تکلی، قانونی مشخص در خصوص انتشار مقررات اعیم از آییین  به

بنیدی شیده در   برخی مقررات محرمانه و طبقه همچنانها در قوانین موضوعه، ها و دستورالعملنامهبخش
های متعددی در نظام نظام حقوقی ایران قابل مشاهده است. وجود مقررات محرمانه منجر به ایجاد چالش

، «قبح عقا  بلابیان» ۀ، نقض قاعد«گذارنقض غرا مقرره»حاضر  ۀحقوقی ایران شده است که در مقال
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، نقیض حی  دسترسیی بیه قیانون و      «عیدم رارعییت تکلیی، بیه موجیب جهیل بیه حکیم        »نقض اصل 
های ناشیی از مقیررات محرمانیه پرداختیه شید. بنیابراین وجیود        ناپذیری مقررات به عنوان چالشنظارت
جدیید و   ۀجلوگیری از ایجاد مقیررات محرمانی   راستایهای مذکور ضرورت اصلاح وض  موجود در چالش

 کند.رعلی را ایجا  می ۀهمچنین ایجاد سازکاری برای انتشار مقررات محرمان
علت وجود غیرقانونی مقررات محرمانه، رقدان ضیمانت   ۀتوان گیت عمدبا بررسی قوانین موجود، می

بنیدی اسیناد اسیت؛    اجرای کارآمد برای تکلی، قانونی انتشار مقررات و همچنیین سیازکار کنیونی طبقیه    
اصلاح قوانین در این دو حوزه به منظور تقویت ضمانت اجرای تکلی، قیانونی انتشیار مقیررات و     ابراینبن

توانید تیا حید بسییار     سند، می ۀکنندبندی اسناد و لغو آن از انحصار نهاد تهیهخارج کردن صلاحیت طبقه
 جدید جلوگیری کند. ۀزیادی از ایجاد مقررات محرمان

هیای قییایی   توان در کنیار ارزییابی پرونیده   ی تکلی، قانونی انتشار مقررات، میاصلاح ضمانت اجرا بارۀدر
انتشیار و دسترسیی   »( قانون 22) ۀهای مندرج در مادتشکیل شده در این خصوص، با تنوع بخشیدن به مجازات

ی هایی مانند انیصال از خدمت و همچنیین اریزایش مییزان مجیازات نقید     و ارزودن مجازات« آزاد به اطلاعات
 را ارزایش داد.« انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»(، اجرا و کارآمدی احکام قانون 22) ۀمذکور در ماد

سیند   ۀکننید بندی اسناد و لغو آن از انحصار نهاد تهیهکردن صلاحیت طبقهدر خصوص ضرورت خارج
ترسیی آزاد بیه اطلاعیات    بندی اسناد بیه کمیسییون انتشیار و دس   توان با اعطای اختیار لغو و طبقهنیز می

رسییدگی بیه    ۀکه در حیال حاضیر وظییی   « انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»( قانون 13) ۀموضوع ماد
خروج مقرراتی که برخلاف قانون  ۀیا نهادی قیایی، زمین را دارد بندیدرخواست خروج اطلاعات از طبقه

 بندی را رراهم آورد.اند، از طبقهبندی شدهطبقه
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