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 ده یچک
ا   نیقوان در  تبصره  رانیبودجه  و  واحده  )ماده  احکام  بر  )جدولمشتمل  ارقام  و  و  ها(  ها 
بند  هاوست یپ است.  قانون  یکل  یهااست ی س  9(  به  1398/ 07/ 06  یابلاغ  ،یگذارنظام  حکم   ،

  تیرعا  یسینو از اصول قانون  یکی.  دنک یبودجه م  حیلوا  نیدر تدو  یسی نو اصول قانون  ت یرعا
به    1398بودجة سال    نیقوان  ادشده،ی  یکل  است یس  9بند    حیاست. با تصر  ینی شیپ  حیقواعد تنق

 .شدیم ب یو تصو  نیتدو ینیشی پ حیقواعد تنق ت ی با رعا دیبعد با
بودجه،    یهااحکام و تبصره  ب یتصو   قیدر ضمن بودجه، از طر  نیتقن  است که  نیمقاله ا  سؤال

قو ا منظر  تنقز  قانون  ینیش یپ  حیاعد  م  حی به شکل صح  یسی نو و اصول  و    ر؟یخ  ای  شودیانجام 
تصو  )تبصره  ب یعدم  ارقام  احکام  نه  و  رعاجدول   ایها  با  بودجه  قانون  تنق  ت ی ها(   حیقواعد 
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  ب ی و تصو   ه ی ته   ی ن ی ش ی پ   ح ی قواعد تنق   ت ی با رعا   د ی مطلوب است. احکام بودجه با   ی تحقق نظام حقوق 
غ  در  امن   ن ی ا   ر ی شوند.  و  ب مرد   یی قضا   ت ی صورت، حقوق عامه  تفاس م،  بروز  متشتّت و    ر ی ه جهت 

 . رد ی گ ی و تجاوز قرار م   د ی در معرض تهد   ، یی و قضا   یی مقامات اجرا   فت متها 
 . یگذارنظام قانون ،ین یشیپ حیتنق ،یس ینو احکام بودجه، اصول قانون :واژگانکلید 

 دمه قم
می نشان  حقوقی  کش  دهدتجربة  نظم  به  و  قاعده  و    یعموم  ة یمال  دنیبه  پیچیده  مسیری 

منابع و مصارف    ةاهیاست، تنها س  انیسخن از بودجه در م   ی. وقت ت ای ظرایف معرفتی اسدار
  ی اصل یهایریگو جهت  هات یاولو  یابی ارز یبرا ییشاقول و ترازو بلکه بودجه ست،ین رو شیپ

دولت در اقتصاد،   فیو شهروندان، نقش و وظا  تیحاکم  یمدار قانون  ت، یشفاف  زانیجامعه، م
  کیو در    ،جامعه  اداری  ـینظام حقوق   یهایژگ یو  ،یخلة بخش خصوصدام  یو چگونگ  زانیم

رو جامعه  کیاستراتژ  یکردهایکلام  بر  بنابرا  حاکم  مال  نیاست.  همان   یعموم  ةیمباحث  به 
.  (13   ـ  12  :1400  ،یمیارتباط دارد )عظ  زین  یبا حقوق عموم  که به اقتصاد مرتبط است   زانیم

ساز برا  یحقوق  یکارهافقدان  مبتن  کیق  حقت  یلازم  دق  یبودجة  قواعد  و  اصول    همة  قی بر 
 .کندیماثر یبها را حوزه ریسا ر د یعلم  یدستاوردها

ضرورت    ی سینو اصول قانون  ت یرعا   ن،یاز کارا و اثربخش بودن قوان  نانیحصول اطم  یبرا
ی در نظام قوانین جار  دیجدرا که در اثر وضع قانون    یاصلاحات  دیبا  ،یگذارهنگام قانوندارد.  
دادکشور   نظر گرفت   رخ خواهد  نم  رایز  .در  پ.  ردیگ یقانون در خلأ شکل    ی برا  یشنهادیهر 
موجود    نیمنجر به اصلاح قوان  ،یضمن  ای  حیناآگاهانه، صر   ایآگاهانه    د،یقانون جد  ک ی  ب یتصو 

نظام حقوقی و به    گذار در زمان تصویب قانون جدیداگر قانون.  (63:  1401)زانتاکی،    شودیم
به  را  پوشانی  و هم  تواند یک قانون فاقد تناقضتوجه باشد، نمییموجود در آن حوزه ب  قوانین

 . (184: 1395)مرکزمالمیری،  تصویب برساند
از  بودجه   س  نیترمهمیکی  جامعدولت   یگذارت اس یابزار  و    ن ییتع  یبرا  انیب  نیترها 

ا است   یعموم  یها ت یاولو  در  همه  ،رانی.    اساسی  قانون  52  اصل  موجب   به   ،سالهدولت 
تصو   یدگ یرس  یبرارا    کشوربودجة  لایحة    ،رانیا  یاسلام  یجمهور مجلس شورا  ب یو    یبه 
بودجه، اغلب کارشناسان    ییاجرا  ةنیشیپقرن از    کیبه    کی. با گذشت نزدکندی م  میتقد  یاسلام

بر او دست    روروبه  با مسائل و مشکلات متعدد  رانیدر ا  ی زیرباورند که بودجه  نیاندرکاران 
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دست (.  1  :1387  ،نژادیرشبی)  است  بودجه  حاضر  حال    ب  یتصو   برای  حلراه  نیتریافتنی در 
طرح  حیلوا قوان  ایجامانده    یهاو  مفاد  از  میکشور    نیبازمانده  سالشودشناخته   نیا ست  ها. 

رو  به  است   لیتبدگذاری  قانون  یةموضوع  دولت، .  شده  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون 
ه  حاق موادی بو قانون ال  ،(1موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) قانون الحاق  

بر اساس بند    ناصواب است.   ةیرو  ن یاز ا  ی( ناش2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
اصول    ت یرعای،  مقام معظم رهبر  1398/ 07/ 06  یابلاغ  ،یگذارنظام قانونهای کلی  سیاست   9

اس ینو قانون الزامی  دوی  بودجه  مهم  مشکل  ست.  قوانین  اصول    حقوقی  رعایت  از حیث عدم 
 است: شرح بدین  صحیح 1نویسینقانو 

دائم.  1 احکام  لوا  یا بودجه ریغ  ت یماه  یدارا  ای  یدرج  به  نیقوان  و  ح یدر  جهت    بودجه، 
تعب  شودیدر مجلس اجرا م  نیقوان  ریخصوص سا  که در  یدگ یرس  ندیفرا  یعدم اجرا به    ریو 

فرا  یبخشت رعس  ترقیدق دارایادشدهاحکام    ب یتصو   ند یبه  نظام   یطولان  یاسابقه  ی ،  در 
)مصدق،    یگذارقانون است  قانون(.  8:  1377کشور  حال،  عین  در  در  قانون   182مادة  گذار 
قابل درج در   یفقط احکام  ( مقرر کرده است 1401/ 10/ 14داخلی مجلس )اصلاحی    ةنامآیین
  ای   مصارف بودجه دارد  ایبر منابع    ممستقی  اثر  که  جه( است )بخش اول لایحه بود  واحده  هماد
از    تیحما  ،گذارییهاز جمله گسترش سرما   ـدولت   ی قانون  فی از وظا  یبخش  ی مال  نیمتأ  یبرا

ترو ازدواج،  و  ن  نیتأم  ،یفرزندآور  ج یاشتغال  محل   ـازمندانی مسکن    ة بودجاز    ریغ   ییهااز 
تر به آن حاضر نیست و پیشمقالة    موضوع   سئلهاین م  .ه باشددر نظر گرفته شد  دولت   یعموم

 2ت.پرداخته شده اس 

بودجه  مهم  یهاچالشاز    یکی.  2 نظام  ا  یزیرکه  است   رانیدر  مواجه  آن   واحکام    با 
تبد  یهاتبصره یا    «نیقوان  ریسا  یهایکاست  کنندةمیترم»به    لیبودجه است که قانون بودجه را 

پاره قوانین«  »اصلاح  از  استای  اصلاح  کرده  و  ترمیم  این  تنقیحی    و  اصول  رعایت  بدون 
 و در نتیجه  رایی و قضاییین امر موجب بروز ابهام و تفاسیر متشتّت اجگیرد که اصورت می

حاضر  مقالة    موضوع    منجر به نقض امنیت قضایی و حقوق شهروندان خواهد شد. این مسئله
در    . مثلاًبه تغییر قوانین شوندوانند منجر  تاست. البته ارقام بودجه نیز، همانند احکام بودجه، می

درصدی   30سهم    کل کشور  1402تا    1399های  سالبودجة  قوانین    13  جدولارقام مندرج در  
و موضوع بند    قانون اساسی  44های کلی اصل  موضوع بند »د« سیاست   های فراگیر ملیتعاونی
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سیاست قانون    29مادة    2 اصل  اجرای  کلی  اساسی   44های  است   3قانون  نشده  در   رعایت  و 
 نسخ شده است.  یادشده انونق 29مادة  2نتیجه، به صورت ضمنی، حکم بند 

بند   اساس  کلی  سیاست   9بر  قانونهای  قانون  ت یرعای،  گذارنظام  و    یگذاراصول 
، الزامی است. بر این  هاآن   یاصلاح ضمن  ای  رییو عدم تغ  نیقوانانسجام  از جمله    ،یس ینو قانون

 خ یتار  از  پس  ،کل کشورسالیانة  های  از جمله بودجه  ،قوانین مصوب مجلسة  مه  دبایاساس،  
قانون  کل  است یس  نیا  ابلاغ از  یعنی  و   1399سال  بودجة  ی،  تدوین  منقح  به صورت  بعد،  به 

 یاسلام  یمجلس شورا  ندگانیخود با نما  ر یاخ  داریدر د  یمقام معظم رهبر  شدند.تصویب می
منق1402ّ/ 30/ 30)مورخ   بر  بو (  قح  بودجه  از  ،نیواندن  قانون  احکام   4.دندکر  تأکید  ،جمله 
و به جهت ارتباط موضوعی با سایر قوانین    شوندیبودجه تکرار م  نیساله در قوان  هر  یمتعدد
  نیتکرار ا  کنند.سردرگم می  مقامات اجرایی و قضایی را در درک صحیح قانون حاکم  جاری
با    مقاله  نیدر ا  رو،نیشده است. ازا  تنقیحی کشور  نظام قانونی و  یناکارآمد  یبرا  یانهیزم  مفاد

 م یاب ییدرم  1402تا    1399های  سالبودجة  ن  ها( مندرج در قوانی)تبصرهاحکام    بررسی برخی از
درج این احکام در  .  شوندیکشور م   ةموضوع  نیاز قوان  کیمکدا احکام منجر به اصلاح    نیکه ا

ضرورت دارد. البته   اییا متناظر به هر حکم بودجهبه صورت منقح با تعیین قانون متأثر    بودجه
شود که برخی آن را  و در قوانین برنامه نیز دیده مینیست  د به قوانین بودجه  این مسئله محدو

 . (105: 1399، و سعید نژادب ی)حب دانند مغایر با ماهیت برنامه می
جزئیمقالة   و  مصداقی  بررسی  با  واقعیت   ، حاضر  از  ناشی  تنقیکه  تصهای  در  ویب  حی 

در نظام   بودجه  قوانین  تنقیح پیشینیقوانین بودجه است، سعی دارد به صورت عینی آثار عدم  
را قانون ایران  این  کند بررسی    گذاری  در  با  بودجه،    قوانین  پیشینی  تنقیحمسئلة  ابعاد  ،  زمینه. 

با  شودیمبررسی    ،به صورت کیفی و تفصیلیها و اقتضائات بودجه،  لفه ؤ مدنظر قرار دادن م  .
اوصاف   مقال  مقاله  نیا  زیتما  وجهاین  تنها  م  ةبا  در  فارسی  زمینهرتبط  »  ،این  نقش و  با عنوان 

پ  حیتنق  گاهیجا همکاران  یریجهانگ)  «ینیتقن  ینگار سینو شیدر  آ  است   نیا(،  1403،  و    ایکه 
و   ریخ  ای شوندینسخ م ای ،ریی کشور به موجب قانون بودجه دستخوش اصلاح، تغ  یدائم نیقوان

اثبات ادعا  ر ب  1402تا    1399  یهاسال  ةبودج  نیقوان  یمورد  ةمطالعشده با  ادی  یسپس ضمن 
به  .  ورزدیم  د یک أرو ت  شیمشکل پ  زرفت ابرون  یبرا  یبه عنوان راه  ینیشیپ  حیتنق  یبندصورت
  یرا برا   ر یاخ  ی هاسال  ةبودج  قوانین  یمورد  ةمطالع  رو  شیپ  ةطرف مقال  ک یاز    گر، یعبارت د
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و از   ست ین  نیر دکتربر نظ  یمتک   و صرفاً  است   قرار داده  یحیتنق   لیخود مورد تحل  یادعا  اثبات
با    را   نگهبان  ی، نقش مجلس و شوراینیشیپ  ح یتنق  یهالفهؤ م  و   مفهوم  نییضمن تب   گر،یطرف د

 . است  دهکر ین ی بازب  های بودجهتوجه به ویژگی
پژوهش این  در  تحقیق  مربوطهانقو مطالعة  با    ،یلیتحل   ـیفیتوص  روش  اسناد    است.   ،ین و 

ک   لیتحل  ةو یش نوع  متناساست  ی  فیاز  موض که  با  تحقیق ب  حقوق(  وع  روش    )دانش  از 
است   شده  استفاده  قوانین    (.131ـ    128:  1396  ان،یل ی)وک هرمونتیکی  اساس،  این  بودجة  بر 

سال   قانون    1402تا    1399چهار  سه  در  حداقل  که  احکامی  و  شدند  تکرار یادشده  بررسی 
شینی مورد بررسی قرار  اند از حیث تنقیح پیتلزم اصلاح قوانین جاری کشور بودهاند و مسشده
تنقیح اصلاحی  احکامی که اثر    همة  ناچار، اولاًعلمی،  مقالة  اند. نظر به محدودیت حجم  گرفته
  ة جوانب و دلایل اثر تنقیحی احکام قوانین بودجهمة    در این مقاله آورده نشدند و ثانیاً  دارند

 .ندمورد واکاوی قرار نگرفت یادشده
  ن یی تبشده است که پس از    یشرح سامانده  نیا  بهپژوهش    نیپاسخ به پرسش مقاله، ا  یبرا
  ی ریشگیپراهکار    ةمثاببه    ینیشیپ  حیتنق  ، یحیاز نظر تنق  ،1402  تا  1398  یهاسال  ةبودج  نیقوان

  ینقش شورا  تی. در نهادو ش یم  ل یتحل  کشور   یجار  ن یبا قوان  متعارض  ةبودج  ن یاز بروز قوان
 .شد دخواه یبررس  امر نیا با مواجهه درنگهبان 

 ی حیتنق  منظر  از   کنون  تا 1398 یهاسال   ةبودج نی قوان.  1
مقاله از  بخش  این  تدوین  از  وضع    مراد  نظام  در  موجود  وضع  از  روشن  تصویری  ارائة 

است  بودجه  و   ،اینکه  ؛قوانین  قوانین  بودجه،  در  مندرج  احکام  موجب  کشور    به  مقررات 
مخاطبان  نیا  و در نهایت  ،دن برمیال شوند، انسجام نظام حقوقی را زیر سؤ دستخوش تحول می

 هستند که متضرر خواهند شد. قانون
،  1402تا    1399یعنی سال    ،مداقه در قوانین بودجة چهار سال اخیر،  شدهاشارهبر مراتب    بنا

 .شودپرداخته می یک تبیین هرمؤید نکات ارزشمند تنقیحی است که در ادامه به 
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 ردیف

قانون 
  ةبودج

سال 
1399 

قانون 
  ةبودج

سال 
1400 

قانون 
  ةبودج

سال 
1401 

قانون 
  ةبودج

سال 
1402 

 اثر تنقیحی قوانین بودجه

1.  - 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
2 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
2 

 «یبند »
 52 ةتبصر

  ة بودجقانون  »  یدائم  72  تبصرةاصلاح  
 سال  ة بودجو    1352سال    یاصلاح
کشور  1353 بعد  «کل  اصلاحات   یبا 

مطلق    6آن صلاحیت  تحدید  حیث  از 
  های دولتیمایندگان دولت در شرکت ن

نیز     ة اساسنام   قوانیناصلاح  و 
واگذار  7ی دولت  یهاشرکت   ی مشمول 

تصو  به  رس  ب یکه  از    انددهیمجلس 
عمومی   مجمع  صلاحیت  تحدید  حیث 

 های دولتی  در حال واگذاریشرکت 

بند »س«  
 5 ةتبصر

بند 
»س« 
  ةتبصر
5 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
5 

بند »م«  
 58 ةتبصر

موانع    1  مادة  ةصرتباصلاح   رفع  قانون 
ارتقا  ریپذرقابت   دیتول مال  یو    ی نظام 

سازمان    9کشور نمودن  اضافه  حیث  از 
و   مرجع    ةبودجبرنامه  عنوان  به  کشور 

ت و  مطالبات   هایبده  ییدأرسیدگی  و 
بند   مذکور    1  مادة  «پ»موضوع  قانون 

 ییاقتصاد و امور دارا  در کنار وزارت

2.  
  1جزء 

بند »د« 
 6 ةتبصر

  1ء جز
بند »د« 
  ةتبصر
6 

  1جزء 
بند »د« 
  ةتبصر
106 

- 

قانون   32  مادة بند »پ«    1اصلاح جزء  
 11کشور  ةتوسع  یهابرنامه  یاحکام دائم

تغییر   حیث    ر یغ  مناطق  نییتع  ةنحو از 
 برخوردار 

  مادة  «الف »بند  اصلاح نسبت مصرح در  قسمت    3جزء   3جزء   3جزء   .3
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بند »د« 
 6 ةتبصر

« بند »د
  ةتبصر
6 

بند »د« 
  ةتبصر
6 

بند   یانیپا
»ح«  
  ةتبصر
126 

 به)  13بر ارزش افزوده   اتیقانون مال  39
در د(  درص  10  و  90  ب یترت

اسلام  یهاشهرستان و  به  تهران  شهر 
( در %88هشت درصد ) و نسبت هشتاد
( در %12و دوازده درصد )  ینقاط شهر

 ی ر یو عشا ییط روستانقا

4.  - 

جزء  
بند 11

»ق« 
  ةتبصر
6 

  6جزء 
بند 
»ع« 

  ةصرتب
6 

  1جزء 
بند »ن«  
  تبصرة

146 

قانون  )از  می مستق  یها اتیمال  اصلاح 
و قانون امور   15(مکرر آن 146 مادة لیقب

قب  یگمرک  به   16(آن   119  مادة  لی )از 
 نرخ صفر مالیاتیدن کردلیل جایگزین  

5.  - 

  4جزء 
بند 
»ق« 
  ةتبصر
6 

  4جزء 
بند 
»ع« 
  ةتبصر
6 

  4جزء 
بند »ن«  
  ةتبصر
176 

»ل«   بند   139  مادة  1  تبصرة  و اصلاح 
جهت    18میمستق  ی هااتیمال  قانون به 
  مؤسسات   همة  مالیاتی  هایمعافیت لغو  

  جمله   از   ،آموزشیکمک  و  آموزشی
 از  اعم  ،هادانشگاه  کنکور  مؤسسات
  کنکورهای   و  سراسری   کنکور

 و  ارشدسیکارشنا )  تکمیلی  تحصیلات
 آموزشیکمک  انتشارات و ،(دکتری

6.  

ردیف 
44 

جدول 
  :بودجه
در ذیل 
جدول 
 1 ةشمار

- 

بند 
 «ی»

  ةتبصر
20 

بند »ف«  
  ةتبصر
196 

ارزش  اتیقانون مال  38  مادةاصلاح    بر 
  مبنی بر دولت به جهت تکلیف  20افزوده

درصد  هفت  و بیست اختصاص   صدم 
ن0%/ 27) کل  از   )( درصد  مالیات  %9ه   )

ردیف طریق  از  افزوده  ارزش   های بر 
 ة توسعوطه برای  مرب  ایینه زه  و  درآمدی

همگانی،  ورزش  مدارس،  ورزش 
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– 10 
عبارت  
زیر 
آورده 
 شود 

ورزش  عشایری،  و  روستایی  ورزش 
ویژه  های ورزش بهو زیرساخت   ،بانوان
 جانبازان و معلولان ةحوزدر 

بند »و«   .7
 8 ةتبصر

بند »و« 
  ةتبصر
8 

  1جزء 
بند »ز« 
  ةتبصر
8 

بند »ح« 
  ةتبصر
218 

مواد   حکم  قانون    35و    10اصلاح 
به جهت    22آن   یحات بعدمعادن با اصلا

در  مزایده  برگزاری  مسئول  تغییر 
رودخانه مازاد  مصالح  ازخصوص   ای 

معدن صنعت،  و   ، وزارت  تجارت  و 
آنسازمان به  وابسته  و  تابعه  از )  های 

معادن  نوسازی  و  توسعه  جمله سازمان 
معدنی   صنایع  وو  ی  هاشرکت   ایران 

آن به  وابسته  و    های شرکت به    (تابعه 
 و  آب  سازمان  و   هااستان  یامنطقه   آب
جهت  و    خوزستان   برق به  همچنین 

از عوا  ةنحو تغییر در   حاصل    دیاستفاده 
 ی از واگذار

8.  - 

بند 
»ط«  
  ةتبصر
12 

بند 
»ج«  
  ةتبصر
12 

بند »ن«  
 8 ةتبصر

مد  121  مادةاصلاح    تیریقانون 
کشور بخدمات  جی  مفاد ه  نقض  هت 

و   ةنحو   یی اجرا  ةنامینیآ انتقال 
کارمندا قانون مأموریت  مشمول    ن 

کشوری خدمات  سایر   مدیریت    به 
اجرادستگاه بدون   ییهای  مرخصی  و 

شامل   سوابق    ةنحو حقوق  احتساب 
پرداخت حقوق و مزایا    ةنحو خدمت و  
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 ارتباط سازمانی و سایر موارد مربوط و 

9.  
بند »ج« 
  ةتبصر
11 

بند 
 »ب«
  ةتبصر
11 

بند »و« 
  ةتبصر
10 

بند »ح« 
 10 ةتبصر

از   یبخش  میتنظ  نونقا  20  مادة  اصلاح
مال حذف دولت    یمقررات  جهت  از 

پرداخت    ت یمعاف های خانه  ةاجاراز 
سبب شغل    پرسنلی که به  یسازمانی برا

شامل    ـسازمانی در مناطق مرزی کشور
های  های مرزی و ساحلی، پست پاسگاه

زمی مرزهای  دریایی،  کنترل  و  نی 
آن جانشین  و  حوزهمرزبانان  های  ها، 

ساحلی،   و  مدیران ن  امترجممرزی  و 
که  حوزه پرسنلی  و  مرزی  مناطق  و  ها 

 . نندک می در جزایر خدمت 
 

نیز     ة برنامقانون    110  مادة  اصلاحو 
توسعه  ةسالپنج مورد   ششم  جهت  از 

به  مسلح  نیروهای  گرفتن  قرار  حکم 
 جای دولت

10.  
بند »ط«  
  ةتبصر
11 

بند 
»هـ« 
  ةتبصر
11 

بند 
»ح«  
  ةتبصر
10 

بند »ط«  
 10 ةتبصر

رس  8  مادة  اصلاح به   یدگیقانون 
کار  ی از جهت تغییر سازتخلفات رانندگ 

)از   رانندگی  تخلفات   ةاخطاریاعلام 
 کتبی به پیامک( 

11.  

بند 
»الف«  
  ةتبصر
15 
 

بند 
»الف«  
  ةتبصر
15 
 

بند 
»الف«  

  ةصرتب
15 
 

بند »ز« 
 15 ةتبصر

»ز«    1جزء    ةبودجقانون    15  تبصرة بند 
الگو   در  1402 برق   ی خصوص  مصرف 
گاز،  ساز  و  اصلاح  جهت  تعیینبه    کار 

مصرف   انرژی حامل   ة ان یماه الگوی  های 
و   10اصلاح مواد  های مختلف، در بخش 
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بند »د« 
  ةتبصر
15 

بند »د« 
  ةتبصر
15 

  1جزء 
بند »د« 
  ةتبصر
15 
 

بند »م«  
  ةتبصر
1 

مصرف    ی)تبصره( قانون اصلاح الگو   18
 آن است.  ی با اصلاحات بعد   ی انرژ 

جزء   »ز«    1همچنین   15  رةتبصبند 
 ی خصوص الگو   در  1402  ةبودجقانون  

اصلاح   برق  ةنیبهمصرف   جهت  به 
تعیینساز مصرف    کار    ة انیماهالگوی 

 های مختلف، در بخشهای انرژی  حامل
مانع  6  مادة  اصلاح از   ییزداقانون 
 صنعت برق است.  ةتوسع
»   2جزء     ة بودج قانون    15  تبصرة ز«  بند 
هوشمندساز   در   1402   ی خصوص 

و نصب شم  هوشمند    ی ارشگرها مصرف 
از    یی زدا قانون مانع   18  مادة برق، اصلاح  

اصلاح    ة توسع  و  برق    47  مادة صنعت 
 است.   ی مصرف انرژ   ی قانون اصلاح الگو 

12.  

بند 
»الف«  
  ةتبصر
17 

  7جزء 
بند 
»ک« 
  ةتبصر
17 

بند »د« 
  ةتبصر
14 

بند »ک« 
 17 ةتبصر

 ی همگان  ةمیبقانون    4  مادةاصلاح  
دید  به جهت تحکشور    یخدمات درمان

ها و  دادن تمام گروه  تحت پوشش قرار
متقاضی   که  جامعه  خدمات   ةبیمافراد 

فاقد  به    درمانی سه   ةبیمافراد  از  پایه 
 دهک پایین درآمدی

13.  

  2جزء 
بند 
»الف«  
 7 ةتبصر

  2جزء 
بند »ز« 
  ةتبصر
19 

بند »و« 
  ةتبصر
19 

»ح« بند 
 19 ةتبصر

مواد   قانون   41و    39و    11اصلاح 
عموم ح  کشور  یمحاسبات    ثیاز 

 حکم اشخاص مشمول ةتوسع

مواد   یقانون الحاق برخ  32  مادةاصلاح  بند »ب« بند بند بند »ب«   .14
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  ةتبصر
21 

»ب« 
  ةتبصر
20 

»ب« 
  ةتبصر
20 

تنظ 20 ةتبصر قانون  مال  یبخش  میبه  مقررات   یاز 
شدن را  جالا موقوفاز حیث  (  2دولت )

و   ار یاخت ایران  اتمی  انرژی    سازمان 
وشرکت  تابع  وابسته  ستگاهد  های  های 

 خصوص استخدام و نیروی انسانی در
بند  1  مادة  اصلاح بند 25  مادة  «الف»،   ،

قانون    65  مادة  «الف»و بند    ،53  مادة  1
از   کشور  ةتوسع ی هابرنامه  یاحکام دائم

  ها، امور دانشگاه  ةادارحیث لغو پذیرش  
مؤسسات و  و   یعال  آموزش  مراکز 

فرهنگستان  یپژوهش پارک و  و    ی اهها 
فناور و    ی مرکز  ةمیبامور    ةادار  ،یعلم 

سازمان    ران،یا  یاسلام  یجمهور
فرودگاه  یی مایهواپ شرکت  و  و  ها 
و یتخصص )مادر  رانی ا  ییهوا  یناوبر  )

فرودگاه شهر  خم   یشرکت   (ره)ینی امام 
همچن آزاد  یهاسازمان  نیو   بر   مناطق 
 خاص هاینامهنییو آ نیقواناساس 
 تیریمدقانون    32  مادة  تبصرة  اصلاح

کشور جهت  خدمات  از  جواز ی    لغو 
ب  ییاجرا  یها دستگاه کارگیری  هجهت 
ساعت  به  افراد مع  ای  یصورت   نیکار 
 سال  کیحداکثر   یبرا

»ب«    اصلاح   ة برنامقانون    28  مادةبند 
توسعه   جواز  ششم  لغو  جهت  از 

کار  فرا   یریکارگهب قرارداد  قالب  در  اد 
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  ی اجرا  یبرا  یساعت  ای)مشخص(    نیمع
در   ،یسازمان  یها پست   فیوظا فقط 

مد قانون  در  مقرر  خدمات   ت یریسقف 
 ی کشور
مد  117  مادة  اصلاح  تیریقانون 

کشور از   5  تبصرةو    یخدمات  آن 
موقوف شمول  جهت  شدن  الاجرا 

س در    ی اسی کارمندان  شاغل  کارمندان  و 
خارجه  زاو  یاسیس  یهاپست  امور  رت 

تشک  بر  یمال  ،یاستخدام  ،یلاتیمقررات 
انضباط خارجه  یو  امور    ، وزارت 
 1352مصوب 
وظا  10  مادة  اصلاح و   فیقانون 

نفت   اراتیاخت جهت    وزارت  از 
تبعیت   موقوف شدن   ی هانظامالاجرا 

و پرداخت حقوق و   یو استخدام  یادار
از کارکنان شرکت   یایمزا   ی هاآن دسته 
ن  ةتابع دوزارت  که  واحدهافت   یر 
از   باشندیشاغل م  یو تخصص  یاتیعمل
 ص اخ ةنامنییآ

و    ف ی قانون اهداف، وظا   10  مادة   اصلاح 
تحق   لات ی تشک  علوم،  و    قات ی وزارت 
ها و  دانشگاه   ة ادار از جهت توقف    ی فناور 

برابر  آموزش عالی و تحقیقاتی  سسات  ؤ م 
آ  و  مال   های نامه ن ی ی ضوابط    ی خاص 

 ی لات ی و تشک   ی م استخدا   ، ی ادار   ، ی معاملات 
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تول  5  مادة  اصلاح موانع  رفع   دیقانون 
از  کشور    ینظام مال  ی رتقاا  و  ریپذرقابت 

در   مندرج  نهادهای  شدن  مستثنا  جهت 
خدمات  مدیریت  قانون  از  ماده  این 

قانون تأسیس   کشوری و اداره بر اساس
 خود  ةاساسنامو 

و    یقانون پول  18  مادة  «الف»بند    اصلاح
لغ  کشور  یبانک جهت   ف یوظاو  از 
و  یدگ ی رسمبنی بر پول و اعتبار  یشورا
بو   ب یتصو  و  مقرراتسازمان  و   دجه 

آ  یاستخدام بانک   یداخل  یهانامهنییو 
 ی مرکز

»ث«   بند    ة سنام اسا  8  مادةاصلاح 
بازنشستگ جهت    یکشور  یصندوق  از 

حکم   اختیار    ةمادتوقف  بر  مبنی  فوق 
مورد در  تصمیم   ی هانامهن ییآ  اتخاذ 

و   ،یاستخدام   ،یادار  ،یمعاملات  ،یمال
 صندوق ازین مورد یهانامهنییآ ریسا

جلسات    حاصلا مورخ   817مصوبات 
مورخ   751،  1398/ 03/ 07
مورخ   700،  1393/ 06/ 11
مورخ   687و    ،1390/ 08/ 17
انقلاب    یعال  یشورا  1390/ 02/ 06

مقررات   یفرهنگ خصوص  در 
آموزش    یاستخدام سنجش  سازمان 

مرکز  ستاد  بهداش  یکشور،  ت،  وزارت 
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 بودجه  در  آن دادن  انجام ضرورت  و  راهکار ةمثاب   به ی نیشی پ  حی. تنق 2

 ی نیش یپ  حی مفهوم و آثار تنق  .1-2
قانوندر   وقانون  و  گذاریخصوص  متعـدد  ـنی قوان  ـحیتنق  نویسی  شـده    یآثـار  منتشـر 
زانتاکیاسـت  جای تجویز    به  ،یگرم یتنظ  قواعد  یاورفن  و  هنر :  یسینو قانوندر کتاب    ،. هلن 

نویسی معرفی  تقنینی و قانون  و  گذاری، کارایی را هدف اصلی فرایندهای سیاستیقواعد قانون
اثرمی این  آ  ،کند.  اینکه  قبه جای  کدام  قانونموزش دهد  قانون حاکم  واعد  نگارش  بر  نویسی 

می بررسی  را  قواعد  این  ایجاد  چرایی  قانوناست،  زمینة  در  که  دیگری  اثر  به  کند.  نویسی 
ونی دادن به  صورت قاناست که    ،اثر رینرسون  ،گام  به  گام:  ی سینو قانون  نگارش درآمده است 

به متن را به عنوان پنج گام اساسی    بخشیدن  و وضوح  ،دهیدهی، ادغام، سامانعبارات، شکل
قانون پیش  پیش  نویسیدر  نویسندگان  میروی  قرار  قانون  نجفی نویس  کتاب    ،خواهدهد.  در 

شمارد  رمیگذاری در ایران را بهای نظام قانون، چالشیاقتصاد  رشد  یبرا  مناسب  یحقوق  نظام
قانون نظام  اصلاح  جهت  را  راهکارهایی  او  هدف  با  ا گذاری  کارایی  . کندمی  حصافزایش 

ای از  با به چالش کشاندن طیف گسترده  ،یگذارقانون  و  قانون  در  ییگفتارهادر کتاب    ،وکیلیان
گذاری، به صورت موردی و محدود، به بحث تنقیح قوانین نیز  مفاهیم ناظر بر قانون و قانون

کتاب   است.   ت یامن  اصل  نیتضم  در  آن   نقش   و  مقررات  و  نیقوان  حیتنق  ی کارکردها پرداخته 
)  ،یحقوق فرامرزی  و  پروین  »1400اثر  مقالة  و  مقررات  نیقوان  حیتنق(،  تضمگامی    ،و    ن یدر 

چیستی و چگونگی تنقیح قوانین در   هب(،  1399نوشتة پروین و فرامرزی )  ،ی«حقوق  ت یاصل امن
در ی مردم  د که تسهیل آگاهنگذارد و بر این نکته صحه مینپرداز یسته میی شاگذارنظام قانون

پزشک  ،درمان آموزش  غذا   ،یو  سازمان 
انتقال خون   اد یبن  ران،ی ا  و دارو، سازمان 

 یعال  ی شورا   ةرخانیدبنخبگان،    یمل
 یانقلاب فرهنگ

مل  ةاساسنام  8  مادة  اصلاح   ی مرکز 
 04/1391/ 31مصوب    یمجاز  یفضا
 ی مجاز یفضا یعال یشورا
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اجتماعی  زمینة و  فردی  تکالیف  و  حقوق  تشخیص  و  قانونی  موازین  و  امنیت    قواعد  موجد 
می تنقیح  مفهوم  بررسی  به  که  مقالاتی  از  دیگر  یکی  است.  قوانین؛ »  پردازدحقوقی  تنقیح 

پیشینهمفهومبازشناسی   مبا   ،،  )  ،«نیو  جهرمی  بهادری  و  فراهانی  که    ،(1397اثر  است 
به این  دانان شناسایی میای را در تلقی مفهوم تنقیح در میان حقوقنهاگ رویکردهای سه کند و 

می ریشهنتیجه  که  ترجمة  رسد  باید  را  تنقیح  مفهوم  از  واحد  برداشتی  ارائة  عدم  اصلی  های 
 ، فهوم در گذر زمانتحولات گوناگون این م  بدون دقت نظر نسبت به  ، codificationاصطلاح  

اقبالی و مقدمی   نظام حقوقی »آسیب در  دانست.  قوانین و مقررات در  تنقیح  شناسی تدوین و 
یابی آن با رویکرد  شناسی تدوین و تنقیح قوانین و مقررات و ریشهایران«، ضمن گذار بر مفهوم

تنقیح قوانین    ةبایست، علل نافرجام نظام  تطبیقی و ارتباط آن با امنیت حقوقی شهروندان  ةمطالع
تاریخی و مفهوم ریشه   و مقررات در کشور را در منداشناسی آن میهای   یسنجامکانقالة »ند. 

به این پرسش   ،پوربهادری جهرمی و علی  نوشتة  ،«و مقررات  نیقوان  حیتنق  یسپارجمع  یحقوق
 یاز خرد جمع  استفادهو امکان    عاتیلااطو    یارتباط  یهایفناورگیری از  دهد که بهرهپاسخ می
  ، ایران  اسلامی  یو مقررات جمهور  نیقوان  حی تنقه، جهت  نیزمن  ایدر    ی موفق جهان  ات یو تجرب
 نینظام تدو  ةمفقودقة  حل  ؛یشکل   نیتدو( در مقالة »1398طوق )یا خیر. آقایی  است  پذیرامکان
»با اصلاح    دهدداند و پیشنهاد میمیتدوین را فراتر از تنقیح    ر«و مقررات کشو   ن یقوان  حیو تنق

  ، ها، بودجههاتلاش آن،    ینیتدوبة  جن   ت یآن و تقو   کردیدر رو  رییو تغ  1389قانون مصوب سال  
برنامه تنق  نیتدو  یهاو  تدو  حیو  سمت  به  را  کشور  تصو   نیدر  و    ب یو    ی هامجموعهکدها 
  ن یبه تدو  یشناختمفهوم  ینگاهای دیگر با عنوان »( در مقاله 1396وی )  .«میببر  شیپ  یموضوع

تنقیح را   داند و تدوین می را ون ی کاسیفکدیلفظ   یبرا جمهتر نی بهتر ح«قوانین و تمییز آن از تنقی 
برنامة کلی تدوین معرفی می  از   توانی م  خصوص  نیا  در  که  یاهمقال  گریدکند.  صرفاً بخشی 

کرد اشاره  تنق  نی»تدو  بدان  فوا حی و  دشوار  دی:  )  یگ   نوشتة   ،ها«یو    یگرج  ةترجمب ر بان 
موضوع تدوین و تنقیح قوانین را  نده تلاش دارد  در این مقاله، نویس  .است ((  1387)  یانیازندر

با اشاره به انواع  ، نویسنده  زمینهو به بررسی آن بپردازد. در این    کنداز ابعاد مختلف بازشناسی  
ز تدوین و تنقیح قوانین خود ابندی  به ارائة طبقه  هاتحلیل آنمختلف تدوین و تنقیح قوانین و  

 کند. مبادرت می
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موارد  این  بر  پژوهش علاوه  مرکز  گزارش،  در  اسلامی  مجلس شورای  از های  های خود 
می 1قبیل:   آیا   . ( کرد؟  تعریف  را  قوانین  تنقیح  و  تدوین  روش2  ؛ ( 1387توان  و  .  ها 
قیح قوانین در ایران . فرایند تدوین و تن3  ؛( 1388تنقیح قوانین ) های اصلی تدوین و  ویژگی 

قوان 4  ؛ ( 1382)  تنقیح  و  تدوین  در  ملاحظاتی  کسب.  ) و ین  تنقیح    ( 1398کار  ابعاد  برخی  به 
 قوانین پرداخته است.

یافت  مطالعات چندانی    در میان منابع فارسی  »تنقیح پیشینی«  مفهوم  ، در تبییناین  وجودبا  
 .دارندآن از مفهومی ارائة چارچوبی سعی در  . بنابراین نگارندگان با بررسی منابع لاتیننشد

آنکه نخست  م  نکتة  دو  مورد  »تنقیح«در  صاحب   فهوم  میان  »تدوین«  نظر  اتفاقنظران  و 
ندارد این   اتفاقجز  ؛  وجود  معنایی  تشتت  و  تکثر  پذیرش  در  )ب ر بان،  نظر  عبارت  :  1387دو 

آقایی202 جهرمی،  100:  1396طوق،  ؛  بهادری  و  فراهانی  فرامرزی،    وینپر  ؛77:  1397؛  و 
تعا97:  1399 و  اصطلاحات  انواع  با  مواجهه  دلیل  این حوزه(.  در  تحولات   ریف  و  تغییرات 

(.  134:  1398،  خمامیمقدمی و    مفهومی و مصداقی این دو عبارت در طول زمان است )اقبالی
مفهوم به  مربوط  مباحث  وارد  آنکه  بدون  پژوهش،  تدوین این  و  تنقیح  میان  رابطة  و  شناسی 

به   شایسته به آنضمن توضیح و تشریح »تنقیح پیشینی« و ضرورت اهتمام  د، تلاش دارد  شو 
 های اخیر از این منظر بپردازد.سال ةبودجارزیابی قوانین 
نکته پیشینی«در    دومین  »تنقیح  دقیق  تنقیحی سنویشیپ  یةته که    این است   تبیین  متن  از  ی 
  رفته کاربه  هایپردازیمیان عبارت  سازی، هماهنگشدهمنقضی مواد    همةحذف  قانون که حاوی  

همراه ارتباط آن   اهآن  ب ینظم و ترت  نییتع  تراز همه مهمو    ، موجود  و قوانین  دجدی  قانون  در
تنقیح پیشینی نامیده    است   یک  لحاظ اصلاح یا نسخ هر   احکام با قوانین و مقررات موجود به

آنکه  شود.می معنا  ینیشیپ  حیتنق  مختصر  مدر خصوص    فیکلت  نییتع  یبه    نیقوان  انیارتباط 
از    تنقیح پیشینی  .است   ب یاست که در دست تصو   یقانون  (ةحی لانویس )طرح یا  پیشموجود با  

هر  قیطر کردن  در    پر  پیش گونه خلأ  متن    و  نویسمتن  درون  در  تعارض  متون   انیم  ایرفع 
  ات ابهامه کاهش  رت بمباد  قوانین موجود  نویس در نسبت باپیش  و رفع ابهامات در متن  یقانون

 .کندمیدر احکام قانونی 
  شود قانونی که در مجلس اعلام وصول می  هر لایحه یا طرحبپذیریم  چنانچه    توضیح آنکه

پیچیده برای  قانونبستری  سردرگم  کلاف  شدن  استتر  ایران  در  ارائة    گذاری  دنبال  به  باید 
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متون  نحوی که    بهچیدگی بکاهد؛  یابی این تشتت و پیاز شدت  راهکاری بود که در وهلة اول
مخاطب    اری و قابل دسترس در اخت  یشکل عقلان  به  شودمیقوانین افزوده    قانونی که به جرگة

قرار   پژوهش  .گیردقانون  این  راهبردی  متن   پیشنهاد  تدوین  و  تهیه  مرجع  که  است  تنقیحی 
پارلمان است. جلو  تقنینی یا  به عنوان ضمیمه به مجلس  آن  ارسال  به  از تشتت و  ملزم  گیری 

به قصد    حی لایحه یا طرح قانونیتنقیمتن    قی دق  سنویشیپ  یة بدون شک مستلزم ته  پیچیدگی
  اجازه  هابه آن  شانیا  یحقوق  هایکه مهارت  ؛ مخاطبانیاست قرار دادن آن  مخاطبان  در دسترس  

  کاریزدستیابی به چنین سا  فهم کنند.  قانونی  را در بافتار متن  اتیاصلاحات و نسخ  دهدنمی
 .کندمی  لیتسه را ی قانون در دست تصویب با نظام حقوقی موجودهماهنگ

نکته  خصوص    سومین  در  مفید  اما  مختصر  نکاتی  درج  پیشینیبه  داده    تنقیح  اختصاص 
ضمیمه کردن یک متن منقح از لایحه یا طرح قانونی است که قرار    تنقیح پیشینی  (الف  .شودمی

 است در مجلس بررسی شود. 
در خصوص   ف است ضمن بررسی و تصویب متن لایحه یا طرح قانونیمکل  مجلس  (ب

منقحم به عبارتشدهتن  بگیرد.  مقتضی  نیز تصمیم  که ضمیمة لایحه شده است  در    ای  دیگر، 
 رسد.تنقیح پیشینی، علاوه بر متن لایحه یا طرح، متن تنقیحی نیز به تصویب مجلس می

مکلف است ضمن ارائة پیشنهاد تقنینی خود   نیمرجع تهیه و تدوین لایحه یا طرح قانو  (پ
به مجلس شورای    جهت قابلیت اعلام وصول داشتن متنا نیز تهیه و  متن تنقیحی ر  به مجلس

 ند. اسلامی ارسال ک 
 بودجه  ح یلوا  در ی نیشی پ  حی . ضرورت تنق2-2

نویسی، در پاسخ به این سؤال که »چگونه به آثار حقوقی مطلوب دست  قانون  مباحث در  
، صورت  زمینهن  در همیگیرد.  نویس قانون قرار میروی نویسندگان پیش  هایی پیشگام  یم؟«یاب

شکل عبارات،  به  دادن  ساماندهی،  قانونی  متن  ،دهیادغام،  به  بخشیدن  وضوح  گام   و  پنج 
بندی در مورد  به چارچوب  شود. ادغام به عنوان گام سومنویسی محسوب میاساسی در قانون
میان پیوند  م  نحوة  موجود  قانون  با  جدید  جدییقانون  قانون  پیوند  در خصوص  با  پردازد.  د 

قانون  قانون موجود نسخ  یا  لغو  قانون،  استنباط  قانون  ،سه روش   کردن    و اصلاح  قابل فرض 
  ریبه تفس  یمتک  شود،ترین رویکرد شناخته میکه به عنوان ساده  ،است. اثربخشی نخستین روش

یا نسخ قانون است   ی قاض به معنای تضمین جایگزینی قانون معارض به صورت کلی و    . لغو 
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که با برداشتن یا وارد کردن    ،ب تنقیح صریح( است. اصلاح قانون موجود)در قال  بدون اصلاح
انجام می یا عبارت در قانون مصوب مؤخر  به عنوان یک رویکرد ترجیحی و  یک واژه  شود، 
پیوند قانون قدیم و جدید شناخته می نویسندگان قانون همیشه  و ش شفاف جهت  نتیجه،  د. در 

مگر در شرایطی خاص و جایی که منافع استنباط یا    ؛نون باشنداقباید به دنبال روش اصلاح  
 (. 104  ـ 99: 1399غلبه داشته باشد )رینرسون،  لغو قانون

بینی شده  بازتاب نقشی است که در جامعه برای قانون پیش  نگارش قانون  ةشیو از آنجا که  
ت و قصدگرایی گره از قانون را به فهم قضابرداشت    نبایدرورت دارد و  تنقیح پیشینی ضاست،  

ای داشته باشیم که به اصل حاکمیت قانون احترام بگذارد، قوانین  خواهیم جامعهزیرا اگر می .زد
ارزش پنج  دارای  مسئولیت   .2  ؛شفافیت   .1باشد:    باید  و  پیش  .3  ؛پاسخگویی  بودن  قابل  بینی 

(. تنقیح  224ـ  222: 1399عدم مغایرت با قانون اساسی )رینرسون،   .5و  ؛قابلیت اجرا .4 ؛نتایج
کند. به همین جهت  را تضمین می  شدهبیانو تحقق موارد    است   بردهنامپیشینی واجد مزایای  

های حقوق را  ظهور و بروز اصول و ارزش دارد: »تنقیح قانوناست که ف رفاکس ا ستان اذعان می
 .«کندمیتسهیل 

پیش نویسندة  که  وظایفی  دارداز  قانون  پیوند  نویس  پی  تشخیص  فقدان  قانون  یا  میان  وند 
به عبارت با قوانین موجود است.  این س   نویسیدیگر، در فرایند قانون  جدید  به  ال که  ؤ پاسخ 

حائز اهمیت    پذیرندبه صورت کلی یا جزئی از قانون جدید تأثیر می  یک از قوانین جاریکدام
اهتماا عدم  میست.  این  به  منجر  موارد  این  به  پیشم  نویسندة  که  »نسخ    نویسشود  مرتکب 

»هم ناخواسته«،  )  ، ها«پوشانیضمنی  ناهماهنگ« شود  عبارات  از  »استفاده   :Izikira, 2012و 

225-231; Dickerson, 1955-1956: 19-14  .)نویس برای ایجاد نویسندة پیش   است   گفتنی
و با    نی قانو انی پا  مواد  قسمت   در  ،واحد  بخش  کی  درثیر را  انونی تحت تأباید مواد ق   شفافیت 

و نسخ و اصلاح کند و این رویه که مواد آخر قوانین  آوری  ی، جمعفهرست اختصاص  کی  ةارائ
می که  مقرر  جدیددارند  قانون  با  مغایر  حکم  است   هر  شده  نیست  نسخ  به    واضح  منجر  و 

اجرایی   مقامات  تفسیر  رواج  و  میتوسعه  موادی  چنین  از  قضایی  یو  ارائة    فهرست  ک شود. 
شی از قانون جدید، در مواردی که کاملاً ضرورت دارد، مانع از  ات تبعی نای از اصلاحاختصاص

نمی قاضی  توسط  اصلاح ضمنی  یا  امرنسخ  این  حداقل  بلکه  قانون  شود؛  از  نوع  گذاری  این 
(.  230و    229:  1401کند )زانتاکی،  می  توسط مقامات قضایی را به موارد کاملاً ضروری محدود
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که این اثر برای آن نظام حقوقی نگارش یافته است،  ،لاقی کامناین ادعا در خصوص نظام حقو 
نظیر ایران،    ،در عین حال برای کشورهایی با نظام حقوقی نوشته  .با واقعیت تطابق دارد  کاملاً

امر کمتر است  این  های عمومی و  ر و هیئت الی کشو دیوان ع  ةرویوحدت    یآرازیرا    .شدت 
 آور است. اجع اداری الزاماکم و مربرای مح اختصاصی دیوان عدالت اداری

مفا حذف  و  خلأهای  شناسایی  رفع  و  شناسایی  قانون،  در  تعارض  نوع  هر  و  منسوخ  د 
نویس قانون از وظایف نویسندگان پیش  و اعمال هر نوع اصلاحات تنقیحی  ،موجود در قانون

( قانون  ی کل  یهااست یس  9بند  (.  Ferguson, 2009: 12است   یابلاغ  یگذارنظام 
کار  ساز  نییو تع  یسینو و قانون  یگذاراصول قانون  ت یبه »رعا  یرهبر  ظممقام مع  1398/ 07/ 06
لوا  یبرا طرح  حی انطباق  متوجه    است. کرده  حکم    «یقانون  یها و  تکلیف    همةاین 

تهیه و تصویب قانون است.دست  عدم   خود  ریاخ  ینگهبان در نظرها  یشورا  ،مثلاً  اندرکاران 
در این  .  کندیابهام اعلام م  واجدکشور را    ی جار  نیقوانمجلس با  مصوبات    انیم  ةرابط  نییتع

مصوب    ،یخصوص طرح بانک مرکز  نگهبان در   ینظر شورا  29بند    2  به جزء  توان یم  زمینه
  الف در بند    ورحکم مذک  انی آمده است: »نسبت م  نیچننیاشاره کرد که ا  ،مجلس  1401/ 08/ 15
واجد ابهام    ،1384/ 09/ 01مصوب    ،رانیا  یاسلام  یهورقانون بازار اوراق بهادار جم؛  36  مادةبا  

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد«. .است 
  حیتنق  ی مل  ةنامتفاهم  1  مادة  1در بند  نویسی  از تهیه و تصویب قوانین منطبق با اصول قانون

  ی نیاز قوان  ی گذارشده است. متخصصان قانون  ی«ن یشیپ  حیتنق» به    ریتعب  و مقررات کشور  نیقوان
حل    یهااز راه   یکیاند و  به »قانون خوب« کرده  ریتعب  شودیم   ت یها رعااصول در آن   نیکه ا

  180:  1395،  یمالمیر)مرکز  اندو مقررات دانسته  نیقوان  حیرا تنق  ر«یپاگ ومشکل »مقررات دست 
امام185ـ   و    یقواعد شکل  ت ی رعا  ث ی از ح  نیقوان  یورود  دیبا  .(231ـ    209  :1395وردی،  ؛ 

( کنترل شود. حال آنکه در  مورد اشاره   یکل  است یس  9)موضوع بند    حیصح  یسینو قانون  یماهو 
قوان اساس    ن،یخصوص  کشور  4  مادة بر  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  مصوب   ،قانون 

خصوص از معاونت قوانین مجلس   نیدر ا  قبل از تقدیم طرح یا لایحه به مجلس  دیبا  23،1389
لوایح نحمراحل تصویب طر  این استعلام مانع طی  ود  شو استعلام   امروزه، بودجه    .ست یها و 

مالی سند  یک  دخل  نیست   صرفاً  دهدخرج   و که  نشان  را  بلکه  دولت  دولت    ةبرنام؛  مالی 
 های مالیانونی است که در آن دولت با اعمال سیاست های ق)حکومت( جهت نیل به سیاست 
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کنترل   را  اقتصادی  نوسانات  دارد  پولقصد  بازارهای  در  را  عمومی  اقتصاد  و  و    و   کند  کالا 
تعادل برساند )عباسی،   به  نظام(.  6:  1399سرمایه  از  های بودجهمالیة عمومی و  بازتابی  ریزی 

تصمیم عوامل  میان  اجراییروابط  و  عمومیبه    ،گیری  بخش  مدیریت  حقوقی  چرخة    ، عنوان 
گذاری و اجرایی و از سوی  قوای قانونحدود وظایف و اختیارات    سو   این روابط از یک  .است 

(. از  43:  1375نژاد،  دهد )شبیرینشان میدیگر ساختار مسئولیت در درون مدیریت دولت را  
واجد اهمیت است، موضوع  آنجا که کارکرد تقنینی بودجه، به عنوان چهرة مدیریت عمومی،  

رای ارتقای کیفیت قانون  اهمیت دوچندان دارد. ابزارهای مختلفی ب  چگونگی ارتقای کیفیت آن
از    به یکی  است.  آمده  زمینة  گذاریسرمایه  هاآنوجود  مرحلة    در  در  قانون  کیفیت  افزایش 

  ریزیم بودجهنظا(.  281ـ    280:  1390)وکیلیان،    است عهدة طراحان آن    نویس است که برپیش
درهم دلیل  فرهنگیبه  اجتماعی،  اقتصادی،  سیاسی،  مقتضیات  با  حقو   ،تنیدگی  کشور و    قی 
کوشش بنیازمند  معطوف  اعتلابخش  قانون  ههای  کیفیت  است.  ارتقای  عرصه  این  در  گذاری 

ویژه بودجه، دلالت بر این دارد که یکی از طرق  به  ، نویسی در عرصة مالیة عمومیتجربة قانون
بودجهارت نظام  کیفیت  ایرانقای  در  قانون  ای  اصول  رعایت  به  تهیة  اهتمام  جمله  )از  نویسی 
 یحی( است. ها و لوایح قانونی به صورت تنقنویس طرحشپی

قانون عرصة  اندیشمندان  اینکه  نویسیمیان  بر  مبنی  دارد  وجود  با   توافقی    ی شکل  دیقانون 
ساختار  ب   و  افته یکاملاً  داشته  فهم  قابل  و  از    یبعض(.  Musa, 2021: 183-184)  اشدروشن 

به    بودجه  قوانین  ةانیسالاحکام    ر اثرب  مرتب   ،مالی و محاسباتی  نیقوان  ژهیوموضوعه، به  نیقوان
نتیجهو    شوندیاصلاح مصورت ضمنی   کشور  در  قانونی  نظام  بودن  ساختاریافته  و    شفافیت 

استفاده  .شودیم  مختل ناصواب،  رویة  این  از  جلوگیری  رویکرد    لازمة  پیشینیاز  در    تنقیح 
 های بودجه است. خصوص احکام و تبصره

 ن یقوان  ح یتنق  در نگهبان یشورا  نقش.  3-2
شورای نگهبان در خصوص انطباق مصوبات مجلس با قانون اساسی توسط    94اصل  اعمال  

اساسی نوعی    قانون  ببه  قانون  تصویب  از  پیش  میه  تنقیح  کهشمار  رعایت    رود  منظور  به 
هنجارسلسله   صورت   های مراتب  موجود  اساسی  نظم  با  مجلس  مصوبات  ابتنای  و  حقوقی 

عبا  .پذیردمی نگهبانبه  شورای  توسط  اساسی  قانون  با  مجلس  مصوبات  انطباق  دیگر  از   رت 
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لازم از  قبل  مجلس  مصوبات  پیشینی  تنقیح  به  منجر  ادامه الاجرا شدن می جهاتی  در  که  شود 
 یم.کنمیبررسی  1402تا  1399 هایلسا ةبودجدر لوایح را موارد آن 

با را به دلیل مغایرت  بات مجلس  مصو ، برخی از  94اجرای اصل    سو با هم   ، شورای نگهبان 
اعمال   هنجارهای  از  ولی   ناشی  اختیارات  و  در  وظایف  مصرح  قانون   110و    57ل  و اص فقیه، 

تواند مغایر مجلس نمی از نگاه شورای نگهبان، مصوبات    ، مغایر قانون اساسی دانسته است. اساسی 
باشد. یا مصوبات نهادهای ایجادشده    فقیه یید ولی أ احکام و قواعد مورد ت  رو این از  توسط ایشان 

صندوق   ةاساسنام مجلس را به دلیل مغایرت با    مصوبات    بررسی لوایح بودجهشورای نگهبان در  
، مصوبات شورای عالی ( )ره امام خمینی   امداد   ة کمیت  ة اساسنام های کلی نظام،  سیاست ملی،    ة توسع 

ر قانون اساسی اعلام مغای   و مصوبات شورای عالی فضای مجازی   ،هماهنگی اقتصادی سران قوا 
سال  ة بودج صرفاً در بررسی   های کلی نظام ، ایراد مغایرت با سیاست یادشده در موارد  کرده است. 

در عدم بررسی   شورای نگهبان   ة روی رسد ناشی از تغییر  که به نظر می   است   مطرح نشده   1402
سیاست ر موا  به  مربوط  نظام  د  کلی  جهت  های  آن  به  هی امر  واگذاری  عالیئبه  بر نظارت    ت 

است. علاوه بر این، ایراد مغایرت با مصوبات های کلی نظام توسط مقام معظم رهبری  سیاست 
 است.ده  ش مطرح   1402سال   ة بودج تنها در بررسی    یادشده نهادهای 

شورای نظرات  از  دیگر  مستقیم  برخی  نقش  پیشینی  تنقیح  در  که  در  ابهام    دارد  نگهبان 
بررسی لوایح بودجه، برخی  حقوقی موجود است. با    مصوبات مجلس با نظام  ةرابطخصوص  

و   ، کارهای حاکم، وضعیت اساسنامهنظرات شورا ناظر به ابهام در تعریف قانونی، ضوابط و ساز
  85اصل  مغایرت با    ةشائب  شدهاشارههام  اگرچه اساس ابرعایت قوانین جاری مطرح شده است.  

 ،در واقع  ،است ر مجلس  به غیگذاری  نتفویض صلاحیت قانو جواز  عدم    از حیث قانون اساسی  
اخلال می  مصوبات  از  جلوگیری  حقوقی  نظام    98/ 102/ 16444  ةشمارنظر    در  مثلاًکند.  در 
نگهبان  1398/ 12/ 25مورخ   خصوص   ،شورای  نگه  1399سال    ةبودج  در    ،بانشورای 
بیمهعبارت بهادار  »اوراق  و  اسلامی«  »اوراق  به  های  قانونیای«  تعریف  فقدان  ابهام    دلیل  با 

 ان مواجه شده است. ب هشورای نگ
از   دیگر  در خصوص  نوعی  موجود  ةرابطابهام  نظام حقوقی  با  مجلس  عدم   به  مصوبات 

قانون موجود  تبیین  قانونی  نظام  با  جدید  مور.  گرددبرمیگذاری  این  نگهباندر  شورای  به    ،د 
قابل   واجد ابهام و غیرگذاری را  قانون  جدید با مصوبات قبلی،  ةمصوب  ةرابطدلیل عدم تعیین  
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  در   مثلاًتدریج تقویت شده است.  مطرح و به   1400سال    ةبودجداند. این ابهام از  اظهارنظر می
  1401  سال  ةبودجنگهبان در خصوص    ی شورا  1400/ 12/ 24مورخ    102/ 30240  ةشمار  نظر

در   مندرج  احکام  میان  با    ةمصوبنسبت  جوان  11  مادةمجلس  و  خانواده  از  حمایت  ی قانون 
 مورد ابهام شورای نگهبان قرار گرفته است.  جمعیت 

نوع دیگری از نقش    ای برخی از مصوبات مجلس در لوایح بودجهبودجه ایراد ماهیت غیر
ا از  جلوگیری  و  بودجه  پیشینی  تنقیح  در  نگهبان  است.  شورای  کشور  قانونی  نظام  در  خلال 

و  است  ای  ای آثار درآمدی و هزینهمستقیم دار ای به طور غیربودجه احکام دارای ماهیت غیر
این احکام باید در قوانین مربوط به خود   ،روایناز  هاست.وجودی آن   ةفلسفآثار مالی مؤخر بر  

همکاران،  )برزگر  کنندتغییر   و  قوانین  شور  ةرویدر  .  (2:  1397خسروی  اصلاح  نگهبان  ای 
حقوقی ساختارهای  وضع  اح  ،دائمی،  مصادیق  از  دائمی  قوانین  لغو  ماهیت  و  دارای  کام 

شدهبودجه غیر بیان  میای  ایفا  قوانین  تنقیح  در  اساسی  نقش  که  ماهیت  .  کنداند  ایراد 
ه  گونهیچ  1402سال    ةبودجطوری که در  ؛  تدریج کاهش یافت به  1400ای از سال  بودجه غیر

 ای مطرح نشده است. بودجه ایرادی به دلیل ماهیت غیر
تنقیح   در  نگهبان  دیگر شورای  قانونینقش  نظام  در  از اخلال  تنقیح    پیشینی و جلوگیری 

دیگر است. در برخی موارد، در یک مصوبه نسبت  از حیث ارتباط با یک  مصوبه  احکام خود 
  ةبودج  1399/ 12/ 23مورخ    99/ 102/ 24474  ةشمار  نظر  در  مثلاً دیگر ابهام دارد.  احکام با یک

  ی مجلس را دارا  ةمصوب،  بند  ل یذ  صدر و  ینگهبه علت عدم هما  ،نگهبان  یشورا  1400  سال
 . دانست ابهام 

لازم  از  پیش  تنقیح  کلی  طور  قانون به  شدن  باهم   الاجرا  بهتر  سو  اساسی    اجرای  قانون 
از    ،به نقض قانون اساسی  انه یالهای سشود و عدم تنقیح مصوبات مجلس در بودجهقلمداد می

بند    فساد  ةزمینبروز  جمله   میان دعاوی  اختلافات و  افزایش    .انجامدمی  ، (3اصل    1)موضوع 
بروز و  نزد  ابهام    اشخاص  قوانین  اجرای  دولتیدر  ناصحیح از    مقامات  اداری  نظام  مصادیق 

  سو با هم  ینیتنقیح پیش  رواین. ازدرسبه نظر میقانون اساسی    3اصل    10مغایر با بند    است که
به    ، است و شرع  اساسی  که همان صیانت از قانون    ،تشکیل شورای نگهبان  و مأموریت  اهداف

به طور صریح و جامع در متن   ثر از بودجهأقوانین مت  ةهمضرورت دارد    بنابراینرود.  شمار می
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بیان شو  تا شورای نگهبان، به صورت صحیحنمصوبه  با قانون  گذامراد و منظور قانون  ،د  ر را 
 بیشتر فراهم شود.  نظارت بر مصوبات ةزمیناساسی تطبیق دهد و 

 گیری جه ینت

ها  و طرح  حیلوا  رتیاز عدم مغا  دیبا  ،از جمله قوانین بودجه  ن،یقوان  سینو شینگارندگان پ
 9بند  حاصل کنند.    نانیاطم  یو اسناد بالادست  ،نگهبان  یشورا  یرینظرات تفس  ،یبا قانون اساس

 ت یحکم به رعا  ،یمقام معظم رهبر  1398/ 07/ 06  یابلاغ  ،یگذار نظام قانون  یکل  یهااست یس
قان تدو  یسینووناصول  جمله  حیلوا   نیدر  است   بودجه  از  قانون  . داده  اصول  از    نویسی یکی 

 انی در خصوص ارتباط م  فی تکل نییتع  مراد از تنقیح پیشینیرعایت قواعد تنقیح پیشینی است.  
با    نیقوان دست    یقانون  ةحیلایا    طرحموجود  در  که  و  است  دارد.   بیتصو رسیدگی    قرار 
ی   ة تهیرو، مرجع  ایناز برقانونی،    ةلایح  اطرح  تقنینی خود،    علاوه  پیشنهاد  مکلف است  ارائة 

ضمن    ،مکلف است   نیز  متن تنقیحی را نیز تهیه و به مجلس شورای اسلامی ارسال کند. مجلس
ای که ضمیمة لایحه شدهونی، در خصوص متن منقحبررسی و تصویب متن لایحه یا طرح قان

 شده است تصمیم مقتضی بگیرد.
های ایجاد دالانیکی از    دولت است.  یگذارت اسیابزار س  نیترروز بودجه مهمام  یایدندر  

در ضمن    یگذارهنگام قانونتقنین در ضمن بودجه است.    هنجارهای حقوقی  ةهزینسریع و کم
را که در اثر وضع قانون    یاصلاحات   دیبا  های بودجه(کام و تبصرهقوانین بودجه )در قالب اح

قوان  دیجد دادکش   یجار  نیدر  خواهد  رخ  گرفت   ور  نظر  شکل   رایز  . در  خلأ  در  قانون 
 دیقانون جد  کی  ب یتصو   یبرا   یشنهادیهر پ  ،یضمن  ای  حیناآگاهانه، صر  ای. آگاهانه  ردیگ ینم
های( قوانین  احکام )تبصرهرو،    در پژوهش پیش  موجود شود.   نیمنجر به اصلاح قوان  تواندیم

واکاوی    1402تا    1398های  سال  ةبودج گرفت مورد  آنکه  .قرار  آثار    نتیجه  گرفتن  نادیده 
به یک رویة ناصواب تبدیل شده است. عدم  کشور  ی جار نیقوان   تنقیحی قوانین بودجه بر سایر

قانون قواعد  و  تنقیحی  اصول  بودجرعایت  قوانین  در  تحقق    یجد  یمانع  هنویسی  راه  بر سر 
 . شناخته شدو تأمین امنیت قضایی و احیای حقوق عامه  نظام حقوقی مطلوب

 : شودتقدیم می هاییپیشنهاد، شدهبیانعنایت بر مراتب   بادر پایان و 
  نویس قوانین )چه در قالب لایحهابتکاراتی جهت حصول اطمینان از اینکه پیش  یاحصا.  1

منجر به عرضة یک    ، نویسی، در نهایت رعایت اصول و قواعد قانون  چه در قالب طرح( ضمن 
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نویسی است.  یکی از اصول و قواعد قانون تنقیح پیشینی .است  گشاراه قانون خوب خواهد شد
ی ابتکارات  یکبنابراین،  میاز  که  بهی  اصل  این  تحقق  برای  برد  توان  مرجع    کار    ة تهیتکلیف 

نویس قانون از منظر تأثیرات  پشتیبان با محوریت ارزیابی پیشاسناد    ة ارائ  بهنویس قوانین  پیش
منجر به اصلاح   ، چنانچه وضع قانون جدیدزمینهدر این  ود است.  آن بر قوانین و مقررات موج

به کشور شود،  قوانین جاری  نسخ  پشتیبان درج    یا  در سند  باید  منجّز و مشخص  .  دشو طور 
نسخ یا اصلاح سایر قوانین    قانون جدیدئله که وضع  نمایندگان مجلس نیز با اشراف بر این مس

 کنند.م میمبادرت به اخذ تصمی را به همراه دارد
نویس تنقیحی در  پیشبر لزوم تهیة    بدین جهت است که در این پژوهش تلاش شده است 

پیش توسط  کنار  تقنینی  قانونی  نویس  طرح  یا  لایحه  تدوین  و  تهیه  چنین  مرجع  شود.  تأکید 
اینکه مجلس شورای اسلامی ملزم به تصویب    مثلاً است.    قابل توجه  یایایاجد مزرویکردی و
منقح است شدمتن  تقنینی  متن  کنار  در  و    ه  اجرایی  نظام  انحراف  از  جلوگیری  برای  را  زمینه 

راحتی به حقوق و تکالیف  به  کند. علاوه بر این، مخاطبان قانونی از مراد مقنن فراهم می یقضا
 شد.واقف خواهند خود 
را  تواند آن دسته از احکامی  می  شورای نگهبان به عنوان مرجع صیانت از قانون اساسی  .2
حکم    انیم د، از این جهت که نسبت  نلحاظ محتوایی با قوانین جاری کشور مغایرت دار  بهکه  

ابهام در نظر بگیرد. قوانین جاری کشور به چه نحو است، واجد  با    مجلس  ةمصوبدر    مندرج
 یعنی ایجاد نظام اداری صحیح، مطابقت دارد.  ،قانون اساسی  3اصل  10با بند   ردیچنین رویک

 
 هایادداشت

  وجود   نظر اختلاف  دو  نیا  نیب   یز یچ  ای  سند  ای  است  قانون  نکهیا  ثیح  از   بودجه  تی ماه   خصوص  در  چندهر  .1
  فاتیتشر  و  رسدیم  مجلس  بیتصو  به  نکهیا  لیدل  به  بودجه(،  100ـ    79:  1393  ،یخسروو برزگر  ی)رستم  دارد
 . ندارد وجود یاختلاف خصوص نیو در ا است قانون ،یشکل ثیح  از کند،یم یط را یقانون

 .1394 ،ی خسروبرزگر ی وقاسم ← .2

بند    .29  ةماد»  .3 به  توجه  از  سیاست  «د »با  حاصل  وجوه  کلی،  جمله  واگذاریهای  از  قانون  این  موضوع  های 
داری کل کشور واریز و در موارد زیر مصرف  ساب خاصی نزد خزانههای مادرتخصصی و عملیاتی به حشرکت

های فراگیر ملی به منظور  ( از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی%30درصد )  اختصاص سی  .2: ...  شودمی
 «. ن ...این قانو 34 ةوع ماد های موضفقرزدایی، شامل تخفیف
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س  .4 آن  در  مجمع    یکلّ  یهاتاسی»ما  مشورت  با  صاحب  صیتشخکه  متعدّد و  مورد    شده  میتنظ  ینظران  در 
 .باشد  دی: ... منقّح باکنم یعرض م  نجایالا سه چهار موردش را من اکه ح  میرا ذکر کرد  ینکات  قانون  اتیخصوص 

که در قانون مربوط   دیفرض کن   د،یآیمسال    ةبودج موضوع واحد در قانون    کیباشد. ... مثلاً    دیبدون تعارض با
 یوقت  .ممکن است سازگار نباشد  گریبا همد  نیقوان  نیخب، ا  .[گر ی]د  نی قوان  یو در برخ  د،یآیم  تسیز  طی به مح
شد  نیقوان   نیب  فیتکل معطّل  م  یآدم  مختلف  کندسوء   خواهدیکه  مسوء   استفاده    « .کندیاستفاده 

)content?id=52934-khamenei.ir/speechhttps://farsi.( . 
شرکت  هر  (ی»  .5 سهام  توثیق  مشگونه  دولتی  جهت  های  اعتباری  و  مالی  مؤسسات  نزد  واگذاری  اخذ  مول 

 . «باشدتسهیلات، جز با تأیید کتبی وزیر امور اقتصادی و دارایی ممنوع می
  ة عهدبه    یدولت  یهاشرکت  یدر مجامع عمومسهام دولت    یندگیقانون نما  نیا  بیتصو  خیاز تار  .72ة  تبصر»  .6
اقتصاد  ریمسئول و وز  ریوز دارا  یامور  برنامه  تی ریسازمان مد  سیرئ  ،ییو    ر یوز  چند  ای  کیو    ،کشور  یزیرو 
 . «... بود دآنان خواه  ندگانینما ای شوندیم  نیمع  رانیوز  تئ ی ه  بیکه با تصو گرید
صلاح  ی کی  .7 عموم  یها تی از  اساسنام   یتدول   یها شرکت  یمجمع  در    ب یتصو  هاشرکت  نیا  ةمصرح 
 کرده است.  دیرا تحد تی صلاح نیا قانون بودجهحکم  اینشرکت است و  یمعاملات ـیمال  یهانامهنییآ

پذیر و  قانون رفع موانع تولید رقابت  1  ةمادها و مطالبات موضوع بند »پ«  مرجع رسیدگی و تأیید بدهی  (م»  .7
نظام مالی کشور برنامه و    توسط  ارتقای  دارایی    ةبودجسازمان  اقتصادی و  امور    شود.تعیین میکشور و وزارت 

شده توسط سازمان  ی خاصی نباشد، بر اساس ضوابط تعیینیمطالبات دولت که مربوط به دستگاه اجراها و  بدهی
 . «شودالذکر اعلام میبه مرجع فوق ،کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی ةبودج برنامه و  

در    به   ـ  تبصره»  .8 مذکور  احکام  اجرای  سال  منظور  ابتدای  از  ماده،  این  »پ«  و  »ب«  واحد    ،1395بندهای 
و    ،ها بدهی  مطالبات،  ةخلاص شود. این واحد موظف است  می  ای در وزارت امور اقتصادی و دارایی ایجادجداگانه

جمهور  سرئی  انه جهت ارائه بهیهای سالزارشگ های فصلیبر گزارش علاوه تعهدات دولت را احصا و ثبت کند و
گزارش نماید.  تهیه  اسلامی  سالها و مجلس شورای  برسد. سازمان یی  تأیید سازمان حسابرسی کشور  به  باید  انه 

برنامه و  داراییمدیریت  و  اقتصادی  امور  پیشنهاد وزارت  با  است  به اصلاح ساختار   ریزی کشور موظف  نسبت 
مقررات مربوط اقدام کند. شرح وظایف واحد مزبور تصادی و دارایی با رعایت قوانین و  سازمانی وزارت امور اق 

برنامهمشتر و  مدیریت  سازمان  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  توسط  ابلاغکاً  و  تهیه  کشور  شود. می  ریزی 
برنامه و  مدیریت  نسازمان  از محل  را  مذکور  انسانی واحد  نیروی  است  در ریزی کشور موظف  یروهای موجود 

 . «کشور تأمین کند ةبودج  ة انیسال رد تنظیم صورت عملک ةبرنام د نیاز آن را از محل اعتبار دولت و اعتبار مور
به جزء    1401در سال    .1»  .9 زیر  برنامه  32  ةماد  «پ»بند    1متن  دائمی  احکام  اضافه    ةتوسعهای  قانون  کشور 
رخوردار از اشتغال موضوع این جزء با پیشنهاد سازمان برنامه و  ب های غیرشهرستانهای مناطق و  شاخص  شود:می

 .«رسدت وزیران میئکشور به تصویب هی هبودج 

بیشهرستان  . 1»  .10 نرخ  که  آنهایی  بیکاری  نرخ  میانگین  از  بالاتر  میها  کشور  بهکاری  مناطق    باشد  عنوان 
پیاشتغال تعریف میبرخوردار از   غیر با  برنامه و  شوند. این مناطق  کشور و وزارت تعاون،   ةبودجشنهاد سازمان 
 . «شودزیران در سال اول و نیز ششم هر دهه تعیین میت و ئ و رفاه اجتماعی و تصویب هی  ،کار

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=52934
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»الف«  ...    (ح»  .11 بند  افزوده موضوع  ارزش  در شهرستان  39  ةمادعوارض  افزوده  ارزش  بر  مالیات  های  قانون 
شهر و دوازده درصد  ( در نقاط شهری تهران و شهر اسلام%88هشت درصد ) و تاد هششهر به نسبت  تهران و اسلام

 .«شودها توزیع میط روستایی و عشایری آن( در نقا12%)
قانون   نیا  26ة  »ب« و »پ« ماد  یو بندها   7ة  مربوط به ماد  ی هامهی%( از عوارض و جر90نود درصد )  (الف»  .12

  ها، یشهردار  انی م  ت یاساس شاخص جمع   استان بر  ی اتیکل امور مال  ةاداربه حساب تمرکز وجوه    زیپس از وار
  ی همان استان )سهم روستاها  یهایرو فرماندا  ،(یر یهر شهرستان )سهم مناطق عشا  ریعشاامور    ةادار  ها،یاریده

ده توزی اریفاقد  ده  عی(  )  و  مابق10درصد  وار  ی%(  کشور  وزارت  وجوه  تمرکز  حساب  به  زیبه  موجب    تا 
بر  یاامهننییآ شاخص  که  لازم  سه  یافتگین توسعه  یهااساس  از  پس  ا  الاجرا  ماه   سازمانتوسط  قانون    نیشدن 

ته  ةبودج   و  برنامه کشور  وزارت  و  تصویم  هیکشور  به  و    ها، یشهردار  نیب   رسدیم  رانیوز  ئتیه   بی شود 
( ها ی)به حساب فرماندار  یارید دهفاق  ی( و روستاهایریشهرستان )سهم مناطق عشا  ریامور عشا  ةادار  ها،یاریده
 .«گردد عیتوز
های مالیاتی و گمرکی و  در راستای هدفمندسازی معافیت  ،موظف است  اقتصادی و داراییوزارت امور    .1»  .13

حمایتشفاف معافیتسازی  جایگزین  را  صفر  نرخ  با  گمرکی  و  مالیاتی  اعتبار  سیاست  مالی،  قانونی  های  های 
  های مالیاتی ومعافیت  های مستقیم و قانون امور گمرکی نموده و فهرست تمامیانون مالیاتمالیاتی مصرّح در ق

فعالیت اشخاص، میزان درآمد مالیاتی  ةحوزها را مشخص کند. این فهرست باید شامل  گمرکی و میزان معافیت آن
 .«دش ها باو استناد قانونی این معافیت ،ها نشده در اثر این معافیتو گمرکی محاسبه

بندهبه،  139،  134،  133های مذکور در مواد  معافیت   ـ  مکرر  146ة  ماد»  .14 ،  و »ز« آن  ،ای »الف«، »ب« استثنای 
 .«شودعنوان مالیات به نرخ صفر منظور می به مکرر 143ة ذیل ماد 1ة و تبصر، 143، 142

جدول  معافیت  بر  علاوه  . 119ة  ماد»  .15 در  مذکور  مقررات   ییاجرا  ةنامآیین  ةضمیمگمرکی    ةتعرف های  قانون 
و واردات  و  کهمعافیت  صادرات  دیگری  ق  به  های  تصویبموجب  موافقتنامهوانین،  قراردادهای    ،هانامهها،  و 

 «. باشد: ...می موارد زیر نیز از پرداخت حقوق ورودی معاف مصوب مجلس شورای اسلامی برقرار شده است
ها اعم از آموزشی از جمله مؤسسات کنکور دانشگاهام مؤسسات آموزشی و کمکهای مالیاتی تممعافیت  .4»  .16

آموزشی، با رعایت  ارشد و دکتری( و انتشارات کمک)کارشناسیو کنکورهای تحصیلات تکمیلی کنکور سراسری  
 .«شود لغو می ،های مستقیم و اصلاحات و الحاقات بعدی آن قانون مالیات 134ة ماد
 منظور پیشبرد اهداف و وظایف اشخاص موضوع این  به  انتفاعی و های غیرفعالیت  هی که ازوجو  .1ة  تبصر»  .17

 ةاساسنام و ... در چارچوب    ،ایهای دورهسمینارها، نشر کتاب و نشریه  های آموزشی،راه برگزاری دورهماده از  
میآن تحصیل  هزینها  و  درآمد  بر  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  و  نآن  ةشود  مالیات   کندمی  ظارتها  پرداخت  از 

 . «معاف است
( مالیات بر ارزش افزوده  %9ه درصد )( از کل نُ%27/0)  صدم درصد هفت و دولت مکلف است بیست  (ف»  .18

ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی    ةتوسع ای مربوطه برای  های درآمدی و هزینهرا از طریق ردیف
 «.... اختصاص دهدجانبازان و معلولان  ةحوزویژه در های ورزش بهاختو زیرس  ،و عشایری، ورزش بانوان



 
 
 

 ... به مثابة راهکار ی نیشیپ حیکشور: تنق یاخلال احکام بودجه در نظام قانون
 

 

159 

ها پس از کسر های مربوط به آناین قانون و جریمه  28و    ،26،  7موضوع مواد    یات و عوارضمال  . 38ة  ماد»  .19
 شود:می ترتیب زیر توزیع به کسورات قانونی

مالیاتیک  .1 از  مادنهم  »الف« و »ب« ماد  7ة  ها و عوارض وصولی  بندهای  قانون   26ة  و  مالیات    به  این  عنوان 
 یابد. می  و آموزش پزشکی اختصاص ،مانسلامت به وزارت بهداشت، در

 «. ... باشدمی هاها و دهیاریسهم درآمد عمومی کشور و سهم شهرداری ،مانده، به نسبت مساویـ باقی
های ها به شرکتاشی از سیل و ساماندهی و لایروبی رودخانهبازسازی خسارت نبه منظور پیشگیری و    (ح»  .20

ای را  برداری از مصالح مازاد رودخانهشود بهرهان آب و برق خوزستان اجازه داده میها و سازمای استانآب منطقه
ه شرط واریز انکاران دارای صلاحیت( بکارگیری پیمهبرداران شن و ماسه )با باز طریق مزایده به پیمانکاران و بهره

صورت وصول درآمد مازاد    نفعان واگذار نماید. درحقوق دولتی و رعایت ملاحظات محیط زیستی و حقوق ذی
داری کل کشور واریز و منابع  شده در قرارداد، منابع حاصله به حساب درآمد عمومی نزد خزانهبر عملیات تعیین

در برن  ةنام موافقتچهارچوب    حاصله  سازمان  با  و  متبادله  سردهنه  ةبودجامه  صرف  ساماندهی  کشور  و  سازی 
ی این بند ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط وزارت نیرو  یااجر  ةنام شود. آیینهای کشور میرودخانه

 . «گرددتهیه و ابلاغ می
از طریق   7ة  در مادکاشفان فقط در مهلت مقرر    یاستثنا  برداران از ذخایر معدنی بلامعارض بهبهره  .10  ةماد»  .21

از بین اشخاص حقیقی و حقوقی    ن خواهد آمداین قانو  ییاجرا  ةنامآیین  ای که شرایط آن به ترتیبی که درمزایده
 ... گردندمی  انتخاب  باشندمی ایران راقتصادی دموجب قوانین کشور مجاز به فعالیت  به که
جمله سازمان توسعه و نوسازی    از  تابعه و وابسته به آن  های و تجارت و سازمان  ،وزارت صنعت، معدن  .35ة  ماد

ایران و  آن مکلفشرکت  معادن و صنایع معدنی  به  وابسته  و  تابعه  قانون اجرایاهای  های کلی  سیاست  ند طبق 
) و چهل  صلا اساسی 44چهارم  قانون  متعلق   (  معادن  فروش  از طریق    به  استخراج و  را  به    ةمزایدخود  عمومی 

اینبخش خص فروش  و  استخراج  واگذاری  از  عواید حاصل  نمایند.  واگذار  تعاونی  یا  پوصی  معادن  از  گونه  س 
داری کل کشور با رعایت قانون مذکور در قالب  خزانه  های دولتی نزدشرکت  واریز به حساب تمرکز وجوه درآمد

از طریق سبودجه سنواتی  ا  ازمانهای  معدنی  معادن و صنایع  نوسازی  و  تابعه صرف  شرکت  یران وتوسعه  های 
فرآورده تحقیقات  اکتشاف،  معادن،  وزیرساخت  معدنی  مواد  و پژوهش  های  معدنی  مواد  برای  کاربردی  های 

معدن میهنیم   هایطرح  تکمیلی بخش  در  )تکنولوژی(  فناوری  بخش  به  معدنی و کمک  مواد    فروش  شود.تمام 
 . «رفاً از طریق بورس کالا یا مزایده مجاز استمعدنی مذکور قبل از واگذاری استخراج و فروش ص

استان  ،می، دولت نمایندگان مجلس شورای اسلا  . 4  ةماد»  .22 از  و شورای عالی  قبل  به  ها  یا لایحه  تقدیم طرح 
ها و لوایح  این استعلام مانع طی مراحل تصویب طرح  .نمایندخصوص امور زیر از معاونت استعلام می  مجلس در

 نخواهد شد: 

 پیشنهادی.  ةلایحجود قوانین متعارض یا مرتبط با طرح و و .1

 ارش تخصصی قوانین.نگ ةشیواز نظر  پیشنهادی  ةلایحانطباق طرح و  .2

 گذاری در موضوع یادشده.لزوم یا عدم لزوم قانون .3
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و اسناد    ،امهای کلی نظ سیاست  ، اندازسند چشم  ،قانون برنامه  ،داخلی مجلس  ةنامآیینانطباق طرح و لایحه با    .4
 بالادستی. 

یا لاها و  نظر معاونت در مورد طرح  .1  ةتبصر به همراه طرح  شد تا    پیشنهادی تقدیم مجلس خواهد  ةیحلوایح 
 نمایندگان در جریان آن واقع شوند. 

 ــچنانچه در مورد موضوعات فوق استعلام نشــده باشــد هی   . 2  ة بصر ت  ت رئیســه نظــر معاونــت را  ئ
 . « نماید استعلام می 
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 منابع 
 کتب

آن در تض  نیقوان  حی تنق  یکارکردها(.  1400)  .پروین، خ.، فرامرزی، ر  ن یمو مقررات و نقش 
 مجد.. تهران: یحقوق ت ی اصل امن

 سمت. تهران:  .یزاده شهربابکآزاده عبدالله مترجم:. گامبهگام ی سی نو قانون(.  1399رینرسون، آ. )
( ه.  نو(.  1401زانتاکی،  فناوریس یقانون  و  هنر  تنظقوا  ی:  وکیلیان  مترجم:.  یگرمیعد    .حسن 

 سمت. تهران: 
 نی.. تهران: ای ایرانساختار بودجه گسترة مالی و(. 1375. )ع نژاد،شبیری 

ا  یزری هبودج  .(1387)  .ـــــــــــ ـ پارلمان   ران؛یدر  و  پژوه  .بودجه  مرکز    های شتهران: 
 ی. اسلام یمجلس شورا
 سمت.  . تهران:یرانریزی نوین در ابودجه(. 1399عباسی، ا. )
 نهادگرا. . تهران: روح مشروطه است  هیمال(. 1400عظیمی، م. )
  ةدورو در    تی: قبل از مشروطرانیدر ممالک خارجه و ا   هیاصول قواعد مال(.  1377)  مصدق، م.
 تمدن.. تهران: مشروطه
اد نظام حقوقی مناسب برای رشد اقتصادی: طرح جامع مطالعات اقتص(.  1398خواه، م. )نجفی 
 ریزی. . تهران: مؤسسه آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهایران

 
 مقالات
شناسی تاریخی تدوین و تنقیح قوانین و مقررات (. آسیب 1398خمامی، ن. )دمیو مق  ،اقبالی، ا.

 . 152  ـ  131(، 2)4، حقوق بشر و شهروندیدر نظام حقوقی ایران. 
ـ    209،  (2)13  ،یحقوق خصوص  .نیقوان  شیرایو  قیاز طر  ییزداابهام(.  1395. )موردی،  امام
231. 
م. )آقایی از تنقیح.  شناختی  (. نگاهی مفهوم1396طوق،  آن  تمییز  مطالعات  به تدوین قوانین و 

 .111  ـ  97(، 1)47، حقوق عمومی
(. تدوین شکلی؛ حلقة مفقودة نظام تدوین و تنقیح قوانین و مقررات در  1398. )ـــــــــــ ـ

 .19ـ   1(، 106)83 دادگستری،ایران. 
( ک.  دشواری1387ب ر بان،  و  فواید  قوانین:  تنقیح  و  تدوین    یگرجاکبر  علی  جم:متر  ها.(. 

 . 220  ـ 199(، 56)14، مجلس و پژوهش. یانیازندر
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  ة بودج.  72کل کشور    1398سال    ةبودج  ةلایح(. بررسی  1397و همکاران )  ،خسروی، م.برزگر
عمومی  1398 حقوق  منظر  پژو  .از  اسلامی.  هشمرکز  شورای  مجلس  مسلسل:    ةشمارهای 
16321. 

( ژ  قوانین.  های  ها و ویژگی(. روش1388برگ ل،  تنقیح  تدوین و  عامری  مترجم:اصلی  .  فائزه 
 . 9616مسلسل  ةشمار، های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش

م. )و علی  ،بهادری جهرمی، ع. امکان1401پور،  تنقیح قو سنجی حقوقی جمع(.  انین و  سپاری 
 . 50  ـ 25(، 35)11، دانش حقوق عمومیمقررات. 
خ. )  ،پروین،  ر.  فرامرزی،  مقررات  نیقوان  ح یتنق(.  1399و  تضم  یگام   ؛و  امن  نیدر    تی اصل 

 . 116  ـ 95(، 30) 9، دانش حقوق عمومیی. حقوق
  ی نگارسینو شیدر پ  حیتنق  گاهینقش و جا  (.1403)  م.  و هداوند،  ،، ا.نژادب ی حب  ،ا.  ، یریجهانگ

 . 207ـ  185 ،(43) 13 ،یدانش حقوق عموم ی.نیتقن

ا.نژادب یحب شورا  ینظارت  یهاشچال(.  1399)  ز.  د،یسع  و  ،،  برنامه  یاسلام  یمجلس    ی هابر 
 . 114ـ  93(، 28)9، یدانش حقوق عموم. توسعه

)سند    یحقوق  ت ی ماه.  (1393)  .م   ،یخسروبرزگرو    ،.و  ،یرستم حقوق    .قانون(  ایبودجه 
 . 100ـ  79، (40)15 ،یاسلام

م. بهادری جهرمی، ع. )  ،فراهانی،  بازشناسی مفهوم،1397و  تنقیح قوانین؛  و مبانی.    ،پیشینه  (. 
 . 88  ـ 75(، 14، پیاپی 1)8، های حقوق عمومیاندیشه

در .  (1394)  .م  ،یخسروبرزگر  و  ،.م  ،یقاسم احکام  درج  و  تشخیص  برای  معیارهایی 
 . 30ـ  5، (84)22 ،مجلس و راهبرد .های سنواتیبودجه

( آیا می1387مالوری، ف.  کرد؟.  (.  تعریف  را  قوانین  تنقیح  تدوین و  ناصر    سید  :رجمتمتوان 
 .9158مسلسل  ةشمار، اسلامیهای مجلس شورای مرکز پژوهش .سلطانی
دست .  (1395)  .ا  ،یریمالممرکز مقررات  تب  روپاگیمفهوم  مح  نییو  بر  آن  .  کارو کسب   طیآثار 

 .200ـ   163، (87)23، مجلس و راهبرد
ضرورت  با تأکید بر  )وکار  حظاتی در تدوین و تنقیح قوانین کسب لام(.  1398. )ـــــــــــــ ـ

مالیاتی»  تصویب  جامع  پژوهش«(.  قانون  اسلامیمرکز  شورای  مجلس  مسلسل    ةشمار،  های 
16648. 

لس شورای  های مجمرکز پژوهش.  رانیدر ا  نیقوان  حیو تنق  نیتدو  ندیفرا(.  1382نصیری، م. )
 . 6815مسلسل  ةشمار، اسلامی
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( ح.  و  (.  1390وکیلیان،  قانون  در  مرکز    (. مقالات  مجموعه)  گذاریقانونگفتارهایی  تهران: 
 های مجلس شورای اسلامی.پژوهش

)ـــــــــ علّ  ت یاهم(.  1396.  استنتاج  اساس  یروش  حقوق  دانش  تحقیقات  ی.  قیتطب  یدر 
 . 143ـ   117(، 77)20، حقوقی
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