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 مقدمه 
ت مقدس اسلام، تنظیم و  ان بر شريعبا توجه به ابتنای بنیان نظام حقوقی جمهوری اسلامی اير

اهداف با  حکمرانی  م  و  تطبیق  و  اسوازيمبانی  اساسی  لان  قانون  از  مختلفی  اصول  در  می 
است.   يافته  مهمابزاراز  يکی  انعکاس  قانو   حکمرانی  های  مقررات« در  و  »قوانین  اساسی  ن 

ون اساسی بدين صورت مقرر قان  4ها بر موازين اسلامی در اصل  هستند که ضرورت ابتنای آن
دولتی و خصوصی   غیر  ی ياکمیت هر نهاد دولتی و حابه تصويب  ای  شده است که در هر زمینه

فقهای شورای نگهبان  ةدملزم به تبعیت از موازين اسلامی است و تشخیص آن نیز بر عه ،برسد
نون اساسی مرجع  قا  173و    170بر اصول    که مبتنی  ،1است. از سوی ديگر ديوان عدالت اداری

اصل   بر  مبتنی  است،  مقررات  از  شکايات  به  رسیدگی  جهت  قضايی  ب  4صالح  مو  ب  جوه 
رعی  نسبت به بعد ش ،2قانون تشکیلات ديوان 87 ةماد یز و ن 84 ةماد 2 ةتبصرتکلیف قانونی در 

و پس از    کندمیهبان استعلام  رند از فقهای شورای نگدر صلاحیت ديوان قرار دا  مقرراتی که
ا ات بمغايرت يا عدم مغايرت مقرراينکه مبنی بر  اعم از    ،مفاد اين نظر  نظر فقهای شورا اظهار

یق  از حیث تطب  ،اما  .التباع است برای هیئت عمومی ديوان لزمه باشد،  ازين شرعی صادر شدمو 
است که    یدر حال  ينا.  کندمینظر و اصدار رأی   اظهار  مستقلبه طور  ، ديوان  ا قوانینمقررات ب

   معظم يا حتی حکم مستقیم مقام  قضايی  ةروييا  به موجب حکم قانون اساسی يا قانون عادی  
به برخی از مقررات اداری را ندارد    ریرهب   رغم بهو  ديوان عدالت اداری صلاحیت رسیدگی 

تنها نسبت به نظارت از نه   ی، در خصوص سازکار نظارت شرع  ،یسقانون اسا  4  صلا  يحتصر
نظارت شرعی   ی قانون  حیث از حیث  مصوبات    بلکه  از  بر  دسته    ی حقوق عموم   ینهادهااين 

 ابهام وجود دارد. 
ا امکانايصلی  سؤال  به  پژوهش  نظارن  خصوص  در  ديوان  صلاحیت  حقوقی  ت سنجی 

از صلاح مقررات خارج  بر  ديوانشرعی  است.  ا  یت  يافته  بختصاص  امکان   ياآ  تریقدق  یانبه 
نهاد    ينا   يقاز طر  یراعدالت اد  يواند  یت خارج از صلاح  یبر مصوبات نهادها   ینظارت شرع
بابت  ؟ جهت نیل به پاسخ اين پرسش،وجود دارد فرعی پاسخ داد که   هایايد به اين پرسشدا 

نظرات نظا  جايگاه  در  نگهبان  شورای  فقهای  اشرعی  حقوقی  نهادهای  م  و  کجاست  يران 
يک از اشخاص حقوقی  مستثناشده از شمول صلاحیت هیئت عمومی ديوان عدالت اداری کدام 

 يواند  يقاز طر  باتمصو   اين قبیلبر    یعدم امکان نظارت شرع  ياامکان    یحقوق  ةادلو  هستند؟  
 یست؟ چ یعدالت ادار

ج از صلاحیت ديوان  ولو آنکه خار  مقررات اداری،اين تحقیق عبارت است از اينکه    ةضیرف
عدالت اداری محسوب شوند، از حیث شرعی قابل دادخواهی در هیئت عمومی ديوان عدالت 
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هستند نظارت  امکاناست    گفتنی .  اداری  ک سنجی  مصوباتی  بر  به شرعی  مقامتأي  ه    معظمید 
دگی فقهای  يا ماهیت قانون دارند به جهت سالبه به انتفای موضوع بودن رسیرسند  بری میره

و تحلیل حقوقی آن    است از محور بحث اين پژوهش خارج    عدالت اداری شورای نگهبان يا ديوان  
 طلبد. مجالی مجزا می 

خصوص   م  ةپیشیندر  منتشرشده  علمی  آثار  بر  نظری  با  پژوهش  که    انتو یاين  دريافت 
آثار   توجه  محور  چندان  کنون  تا  پژوهش  اين  مورد    يادشدهموضوع  در  است.  نظارت  نبوده 

مقررا بر  دولتی    ،تشرعی  مقررات  ارسال  بر  مبنی  راهکارهايی  آثار  اين  در  کلی،  طور  به 
فرهنگی )شورای عالی    ( و مصوبات28ــ    27:  1391)امجديان،   و    خمسهعلیحاجیانقلاب 

( پیش  123:  1390؛ ابراهیمی،  62ـ    61:  1391؛ میرمحمدی میبدی،  44ـ    43:  1399،  همکاران
لزم  حیث  الجرا  از  از  نظارت  منظور  به  نگهبان  شورای  برای  موازين شدن  با  مغايرت  عدم 

است  ارائه شده  هیئت هادهپیشنيا    شرعی  نظارت  مانند  فقهی ايی  تخصصی  زير     ـهای  حقوقی 
  مطرح (  111ـ    100:  1399دولتی )فعلی،   غیرات دولتی و  مقررلاغ  نظر شورای نگهبان پس از اب

از حیث شرعی نسبت به مقررات و    کان حقوقی شکايت صرفاًاما در اين آثار به ام  .شده است 
نشده    توجه  ايوان عدالت اداری با استعلام ديوان از فقهای شورمصوبات خارج از صلاحیت د

انند  اند، می ديوان عدالت اداری پرداختهعمومیئت  های هاست. همچنین آثاری که به صلاحیت 
« اثر  نسبت به ابطال مقررات  یعدالت ادار  يواند  یهیئت عموم   یت به صلاح  یقی نگاه تطب»  ةمقال

و  آقايی صلاح  یلیتحل»  ةمقالطوق  عموم  یهایت بر  ادار  يواند  یهیئت  اثر  عدالت  ويژه،  ی« 
های هیئت عمومی  ع صلاحیت موضو  ی بهايه، از چنین زاونويسندگان  تلاش قابل تقديررغم  به

رتی راهکار جهت جبران خلأ نظا  ة ارائزی و  پردااند. بنابراين، ايدهديوان عدالت اداری نپرداخته
خ مصوبات  و  مقررات  و  بر  ديوان  صلاحیت  از  و ارج  مقررات  از  دادخواهی  امکان  ايجاد 

 د. رسیظر ماز حیث شرعی واجد وصف نوآوری و بداعت به ن يادشدهمصوبات 
امر بدايت  همچنین   ،در  و  اساسی  قانون  در  نگهبان  شورای  فقهای  نظارت شرعی  مفهوم 

ايران  جاي حقوقی  نظام  در  آن  موضوع،  دبايگاه  اين  از  پس  شود.  تحلیل  و  حدود    بررسی 
با    ،شود. سپسصلاحیت فقهای شورای نگهبان در نظارت شرعی از طريق ديوان شناسايی می

لت اداری، نهادهای خارج از صلاحیت ديوان  ومی ديوان عدات عم هیئ  تحلیل حدود صلاحیت 
موافق و مخالف قابلیت وصول شکايت  نیز بررسی دو ديدگاه    را بايد بازشناسی کرد. در آخر

به بعد شرعی مصوبات و مقررات خارج از صلاحیت ديوان، از طريق سنجش  در ديوان نسبت  
 مختار در اين پژوهش است.  ةنظريبه  نیل طرفین در ترازوی منطق حقوقی، طريقت  ةادل
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 ی بر مقررات در قانون اساس  ینظارت شرع.  1
منظور و مبنابه  شاکاوی  نظارت  با جهت ی  نگهبان  فقهای شورای  ظرفیت  رعی  گیری سنجش 

بستر   از  اداری  عدالت  ديوان  صلاحیت  از  خارج  مقررات  بر  شرعی  نظارت  جهت  نهاد  اين 
ا در  ديوان،  در  شکايات  به باي  بتدادريافت  مقررات  و  قوانین  بر  شرعی  نظارت  ماهیت  ويژه  د 

 ة محدود  زمینه   ینو در هم  یرد ر گ قرا  یمورد بررساری  مقررات مورد استعلام ديوان عدالت اد
 شفاف شود. حیت فقهای شورای نگهبان صلا

 جایگاه نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر مقررات در قانون اساسی .  1  -1

و   هنجارها  حققواعتبعیت  فرودد  مراتب  وقی  سلسله  اصل  اساس  بر  فرازين  قواعد  از  ين 
های  در نظام   .(111:  1383پناهی،  )قاضی شريعت   ده است ذيرفته شهنجارهای حقوقی اصلی پ

مافوق هنجار  از  مادون  حقوقی  هنجار  تبعیت  تضمین  جهت  مختلف  سازکارهای    حقوقی 
قوان تطبیق  اساسی جهت  دادرس  نهادهای  مانند  ع نظارتی  ايجاد شده  ادی  ین  اساسی  قانون  با 

  ةکلی ةاساسی بر عهدبا قانون   صوبات مجلسنیز نظارت بر تطبیق ماست. در نظام حقوقی ايران 
  ة کلیشورای نگهبان است. به جهت برتری موازين شرعی از ساير هنجارهای حقوقی،    اعضای

عد از  گريزی  ايران  اسلامی  نظام حقوقی جمهوری  در  مقررات  و  مغقوانین  هنجار    ايرتم  با 
رت شرعی بر  قانون اساسی سازکار نظا  4در اين جهت است که اصل    .»موازين اسلامی« ندارند

 ی، مال يی،جزا ی،و مقررات مدن  ینقوان ةی»کل  گونه مقرر کرده است: قوانین و مقررات را اين  ةکلی
مواز  يدبا  هاينا  یرو غ   ،یاسیس  ی،نظام  ی،فرهنگ  ی،ادار  ی،اقتصاد اساس  باشد.    یمسلاا  ينبر 

ت و  م اسحاک   يگرو مقررات د  ینو قوان  یاساس  اصول قانون  ةعموم هم  يااصل بر اطلاق    ينا
 .«نگهبان است  ورایش  یفقها ةامر بر عهد ينا یصتشخ

در   اساسی    96و    ، 95،  94،  72ی، اصول  گذار قانون   يند ا فر جهت تضمین مقصود فوق  قانون 
بان بر مصوبات مجلس را پیش از اعتبار يافتن  نگه  ورای سازکار لزم اعمال نظارت شرعی فقهای ش 

است پیش   وانین ق  کرده  زمینة اما    . بینی  عام   در  مصوبات  حقوقی ساير  هنجارهای  و  که    ، الشمول 
اصل   شورای    4مشمول  فقهای  شرعی  نظارت  کیفیت  به  نسبت  صراحتی  هستند،  اساسی  قانون 

تف  نظر  اساس  بر  ندارد.  وجود  اساسی  قانون  در    1360/ 02/ 08مورخ    1983  ة شمار   سیری نگهبان 
اصل   از  نگهبان  مواجه   ، 4شورای  کلی   ة در صورت  با  قضايی  با    ة مراجع  مغاير  مقررات  و  قوانین 
ها را »جهت بررسی و تشخیص مطابقت يا مخالفت با موازين اسلامی برای  موازين اسلامی، بايد آن 

دالت اداری  ان ع ديو   . ( 65:  ف ال 1397اصفهانی،  )فتحی و کوهی   فقهای شورای نگهبان ارسال« کرد 
عهده دارد، نسبت به    ولتی را بر ون اساسی نظارت بر مقررات د قان   173و   170که مطابق اصول    ، نیز 
رسد نظر  البته به نظر می   . از فقهای شورای نگهبان استعلام به عمل بیاورد   د باي شرعی مقررات    ة جنب 



 
 

 
 
 ی عدالت ادار  وانید تیبر مقررات خارج از صلاح یرعش نظارت ینجسامکان 

 

 

 
5 

مراجع   يادشده تفسیری   در  ابتدايی  بررسی  يک  جه قضاي   مستلزم  شرع  ی  با  مغايرت  تشخیص  ت 
گونه نیست و مقررات  اين   یرد گ ظارتی که از طريق ديوان عدالت اداری صورت می اما در ن   . ست ا 

 شود. موارد از فقهای شورا استعلام می   ة در هم   مورد شکايت از جهت شرعی 
حدود صلاحیت فقهای شورای نگهبان در نظارت شرعی از بستر    . 2  -1

 ی الت اداردیوان عد

قواعد   همةحدود صلاحیت فقهای شورای نگهبان که شامل  ینةدر زم 4ف صراحت اصل خلابر
مص و  عامآمره  عدالت  می  الشمولوبات  ديوان  عمومی  هیئت  صلاحیت  مرز  تشخیص  شود، 

خوانده از جهت  اختلاف  اداری  و  ابهام  با  اساسی  قانون  طب  در  است.  مواجه  نظر  نظرهايی  ق 
  مجريه   ةقو   ةقرينشورای نگهبان »با توجه به    1383/ 10/ 21  مورخ  83/ 30/ 9387  ةشمارتفسیری  

مقصود از تعبیر دولتی در اين اصل« صرفاً    3قانون اساسیدر قسمت اخیر اصل يکصد و هفتادم  
کوهی  ةقو  و  )فتحی  است  اس289:  الف1397اصفهانی،  مجريه  اين  بر  و  است  (  ممکن  اس 

ظارت بر مقررات نهادهايی غیر از ر ن ری دالت ادامضیقی از حدود صلاحیت ديوان عد  برداشت 
قانون    138ج به اصل  رخی با احتجاکما اينکه ب  ؛(138:  1372)صدرالحفاظی،    مجريه شود  ةقو 

آيین دارای صلاحیت وضع  را  هیئت وزيران  دانستهاساسی صرفاً وزرا و  تبعنامه  به  آن   اند و 
قو  آيینرا  مجريه    ةصرفاً  واضع  عنوان  دولتی  نامهبه  دهای  خوانده  ع  يواندر  اداری  دالت 

کرده )هدايت محسوب  نیز  4:  1382نیا،  اند  برخی  و  را    ةقو (  عامجريه  کردهتفسیری  به    ،اندم 
ی  قیمومیت  مستقیم و  يا غیر  یه شامل هر نهادی است که مستقیميجز قوای مقننه و قضا  نحوی که

نظارت دولت است،   ومانند شهرداریتحت  و   136:  1372ظی،  )صدرالحفا  شورای محلی  ها 
اصل    .(138 در  »دولت«  از  مضیق  تفسیر  نیز  دول   170برخی  پاسخگويی  اصل  مغاير  ت  را 

بخش447:  1388)هاشمی،   ساير  علیه  مردم  دادخواهی  حق  نقض  و  حکومت(  )ويژه، های  ی 
نا120:  1388 تبعیض  و  بند  (  مغاير  و  )قطب  3اصل    14و    9روا  اساسی  (  56:  1396ی،  قانون 
ان نیز حاکی از عدم اعتقاد اين شورا به محدوديت  ی نظرات شورای نگهببرخ  لبتهاند. ادانسته

  1400/ 10/ 19مورخ    102/ 29090  ةشمارمجريه است؛ مانند نظر    ةتی به قو مفهوم مقررات دول
خصوص   با    1399/ 40/ 80مورخ    26  ةجلس   ةوبصم  9بند  در  مقابله  همچنین    4کروناستاد  و 

و    1383/ 04/ 11مورخ    30/83/ 7852و    1383/ 01/ 20مورخ    83/ 30/ 7108  ةشمارنظرات  
م  1381/ 03/ 22مورخ    81/ 30/ 701 در خصوص  نگهبان  انقلاب شورای  عالی  شورای  صوبات 

ن  به هر حال هیچ اختلاف  5ی.فرهنگ نظارت شرعی بر مقررات    ةمحدود دارد که  نظری وجود 
ب  اصل  مبتنی  سال    4ر  تفسیری  نظر  به  محدود  اساسی  نت  1383قانون  در    حدود یجه  نیست. 
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ر  قوانین و مقررات با موازين اسلامی شامل ه   ة صلاحیت فقهای شورای نگهبان بر تطبیق کلی
عام هنجار حقوقی  ازنوع  اعم  است،  ه  الشمول  آن  قانون،   نجار اينکه  در حکم  يا  باشد  قانون 

يا ساير قوام  ةقو مقررات   کند که واضع آن يک مرجع دولتی  و حتی تفاوتی نمی  ، جريه باشد 
 ی.مور به امور عموم أم یخصوص ینهادها  یحت  يا دولتی غیر د ياباش

  ی دولت  ی هاهو بخشنام ،هانامهيب تصو  ها،نامهيینت آدر خصوص مخالف ی عدالت ادار يواند
مواز نم  ينبا  ا  ،کندنظر   اظهار  مستقل   تواندیشرع  در  اصل    ينبلکه  اساس  بر  قانون    4موارد 

  ة ماد  یزو ن  84  ةماد   2  ةخصوص، تبصر  ين. در اکندی م منگهبان استعلا  یشورا  یاز فقها   یاساس
ديوان  87 تشکیلات  اخذ  وض م   نيا  یقانون  یب ترت  قانون  جهت  را    ی شورا  یفقها  ةينظروع 

به    يت مورد شکا  ة: »هرگاه مصوبکرده استمقرر    84  ةماد  2  ةتبصرم داشته است.  نگهبان اعلا
  ی نظر به شورا اظهارهت وع جموض  مطرح باشد، یدگیرس یبرا ی شرع ينبا مواز يرتلحاظ مغا

ارسال م نظر فقها شودینگهبان  برا  ی راشو   ی.   یتخصص  هاییئت و ه  یعموم  یئته  ی نگهبان 
قانون    87  ةمادهمچنین    .«لتباع است الزم  »در صورتکرده است مقرر  گونه  اين  یزناين  که    ی: 

مغا  یامصوبه لحاظ  مواز  يرتبه  مو   یدگیرس  یبرا  یشرع  ينبا  باشد،    جهتضوع  مطرح 
شورا اظهار به  م  ینظر  ارسال  نشودینگهبان  برا  یشورا  یفقهاظر  .    ی عموم  یئت ه  ینگهبان 

 ع است«. التبام زل
مبنای تعیین حدود صلاحیت فقهای شورا در نظارت شرعی از طريق ديوان را بايد برگرفته  

بنا  ين مو ا  ست آن لزوم تبعیت ديوان از فقهای شورا   ةقانون اساسی دانست که نتیج  4از اصل  
ان  گهبی نداشته است. شوراوانین مربوط به ديوان تا امروز وجود  های مختلف ق در طول دوره

اصلاحی جديدترين  مصوبه  ةدر  حتی  ديوان  تشکیلات  شائب  را  ایقانون  نبودن  الزام  ةکه  آور 
باشد  داشته  را  ديوان  برای  شورا  فقهای  مادنمی  نظرات  به  نسبت  و  اصلاح    46ة  پذيرد  طرح 

از   2بند    ةتبصرگونه مقرر کرده است: »قانون ديوان اين  84  ةمادموضوع اصلاح    6انديو   انونق
يا شامل مواردی که آرای صادره مبتنی بر نظرات فقهای شورای نگهبان صادر  جهت که آاين  
برگرفته از    7.«نظر خواهد شد اظهارابهام دارد. پس از رفع ابهام    شود نیز خواهد شد يا خیرمی

ا  ادشدهي  ةتبصرنگهبان    یشورا  یاعضارات  مذاک  قابل  ینهزم  يندر  اطلاق  که  دارد    یتابهام 
 یشامل آرا  ماه  يکبودن آن آرا تا    قطعی یرو غ  یتخصص  هاییئت ه  یبه آرااعتراض نسبت  

فقها  ی مبتن  یابطال نظر  مبن  ی بر  مغا  یشورا  ن  يرت بر  با شرع  زیرخ  يا   شود یم   یزمصوبات    ا ر ي؛ 
ا بر    ينشمول  ا  يرمغا  يادشده  یآرااطلاق  نهشرع  و  تعلست  اجرا  یقتنها  ابطال    یرأ  یموقت 

اصل    اساس  ین( بلکه بر هم51:  1401نگهبان،    یشورا  ةدهشکپژو)  دارد  یاشکال شرع  یشرع
 ابراين، نب واجد اشکال است.    یزن  یعموم  یئت شورا در ه  یاعتراض نسبت به نظر فقها  یت قابل
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شرع   ير مغا ةشورا دال بر ابطال مصوب   یفقها  یبطالا نظر یاجرا یقتعل ی منع شرع ينکه علاوه بر ا
ا اقتضا  يشانتوسط  دي  یذات  یاست،  تتکلیف  به  شوراوان  فقهای  از  بطلان    بعیت  پذيرش 

ديوان تکلیف  اين  بطن  در  که  شوراست  فقهای  توسط  گرفتن صلاحیت    مقررات  قرار  معیار 
است و قانون تشکیلات   راتاهی شرعی از مقرورا به جای صلاحیت ديوان در دادخو فقهای ش 

 ديوان بايد در اين جهت اصلاح شود.
 عمومی دیوان نهادهای خارج از صلاحیت هیئت .  2

آن خروج  عوامل  به  بسته  ديوان،  عمومی  هیئت  از صلاحیت  خارج  از صلاحیت نهادهای  ها 
باز از ظرفیت متفاو  يکديوان، هر   به  گشت به تحت شمول صلاحیت فقهای شورا  تی نسبت 

نشان از قابلیت    ها حسب عامل خروج از صلاحیت ديوانبرخوردارند و بررسی آن   نتگرفار  قر
 تواند داشته باشد. نیز می وسط فقهانظارت شرعی ت

 ی به موجب حکم قانون اساس وانید  تی خروج از صلاح. 1 -2
سی  قانون اسا  170ان از اصل  شورای نگهب   1383/ 10/ 21مورخ    در صورت اکتفا به نظر تفسیری

یه  ينهادهای ذيل قوای مقننه و قضا  همة  173ن صلاحیت ديوان و عدم توجه به اصل  ییی تعبرا
نظر زير  نظام صنفی و حرفه غیرمی  رهبری و عمو   و  از صلاحیت  دولتی و  بايد خارج  را  ای 

دانست.   ديوان  عمومی  اصل  رغم  بههیئت  به  ناظر  صرفاً  تفسیری  نظر  اين  در    170اينکه 
نظارت   کل  و  ست اق مقررات  نطبابر اعموم قضات  خصوص  در اصل    يواند  یت صلاح  یت نه 

ق،  173 تصويب  زمان  در  نگهبان  شورای  تفسینظر  به  اکتفا  ديوان  تشکیلات  بوده  انون  فوق  ر 
مصوب  8است  بر  مجلس  اصرار  نهايتاً  جعلمنجر    خود  ةو  در صلاحیت    به  نهادها  اين  اغلب 

ن حال، شورای نگهبان  ا ايت. بمجمع تشخیص مصلحت نظام شده اس  ةبديوان به موجب مصو 
رهنگی و ستاد ملی مقابله م در مقام نظارت بر مصوباتی مانند مصوبات شورای عالی انقلاب فه

اشاره شد اين  از  پیش  که  کرونا  بیماری  در سال    با  نظر  1401هم  به  از  نسبت  که    ة ليحاتی 
ان به  يو یت دصلاحاز تحديد    صادر کرده بود  1390يوان در سال  تشکیلات و آيین دادرسی د

سال   تفسیری  تعمیم    1383نظر  پذيرش  حد  در  اخیر  نظر  مورد  در  و  است  شده  منصرف 
سه» قوای  ساير  به  اصل  دولت«  در  است   173گانه  کرده  طرح    10  ةدام  6  ةتبصرو    9عدول 

را تنها از حیث شمول نسبت به نهادهای    1401/ 03/ 29اصلاح قانون تشکیلات ديوان مصوب  
د  دولتی عمومی غیر آزاداو  به    173مغاير اصل    نشگاه  نسبت  ديوان  دانسته است و صلاحیت 
 ندانسته است.  170مجريه را مغاير اصل  ةها غیر از قو ساير دستگاه

به   که  مصوباتی  از  ببرخی  بايد  اساسی  قانون  مقامحکم  تأيید  برسن  معظمه  به رهبری  د، 
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 شوندتی محسوب میحکومکام  جهت اينکه قوانین و مقررات مورد تأيید رهبری قسمی از اح
ات مربوط به مجمع  ررمق  بنابراينخارج از صلاحیت ديوان قرار دارند.    ،(65:  1373)صرامی،  

اصل   موجب  به  نظام،  مصلحت  می  ،112تشخیص  خارج  ديوان  مصوبات  از صلاحیت  شود. 
خلاف نظر شورای نگهبان و مصوبات مربوط به حل معضل اصرار مجلس برمجمع در موارد  

آنماه  حسب   نیز تقنینی  عالی  یت  شورای  مصوبات  همچنین  نیستند.  ديوان  صلاحیت  در  ها 
قانون مربوط  رسد.  بری میهر   معظمقانون اساسی به تأيید مقام  176جب اصل  امنیت ملی به مو

داخلی جلسات    ة نامآيینو    ، کیفیت انتخابرهبری،  اعضای مجلس خبرگان  به تعداد و شرايط  
قهای شورای نگهبان و تأيید رهبر انقلاب معتبر  ره با تنظیم فن دواولیدر    108ايشان طبق اصل  

اين قانون و تصويب ساير    حیت ديوان خارج است و تجديدنظر در شده است که طبعاً از صلا
با وجود تصويب خود اعضا، حسب قانون محسوب  مقررات مربوط به وظايف خبرگان را نیز  
 نست. شدن آن، بايد خارج از صلاحیت ديوان دا

بنابراين، قوانین و مقررات مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، قوانین مصوب مجلس  
رهبری ملیو  ،  خبرگان  امنیت  عالی  شورای  ا  مصوبات  خارج  اساسی  قانون  موجب  ز به 

می قرار  ديوان  عمومی  هیئت  نمی صلاحیت  و  داشت گیرند  انتظار  قانون   توان  اصلاح  با 
 .یرندار گ تشکیلات ديوان در صلاحیت ديوان قر

 رهبری  معظمخروج از صلاحیت دیوان به موجب حکم مقام  . 2 -2
بر انقلاب، بلکه به موجب  أيید توسط رهنه به سبب ت  ب فرهنگیمصوبات شورای عالی انقلا

وان خارج شده است. نظرات مختلفی در اين زمینه وجود  حکم مستقیم ايشان از صلاحیت دي
( و صحت  154:  1387افضلی،  مصوبات )ملکآن    بودنرديف قانون  دارد و برخی قائل به هم

اسکويی،  اند )بنايیشدهصلاحیت ديوان  اين شورا در مورد خروج از    1387سال    630  ةمصوب
اين نهاد را مفوض از جانب رهبری و برتر از  های  گذاری( و برخی سیاست 642ـ    641:  1394

برشمرده میبدی،    اندقانون  میرمحمدی  و  آيین  ( 163و    160:  1392)الهام  و  نامهو  ها 
اسکويی،  )بنايی  انددانستههای مصوب اين نهاد را در صلاحیت ديوان  ها و اساسنامهملدستورالع

  ،اهداف  ،جايگاه  ةمصوببق اطلاق صدر  همچنین يک نظر اين است که ط  .(  646ـ    643:  1394
  1/ 29559  ةرشما  ةنامکه طی    ،اين شورا  1376و وظايف شورای عالی انقلاب فرهنگی مصوب  

مقام  1376/ 09/ 17مورخ   رسی   معظمدفتر  ايشان  تأيید  به  استرهبری  رو  ةادار)  ده  ابط  کل 
مصوبات اين شورا در حکم قانون    ،(48:  1381،  فرهنگی  عالی انقلابشورای    ة دبیرخانمومی  ع

ت  اند. البته با توجه به برخی از بیانا شوند که به تبع آن خارج از صلاحیت ديوانمحسوب می
شو   ،رهبری  معظمام  مق مصوبات  نبودن  قانون  جهتی    10،يادشدهرای  در خصوص  از  نظر  اين 
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رهبری به    معظممقام    ةنامرايط فعلی در  در شکن است نقد شود. در هر صورت  ديگر هم مم
مجمع تشخیص مصلحت نظام دستور به افزودن نام اين شورا به نهادهای خارج از صلاحیت  

در   تشقانو   12  ةماد  ةتبصرديوان  ديوانن  که    کیلات  است  شده  اين  رغم  بهداده  اصلاح  عدم 
( و ديوان نیز 660:  1394اسکويی،  الجراست )بنايیم زل  نفس دستور رهبری  تبصره در مجمع

مقام   جانب  از  مفوض  اختیارات  از  عالی  شورای  خروج  موارد  در  همین   معظمجز  رهبری 
 برداشت را دارد. 

نه تصويب مصوبات خلاف شرع توسط شورای عالی    دهدش يااز رويکردهای    يکاتخاذ هر  
اعم از    ،الشمول شورات، بلکه مصوبات عامصلاحیت فقهای شوراسنه سالب    کندمیرا تجويز  

اصل   ذيل  مقررات،  يا  آنمی  4سیاست  شرع  خلاف  تشخیص  و  شورای  گنجد  فقهای  با  ها 
ها نیز پیشنهاد شده ن به آظارت شرعی پیشینی نسبت  نگهبان است که به همین جهت سازکار ن

)حاجی اي32ـ    31:  1399،  همکاران  و  خمسه علیاست  تحقق  صورت  در  که  سازکار (    ن 
بود  يادشدهمصوبات   خواهد  شرعی  دادخواهی  از  امکان  .مستغنی  فعلی  شرايط  در  سنجی  اما 

عدم رسیدگی رغم  به   ،نیز  11کنونی هیئت عمومی ديوان  ةرويدادرسی شرعی قابل بحث است.  
انون، مشعر بر رسیدگی به خروج شورای عالی انقلاب فرهنگی از  صوبات با قاين ميرت  مغا  به

 حیتش است. حدود صلا
مقام  هرچند  نیز  مجازی  فضای  عالی  شورای  خصوص  به   معظم در  نسبت  حکمی  رهبری 

طور که ، مصوبات اين نهاد همان است   از صلاحیت ديوان صادر نکرده   خروج مصوبات اين نهاد
قی وبات در صدر مص  در    21شود د می ش  نیز    ة نام آيین   11  ة ماد و  اين شورا  است داخلی  به   13آمده 

رسد که ممکن است طبق يک نظر عدم مخالفت ايشان تأيیدی ضمنی باشد می   له معظم استحضار  
 رسیدن اين مصوبات به معنی تأيید توسط ايشان نیست   له معظم و طبق نظر مخالف به استحضار  

هر حال   .( 102  : 1395آرانی،  )آسوده  هر   ،به  به  يا  نهاد  دو  اين  تشکیل  مبنای  اشتراک  به جهت 
مخالف   مفهوم  ديگری،  ديو   12  ة ماد   2  ة تبصر جهت  تشکیلات  قانون  اصلاح  مصوب طرح  ان 

از   1401/ 03/ 29 اين شورا از صلاحیت مفوض  صرفاً دال بر صلاحیت ديوان نسبت به خروج 
در صورت تصويب نهايی اين   14وده است. ز نبن نی رد ايراد شورای نگهبا جانب ايشان است که مو 

با اضافه ی عالی انقلاب فرهنگی است،  قانون، هرچند اين وضعیت مشابه وضعیت کنونی شورا
که اين هم مورد ايراد   يادشده، طرح    12  ة ماد   1  ة تبصر نقلاب فرهنگی« به  »شورای عالی ا شدن  

نمی   شورای  ديگر  ديوان  است،  نبوده  خرنگهبان  به  شتواند  از   ورای وج  فرهنگی  انقلاب  عالی 
نظر ر  طور که د همان   ، نیزسیدگی کند. مصوبات شوراهای فرعی اين دو نهاد  حدود صلاحیتش ر 

های کلی هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست   1401/ 04/ 26مورخ    102256/ 0101  ة شمار 
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 وند.شاست، داخل در صلاحیت ديوان محسوب می  آمده   يادشده رح نسبت به ط   15نظام 
رهبری تشکیل شده    معظمشورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا نیز حسب حکم مقام

به چنین  تا کنون ديوان عدالت اداری  الشمول را دارد.  صوباتی عامم  یت تصويب ت و صلاحاس
  معظم است و به جهت تأيید برخی از مصوبات اين نهاد توسط مقام    مصوباتی رسیدگی نکرده

ا دگی  صلاحیت رسی  16رهبری ندارد،  ين  به  نیز  نهاد را  اين  از مصوبات  آن به    نسبت اما  دسته 
يا مصوباتی که برخی از بندهای آن    17رسدنمی  لهمعظم که به تأيید  دسته از مصوبات اين شورا  

نهمین جلسه   ة مصوب 4و  3مانند بندهای صلاحیت رسیدگی دارد؛ ، رسیده است نبه تأيید ايشان 
تنظخ  در ا  اين شور  1397/ 05/ 27مورخ   و خدمات  یمصوص  کالها  آرای  ه  ک   بازار   1251در 
اداری  0114/ 30/ 17مورخ    469و    1399/ 10/ 90مورخ   عدالت  ديوان  عمومی  آن   18هیئت  به 

توان ديوان، نمی   ةفقدان رويرغم  به  ،ساير بندهای تأيیدنشده توسط ايشان را  .استناد شده است 
ت و طبعاً اين قسم صلاحیت ديوان دانس  ث حی  از  لهمعظم واجد همان اثر حقوقی تأيید توسط  

 در صلاحیت ديوان هستند.مصوبات 
 موجب قانون عادییت دیوان به خروج از صلاح. 3 -2

از صلاحیت هیئت عمومی مصوبات برخی    قانون تشکیلات ديوان   12  ة ماد   ة تبصر  نهادها را  از 
، مجلس خبرگان لی یت م شورای عالی امن ج مصوبات  خرو   ديوان خارج کرده است که از آن میان 

 ن گفته شدتا حدودی که پیش از اي از صلاحیت ديوان و مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،رهبری 
در   دار حکم  ريشه  اساسی  ملی   د. قانون  امنیت  عالی  شورای  فرعی  شوراهای  در   ، مصوبات  که 

ون اندر قاينکه توان خارج از صلاحیت ديوان دانست، مگر  را نمی   ، نیز نیامده است   12  ة ماد   ة تبصر 
 ت ستادمصوبا   . مثلًاشورای عالی امنیت ملی تصريح شود   ة مصوب ها يا مربوط به تعیین وظايف آن 

شورای عالی   737  ة مصوب   « الف » بند    2ملی مقابله و مديريت بیماری کرونا استثنائاً حسب جزء  
 منیت شورای عالی ا   ة مصوب در حکم    19ده است، رهبری رسی   معظم که به تأيید مقام    ، امنیت ملی 

 گیرند.شوند و بر همان مبنا خارج از صلاحیت ديوان قرار می وب می محس   ملی 
 12  ةماد  ةتبصردر  يیه  قضا  ةقو   یسرئ  یماتتصم  و  هابخشنامه  و  هانامهيینآعلاوه بر اين،  

ديوان تشکیلات  مغ  ،قانون  اينکه  از  اصول  فارغ  يا  نباش  173و    34اير  با    باشندند  تناقضی  و 
نداشته  د يا  ندر شعب ديوان داشته باش  تضییع حقوق استخدامی  حیث   ت ازقابلیت شکايت قضا

ورای نگهبان نیز که به  بات و تصمیمات شت عمومی نیستند. مصو ، قابل شکايت در هیئ باشند
تفسیری   نظر  صلاحیت    1386/ 04/ 19مورخ    16/ 30/ 21934  ةشمارموجب  واجد  را  خود 

استخدامیمقررات اداری،  مالی،  امور  در  ت  ،گذاری  استشکیلاو  دانسته  نگهبان  شورای    تی 
کوهی و  موجب  164:  الف1397،  اصفهانی)فتحی  به  هیئت    12  ةد ام  ةتبصر(  صلاحیت  از 
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اين   در  ديوان  نفی صلاحیت  است.  خارج شده  ديوان  از  عمومی  اعم  عادی،  قانون  در  موارد 
باشد داشته  مطابقت  اساسی  قانون  با  باشديا    اينکه  وضعنداشته  حال  هر  به  ف،  نظام علی  یت 

ما حق بر  وقی  فقهای شورا  نظارت شرعی  امتناع  يا  امکان  به  نسبت  اساس  اين  بر  که  ين  است 
 قبیل مصوبات بحث خواهیم کرد. 

 دیوان  ة رویخروج از صلاحیت دیوان به موجب . 4 -2
  ، هیئت عمومی ديوان عدالت اداری رسیدگی به مصوبات برخی از نهادهای واضع مقررات را

ها وجود داشته باشد، خارج از صلاحیت ر مورد استثنا شدن آنونی دقان   راحت بدون اينکه ص
 یط  يواندای اسلامی روستا از اين قبیل نهادها هستند. هیئت عمومی  اهورخود دانسته است. ش 

  1396/ 90/ 14مورخ    891  ةشماری  أر

 ةشماررأی  و    1393/ 30/ 26مورخ    579  ةشمار  رأیو    20
  1396/ 10/ 50مورخ    1012

را  یاسلام  هایشورا  باتمصو   21 خود    روستا  از صلاحیت  خارج 
است سدان رويکردته  اين  ذکر    .  عدم  وجود  شوراوبمصبا  اسلامیات  زمره  در    روستا  های 

در  صلاائات  استثن ديوان  عمومی  هیئت  تشکیلات    12  ةماد  ةتبصرحیت  ديده    ديوانقانون 
است که به اين    ری شهمصوبات شوراهای اسلاميکرد ديوان نسبت به  رو  ر خلافب  شود و می

می رسیدگی  مصوبات  از  يادشده.  شودقسم  تصريح    آرای  عدم  جهت  شوربه  های  امصوبات 
از صلاحآنها را  اين ماده،    وستا در صدرلامی راس دانسته است   یت خارج  ی که  ، در حالخود 

 . ذکر نشده است  12های اسلامی شهر نیز در صدر ماده مصوبات شورا
عدال ديوان  اين،  بر  ادعلاوه  مقرراتاری  ت  مواردی  کانوناتحاديه  در  و  و  هاها  ی صنفی 

داند. هیئت عمومی ديوان در خارج از صلاحیت خود می  بودن  دولتی غیرای را به علت  حرفه
کانون   ينکه نظر به ا  مقرر کرده است: »...  1395/ 11/ 27مورخ    1198  ةشماردر رأی    زمینههمین  

ه مصوبات کانون  به اعتراض نسبت ب  یدگیرس  ينابراباشد، بنیم  یدولت یرغ   یدادگستر  یوکلا
در   22.«است   ی عدالت ادار  يواند  ی مومهیئت ع  یاراتو اخت  یتمذکور خارج از حدود صلاح

که فارغ از قابلیت نقد و بررسی    23اين زمینه آرای مشابه ديگری نیز در ديوان صادر شده است 
ما    ديوان  ةروياين   بحث  در  نهادها  قبیل  مقرش   رتظان  دربارةاين  بر  از  رعی  خارج  رات 

 کنند. صلاحیت ديوان موضوعیت پیدا می
الت اداری با  ارج از صلاحیت دیوان عدنظارت شرعی بر مقررات خ .  3

 وصول شکایت در دیوان 
با توجه به وجود خلأ نظارت بر مقررات و مصوبات نهادها و اشخاص حقوقی حقوق عمومی  

اداری   عدالت  ديوان  صلاحیت  از  خارج  مقلمدکه  بر ،  شوندیاد  مبنی  راهکارهايی  بعضاً 



 

 
 46 پیاپی شماره،  (1403زمستان ) 4شماره ، دوره سیزدهم / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه                                                                                                                 

 

 
12 

مصوبات شورضرورت   و  دولتی  مقررات  انارسال  عالی  فرهنگای  لزم قلاب  از  پیش  الجرا ی 
 27:  1391شدن برای شورای نگهبان به منظور نظارت از حیث شرع و قانون اساسی )امجديان،  

ـ   61:  1391،  یمیبدمدی  ؛ میرمح44ـ    43:  1399،  و همکاران  خمسهعلیحاجی؛  32و    28ـ  
ا62 هیئت 123:  1390می،  براهی؛  تشکیل  يا  زير  (  حقوقی  و  فقهی  تخصصی  فقهای  های  نظر 

( ارائه شده  111ـ    100:  1399ت )فعلی،  شورای نگهبان برای نظارت فعال پس از ابلاغ مقررا
  ت صور در  يا    شودمیجه  در عمل با موانعی مواتحقق چنین سازکارهايی يا  با اين حال    .است 

  . با توجه به داشت ها در ديوان نخواهد  منافاتی با قابلیت دادخواهی شرعی نسبت به آنتحقق  
ادله نظراتی که کلاً مخالف چنین تدا  ابرويکردهای متفاوت نسبت به اين موضوع،    امکان اتخاذ

ب کاملاً موافق  ادله رويکرد  با  اين سازکارسازکاری هستند    کرد روي  س. سپکنیممیسه  ايمقرا    ا 
 دهیم. کارآمد و متناسب با مبانی نظام حقوقی ايران را ارائه می

 ان عدالت اداری حیت دیونفی صلا ةادلبررسی  . 1 -3
ريزی شده است، ابتدا  که بر امتناع سازکار فوق پايه  ،با توجه به وضعیت فعلی صلاحیت ديوان

 . کنیممیبیین را توان ان دادخواهی شرعی از مقررات خارج از صلاحیت ديامکن امخالفدليل 
از شمول  .  1  -1  -3 مراجع خارج  به  دیوان نسبت  اصل عدم صلاحیت 

 قانون اساسی   173و   170اصول 
از   خارج  مقررات  از  شرعی  استعلام  جهت  ديوان  برای  صلاحیت  جعل  امتناع  بر  اول  دلیل 

اس  اين  که  صلاحیتش  اصول  ت  موجب  به  که  نهادهايی  به  اساسی    173و    170نسبت  قانون 
بهتصري است   ح  نشده  ديوان  و    صلاحیت  است  اداری  عدالت  ديوان  عدم صلاحیت  بر  اصل 

ب بايد در ساير مراجع قضايی رسیدادخواهی نسبت  دگی  ه مقررات خارج از صلاحیت ديوان 
دادگاه آنکه  دارنشود. چه  عام  دهای عمومی صلاحیت  و  استثناد  و  ی  ي يوان صلاحیت خاص 

  . (100ـ    99:  1372)صدرالحفاظی،    صلاحیت است   فاقدنون  دارد و جز در موارد مصرح در قا 
ايندادگاه  بنابراين بر  مبتنی  عمومی  دادخوا  های  مقام  در  چنانچه  غیر  رويکرد  مقررات  با  هی 

و با    170نیز مبتنی بر اصل  خود    اند به اطلاع فقهای شورا برسانند وشرعی مواجه شوند مکلف
 ری کنند.ودداها خاز اجرای آن  167استفاده از ظرفیت اصل 

از اصل   به    170با وجود تفسیر شورای نگهبان   ة و ق در مورد محدوديت صلاحیت ديوان 
توان از طريق ديوان مورد نظارت شرعی قرار داد و  مجريه، مقررات ساير قوای حاکمیتی را نمی

با   تفسیری    پذيرشحتی  نظر  به  ديوان  صلاحیت  محدوديت  حدود   يادشدهعدم  تعیین  و 
د مقررات   ،173اصل  با    يوانصلاحیت  بشود،  نیز  حاکمیتی  قوای  ساير  شامل  که  نحوی  به 
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نیز    ،دانشگاه آزاد اسلامی  و  ای مانند نهادهای صنفی و حرفه  ،خصوصیدولتی و   غیرنهادهای  
 ديوان قرار بگیرد و از اين طريق مورد نظارت شرعی واقع شود.  لاحیت تواند در صنمی

یوان و استقلال  رع به رأی دیر ش مغا  انتساب ابطال مقررات.  2  -1  -3
 رأی قضات دیوان از فقها 

همان که  است  اين  ديگر  ک دلیل  پروندطور  طرح  دلیل  فعلی  سازکار  در  عمومی  ه  هیئت  در  ه 
  ة شده است و لزم  فقدان شأن قضايی فقهای شورا دانسته وراديوان پس از صدور نظر فقهای ش 

:  1395)مولبیگی،    شده است   اعلامان  ديو  توسطصدور حکم قضايی    ابطال مقررات مغاير شرع
برخی  شرعی منسوب به فقها نیست.   غیر  ابطال مقررات  ،(345  :1391،  و همکاران  ؛ امامی124

های رأی قضايی  فقهای شورای نگهبان را بايد دارای صرفاً يکی از ويژگینظر    هم معتقدند که
)کدخدايی و    شمردديوان محقق  رأی  با    يعنی اعتبار امر مختومه دانست و آثار کامل قضايی را

  شناسی برای قضات ديوان استو حتی ماهیت نظر فقهای شورا يک نظر کار  ( 41:  1388ويژه،  
ج1385)هاشمی،   نیز  .(472:  2  ،  اينجا  در  قضايی  تعیین صلاحیت  معیار  اينکه  مانند   ،نتیجه 

شرعی   ت غیر قررااز مپس طرح شکايت    .مقررات مغاير قانون، ديوان است و نه فقهای شورا
  1360لت اداری  قانون ديوان عدا  25  ةمادخارج از صلاحیت ديوان در اين مرجع امکان ندارد.  

دادخواهمق مورد  شرعررات  به  ی  را  ابطال  ةواسطی  ديوان  حکم  تلقی  صدور  . کردمیشده 
در   ديوان    41  ةمادهرچند  مواد    1385قانون  ابطا  87و    84و  قید  ديوان،  تشکیلات  ل  قانون 

است سط حتو  ديوان حذف شده  لزم   .کم  ذکر  نفس  به اما  ديوان  برای  فقها  نظر  بودن  التباع 
ل به فقهای شورا نیست، بلکه به اين معنی است که قضات ديوان با تبعیت از ابطا  انتسابمعنی  

 کنند. نظر فقها مقررات مغاير شرع را ابطال می 
دا  مقدماتی  مسائل  جهت  از  رسیدگی  اين،  بر  شرايط مان   درسی علاوه  خواهان،  اهلیت  ند 

و   ، های اداری رورت یین ضا، تب ن بودن خواسته و مستند بودن و ترافعی بودن دعو دادخواست، معی 
صلاحیت   حدود  است   ة وظیف تعیین  که   . ( 145:  1388)واعظی،    ديوان  برخی  نظر  برخلاف 

ديوان در   ، ( 314:  1396،  قطبی )  دانند صلاحیت فقهای شورای نگهبان را در اين زمینه مطلق می 
رعیت مقررات ترل ش چنانچه فقهای شورا کن   ،تواند رسیدگی از جهت قانونی بودن مصوبه نیز می 

و نظر به مغايرت مصوبه با قانون بدهند، نظر شورا را   کنند اداری را با کنترل قانونی بودن آن خلط  
ـ   141:  1388،  واعظی )   هد و مستقلًا رأی به بطلان يا عدم بطلان مقرره با قانون بد  نکند تأمین  

ض آن  ديوان امکان نق ی است که قضات  ا جايبنابراين، قاطع دعوا بودن نظرات فقهای شور   . ( 142
 که قضات ديوان در مقابل فقهای شورا استقلال رأی دارند. حالی در   ؛را نداشته باشند 
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 امکان دادخواهی مستقیم در شورای نگهبان.  3 -1 -3
نسبت به بعد شرعی مقررات ی به شکايات مردم  سیدگو ر   با ايجاد سازکاری جهت وصول 

نظا بان، می ی نگه نزد فقهای شورا  نه توان خلأ  به  ادهای موضوع بحث را رتی موجود نسبت 
داد  نحو مستقیم   ؛ پوشش  به  اشخاصی  که  داشته است  نیز وجود  مواردی  کنون  تا  اينکه  کما 

 اند درخواست کرده   يوان به د جوع  شرعی را از فقها بدون ر  غیر نظر نسبت به مقررات   اظهار 
کوهی  و  چون    .( 57  ، 48،  44،  42،  35:  ب 3971نی،  اصفها )فتحی  درخوا اما  از ستاين  ها 

نمی  است،  بوده  مقامات  و  حقوقی  اشخاص  آن جانب  به توان  نسبت  مردم  دادخواهی  را  ها 
 مصوبات مورد نظر دانست.

ن.  4  -1  -3 نگهبان  شورای  و  دیوان  در  کافی  ظرفیت  به  سبت  فقدان 
 فزایش حجم شکایات ا

ام بر  ديگر  مدتناع  دلیل  زيا سازکار  به حجم  توجه  با  که  است  اين  شوراهای  نظر  مصوبات  د 
ای و ساير نهادهای خارج از صلاحیت ديوان و تجمیع  هادهای صنفی و حرفهاسلامی روستا و ن 

فعلیپرونده نیز رسیدگی نمی  ،های شکايات در وضعیت  وان  تمید، نشو که به چنین مقرراتی 
مو ظرفیت  با  را  سازکار  کرد.  ديوا  جود اين  اجرا  نگهبان  شورای  و    یتحصلاين  ا  بنابراين،ن 

خود   نیز  امر  اين  که  است  نگهبان  شورای  و  ديوان  ساختاری  گسترش  و  توسعه  نیازمند 
بینی بار مالی  با عدم پیش  ،طرحی به مجلس در اين خصوص  ةارائبار مالی است و    ةبردارنددر

 اسی خواهد بود. ون اس قان 75اصل اير آن، مغ
 یه ی قضا   ة قو . نقض سلسله مراتب اداری در مورد مصوبات رئیس  5  -1  -3

یه بر ارکان اين قوه، از جمله ديوان عدالت اداری، مقررات يقضا  ةقو با توجه به رياست رئیس  
تباع  لازمل یه برای نهادهای ذيل قوه مبتنی بر اصل سلسله مراتب اداریيقضا ةقو مصوب رئیس 

مقا مقررات،  اين  بر  ديوان  طريق  از  شرعی  نظارت  امکان  ايجاد  صورت  در  بنابراين  م  است. 
  کند مینظارت    ،یهيقضا  ةيعنی رئیس قو   ،بر مقام مافوق خود  ، يعنی ديوان عدالت اداری  ،مادون

 شود. و اصل سلسله مراتب اداری نقض می
 ای عالی فراقوه   های شورا ر مورد  رهبری د   م معظ . منع نقض حکم مقام  6  -1  -3

 ،اه، اهدافيگجا  ةمصوبرهبری در صدر    معظمبه موجب حکم مقام    يادشدهبر اساس رويکرد  
مصوبات اين نهاد در حکم قانون است که البته پیش از   و وظايف شورای عالی انقلاب فرهنگی

هم نگاه  اين  مغاير  برداشت  که  شد  ذکر  بیانات    اين  است.  امکان  لهمعظم از  طبق  ايه  النهپذير 
بر  برداش مصوبات،  اين  انگاشتن  قانون  حکم  در  تشخیص    ة پايت  مجمع  به  ايشان  دستور 
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نمص اين  الحاق  خصوص  در  نظام  به  لحت  اين    12  ةماد  ةتبصرهاد  ديوان،  تشکیلات  قانون 
الزام ديوان  برای  آن  وآور  مصوبات  به  خارج  رسیدگی  ديوان  ها  عمومی  هیئت  صلاحیت  از 

نتیجه    .است  ديوان  مصوبات   آن  ازشکايات  ه  ب  گییدرس در  حکم  ،  در  نوعی    دشده يابه 
از    اينکه رسیدگی  و لو  .دکننقض می را  رهبری    معظممقام استعلام  با  و  از حیث شرعی  صرفاً 

نگهبان میزيرا    باشد؛  فقهای شورای  ديوان صادر  را  مصوبه  ابطال  نهايی  طرفی    .کندحکم  از 
عال نیزمصوبات شورای  مجازی  فضای  موجب  ننما  که  ،ی  به  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  د 

ی را دارند و  ی عالی انقلاب فرهنگاند، همان جايگاه مصوبات شوراسیس شدهحکم رهبری تأ
طبق اين رهبری در تعارض است.    معظمها در ديوان با حکم مقام  دادرسی شرعی نسبت به آن

هماه عالی  مصوبات شورای  قوای سهرويکرد  اقتصادی  دارد  ینهمز  نیگانه  نگی  را  ؛ وضعیت 
برخزيرا   آناز يک طرف  از  تأيید  ی  به  آن صورتمی  لهمعظمها  در  که  نظارت شرعی    رسد 

در صورت عدم تأيید اين    . از سوی ديگرای نگهبان سالبه به انتفای موضوع است فقهای شور
توسط   حک  لهمعظممصوبات  فوق  عالی  شورای  دو  مانند  آن  تشکیل  مبنای  که  آنجا  از  م  نیز 

وشان  اي دارند  برایايشان    اذن  است  را  مصوباتی  چنین  اين    ،تصويب  نقض  امکان  ايجاد 
 . مستقیم حکم رهبری است  غیرديوان نیز نقض مصوبات در 

 اثبات صلاحیت دیوان عدالت اداری   ةتحلیل ادل. 2 -3
  ر میسها  جهت نیل به مقصود نهايی، يعنی تعیین مقرراتی که نظارت شرعی از بستر ديوان بر آن

ادلهدباش بررسی  تعريف می،  ديوان  برای  را  اين صلاحیت  نحو حداکثری جعل  به  که   کند ای 
 دازيم. پررسد که در ادامه به آن میه نظر میری بضرو

 مرجع عام قضایی در دعاوی اداری   ة دیوان عدالت اداری به مثاب .  1  -2  -3
همان ديدگاه،  يک  اساس  دادگاهبر  که  اموطور  در  عمومی  کیهای  دارای  فر  حقوقی  و  ری 

اوی خاص مردم اگرچه از اين جهت که به دع   ، صلاحیت عام هستند، ديوان عدالت اداری نیز
رسی دولت  میعلیه  است   کنددگی  خاص  استوارسنگری،    صلاحیتش  و  ج  1395)امامی   ،1 :

نبايد يک مرجع اختصاصی اداری بر شمرده    ،(162 در امور اداری مرجع قضايی عام است و 
با توجه به اينکه بر مبنای اين   .(387:  1، ج  1384؛ شمس،  28:  1395سلیمانی،    ظی و)واع  دشو 

نمی قو نظر  به  محدود  را  ديوان  دانست،    ةتوان صلاحیت  اداری  حتی  مجريه  های نظاماعمال 
هستندحرفه حِرف  شاغلان  برای  مقررات  وضع  قدرت  دارای  که  نظ  هم  ای  تحت  رت  ابايد 

گیرد قرار  ديوان  و)واع  قضايی  آن   البته  .(27:  1395سلیمانی،    ظی  حقوقی  ها شخصیت 
شرعی فقهای شورای نگهبان از طريق ديوان   ارتنظ  ،د. بر اين پايهشو خصوصی محسوب می
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آن بر  اداری  است ها  عدالت  میسر  ديوان  تشکیلات  قانون  اصلاح  به  نیاز  بدون    هرچند  ؛حتی 
ديوان  ا به صلاحیت  قانون و تصريح  از حیث  صلاح  قانظارچه  نظارت    از حیث  چه نی  نو ت 

 تر است. شرعی مطلوب
داهمچنین   نظارت قضات  امکان  به  که  مغاير شردگاهسازکاری  مقررات  بر  ع های عمومی 

اصل   بر  می  170مبتنی  اشتواند  می  کنداکتفا  داشته اين  را  ماندن   .1:  باشد  کالت  باقی  معتبر 
از اصحاب دعوا غیر  ةمقرر به عموم اشخاص غیر  بند    شرعی نسبت  در    3اصل    14که مغاير 

است؛   قانون  برابر  در  عموم  تساوی  و  همه  برای  عادلنه  قضايی  امنیت  عدم   .2خصوص 
ه مغاير قید »تشخیص ها برای تشخیص ابتدايی شرعیت مقررات ک تخصص فقهی قضات دادگاه

های عمومی نسبت  فقدان صلاحیت دادگاه  .3  است؛  4توسط فقهای شورای نگهبان« در اصل  
حاک  به نهادهای  علیه  پذيرش شکايت  فرض  با  حتی  ديوان،  صلاحیت  از  خارج  میتی 

 است.  173که مغاير اصل   ،دولتی غیرادهای خصوصی و صلاحیتشان نسبت به نه 
 انتساب ابطال مقررات مغایر شرع به آرای فقهای شورای نگهبان .  2  -2  -3

ای حکم قاطع دعو   ةصادرکنند  فقهای شورا در مقام نظارت شرعی مبیّن مرجع  عنايت به جايگاه
در مقام پاسخ به را  گان که فقهای شورا  خلاف نظر برخی نويسندشرعی علیه مقررات است. بر

قضات    ،(247:  2، ج  1385)هاشمی،    اندد يک کارشناس تنزل دادهدر ح  ديوان عدالت اداری
عیت از نظرات  مکلف به تب  قانون تشکیلات ديوان  87  ةمادو    84  ة ماد  2  ةتبصرديوان بر اساس  

ناقض ادعای کارشناس صرف محسوب شدن    نونی قضاتهستند و اين تکلیف قا  فقهای شورا
به است.  شورا  اصل  علاوه،  فقهای  از  اساسی  مقنن  مقصود  نظر  اظهارصرفاً    91و    4چنانچه 

 و  وند)درويش  نیز توان اين کار را داشتند  کارشناسی بود، نیاز به عضويت فقیه نبود و غیر فقها
ظر ايشان مانند يک نظر کارشناسی نیست که قضات را ملزم به  ن  اين. بنابر(109:  1390راجی،  

نظری نهايی نسبت به تطبیق موضوع )مقررات مورد شکايت( با حکم  اظهارند، بلکه  تبعیت نک
ونده در هیئت عمومی پس از  آور است. علت طرح پر)حکم شرعی( و يک حکم قضايی الزام

فقهای   اظهار برخلاف  نظر  نیز  برخشورا  )مولبیگی،  ی صاحب نظر  فقدان  124:  1395نظران   )
فقها   قانون استشأن قضايی  با  مقرره  مغايرت  بررسی جهت  بلکه  زيرا ممکن است    .نیست، 

ديگر صرفاً باشد و بخش  مقرره  از  ابطال بخشی  بر  نظر  يا  نباشد  ابطال  بر  فقها  از حیث  نظر   
 قانونی قابل ابطال باشد.

ن  شأن ديوان نیز اجل از دفتر بود  .ق.ا  170وجه به اصل  با ت شود  اينکه گفته می   در مقابل
است  شورا  به 126  :1388)واعظی،    برای  مبدل  از  اجل  نیز  شورا  فقهای  شأن  گفت  بايد   )

هیئت عمومی  طرح پرونده در  کارشناس دادگستری شدن برای قضات است. وانگهی با وجود  
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ر  ،ديوان و  فقها  نظر  صدور  از  به  سیدگی  پس  مقديوان  دادرسیمسائل  اهلیت    ،دماتی  مانند 
و صلاحیت ديوان در عدم تبعیت از آن دسته از نظرات فقهای    واستشرايط دادخ  و  خواهان

فقهای   نظر  از  تبعیت  با  ديوان  است،  مقررات صادر شده  بودن  قانونی  کنترل  که جهت  شورا 
کما    ؛دشو فتر شورای نگهبان نمیه دمبدل ب  ر حدود صلاحیت فقها صادر شده استشورا که د

طرح اصلاح قانون تشکیلات ديوان   48  ةماد  2قانونی در بند  اينکه رسیدگی مقدماتی از حیث  
نیز  قانون  87  ةمادموضوع اصلاح    1401مصوب    ، مقرر شده است. اما به هر حال اين مسائل 

در   که  ديوان  امخالف  ةادلچنان  نهاصلاحیت  از  شرعی  شکايات  دريافت  در  از  ن  خارج  دهای 
زيرا ابطال   .مانع انتساب ابطال مقررات غیر شرعی به فقهای شورا نیست ان آمد،  صلاحیت ديو 

اصل   استناد  به  مقررات  می  4اين  اداری  صورت  عدالت  ديوان  به  ارتباطی  اصل  اين  که  گیرد 
 دارد. ا بیان میی شورا ربلکه صلاحیت اختصاصی فقها ؛ندارد

اين است که در صورت عدم   فقها  رعی به نظرش مقررات غیر  دلیل ديگر بر انتساب ابطال
بايد صلاحیت فقها در ابطال قوانین و مقررات از طرق ديگری   انتساب ابطال مقررات به فقها

 1983 ةشمارنظر تفسیری با  . حال آنکه اين برداشت کنیمغیر از ديوان عدالت اداری را نیز نفی 
( سازگار 65:  الف1397ی،  اصفهان)فتحی و کوهی  4ل  اصشورای نگهبان از    1360/ 20/ 80مورخ  

نگهبان   شورای  به  شرع  مغاير  مقررات  و  قوانین  ارسال  به  ملزم  را  قضايی  مراجع  که  نیست 
بمی که  مقرراتی  به  رسیدگی  در  را  نیز خود  فقهای شورا  ديوان  کند.  در  دون وصول شکايت 

ی،  اصفهان)فتحی و کوهی  نندداصلاحیت می  دهند واجدخلاف شرع تشخیص می  عدالت اداری
تفسیری  علاوه به  .(57  ،48،  44،  42،  35:  ب1397 نظر  طبق  مورخ    80/ 21/ 1279  ةشمار، 

نگهبان  1380/ 20/ 18 فق»  ،شورای  تشخیص  به  مستند  شرع  خلاف  موارد  شورای   یهاابطال 
است  ديوان    .«نگهبان  نقش  ايفای  نظاربنابراين،  اعمال  شورا  در  فقهای  توسط  شرعی  ت 

 ارد.یت ندارد، بلکه طريقیت دموضوع
ضرورت  3  -2  -3 و  نگهبان  شورای  در  دادرسی  ملزومات  فقدان   .

 تضمین حق شرعی دادخواهی علیه مقررات خارج از صلاحیت دیوان 
  قانونی لزم جهت وصول شکايات و رسیدگی   ابزار و ملزومات  در حال حاضر شورای نگهبان

کیلاتی در اختیار ندارد.  اظ امکانات ساختاری و تشچه از لح  قانونی لزم  ةزمینلحاظ    را چه از
اختیاراتی  از  نگهبان  قضا  یبراکه    شورای  دارد  يی مقامات  اجرا  داشتن  مانند    ، وجود  ضمانت 

مدارک   اسناد  ةمطالبجهت   نبهره  ،و  رعا  یست مند  به  ملزم  بن  يت و  مانند    ،یدادرس  یاديناصول 
يگر سلب حق  از سوی د  .( 122ـ    121:  7139راد،  ابريشمی  و  )پروين  یست ن  یزن  ،تناظراصل  
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توجیه است  فاقد  اشخاص  به موجب اصل    .دادخواهی  دادخواهی حق    34زيرا  اساسی  قانون 
دا اين حق  نهادهای حاکمیتی  مسلم هر فردی است.  اداری و مصوبات  دخواهی علیه مقررات 

  ؛ سمیت شناخته شود به ر  دباي گیرد،  افراد مورد تضییع قرار می  آنجا که حقوق شرعیويژه  نیز به
کان دادخواهی شرعی نسبت به مصوبات خارج از صلاحیت  م که در سازکار فعلی که احالیدر

رسد از اين حیث نیز شود. بنابراين، به نظر می دين نیز نقض می ديوان وجود ندارد اين حق بنیا
است ضرور شکاياتی    ی  چنین  طرح  ديوان  امکان  رويدر  در  چنین حقی  نقض  باشد.    ة میسر 

م موارد  در  نگهبان  مراجع    ،تعددشورای  آرای  دانستن  اعتراض  قابل  غیر  و  قطعی  مانند 
ی محدود به رسیدگی شکلی دانستن صلاحیت ديوان  يا حتقضايی در مرجع قضايی صالح  شبه

دانسته شده   173  ،159،  615،  34تنها مغاير اصول  قضايی، نهمراجع شبهعدالت اداری نسبت به  
فقهای شور  است  اين حبلکه  نقض  نیز  نگهبان  موازين  ای  با  مغاير  را  مجلس  مصوبات  در  ق 

 . ( 39ـ  35: 1400، و همکاران وند )درويش اندشرعی اعلام کرده
ک بنابراين، همان آرای طور  از  با مفتوح ماندن مجرای شکايت  از حق دادخواهی  ه صیانت 

صیانت    ،(32:  1399گینی،  ن)آيینه  پذيردهای دادگستری صورت میادگاهقضايی در دمراجع شبه
ان نیز مستلزم مسدود نبودن مجرای از حق دادخواهی از مقررات اداری در هیئت عمومی ديو 

آن از  بهشکايت  آنکههاست؛  و دادگاه  ويژه  شرع  مغاير  مقررات  ابطال  عمومی صلاحیت  های 
می  تنها  و  ندارند  را  تشخیص  آن   توانندقانون  صورت  در  را  ن غیرها  بودن  به  قانونی  سبت 

تیجه آن است که مقررات مغاير شرع و  و ن  کنندمورد رسیدگی اعمال    ةدپروناشخاص موضوع  
حقی با   ماند. حال اگر موضوع دادخواهی از مقرراتباقی می  قانون نسبت به عموم افراد مجرا

ز حق شرعی دادخواهی به مدد نظارت و صیانت ا  شود میمبنای شرعی باشد، مزيد بر علت  
اجزای نظام حقوقی ما    ةکلیزيرا موازين شرع بر    . ت ی شورای نگهبان ضروری اسشرعی فقها

 قوق شرعی اشخاص توسط مقررات است. حاکم است که اقتضای آن ممانعت از نقض ح
حجم شکایات در دیوان و   ةدهندکاهش های . استفاده از ظرفیت 4 -2 -3

 فقها استعلامات از 
ز صلاحیت ديوان  ت خارج اد قابلیت شکايت از مصوبا شود با ايجااينکه گفته میبه  در پاسخ  

افزايش   ظرفیت   يابدمیحجم شکايات  ديواو  مکفی های  رسیدگی  نگهبان جهت  و شورای  ن 
کارگیری  بهتوان تمسک به راهکارهايی را پیشنهاد داد که حتی در وضع موجود نیز  نیست، می

ظرات فقهای وری نآمفید است. الزام  های ادارات و دادرسی اداریگیریيند تصمیماها در فرآن 
کما اينکه برای آرای ديوان در    ؛ن راهکارهاست ترين ايمهمشورای نگهبان در موارد مشابه از  

وجود دارد  قانون تشکیلات ديوان    92  ةمادموارد مغايرت مصوبات با قوانین سازکارهايی مانند  
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لاً ها قبوبات مشابه آنه مصخارج از نوبت و بدون تشريفات در موضوعاتی کجهت رسیدگی  
است.   تکلیف شده  دتعیین  فقهای شورا  نظرات شرعی  رويتسری  در  مشابه  موارد  فقهای    ةر 

کاربست همین سازکار برای مراجع   .(11ـ  10: 1400)فقیهی و عساکره،  شودشورا نیز ديده می
ديوان و  مینه  اداری  استعلام توتنها  بدون  رسیدگی  تسريع  موجب  فقهای  تکهای  اند  از  راری 

شود   استعلامشورا  حجم  بیاورد،  و  پايین  را  شورا  فقهای  از  تصمیمها  مراجع  گیریبلکه  های 
کند که به تضمین حقوق مکتسبه و  تر میهای ادارت را منسجمپذيرتر و رويهبینیاداری را پیش

ديوان    در  آن کاهش حجم شکايات  ةتر است و نتیجزديکرعايت انتظارات مشروع مردم نیز ن
را نیز مطرح شود که راه  ممکن است چالش امکان تعارض در آرای فقهای شو   خواهد بود. البته

ظرفیت برون از  استفاده  نیز  آن  از  حد رفت  با  رويه  وحدت  و  رويه  ايجاد  آرای  صدور  های 
 توسط فقها است. گیری از ابزار نسخ نظرات سابق يا بهرهنصاب مشخص 

ابتدا    در صورتی  ،همچنین و نهاد واضع مصوبات از حیث  ابعاد شکلی صلاحیت مقام  که 
و سپس تطبیق محتوايی مقرره با قانون در ديوان پیش از استعلام از فقها   خروج از صلاحیت 

)فعلی پذيرد  همکاران  صورت  از شورای    ،(7ـ    6:  1401،  و  ديوان  استعلامات  کاهش  شاهد 
وان اين یلات ديرح اخیر اصلاح قانون تشکط  87  ةماد  2بود. کما اينکه در بند  خواهیم  نگهبان  

سازکار در حد تقدم بررسی بعد قانونی مصوبه بر بعد شرعی در موارد ابطال مصوبات از زمان 
 ديده شده است.  تصويب 

رئیس  5  -2  -3 مقررات  بر  نظارت  تنافی  عدم  اصل  ی قضا  ةقو.  با  یه 
 ی مراتب ادار  سلسله

یه را از شمول  يقضا  ةرئیس قو و تصمیمات    ،هابخشنامه  ها،نامهقانون ديوان آيین   12  ة ماد  ةتبصر
صلاحیت هیئت عمومی ديوان استثنا کرده است که با توجه به پذيرش امکان شکايت از وضع  

و تأيید اين ماده توسط شورای  اين قانون    10  ةماداستخدامی قضات در شعب ديوان به موجب  
در اصل    ننگهبا قوای سه  173دولت  از  دي  ستا گانه  اعم  نیز  و صلاحیت هیئت عمومی  وان 

سه قوای  است شامل  حقوق    ؛گانه  تضییع  حیث  از  قضات  شکايت  امکان  نبايد  مقنن  وگرنه 
می نیز  را  تبعیاستخدامی  لزوم  برای  اداری  مراتب  سلسله  اصل  به  استناد  قضات پذيرفت.  ت 

قو  رئیس  مقررات  از  دلیل  يقضا   ةديوان  به  نیز  قضاسلسله    فقدانیه  امور  وجود مراتب  و  يی 
اين استدلل نسبت به   .(106ـ    105:  1395)مولبیگی،    قضات قابل دفاع نیست   استقلال قضايی

قو  رئیس  مقررات  بر  قانونی  نظارت  میي قضا  ةبعد  نظر  به  صحیح  کاملاً  دیه  و  مورد رسد  ر 
ای نگهبان و  نظارت شرعی به فقهای شورنظارت شرعی بر اين مقررات نیز به جهت انتساب  
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در  استقلا ايشان  که  استقلال قضايی شخصی نظ اظهارلی  بر  که علاوه  نحوی است  به  دارند  ر 
ات  به طريق اولی الزامی به تبعیت از مصوب  و  از استقلال سازمانی نیز برخوردارند  قضات ديوان

آن مصوبات از اين  ورا بر  و وجود صلاحیت نظارت شرعی فقهای ش  رندندایه  يرئیس قوه قضا
 حیث روشن است. 

 4ای از شمول اصل  وراهای عالی فراقوه . عدم خروج مصوبات ش 6  -2  -3
کلی رويکرد  يک  عام  ةطبق  عالی  مصوبات  شورای  و  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  الشمول 

پذيرش ا  حتی ب  هانامهو آيین  ،هامشیها، خطها، اساسنامهازی اعم از سندها، سیاست فضای مج
ن قابلیت دادخواهی از جهت  بايد از طريق ديوا  وانینعدم قابلیت شکايت از جهت مغايرت با ق 

زيرا مبنای رسیدگی به شکايت از مقررات از حیث شرعی در    .مغايرت با شرع را داشته باشند
یز با  قانون اساسی است که عموم و اطلاق آن شامل اين مصوبات است. برخی ن  4صل  ا  ديوان

در  توجه   فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  ذکر  ديوان   13  ةماد  ةتبصرستثنائات  ا  ةزمربه  قانون 
از    1385 آن  حذف  ديوان  12  ةماد   ةتبصر و  تشکیلات  قب  قانون  اين  با  مغايرت  مصوبات  یل 

:  1395)واعظی و سلیمانی،    دانندقوانین عادی را نیز قابل رسیدگی در ديوان عدالت اداری می 
 در ديوان وجود دارد. ين نظر امکان شکايت شرعی از اين مصوبات نیز( که طبعاً طبق ا36

الحاق اين  رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورد    معظممقام  ةناموه بر اين،  علا
ست و اين نامه خطاب به مجمع  اعمال نشده ا  قانون تشکیلات ديوان  12  ةماد  ةتبصرنهاد به  

ب قانون  اصلاح  زمان  تا  و  است  شده  نمیصادر  بار  تکلیفی  ديوان  ضرورت  ه  همچنین  کند. 
ون اساسی  ر رهبر انقلاب به معنای تجويز مصوبات مغاير شرع و قاناجرای اين مصوبات از منظ

از صلاحیتش نیست ری به تصويب  کما اينکه اذن رهب  ؛( 648:  1394اسکويی،  )بنايی  و خارج 
آن محتوای  شرعیت  مؤيد  مصوبات  نظرات  اين  برخی  و  نیست  وجود ها  امکان  شورا  فقهای 

اذن رهبری   . بنابراين(32:  1397،  و همکاران  دون)درويش   دهدا نشان می ها رخلاف شرع در آن 
بر اين پايه در مورد مصوبات به تصويب هنجار با تأيید يک هنجار توسط ايشان متفاوت است.  

ذن رهبری در تصويب  توان به استناد انهادهای مشابه مانند شورای عالی فضای مجازی نیز نمی
ای شورا قرار داد؛  ويژه فقه ديوان و به  صوبات را خارج از صلاحیت الجرا آن ممصوبات لزم

مصو   خصوصبه اين  بودن  قانون  حکم  در  نیز  رهبری  حکم  در  آنآنکه  خروج  يا  از  بات  ها 
جز    ،صلاحیت ديوان تصريح نشده است. همچنین در مورد شورای عالی هماهنگی سران قوا

ان قائل  تو رسد، نمیه تأيید مستقیم رهبری میای يا بندهايی از يک مصوبه باردی که مصوبهمو 
و به طريق  به خروج از صلاحیت ديوان عدالت اداری از حیث بررسی عدم مغايرت با قوانین  

 اولی از حیث عدم مغايرت با شرع با استعلام از فقهای شورای نگهبان شد.
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 مختار   ة. نظری3 -3
ا به جهت  رت خارج از صلاحیت ديوان  توان دليل نظری که مصوباطرفین می  ةادل  ةسمقاي با  

ب مبتنی  نظارت شرعی  در  نگهبان  فقهای شورای  گرفتن حدود صلاحیت  قرار    4ر اصل  معیار 
اساسی می  قانون  ديوان  در  شرعی  جهت  از  شکايت  مقابل   داند قابل  طرف  دليل  از  اقوی 

مال نظارت بايد قابلیت وصول شکايت جهت اع  یهيقضا  ةقو   برشمرد. بنابراين، مقررات رئیس
ه ديدگاه  ن را داشته باشند. البته در مورد مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی شرعی در ديوان

ديوان   مطلق صلاحیت  نفی  بر  مبنی  ديوان  اول  مطلق صلاحیت  تأيید  بر  مبنی  دوم  ديدگاه  نه 
نمیتوجیه نظر  به  گ پذير  بايد  بلکه  اصل  رسند،  بودن  معیار  جهت  به  حدود    4فت  تعیین  در 

دس  ظارت شرعین آن  مقرره  محتوای  ماهیت  که  فرهنگی  انقلاب  عالی  مصوبات شورای  از  ته 
صرفاً از حیث شرعی قابلیت طرح شکايت در    نامه و دستورالعمل و غیره(رند )اعم از آيیندا

وان  و دي  ردداوان نیز بار حقوقی  رهبری به مجمع برای دي   معظماما دستور مقام    .دارد  را  ديوان
ايشان  فرض حکم  زيرا قدر متیقن پیش   .وبات رسیدگی کنداز حیث قانونی به اين مصتواند  نمی

عادی   قوانین  با  تطبیق  از جهت  و  نبوده است  با شرع  مغايرت مصوبات شورای عالی  تجويز 
یت فقهای شورای  ای به خروج آن مصوبات از صلاحو اشاره  است   مقرر کردهرا  چنین مطلبی  

نکردهنگهبا نیز  سابقوبه  است؛  ن  که  فقها  ةيژه  بر نظارت  دال  نهاد  اين  مصوبات  بر  شورا    ی 
اصل   به    4شمول  نیز  مجازی  فضای  عالی  شورای  مصوبات  نتیجه  در  است.  مصوبات  آن  بر 

می اولی  از  طريق  قسم  آن  همچنین  شود.  رسیدگی  شرعی  جهت  از  سازکار  اين  در  تواند 
ب  يا  امصوبات  اقتصاندهايی  هماهنگی  عالی  شورای  مصوبات  تأيید ز  به  که  قوا  سران    دی 

اما ساير    .توان از حیث شرعی در ديوان مورد شکايت قرار دادنمیرسد را رهبری می معظممقام
قابل دادخواهی شرعی    اندمصوبات اين نهاد و بندهايی از مصوبات که به تأيید رهبری نرسیده

 در ديوان هستند.
ا مصوبا  ،پايه  ينبر  میان  از  فوق،  مصوبات  بر  دوعلاوه  بخش  در  که  نهادهايی  اين  ت  م 

ن  عنوان  به  اتحاديهپژوهش  مصوبات  شدند،  معرفی  ديوان  صلاحیت  از  خارج  و هادهای  ها 
حرفه و  صنفی  روستا نهادهای  اسلامی  شوراهای  مصوبات  و  روي  ،ای  موجب  به  ديوان    ةکه 

های  توانند خارج از صلاحیت فقوجه نمیهیچ، بهدندشخارج از صلاحیت ديوان محسوب می
باشند   نگهبان  به اصلاشورای  نیاز  بدون  نیز میو  در حال حاضر  قانون  آنح  مورد توان  را  ها 

رسیدگی از حیث شرعی قرار داد. همچنین مصوبات شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی،  
عی در ديوان هستند و مصوبات ستاد  هی شرعلاوه بر دادخواهی از حیث قانونی، قابل دادخوا

شورای   ةالجرا بودن در حکم مصوباز جهت لزماينکه  رغم  هبه با بیماری کرونا نیز  ملی مبارز
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قابل شکايت از    ،رسندرهبری نمی  معظمبه جهت اينکه به تأيید مقام  عالی امنیت ملی هستند،
وقوع خلاف    نظرات فقهای شورا  ةويژه که سابقبه  ؛ستندحیث شرعی در ديوان عدالت اداری ه

مصوبات   در  ستادشرع  از    را  اين  خروج  مفوضصبا  می  لاحیت  اينممکن  بر  علاوه   ، داند. 
اجرا مشخص شود از  ممکن است پس  نگهبان  با    مقررات مصوب شورای  مغايرت  از جهتی 

ايت  نبايد مانع از قابلیت طرح شک  . پس،ت اند که در زمان تصويب مد نظر نبوده اس شرع داشته
اعضای شورا هستند، نه مقررات مصوب کل    نکه اينويژه آبه  ؛ها از حیث شرعی بشويمآناز  

 فقهای شورا. 
 گیری نتیجه 

خروج    دهدبررسی مبانی خروج مصوبات خارج از صلاحیت ديوان عدالت اداری نشان می
حکآن   ةهم موجب  به  بنابراينها  است.  نبوده  عادی  قانون  يا  اساسی  قانون  مصوبات    ،م 

وشور نهادهای صنفی  و  روستا  اسلامی  موجب  احرفه  اهای  به  که  حکم   ديوان   ة رويی  نه  و 
علاوه    ،با قانون فعلی تشکیلات ديوان  ،شوند، در حال حاضردر ديوان رسیدگی نمی  گذارقانون

 از حیث شرعی نیز قابل شکايت در ديوان هستند.  ،انونیبر قابلیت طرح شکايت از حیث ق 
سبت به دريافت  لاحیت و وجود صلاحیت ديوان نو رويکرد عدم صهای داستدلل  ةمقايس

با توجه به دهد  نشان می  جهت شرعی نسبت به مصوبات خارج از صلاحیت ديوان  شکايات از
التباع بودن نظر فقهای شورا برای ديوان و  لزمشرعی و   طريقیت ديوان در ابطال مقررات غیر

ا  معیار صلاحیت در دادخواهی شرعی ر  بايد  هبانانتساب ابطال مصوبات به فقهای شورای نگ
به نحوی اصلاح شود که قانون اساسی قرا  4اصل   بايد قانون تشکیلات ديوان  بنابراين  ر داد. 

قابل دادخواهی    رسندرهبری نمی  معظمأيید مقاممصوبات مادون قانون و نیز مصوباتی که به ت
م اينکه  از  اعم  باشند،  اداری  عدالت  ديوان  در  آنرشرعی  تصويب  قو جع  رئیس  یه، يقضا  ةها 

ها، شوراهای  ی عالی فضای مجازی و شوراهای فرعی آنلی انقلاب فرهنگی و شوراشورای عا
 گی اقتصادی سران قوا باشد. و شورای عالی هماهن ،فرعی شورای عالی امنیت ملی

می زمینه  اين  در  که  عملیاتی  قپیشنهاد  اصلاح  طرح  که  است  اين  داد  ارائه  نون اتوان 
مصوب   ديوان  نی  30/1401/ 29تشکیلات  بندهای  مجلس  در  که  موضوع    48  ةدما  2و    1ز 

مصوب    87  ةماداصلاح   ديوان  قانون  به  بازگشت  با  ابطال  1360قانون،  هیئت ،  به  مقررات 
مستلزم اصلاح است.    ،عمومی و تخصصی ديوان و نه فقهای شورای نگهبان منتسب شده است 

بند  همچنی از جهت  صلاحیت ديوان در رسیدگی به مصوباتی که    ةيردا  يادشده  1ن در  صرفاً 
در حدود فوق    به مصوبات خارج از صلاحیت هیئت عمومی  دباي  شکايت هستندشرعی مورد  

 تسری داده شود. 
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که مخالف   یدولت یها نامهنيی و آ هانامهبيتصو  یند از اجرااها مکلف: »قضات دادگاهیقانون اساس 170اصل  .3

  ابطال   تواندیکنند و هر کس م یاست خوددار  هي وة مجرق  اراتیخارج از حدود اخت  اي ی و مقررات اسلام  نیبا قوان
 . «تقاضا کند یعدالت ادار  وانيگونه مقررات را از دنيا

با کرونا مذکور دصلاحیت  توجه به  »با .4 شورای عالی امنیت ملی،    737  ةجلس  ةمصوبر  های ستاد ملی مقابله 
در    ةمصوب شکايت  نشد فوق  ةمصوب  ةمحدودمورد  شناخته  شرع  خلاف  ملی  امنیت  عالی  شورای  قابل    .«الذکر 

 slink.shora-gc.ir/۵ZtN۸:  یمشاهده در نشان
 :یانقابل مشاهده در نش .5

slink.shora-gc.ir/RNm۱۲ 
slink.shora-gc.ir/۷۷Lda 
slink.shora-gc.ir/۶WKcQ 

مصوب    یعدالت ادار  وانيد  یدادرس  نيیو آ  لاتیصلاح قانون تشکطرح ا   46  ةماد  «الف»بند    2جزء    ةتبصر .6
 : ودش یاصلاح م ريآن به شرح ز یهاقانون و تبصره 84ة ماد .46 ةماد: » یاسلام یمجلس شورا 29/03/1401
 ...  .84 ةماد

توسط ده    اي  وانيد  سیئصدور توسط ر  خيماه از تار  کيظرف    یتخصص  یهائتی ه  یصادره از سو  یآرا   ـهتبصر
 . «است یعموم ئتیقابل اعتراض در ه یعموم ئتی ه  ینفر از اعضا

 b۲n.ir/j۷۲۲۴۲: یه نشاننگهبان ب  یجامع نظرات شورا ةسامانقابل مشاهده در 
جامع نظرات    ةسامان نگهبان، قابل مشاهده در    یشورا  25/04/1401مورخ    32125/102  ةشمارنظر    21-2بند   .7

 b۲n.ir/f۲۳۷۷۵: ینگهبان به نشان یشورا
بندها04/03/1390مورخ    42431/30/90  ةشمارنظر    8و    7  یبندها .8  ةشمارنظر    7و    ،6،  5،  3  ی، 

بندها25/05/1390مورخ    43213/30/90  یراشو  19/08/1390مورخ    44477/30/90  ةشمارنظر    3و    ،2،  1  ی، 
 . یعدالت ادار  وانيد یدادرس نيیو آ   لاتیتشک ةح ينگهبان در خصوص ل

 b۲n.ir/f۲۳۷۷۵: ینگهبان، قابل مشاهده در نشان یشورا 25/04/1401مورخ  32125/102نظر  8-5بند  .9
  ی قانوناز لحاظ    ايآ  م؟ی هست  ی تی ما در چه وضع  مصوّبات  نيا  یانونکه از لحاظ نفوذ ق  شودی»مکرّراً سؤال م .10

احکم   دارد؟  ا  نيقانون  البته   ... بله؛  که  شد  عرض  قبلاً  قانون  نجايهم    ر یتعب  میخواهینم  .ستین  یگذاردستگاه 
چون   امده؛ین  یگذاراسم قانون  فرمودند  شانيکه ا  یجواب   وم شد  هم که از اما   یدر آن سؤال  نکهي. کما امی قانون کن

حوزه و در سطح   کيدر    نجايندارد که مصوبات ا  یمنافات  کنیل   .جاست  کي  یدر قانون اساس  یگذار مرکز قانون
  ی رهبر   عظمم مقام    اناتیب  ....«  الجراستمحدوده لزم  کي گونه مصوبات دولت در  همان  ؛الجرا باشدلزم  یخاص
 khl.ink/f/9616: ی، قابل مشاهده در نشان04/11/1376مورخ  ،یانقلاب فرهنگ یعال یشورا  یاعضا داريدر د
قابل    10/10/1398مورخ    2897-2896  ةشمارو    05/09/1398مورخ    2621  ةرشما  ةيرووحدت    یآرا .11

 : یبه نشان یرسم ةروزنام  ةسامان  و یعدالت ادار وانيساعد د ةسامان مشاهده در 
ara.divan-edalat.ir/Judgment.aspx?idr=۸۳۰۵&tar=۱۰۰&ida= ۲۹۰۱۰  
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rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=۲۱۸۴۹ 
راهبرد  ←مثال    یرا ب  .12 فضا  رانيا  یاسلام  ی جمهور  ی»سند  اقدامات کلان«    ـیمجاز  یدر  و    ة مصوب اهداف 

 dotic.ir/news/12841: یقابل مشاهده در نشان ،یمجاز  یفضا یعال یشورا 11/05/1401مورخ  84 ةجلس
از ملاحظ   یعال  یوبات شورامص  11  ة»ماد .13 دب   سیئ ر  ةپس  توسط  بلافاصله  استحضار  ریشورا    معظم مقام    به 

 شود.«یابلاغ م ربطیها و اشخاص ذبه دستگاه ریو سپس توسط دب رسدیم  یرهبر
 b2n.ir/f23775: یقابل مشاهده در نشان .14
 b2n.ir/f23775: ینگهبان به نشان ینظر شورا وستیقابل مشاهده در پ .15
ر شرايط کرونا، ديان مالیاتی دؤدر خصوص تسهیل امور م  02/1399/ 20مورخ    49  ةجلس  ةمصوبمثال    یبرا  .16

 qavanin.ir/Law/PrintText/285947: یهده در نشانقابل مشا
:  ینشانمسکن. قابل مشاهده در    یبها اجاره  یدر خصوص سامانده  28/02/1401  ةجلس  72  ةمصوبمثال    یبرا  .17

slink.shora-gc.ir/Fz7hE 
 :یقابل مشاهده در نشان .18

dotic.ir/news/8638 

dotic.ir/news/12589 

 :یقابل مشاهده در نشان ،ی عدالت ادار وانيد یعموم ئتیه 25/05/1401مورخ  929 ةشمار یرأ .19
rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=26277 

 b2n.ir/m19187: ینگهبان به نشان یجامع نظرات شورا ةنساماقابل مشاهده در  .20
 b2n.ir/r44772: ینگهبان به نشان یجامع نظرات شورا ةسامانقابل مشاهده در  .21
 www.ekhtebar.ir/?p=27958: یدر نشان هدهقابل مشا .22
 :یشان، قابل مشاهده در ن15/04/1399مورخ  489 ةشمار ةدادنام  ←نمونه  یبرا  .23

divan-edalat.ir/aho-detail/13235 

عدم  د  12/08/1381مورخ    288/81  ةشمارو    29/06/1383مورخ    249/83  ةشمار  یآرا   نیهمچن خصوص  ر 
 sajed.divan-edalat.ir: ارانيفتران و دفترنسبت به کانون سرد  وانيد تی صلاح 
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 منابع 

 کتب 
آشنايی با شورای عالی  (.  1381)  شورای عالی انقلاب فرهنگی  ةدبیرخانکل روابط عمومی    ةادار

 تهران: شريف.  .انقلاب فرهنگی
 .1 جان: میزان. تهر .حقوق اداری(. 1395) .و استوارسنگری، ک  .امامی، م

ابط دعاوی قابل طرح در ديوان عدالت ضو (.  1391)  .سلیمانی، م  و  ، .م.واعظی، س  ،امامی، م.
 تهران: میزان.  .داریا

 .1 ج تهران: دراک. .آيین دادرسی مدنی(. 1384) .شمس، ع
تهران:   .ادارینظارت قضايی بر اعمال دولت در ديوان عدالت  (.  1372)  .ن.صدرالحفاظی، س

 ر. شهريا
م. اس  .(الف1397اصفهانی، ک. )و کوهی  ،فتحی،  ايران به همرقانون اساسی جمهوری  اه  لامی 

 شورای نگهبان.  ةپژوهشکدتهران:  .نظرات تفسیری شورای نگهبان
اساس اصل   نگهبان بر   یشورا   ی فقها   ی ت شرعنظرا  (. ب 1397)اصفهانی، ک.  و کوهی   ، فتحی، م. 

 .ن نگهبا   ی شورا   ة هشکد پژو   : تهران   . (1397ـ   1359)  يران ا  ی اسلام   ی جمهور ی قانون اساس   4
 تهران: میزان.   .حقوق اساسی و نهادهای سیاسی(.  1383) .اپناهی، قاضی شريعت 

م صلاحیت (.  1396)  .قطبی،  و  اداری جايگاه  عدالت  ديوان  جمهوری    های  حقوقی  نظام  در 
 ای نگهبان. شور ةپژوهشکدتهران:  .اسلامی ايران با نگاهی به نظرات شورای نگهبان

 تهران: جنگل.  .ت اداریآيین دادرسی ديوان عدال صلاحیت و(. 1395) .بیگی، غمول

 . 2ج  میزان. :تهران .12 چ .حقوق اساسی جمهوری اسلامی ايران(. 1385) .م.هاشمی، س
 

 مقالات 
  (. صلاحیت ديوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض از آرای مراجع 1399نگینی، ح. )آيینه

 . 47ـ   29، (24)8، حقوق اداری .تأملی بر يک رأی ،قضايیهشب
غ. )  ،الهام،  م.  میبدی،  میرمحمدی  انقلاب 1392و  عالی  شورای  مصوبات  تداخل  بررسی   .)

حقوق   . و مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،دولت رهنگی با مصوبات مجلس شورای اسلامی،  ف
 . 179ـ  155، (37)14، اسلامی

)اسکويی،  بنايی توس  (.1394م.  اداری  عدالت  ديوان  قلمرو صلاحیت  عالی  تحديد  شورای  ط 
 . 665ـ  631، (4)45، مطالعات حقوق عمومی .نگیانقلاب فره
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ابر  ،.خ  ين،پرو فقها(.  1397)   .مراد،  يشمیو  نظارت  مطلوب  بر    یشورا  ی سازوکار  نگهبان 
 . 134ـ   113، (20)7 ،یق عمومو دانش حق .ان عدالت اداریاز بستر نظارت ديو  یمقررات دولت

م.علیحاجی م  ،خمسه،  )  ،.مسعوديان،  ح.  فعلی،  شرعس(.  1399و  نظارت  مطلوب  ی ازکار 
،  (30)9  دانش حقوق عمومی،  .یفرهنگ  ی عالی انقلابمصوبات شورا  بر  شورای نگهبانفقهای  

 . 50ـ  25
وقی  (. تحلیلی بر نظارت بر قوانین و مقررات در نظام حق1390) م.راجی، س. و ،وند، ا.درويش

 . 132ـ  103، (61)16، حکومت اسلامی .جمهوری اسلامی ايران

ا.درويش ا.  ،وند،  )  ،فضائلی،  ح.  گیوی،  اسمعیلی  جايگاه(.  1397و  شورا  بررسی  ی  مصوبات 
 . 50ـ  25، (21)7، دانش حقوق عمومی .نظرات شورای نگهبان درعالی انقلاب فرهنگی 

(. تضمینات حق دادخواهی در 1400ندی، ع. )و فتاحی زفرق  ، کدخدامرادی، ک.  ،وند، ا.درويش
،  (34)10  ،دانش حقوق عمومی  .مبتنی بر نظرهای شورای نگهبانی ايران  ام جمهوری اسلامنظ
 . 55ـ  29

 . 92ـ  63، (4)3 ،راهبرد .متی و مصلحت (. احکام حکو1373صرامی، س. )
ح. ا.تقی   ،فعلی،  آريان  ،زاده،  )و  ع.  شرعنسبت    سازیینهبه(.  1401نژاد،  نظارت    ینظارت  و 

 ی مجموعه مقالت همايش ارتقا  .فرارو  یهاو چالش  یعدالت ادار  وانيات در دبر مقرر  یقانون
 النوار. اصفهان: مشارق .مقررات اداری برت راکارآمدی ديوان عدالت اداری در نظ

ن  (. تحلیل حقوقی آثار نظارت شرعی فقهای شورای نگهبا1400فقیهی، س.ف. و عساکره، ز. )
 . 28ـ  5، (99)26 ،حکومت اسلامی .بر قوانین و مقررات

دولتی    (. شورای نگهبان و دعاوی مربوط به ابطال تصمیمات1388و ويژه، م. )کدخدايی، ع.  
اساسی قانون  و    .خلاف  قضايی  صلاحیت  اداری؛  عدالت  ديوان  همايش  مقالت  مجموعه 

 تهران: انتشارات دانشگاه آزاد اسلامی.  .دادرسی اداری
م.  ملک مصو 1387)افضلی،  اعتبار  و  جايگاه  ف(.  انقلاب  عالی  شورای  حکومت    .رهنگیبات 

 . 174ـ  144(، 48)13، اسلامی
،  دانش حقوق عمومی  .(. خوانده در ديوان عدالت اداری1395انی، م. )واعظی، س.م. و سلیم

 . 42ـ  23، (13)5
مطالعات    .مقررات اداری  نقش ديوان عدالت اداری در دادرسی شرعی(.  1388)  .م.واعظی، س

 . 152  ـ  125(، 3)1، حقوقی

( م.  صلاح  یلیتحل(.  1388ويژه،  عموم  یهایت بر  ا  يواند  یهیئت  و    .یدارعدالت  حقوق 
 . 101ـ  83(، 5)2 ،مصلحت 
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مجموعه   .های ديوان عدالت اداری(. مفهوم دولت در ارتباط با صلاحیت 1388هاشمی، س.م. )
ديوان   همايش  اداریمقالت  اداریعدالت  دادرسی  و  قضايی  د  .: صلاحیت  انشگاه  انتشارات 

 د تهران مرکزی. واح .آزاد اسلامی
)هدايت  ف.  از 1382نیا،  مردم  شکايات  به  رسیدگی  در  اداری  عدالت  ديوان  جايگاه   .)
 . 52ـ  35(، 19)3  ،رواق انديشه .های دولتیدستگاه

 
 های پژوهشی ها و طرح نامه پایان 

)آسوده م.  اعتبار حقوقیت صلاح  یقیتطب  یبررس  (.1395آرانی،  و    ی عال  یوبات شورامص  یها 
کم  يرانا  یازمج  یفضا فدرال  ا  یسیون و  تهران:    [.ارشدکارشناسی  ةنامپايان]   .يکامرارتباطات 

 . دانشگاه علامه طباطبايی
م. ) انقلاب فرهنگی در تحلیل حقوقی صلاحیت و اختیا(.  1390ابراهیمی،  رات شورای عالی 
 .دانشگاه تهران تهران: [.ارشدکارشناسی  ةنامپايان]   .ايرانحقوق اساسی 

ناظر علمی: سید    .های نظارت شرعی و قانون اساسی شورای نگهبانخلأ(.  1391، ح. )امجديان
غمامیمحمد تحلیلی    .مهدی  س  ةپژوهشکدگزارش  حقوق  حقوقدانانمجازی  بسیج    . ازمان 
 . 911116014مسلسل  ةشمار

نگهبان  ةپژوهشکد ش(.  1401)  شورای  استدللی  خصنظرات  در  نگهبان  مصوبات  ورای  وص 
اس شورای  اداریمجلس  عدالت  ديوان  دادرسی  آيین  و  تشکیلات  قانون  اصلاح  طرح    . لامی؛ 

نگهبان  ةپژوهشکدتهران:   تصويب:    .14010510گزارش:  کد    .شورای    . 1401/ 03/ 29تاريخ 
 .04/1401/ 25تاريخ نظر شورای نگهبان: 

( ح.  شن(.  1399فعلی،  شرعی  مقرراتظارت  بر  نگهبان    [. ارشدکارشناسی  ةنامپايان]   .ورای 
 دانشگاه علوم قضايی و خدمات اداری. ران: ته

( م.  میبدی،  مص(.  1391میرمحمدی  حقوقی  فرهنگیجايگاه  انقلاب  عالی  شورای   . وبات 
 . (ع)دانشگاه امام صادق تهران:  .[ ارشدکارشناسی  ةنامپايان] 
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