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Abstract 

With the formation of the republican scheme in Afghanistan in December 2001 

and the establishment of peacekeeping forces and the approval of the 

constitution in Afghanistan, the international community committed to 

providing extensive grants for the security and reconstruction of Afghanistan. 
On the other hand, according to the criminal policy of the United Nations to 

fight corruption, which was reflected in the United Nations Convention in 2003, 

several measures were taken in the legal system of Afghanistan for international 

cooperation in the prevention of corruption, which were not successful in 

controlling corruption. In this article, in addition to the analysis of Afghanistan's 

legislative criminal policy against economic corruption, the challenges of 

preventing and dealing with corruption in Afghanistan despite the adoption of 

the United Nations Convention against Corruption and numerous national 

regulations in controlling economic corruption have been examined. 
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 1. Introduction 

In all countries, one of the most important and most necessary duties of the 

government is to provide public services to citizens. Afghanistan, after the 

collapse of the Taliban regime and the enormous presence of the international 

community in the country, has provided a great opportunity to provide such 

services to its citizens, in order not only to provide the basic needs of the people 

but could, by using the resources provided and in the framework of procurement 
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contracts, design and implement basic infrastructure projects for the stability, 

prosperity and economic development of the country. But unfortunately, it did 

not happen. 

  American General Inspection Office for the Reconstruction of Afghanistan, 

known as "SIGAR", announced in a report published in April 2022 that the aid 

allocated by the United States from 2002 to the fall of the Afghan government 

for the reconstruction of this country was more than 145.87 billion dollars. 

(Sigar, 2022: 2). 

This study has analyzed the legal criminal policy in the fight against corruption 

in the first part of the analytical-descriptive method and based on data review 

and study of sources including documents, laws and reports of evaluation 

institutions. In the second part, the challenges of fighting economic corruption 

and the role of not distributing and using the correct international aid in fueling 

corruption in government institutions and foreign institutions or companies are 

mentioned. 

 

2.Methodology 

This study has analyzed the legal criminal policy in the fight against corruption 

in the first part of the analytical-descriptive method and based on data review 

and study of sources including documents, documents, laws and reports of 

evaluation institutions. In the second part, the challenges of fighting economic 

corruption and the role of not distributing and using the correct international aid 

in fueling corruption in government institutions and foreign institutions or 

companies have been evaluated. 

 

3.Results and Discussion 

The findings of this study can be summarized in the following headings. 

1.3. Legislative criminal policy in the fight against corruption 

Examining the legislative criminal policy and the situation of Afghanistan in the 

two periods of the republican system, formulating economic criminal strategies 

and policies, establishing laws and regulations, creating institutions and offices 

and handing over international obligations shows that policymakers in 

criminalizing and attracting the cooperation of aid countries have been 

successful. but in implementing the law and prosecuting criminals, issuing 

orders and eliminating the roots of corruption, they could not get the satisfaction 

of citizens and donor countries. 

2.3. Establishing laws and challenges to fight corruption 

 In the last two decades, the Afghan government has enacted several laws in the 

field of fighting corruption and created legal frameworks in this field. But 

Afghan leaders have wasted golden opportunities and countless financial and 

human resources to create, dissolve and integrate anti-corruption institutions. 
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For this reason, legislative policies in the fight against economic and 

administrative corruption did not have tangible achievements and were doomed 

to failure. 

Inflation and multiplicity of laws on the one hand and merger and dissolution of 

institutions or their parallel work on the other hand, "challenged and disordered 

the society and made law enforcers fail. 

3.3. Political corruption 

 Political corruption is the abuse of power by political and government officials 

in order to secure personal interests with the aim of increasing power or wealth. 

   The division of government institutions after the Bonn Conference in 2001 

among the anti-Taliban warlords was more like business than democratic 

procedures (Schmeidl, 2016: 8). Members of anti-Taliban armed groups reached 

high government positions after the Bonn Conference (MacGinty, 2010: 580). 

Therefore, the security and reconstruction of Afghanistan depended to a large 

extent on armed groups, and in fact, it can be said that corruption and political 

deals started from here. 

This approach continued to the point where important government institutions 

were bought and exchanged among them. 

4.3. Corruption in the contracts of domestic institutions and foreign companies 

Financial corruption cases related to the contracts of government institutions 

reach hundreds of millions of dollars, which are calculated and signed more 

than the daily rate. The administrative corruption case in the Ministry of 

Defense related to the procurement of gasoline worth about one billion dollars 

remained unfinished in this ministry. Procurement contracts in other ministries, 

such as the Ministry of Interior Affairs of Afghanistan, had a much worse 

situation than the contracts of the Ministry of National Defense. 

Moreover, foreign nationals living in Afghanistan and foreign institutions and 

some embassies have also played an undeniable role in financial corruption and 

misappropriation of donated money. It seems that the following documents are 

enough to prove this claimant. 

Sigar's report on the defendants' cases from 2001-2011 It shows the economic 

corruption among the companies operating in this country. 

 

4.Conclusion 

According to the research done, it seems that Afghanistan's legislative criminal 

policy in the fight against corruption in the last two decades, it is considered one 

of the best and most dynamic periods of legislation in the history of 

Afghanistan; although from the perspective of legislation and accountability in 

the field of preventing and fighting corruption, including joining the United 

Nations To deal with corruption. But this policy was faced with various 

challenges and obstacles due to the political, social and emergency conditions 
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imposed on the country of Afghanistan, which prevented the proper 

implementation of criminal policy against corruption. 

Incomplete criminalization, displacement of laws and institutions created in the 

fight against corruption, abuse of legal powers, lack of independence of 

investigative, and judicial bodies, hasty actions in creating parallel anti-

corruption institutions, non-registration of private security companies and lack 

of supervisory authority. It was due to their activities and political corruption, 

including formal and substantive shortcomings and challenges in the fight 

against corruption, that the Afghan government collapsed and accepted defeat. 
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 های فرارو و چالش   ارزیابی سیاست جنایی تقنینی افغانستان در قبال فساد اقتصادی 

 

   1  کازاحمد زکی 

    2حسین آقابابایی
 

 چکیده

استقرار نیروهای حافظ   میلادی و  2001در دسامبر سال  افغانستان    در  یمهورام جگیری نظبا شکل

ای گسهترد ههای بلاوهو  جهانی به ارائهه کم  ةعمصلح و تصویب قانون اساسی در این کشور، جا

از سوی دیگر بها توجهه بهه سیاسهت جنهایی .  متعهد گردیدمین امنیت و بازسازی افغانستان  أ برای ت

 2003در سهال  رز  بها فسهاد کهه در کنوانسهیون سهازمان ملهل متحهدمبا  برایسازمان ملل متحد  

المللهی در بهرای همکهاری بین  فغانسهتانمیلادی منعکس شد، اقدامات متعددی در نظام حقهوقی ا

پیشگیری فساد صورت گرفت که به دلایل مختلف توفیقی در کنترل فساد در این کشور بهه دسهت 

 ،یافغانسهتان در برابهر فسهاد اقتصهاد  ینهیتقن  ییجنها  استیس  لیتحل  مقاله ولاو  بر  نیدر ا.  نیاورد

سازمان ملل متحهد   ونیکنوانس  بیتصو  غمریو مقابله با فساد در افغانستان ول  یریشگیپ   یهاچالش

 شد  است. یبررس  یمتعدد در کنترل فساد اقتصاد یفساد و مقررات مل هیول

خواری، رشهو   المللهی،بهینههای  کم ،  دیسیاست جنایی تقنینهی، فسهاد اقتصها  واژگان کلیدی:

 سیاست جنایی افغانستان.

 ، ایههران.رشههت، نگههیلادانشههگا   شناسیجزا و جرمدانشجوی دکتری حقوق   .  1

 )نویسند  مسئول(

 zakaahmadzaki@gmail.com 
 

 

 

 . ، ایرانرشت،  گیلان  دانشگا ،انسانیلوم  و و دانشکد  ادبیاتحقوق    گرو   دانشیار    .2
  

علمی   پژوهشنامه حقوق کیفری           نشریه 

ال   هم   س ارد ماره  چه ار و ،  اول ، ش ان   به ست 14تاب ی ،     02     27    اپی پ

 ه پژوهشی مقال

 142-117صفحات:      

 1400/ 06/ 25:    ارسالتاریخ 

 1401/ 11/ 17تاریخ پذیرش:     

     

https://doi.org/10.22124/jol.2023.22949.2322
https://orcid.org/0000-0002-5609-3141
https://orcid.org/0000-0002-8605-918x
mailto:zakaahmadzaki@gmail.com


 (27)پیاپی ،    1402بهار و تابستان    ،   اول      ،شماره  چهاردهم پژوهشنامه حقوق کیفری / سال  حسین آقابابایی کا و  ز   احمد زکی 118

 

 مقدمه

ران ذاگسیاستمقتضی است    ،کشور  هرسیاسی و اجتماوی  تکامل  باتوجه به نقش اساسی اقتصاد در  

 ،توسهعه و رشهد اقتصهادیبهرای  های راهبردی دراز مدت و میان مدت  طرحدر کنار    گذارانو قانون

، پیشگیری و مقابلهه شهروندان  ها بهیی آنسخگوو پاا  هادهری نسطح کارایی و تأثیرگذاارتقای    برای

ی سهاختاری پیيیهد  امهروز  جهرایم اقتصهادی دارابا فساد اقتصادی را نیز در نظر داشهته باشهند.  

ل و بدون نقص انجام دهند، زمان زیادی را بهرای طور کامو مرتکبین برای اینکه جرمی را بهاند  د ش

جرایمی هميهون اخهتلا ، رشهو ، خیانهت در د.  کننمی  ان صرفتارشی رفسازریزی و پنهانمهبرنا

هستند   ایپیيید جرایم  به ونوان فساد اقتصادی از انها یاد می شود،  تر  که در مفهوم کلیامانت و...  

وهلاو  بهر همکهاری جهرایم  ایهن  مقابلهه بها  پیشهگیری و  رو  یناز ا  .به آسانی قابل کشف نیستندکه  

ولمهی و راهکارهای  ،مکاریه و افزاییبا همدارد تا یاز نز نهادهای دولتی نی  بینِ  تفاهمبه  المللی،  بین

 بپیمایند.این بز  یا آسیب را پیشگیری و مقابله با  ممکن برای 

سبب شد  است تا مبارز  بها ایهن اقتصادی    فساد  فرهنگیاجتماوی، اقتصادی و  سیاسی،  تبعات  

یل با توجه به فرامهرزی بهودن و تبهد و  نی قرار گرفته  هاج  ةجامع  ۀمورد توجه ویژای مجرمانه  پدید 

ونوان یه  مووهوس سیاسهی شورای اروپا از فسهاد بههکه    ایگونهبه  معضل جهانی،  شدن آن به ی

سو و جهرایم اقتصهادی از سهوی یافته از ی  جرایم سازمانکلیدی نام برد  و بر رابطه میان فساد با 

 تا با نظر داشهتنماید  جهانی را اقتضا می  راهبردی  ا فسادمقابله ب  بنابراین،.  دیگر تأکید ورزید  است

پیشگیری و در صورت از وقوس این نوس جرایم با اقدامات کنشی مناسب ها  اصولِ حقوقِ داخلی کشور

)کنوانسیون   1رو کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارز  با فساداز همیند.  وقوس با آنها مقابله شو

سند حقهوقی   نتریمهمانسیون  به تصویب سازمان ملل متحد رسید؛ این کنو    2003سال  ریدا( در  مِ

ترین مظهاهر فسهاد اداری، طور  مشخص با هدف پیشگیری و مبارز  با ومهد المللی است که بهبین

 (.38: 1399مرجانی،  ؛  120:  1386؛ آقابابائی،  1: 1395مصفا،  ) ی تدوین  شد  استاقتصادی و مال

ههای و کم قرار گرفت  انیجه ةتوجه جامع مورد ،گیری نظام جمهوریپس از شکلن  افغانستا 

ومومی آمریکا بهرای بازسهازی افغانسهتان  یبازرس ۀادارهنگفتی را در دو دهه دریافت کرد.   بلاوو ِ

کهه  ههاییاوهلام کهرد کهه کمه  منتشر نمود 2022که در اپریل   یدر گزارش  2«گارسی»موسوم به  

داد بهیش  ین کشور اختصاصبرای بازسازی ا  تا سقوط دولت افغانستان  2002ز سال  ایالات متحد  ا

هها در بیشتر ایهن کم  ،(. براسا  این گزارشSigar, 2022: 2) ر بود  استمیلیارد دلا 1۴5.8۷از 

 
1.United Nations Convention against Corruption. 
2.Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction 
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توسهعه اقتصهادی و اجتمهاوی در  ةتسهیلات در زمین و ایجاد مطلوبی انرمت، حکمین امنیأ بخش ت

 ه شد  است.افغانستان هزین

رسیدن به   ن متفاوت است وفغانستابرای ا  ص یافتههای تخصیکم ها از میزان  هر چند گزارش

امها  .(12۴: 1399 رسهد)رامیار،دشوار به نظر می  آنجزئیات  و  در مورد میزان دقیق    ی  ودد واوح

ر از لیهارد دلامی 8.5ه رساند که جامعهه جههانی سهالاناین را می 2020در ما  ژانویه   1فصلیگزارش  

با محاسبه (.  Sigar, 2020: 13) کردکم  می جه به این کشورافغانستان و خارج از بود جةطریق بود

کهه میهزان حد اقل بهه ایهن نتیجهه دسهت خهواهیم یافهت   ،تا سقوط دولت  2002ها از سال  کم 

این فرصت اسهتفاد  لیارد دلار بود  است. اما دولت افغانستان نتوانست از یها بالغ بر ی  صد مکم 

راقانونی شد کهه بهر اسها  ارزیهابی و گهزارش های فش معاملهها دستخوبهینه ببرد و بیشتر کم 

 ,Bak) د  اسهتالمللی، افغانستان یکی از فاسدترین کشورهای جهان شمرد  شنهادهای ملی و بین

  2012ه  201۷)    در گزارش خهود بهه ایهن امهر پرداختهه اسهت  المللسازمان شفافیت بین  (:42019

Transparency International  ) .افغانسهتان در دههد کهه ازمان نشان میاین س 2021ال گزارش س

 ر ردیهف بها کشهورهای کهو هم 1۷۴کشور، از لحاظ گستردگی فسهاد مهالی در جایگها    180میان  

 2شمالی و یمن قرار گرفته است.

فساد گسترد  و سیستماتی  ی خود از در ارزیاب  3دیدبان شفافیت افغانستان  نیز  در بخش داخلی

 ,Steven) است که این مشکل همينان گسهترد  اسهت ان  نمود داشته است و بیدر کشور پرد  بر

2012: 4.)   

دانسهت و سیاسهت در امر مبهارز  بها فسهاد میافغانستان خود را متعهد ،  با توجه به این واقعیت

بهه  2008در سهال . کشور افغانسهتان ر پیش گرفتاقتصادی را د  جنایی پیشگیری و مبارز  با فسادِ

 نةتوجهی در زمیدر حقوق داخلی نیز اقدامات و تدابیر چشمگیر و قابلو    ۴تپیوس  یون مریداکنوانس

، ووع قوانین و مقررات، گذاریسیاستستراتژی و  ا  طراحیمبارز  با فساد در سطوح مختلفی چون:  

سهاد . اما بها گذشهت زمهان، فداد  در دستور کار قراررا    ستایجاد نهادها و ادارات و مواردی از این د

های گذشته جریان پیدا نمود تا این که بها تسهلد دوبهار  تر از سالتر و خطرناکپیيید   تر،گسترد 

  از هم پاشید.   1۴00طالبان، نظام جمهوری در سال 

نماید که آیا می  مطرحرا  این پرسش  شکست سیاست جنایی افغانستان در قبال فساد اقتصادی،  

جانبه های همهرا این سیاست با وجود تلاشد؟ چص بواقفساد ن  اقوانین تصویب شد  در امر مبارز  ب
 

1.https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-01-30qr- 

2.https://www.transparency.org/en/cpi/2021 
3.Afghanistan Watch Integrity. 

4.https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html 
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رش فسهاد های خهارجی در گسهتکهاری و نقهش شهرکتمحکوم به شکست شد؟ قراردادهای پیمان

 اقتصادی به چه میزان بود  است؟
  باوجود ایهن .طلبهداز زوایهای مختلهف میبخش، واکاوی بیشهتر مووهوس را  دریافت پاسخ قناوت

ههای انفعهالی دولهت در رسی، حرکتبقانون، نبود سیستم شفاف حسا  یها در انشاتیتوان کاسمی

ها، فقدان ی  مرکز جامع و پاسخگو، وهدم کاری در ایجاد نهاداستراتژی و ووع قانون، موازی  تدوین

کهاری ر ووابد، قراردادههای بهزرپ پیمهانروایت تخصص و شایستگی در استخدام، ترجیح روابد ب

 ان نمود.د اقتصادی ونواز ووامل فسا ار خلاف قانون

 آن،مبهارز  ولیهه  توجه به جههانی بهودن فسهاد اقتصهادی وبا پژوهش،  از نظر ادبیات و پیشینة

را متعهددی  های  سیاست جنایی در قبال فساد اداری، مالی و اقتصادی پژوهش  ۀگان در حوزنویسند

سیاسهت جنهایی ملهی و   ،های فارسهیانهبرخی مقالات ولمی نمایه شهد  در سهامدر  ند.  ا م دادانجا

ای با ونوان »سیاست جنهایی در جهرایم حلیل شد  است. در مقالهدر زمینه فساد اقتصادی تفراملی  

اس انهوبروز نماید که در سایه آن،  فساد اقتصادی شرایطی را فراهم میاند که »متذکر شد دی«  اقتصا

سیاست جنایی متناسب بها  ستم الازاین پدید   برای مبارز  و کنترل و شودجرائم تسهیل میدیگر  

 (.85:  1396)کوشا و دهقانی،   «آن ووع شود

« ونوان پژوهش دیگری اسهت. نویسهندگان » نقش ودالت سازمانی در پیشگیری از فساد اداری

داننهد، انع بزرپ در مسیر پیشرفت جامعهه میومن این که در این مقاله فساد اداری را از جمله مو

شفافیت و نظارت، فقدان وهدالت سهازمانی و... را از ووامهل بهروز فسهاد   نونی وعیف، ودمسیستم قا

 (.2۷6 :1399)میرخلیلی و دیگران،   انداداری ونوان نمود 

ش نهام پهژوه  های سیاست جنایی مبارز  با فساد اداری در حقهوق کیفهری افغانسهتان«»چالش

ا فسهاد اداری مهورد مبارز  ب  را در امرستان  افغان  حقوق کیفری  هایچالشنویسند     کهست  دیگری ا

ر د  افغانسهتان  سیاست جنایینویسند  به این نتیجه رسید  است که    بحث و بررسی قرار داد  است.

ن موجهود در های بازدارندگی برخوردار نبهود  و قهوانیو جنبه  لازمبرخورد با مجرمین اداری از ابزار  

 .(1۴5 :1399)نویان،  و مناسب را ندارند لازماین زمینه پوشش 

ی« ادار  فسهاددولت افغانستان در قبال مبهارز  بها    ییجنا  استیسونوان »پژوهش دیگری تحت

 تهدویندر    دولهت  نهةایگراانفعال  یهاحرکتدهد که  نویسند  نشان میهای  منتشر شد  است. یافته

فقهر ، وجهود پاسخگو جامع و مرکز  ینهادها، فقدان  جادیدر ا ی کاریموازو ووع قانون،   یاستراتژ

 ییجنها اسهتیس یهایکاسهتهها و چالش نیتهراز مهماجتمهاوی و رفهاهی  و ودم تهوازن    یکاریو ب

 .(11۷:  1399،)هلمندیباشدمی یا فساد ادارافغانستان در قبال مبارز  ب
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ترین تعریهف وبهارت از اسهت در وهام  تهگرف  قراربحث    مورد  پژوهشفساد اقتصادی، که در این  

فسهاد  ،سهخن (. بهه دیگهر29 :1383  ،)ربیعی  برای مقاصد شخصی است    از وجو  وامهسوء استفاد

نظام اقتصادی، اوم از رفتارهها و روابهد   اقتصادی وبارت از سوء استفاد  از قدرت دولتی و اخلال در

کهه مسهائلی از جملهه  (.۷۷: 1399)داچ ، ستا تولید، توزیع و مصرف در کشور ۀاقتصادی در حوز

اقتصهادی را سهرطانی هها فسهاد شهود. برخی، اخهتلا  و... را شهامل میبرداری، اخهاییرشو ، کلا 

رسد و اوتماد را از تی و اخلاقی به مصرف میشود و در امور حکومدانند که از فقیران دزدید  میمی

فسهاد اقتصهادی  ن را بایهد ایوهان نمهود کهه اصهطلاح(. البته ای103: 1393)رحیمیان،    بردبین می

شهود امها در قهوانین، تعریفهی از آن ارائهه نشهد  و وقی و قضایی اسهتفاد  مید در ادبیات حقهرچن

( و به خودی خود جرم نیسهت 8۴:  1396نی،  )حس  باقی ماند  است  های کامل آن نامشخصمصداق 

 (.168:  1392)میرسعیدی و زمانی،    اشدتواند معیاری برای شناسایی جرم اقتصادی بولی می

هایی که هیأت اجتماس با توسهل بهه به »مجمووه روشجنایی    تریف موسع سیاسبا توجه به تع

سیاسهت منظور از  (.69: 1398، )مارتی بخشد«جنایی را سازمان می های مختلف به پدیدۀآن پاسخ

ای از تهدابیر و اقهدامات مجمووههجنایی تقنینی افغانستان در خصوص مبهارز  بها فسهاد اقتصهادی، 

 ایهن مطالعهه بهه روشادی اتخای شهد  اسهت. له با فساد اقتصاست که در مقاب  کیفری و غیر کیفری

 گهزارشِمهدارک، قهوانین و  ،اسهناد منابع اوم از  هها و مطالعتوصیفی و بر اسا  مرور داد   -تحلیلی

نمهود   در امر مبارز  با فساد را بررسهیدر بخش اول سیاست جنایی تقنینی  کنند   نهادهای ارزیابی

مبهارز  بها فسهاد اقتصهادی و نقهش وهدم توزیهع و مصهرف صهحیح های دوم چالش است. در بخش

 خهارجی  هاییها شهرکت  ههانهادهای دولتهی و   نهاد  المللی در دامن زدن به فساد درهای بینکم 

 .مورد ارزیابی قرار داد  است

 

 رزه با فساد سیاست جنایی تقنینی در مبا .1
 بهه فغانسهتانمتهأثر از الحهاق ااد رز  با فسیری و مباپیشگ  المللی افغانستان در خصوصتعهدات بین

یهن، افغانسهتان . افهزون بهر امیلادی اتفاق افتهاد  2008( است که در سال  2003کنواسیون مریدا )

کهه در اسهت تعههداتی  موظف به انجام تعهدات مربوط به مبارز  با فساد اداری و اقتصادی، از جمله

مطهرح ( 2016کسهل )( و برو201۴(، لنهدن )2012یهو )در توک کننهدگانپی کم پیاهای  کنفرا 

 (.9: 2018)یوناما،   است  شد 

انسیون ملل متحد برای مبارز  بها فسهاد های بررسی چگونگی تطبیق مواد کنواسا  مکانیزم  بر

است و در آن وملکرد هر کشهور وضهو از   های همتاکه ی  روند بین کشوری بررسی از سوی کشور

ها را در شهود، و کشهوربهار بررسهی میای هر پهن  سهال ی دور ر  طوهضو دیگر بسوی دو کشور و 
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تان بهرای مبهارز  و پیشهگیری از افغانسه کشهور  (9:  2018کند)همان،  تطبیق کنوانسیون کم  می

الی   2010گرفت. دور  اول از سال  ر میفساد اداری و اقتصادی، بایستی در دو دور  مورد بررسی قرا

ههای انگاری اومال فساد و تنفیذ قانون و همکاریچین، روی جرم  ورهای برونیی وتوسد کش  2015

در نظر  201۷جزای جدید در سال  کدُدر  یهای آنها به نحو مناسبو دیدگا   المللی تمرکز داشتبین

کنوانسهیون مبهارز   1( شهامل فصهل  2020 – 2016)(. دور دوم بررسی 9: 2020گرفته شد)همان،

 گهردد.می (ههااسهترداد دارائی)  5و فصهل  (تدابیر پیشهگیرانه)متحد  ری سازمان ملل  ولیه فساد ادا

  ستان انتخاب شدند.  ونوان بررسی کنندگان برای افغانبه ناردن و دومینیک
در  یهداین است کهه با بودربد نخواهد اشار  به آن بی ،بحثتوجه به پرسشی که در این میان با 

ی طهرح یی تقنینی افغانسهتان براسها  چهه مهدلایی، سیاست جناهای سیاست جننظر داشت مدل

 ؟  شد  بود

های ایهدئولوژی  شههاندی  افغانسهتان از دخالهت  تهوان گفهتمیطور خلاصهه  بههدر این زمینهه  

یهن کشهور، در زمهان نصهیب نبهود  اسهت. اگرایان بیهای لیبرالیسهم و مارکسیسهم واسهلامجریان

مهین و دکتهر نجیهب، بهر اثهر نفهوی جریهان ل، حفهیظ ا  اهای: داوود خهان، ببهرک کارمهحکومت

بار برخوردار دارای سیاست جنایی ه تقنینی خاص خود بود؛ اما نتوانست از قابلیت اوت،  مارکسیستی

از تجربهه افغانسهتان    کهه  همينهان  باشد و در نتیجه سیاست مارکسیستی محکوم به شکست شهد.

 ظههور .طالبهان ظهاهر شهد اول دورۀ در ظهور گراییاوج تام  رو، نقطهنصیب نماند. ازاینگرایی بیمتا

ت و تقسهیم آن گرایی سیاسی بر سهر قهدردر گفتمان اسلام  دینناکامی مجاه  جةیدئولوژی، نتی  این

د و بهر  نبوخود نیز بی سیاست جنایی ه تقنینی بود. افغانستان از تأثیرات جریان لیبرالیسم غربی بر

(  و  آغههاز 1963ه 19۷3دموکراسههی ) ایههههد (،1919ه 1929)ندرمههدت حکومههت امههان ا  خهها

بهه اصهول   به ریاست حامد کرزی، پایبندی تقنینی خهود را نسهبت  1382حکومت انتقالی در سال  

 میدر حهال حاوهر امهارت اسهلا (.190 -189:  1399جریان فهوق نشهان داد)حسهینی و دیگهران،  

 ةسیاسی خویش در همه یخد مشیین  در صدد تع  گرایی کاملبا رویکرد فقه حنفی و تام  افغانستان

 بهادر نظام فعلی تصهویب قهوانین و مجهازات  که  رسدبه نظر می  .تصویب قوانین است  از جمله  ؛امور

د ال خواههؤکه این خود جامعیت سیاست جنایی تقنینی را زیر س  شوددنبال می  حنفیرویکرد فقه  

 خواهد کرد. روهشکل روبنیستند را به مشهروندانی که در افغانستان پیرو فقه حنفی   برد و

دهد کهه ها و پس از آن نشان میبررسی سیاست جنایی تقنینی و اوواس افغانستان در این دور 

. کنند  موفق ومهل نمودنهدکشورهای کم  هایانگاری و جلب همکاریگذاران در امر جرمتسیاس

ناپههذیر رت اجتنابمللههی را یهه  وههروالهههای بینگههذاران در افغانسههتان جلههب همکاریقانون زیههرا

 روهایتهها، قانون و تعقیهب مجهرمین و صهدور قرار  اجرایاما در    (.۷9:  139۷دانستند)حبیبی،  می



 123 (27پیاپی ) 1402    بهار و تابستان ،  اول شماره   ، چهاردهم   پژوهشنامه حقوق کیفری / سال           ...غانستاناف تقنینی  ییارزیابی سیاست جنا

 

 

گیر و قابهل اقدامات و تهدابیر چشهمو کشورهای کم  کنند  را نتوانستند فراهم نمایند.  شهروندان  

ها و ن اسهتراتژیتدویمثل:  ری انجام دادگاانینه مبارز  با فساد در حوز  جرمی که دولت در زمتوجه

، ووع قهوانین و مقهررات، ایجهاد نهادهها و ادارات و سهپردن تعههدات های کیفری اقتصادیسیاست

 نماید.  المللی و... ادوای بالا را اثبات مینبی

 

 قوانین و مقرراتوضع  .1.1

لی، اداری، ی مختلهف مهاهاهورص  ،شودهای دولتی و خصوصی گسترد  میساد در نهادوقتی دامنه ف

رو، تصویب قوانین و مقررات و تدابیر کنشی و نماید. از اینثر میأ سیاسی و اقتصادی را مت  تحصیلی،

 معر های وسیعی از اشخاص حقیقی و حقوقی که در  نماید تا طیفتعددی را ایجاب میواکنشی م

 .ییل مقررات انتظام بخش مرتبد قرار گیرند  هستندساد  ارتکاب ف

 

 زه با فساد اداریمبار  قانون.1.1.1

المللهی حکومت افغانستان در زمان ریاست جهوری اشرف غنی تصمیم مغایر تعهداتش در اسناد بین

را بهه اقهدامات  انهایشهکننهد ، کم های جهانی گرفته بود که در آن کشهورهای کم فرانسو کن

افغانسهتان، بهه   . حکومهت  بودندوط کردنمراستای مبارز  با فساد اداری  دولت افغانستان در    وملی

و بها در نظرداشهت تعههداتش در   منظور روایت میثاق جهانی مبارز  بها فسهاد) کنوانسهیون مریهدا(

ر کهرد. ولهی دکمیسیون مستقل مبارز  با فساد اداری را ایجاد می  بایستالمللی، میهای بیننشست

ا خهلاف قهانون اساسهی ا فسهاد اداری ریس جمههور غنهی، ایجهاد کمیسهیون مبهارز  بهئآن زمان ر

رد  بود. افزون براین، حکومت تنها قانونی را کهه بهرای تنظهیم و دانست و با ایجاد آن مخالفت کمی

بهارز  بها ) قانون مآن یکجا لغو کرد  ۀاهنگی اقدامات مبارز  با فساد اداری در اختیار داشت با ادارهم

زمهان صهورت همارز  ولیهه فسهاد اداری بهلاء در روند مب، دو خکه در نتیجه  (۴0فساد اداری، ماد   

و  قلهای مشهخص، مسهتاول، نبود ی  مرجع یها نههاد غیرحکهومتی بها صهلاحیتخلاء  ایجاد شد.  

انهه قضهایای طرف، غیرسیاسهی و بیمسهتقل ةبهه گونهمبارز  با فساد اداری  ةکه در زمین  غیرسیاسی

بود  گی قرار دهد. خلاء دوم، خلاء حقوقیسی و مورد رسیدفساد اداری را کشف، بررمربوط به موارد  

ر تطبیهق اسهتراتژی که با الغای قانون مبارز  با فساد اداری ایجاد شد. در آن زمان قهانون نظهارت به

ص شهد  بهود، بها فرمهان ی فساد اداری تشخیگانهمبارز  ولیه فساد اداری که در آن مصادیق هجد 

شهارهای گسهترد  و ی انتقادهها و فن، در نتیجههتادولت افغانس  شد. سرانجام  ییس جمهوری ملغئر

 139۷آغاز سهال    ، درکنند  به افغانستانی نهادهای فعال در این روند و کشورهای کم پیشینهکم

هم با نهادها و های پیاز مشور طی مراحل و پس    مجددا  ناگزیر شد تا قانون مبارز  با فساد اداری را
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 131۴شهمار     1رسهمی  در جریدۀ  رئیس جمهور  32۷شمار   ینی  با فرمان تقن،  بدریهای یسازمان

در مهاد  باشهد.  مهاد  می  ۴0و  فصل    5این قانون دارای  نشر کند.    139۷مهر سال    میزان/  18مورخ  

ای مراجهع مبهارز  بها هو صلاحیت توویح وظایفدوم اهداف این قانون را چنین بیان نمود  است. »

از فسهاد   جلهوگیریبهد در امهر  رهها و ادارات دولتهی ییزارتهماهنگی میان وفساد اداری؛ تأمین  

ههای مراجهع د اداری؛ انسهجام فعالیتالمللی در امر مبارز  با فسااداری؛ جلب همکاری نهادهای بین

تحقهق مفهاد   ةراهم نمهودن زمینهاداری؛ فهبا فسهاد  صلاحِ کشفی، ودلی و قضایی در امر مبارز   یی

مشارکت مهردم در امهر جلهوگیری و مبهارز  بها   ةزمینی؛ فراهم نمودن  ولیه فساد ادارمیثاق مبارز   

هها و ادارات ییهربد در امهور مبهارز  بها تهای وزارفساد اداری و افزایش مؤثریت و مفیدیت فعالیت

  (.2« )قانون مبارز  بافساد اداری، ماد   فساد اداری

فعهال  ی مدنی و نهادهایای جامعههدر آن دیدگا قانون مبارز  با فساد اداری که    اجراینشر و   

ان، بار دیگهر در نظر گرفته نشد  بود، با واکنش این نهادها مواجه شد. حکومت افغانستدر این روند،  

اد اداری بالا گرفتهه بهود، ی که به خاطر تدوین و توشیح قانون مبارز  با فسیاثر فشارها و انتقادها  در

شود، تعدیل کرد. در تعدیل جدید قهانون مبهارز   اجرایی کهآناری را قبل از اد  قانون مبارز  با فساد

انتخهاب اوضهای   ۀنحورکیب گزینش و  لی چون تئهای نهادهای منتقد در مسابا فساد اداری، دیدگا 

غنی ی  هفته قبل   آقایاما دید  شد که  کمیسیون مبارز  با فساد اداری، تا حدودی انعکا  یافت.  

، اوضای کمیسیون مبارز  با فسهاد 22/8/1399مورخ  110رمان شمار  ینوا با صدور فاز کنفرانس ج

ر حالی بهود کهه دو سهال از توشهیح قهانون اداری را معرفی و فعالیت کمیسیون را اولام کرد. این د

شد  بود که بایستی در این مدت با مشهورت   های آن سپریسال از تعدیل برخی ماد متذکر  و ی 

فعالیت ایهن کمیسهیون را  ۀز  با فساد اداری را معرفی و نحویسیون مباریربد، اوضای کمنهادهای ی

رفهع   ی مبارز  با فساد اداری تا حدودیر زمینهکرد تا خلاء ناشی از فقدان مرجع کشفی داولام می

کننهد  صهورت ه بهرای دلخوشهی کشهورهای کم هور کهیس جمئشد. بنابراین، اقدام وجولانه رمی

ها و انتقادات نهادهای فعال در این روند را بهه بهار آورد. افهزون بهر گر اوترا ی  بار دی  ،بودگرفته  

ی نهم و گزینش اوضای کمیسیون برخلاف صراحت ماد یس جمهور در  ئرسید که راین، به نظر می

سیون گزینش اوضای کمی  ۀد  بود و هیچ نظارتی در نحوم نمواقدا  2دهم قانون مبارز  با فساد اداری،

بهر اسها  این در حالی است که بد صورت نگرفته است.  فساد اداری از سوی نهادهای ییر  مبارز  با

 
اوی قهوانین، رسهمی را کهه حهافغانستان است این وزارت مسئولیت دارد جرید    در  رسمی وزارت دادگستری  ماهنامه  .1

اختصاصی نیهز بهه نشهر های برساند. درصورت لزوم شمار شکل ماهوار به نشر هر  دولت است ب صاد هایو تصمیم  فرامین

 سپرد  خواهد شد.

 .131۴پی ، شمار  پیا139۷با فساد اداری     ن مبارزوان ق .2
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یس جمهور  بعد از مشهور  بها نهادههای مهدنی فعهال در ئاری، ری دهم قانون مبارز  با فساد ادماد 

 ،بها فسهاد اداریقانون مبارز  )بایست اوضای کمیسیون را  تعیین کندروند مبارز  با فساد اداری، می

 (. 10ماد   

 

 دهندگان جرایم فساد اداریقانون حمایت از اطلاع.2.1.1

قهانون اساسهی ووهع و در  ۷5  و جزء سهوم مهاد ۷،50مواد در ین قانون به تأسی از احکام مندرج ا

مهاد  بهر   33فصل و    5ن قانون دراست. ای  نشر شد   18/۷/139۷مورخ    131۴شمار     رسمی  جریدۀ

تهأمین مصهونیت و حمایهت از »رئیس جمهور نافهذ شهد  اسهت.    316تقنینی شمار     اسا  فرمان

اداری و فهراهم آوری  دجرایم فسهادهی دهندگان جرایم فساد اداری، تشویق اشخاص به اطلاساطلاس

تحقیق و محاکمه مرتکبین جهرایم فراهم نمودن زمینه برای کشف،    ،تسهیلات برای مشارکت مردم

)قهانون  «جهزا رایم فساد منهدرج بهاب چههارم کتهاب دوم کُهدری از ارتکاب جفساد اداری و جلوگی

 .م  این قانون ونوان شد  استاز اهداف مه( 2دهندگان جرایم فساد اداری، ماد   حمایت از اطلاس

اداری را بهدون افشهای هویهت توانهد ارتکهاب ومهل فسهاد  دهند  میبر اسا  این قانون، اطلاس

)قههانون حمایههت از  شههودشههان افشههاء نمیایتهنههدگان بههدون رودهههد، هویههت اطلاسگههزارش 

شهد  اسهت و   دهنهد  حمایهت(. هر چند در این قانون از شخص اطلاس  8و    5ماد     ،دهندگاناطلاس

  است امها های کیفری برای افشاگر نیز در نظر گرفته شدحتی در صورت افشای هویت وی تضمین

اطلاوهات داد  شهد  از سهوی وی کهاملا شته باشهد و یها  دهند  حُسنِ نیت ندادر صورتی که اطلاس

ر جریهان نادرست باشد در این قانون اشار  نشد  است. این امر به نوبه خهود حهق مهدوی ولیهه را د

ن بهراین، افهزو (.20 :2019 ،)یونامها کنند  اتهام را بشناسهدسازد تا واردرسیدگی جزائی محدود می

دهند  اگر سازد که اطلاسجویی را مساود میقامانت  ةند  زمینهدحمایت مطلق و همه جانبه از اطلاس

سازی نماید جرایم را زمینه  تواندبا دیگری رقابت یا دشمنی داشته باشد با استفاد  از این فرصت می

   و رقیب یا دشمن خود را در دام قرار دهد.

ا بیهق آن اسهت زیهرهای این قانون محدودیت ساحه تطیکی دیگر از کاستیرسد که  به نظر می

حالی است که   های خارجی در آن نشد  است. این درها و نهاددهی از شرکتای به اطلاسهیچ اشار 

ها، ادارات دولتهی، دارد: »احکام این قانون در رابطه به اجراآت وزارتمقرر می  ماد  چهارم این قانون

نی و مؤسسات های جامعه مددهای دولتی و خصوصی، نهاها و تصدیای مستقل، شرکتهکمیسیون

 ،دهنهدگان)قانون حمایهت از اطلاس گردد«دارند، تطبیق میغیر دولتی که خدمات وامه را وروه می

 (.۴ماد   
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 مبارزه با فساد اقتصادی در کد جزا.3.1.1

از (. 916قبلا نافذ بهود ملغهی شهد)کد جهزا، مهاد  با اجرای این قانون، بسیاری از احکام تقنینی که  

دیق فساد اداری و اقتصادی در این قانون بایستی مورد بررسی قرار وط به مصامواد مرب  جهت،  همین

 گیرد.

اردیبهشهت  ثهور/ 25سایر مواد قهانون اساسهی، مهورخ   و  2۷و    ۷این قانون بر اسا  حکم مواد  

( مهاد  دوم 1شر شهد. در بنهد )تنمماد     916صل و  ف  13جریدۀ رسمی در    1260در شمار     1396

)کهُدجزا: مهاد   نمایهداین قانون جرایم و جزاهای تعزیری را تنظیم میاست که کدُ تصریح شد  این  

ن در کهلا ترین رخداد و ی  نوس ابتکهار و تحهولزا مهمطور کلی، تهیه، تدوین و تصویب کُدجبه(.  2

یش است که بهجزائی    ۀی در حوزترین سند تقنینت که جامعرفافغانستان به شمار می  کیفرینظام  

 ةدر زمینه های مختلف با تصویب این قانون لغو گردید. این قهانوندیگر در ورصهجزائی  قانون 33از 

جزائهی آورد بود که گام مهمی در اصهلاح وهدالت  ترین دستهتعقیب جرایم فساد اداری نیز برجست

اد های مختلهف از ایهن کُهد و مهوبخش  (.130:  1399  ،یمندله)  دوشکشور افغانستان محسوب می

 .اختصاص یافته است اقتصادی و اداری  ونوان فسادانگاری رفتارها بهله جرمأ به مس زیادی از آن

ها در زا و ودم بیان جامع مصادیق فساد اداری، از آسیبکدُ ج  تصویب  انگاری ناقص پیش ازجرم

  از نفهوی ن شد  است. وناوینِ مجرمانه خاصی مانند سوء استفادخصوص مبارز  با فساد اداری، ونوا

کهه ایهن انگهاری نشهد  بهود، درحالیقانونی دارایی کارکنان دولتی بهه صهراحت جرم  زایش غیرو اف

ازجملهه   ،مطابق با کنوانسیون ملل متحهد بهرای مبهارز  بها فسهاد  رفتارها، همانند رشو  و اختلا ،

ایهن نقهص، (.  20و    18ملل متحد برای مبارز  با فسهاد، مهواد    نسیون)کنوا  جرایم فساد اداری است

سوء استفاد  از نفوی   ةویژ  در زمیناکنشی افغانستان در امر مبارز  با فساد اداری بهاست جنایی وسی

 کُهد.دارایی را به چالش کشید  و تعقیب قضایی مرتکبان را دشوار ساخته بهود  و افزایش غیر قانونی

را بهرای سهرکوب   را تعیین و را انگاری، وناصر مجرمانه و مجازات آن  گفته را جرمشجزا وناوین پی

در فصل سهوم بهاب   399(. ماد   96  :1398  وبلاغت،کیفری اَومال یاد شد  باز کرد  است)حسینی،  

  .استفاد  از نفوی اختصاص یافته است زا، به جرم سوءچهارم کدُ ج
ت اس اقتصادیترین مصادیق فساد در حکم اختلا  که مهمانگاری رشو ، اختلا  و جرایمِ جرم

باشهد و رخوردار نیست و مشمول همه موارد جهرایم یهاد  شهد  نمیاز جامعیت لازم ب  ر قانون جزاد

ایهن قهانون، از ارتشها و اخهتلا  در بخهش خصوصهی، گیهرد  در  تنها  بخهش دولتهی را در بهر می

افغانستان نیهز غفلهت شهد  بهود. در مهاد  ی خارجی در هادگی دولتنالمللی و نمایهای بینسازمان

جزا مرتکب جرم رشو  و اختلا  منحصر به موظف خدمات وامه بود. به همهین   قانون  268و    25۴

دولتهی بهود و امهوال و دارایهی آن از سهوی  سیدگی به قضیه کابل بان  که یه  بانه  غیهردلیل ر
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بها مشهکل نبهود نهص قهانونی مواجهه   اخهتلا ونوان  تعدادی از کارمندان آن تمل  شد  بهود، بهه

 (.99 :1398  لاغت،بوبود)حسینی، 

قانون نظارت بر استراتژی مبارز  ولیه فساد اداری، احکام آن ولاو  بر ادارات   ۷هر چند در ماد   

المللی و خصوصی طرف معامله مهالی بها دولهت نیهز ها، مؤسسات غیر دولتی بیندولتی شامل بان 

ان جرم و تعیهین ارک  ین وناصر وشد  در تعی  دلیل اینکه قانون یاداما این ماد  به  ،دانسته شد  است

ایم مشمول، به قانون جزا ارجاس داد  و در قانون جزا مجازات این جرایم در بخهش غیهر مجازات جر

 باشد. بنابراین، با تصویب کدُص نشد ، فاقد اثر خاصی در توسعه مفهومی این جرایم میدولتی مشخ

ای رفع نمود. ولی بل ملاحظهی را به شکل قاانگاری مصادیق مبارز  با فساد ادارواقص در جرم، نجزا

د آن داری از جامعیت بر خوردار نبود  و با دقت در مهوااین کدُ نیز در خصوص بیان مصادیق فساد ا

 نمود.  مشاهد توان نواقصی را می

ی دولتی به بخش غیر دولتهی و خصوصه  جزا جرم رشو  و اختلا  را از بخش  کدُ  3۷0در ماد   

د جزا مفهوم مصادیق فساد اداری توسعه یافته است اما رشها کر  با وجودی که د  گسترش داد  است.

دلیل تصریح به جمعیت در ، زیرا بهو ارتشاء در حزب سیاسی و جمعیت مورد غفلت قرار گرفته است

دلیل حصری بودن مهوارد یادشهد  به  و  389و    388جرم اختلا  و جرم در حکم اختلا  در مواد  

مؤسسهه خصوصهی، ایهن اصهطلاحات نونی مؤسسه غیر دولتهی و  یف قااسا  تعر  و بر  3۷0   در ماد

تلا  بهه جمعیهت شود و بایستی همان طوری که در جهرم اخهشامل جمعیت و حزب سیاسی نمی

 (.3۷0)کد جزا، ماد   شدنیز این صراحت یکر می 3۷0تصریح شد  است در ماد   

رات، نهادههها و ت یههاد شههد ، ادادر خصهوص تطبیههق، نظههارت و اجرایهی شههدن قههوانین و مقهررا

  ی افغانستان ایجاد شد  است. ایجهاد ادارهای مختلفی در دو دهه ومر دولت جمهوری اسلامکمیته

در راستای مبارز  بها  یمستقل از قوای سه گانه، ایجاد ادار  والی بازرس  1382در سال    والی تفتیش

  بها ی و قضایی مبهارزایجاد مرکز ودل  ،سا  فرمان ریاست جمهوریبر ا  1398د اداری در سال  فسا

جرایم سنگین فساد اداری، کمیسیون اصلاحات اداری و خدمات ملکی، کمیسیون مبهارز  بها فسهاد 

کمیتهه مسهتقل و مشهترک نظهارت و  رای والی حاکمیت قانون و مبارز  بها فسهاد اداری،اداری شو

ارات و نهادههایی جمله اد  زا»    فساد اداریمبارز  با  ویژۀ    دبیرخانهبارز  ولیه فساد اداری و  ارزیابی م

اقتصهادی  و گذشته از سوی دولت افغانستان در جههت مبهارز  بها فسهاد اداری  ةاست که در دو ده

 (.135 -130: 1399)هلمندی،  « شد  بود  ادایج

نهه نهادهها در امهر مبهارز  بها ن و ایجاد وجولاو تصویب قوانی  ءها در انشابا وجود نقص و کاستی

برای   را  سیاست جنایی تقنینی و حتی قضایی  کنندگانطرحتوان موفقیت  میداری، به وووح  فساد ا

قنینی و قضایی در مسهیر اصهلی خهود حرکهت مبارز  با فساد درک نمود. هر چند سیاست جنایی ت



 (27)پیاپی ،    1402بهار و تابستان    ،   اول      ،شماره  چهاردهم پژوهشنامه حقوق کیفری / سال  حسین آقابابایی کا و  ز   احمد زکی 128

 

امهر ها را برای جدیت دولهت در و نهادها امیدواریاما تصویب قوانین و مقررات و ایجاد ادارات   ،نکرد

 ه میان آورد  بود. ارز  با فساد بمب

 

 استراتژی ملی مبارزه علیه فساد اداری.  2. 1

اههداف سیاسهی، نظهامی، اقتصهادی و   بهه  ییابها برای دستیکی از راهبردهای کلان و جامع دولت

 ثر راؤهای مهسیاسهتو    برنامهه  ی بنیادی،هاتصمیم  اجرایی شدنکه برای    استاجتماوی استراتژی  

وار از اههداف ای زنجیهر مجمووهه   دربرگیرند  به مثابه ی  الگو و برنامه  هاد. استراتژیکنتعریف می

 .شوندها ساخته میها و سازمانوی دولتها و اقدامات منظمی است که از ساساسی، سیاست
قهانون اساسهی افغانسهتان و  ۷5  ماد 3از جزء استراتژی ملی مبارز  ولیه فساد اداری، به تأسی  

ولیه فساد اداری و غانستان به هدف حاکمیت قانون، تأمین ودالت، مبارز   تعهدات دولت افهمينان  

. ایهن اجرایهی شهدرئهیس جمههور    16/10/1396مهورخ    3۴حسابدهی شفاف مطابق فرمان شمار   

شود کهه بهر اسها  سوب میافغانستان مح راهبردی دولت مهترین برناترین و جامعاستراتژی، اصلی

افزایش روزافزون فساد اداری ترتیب، تدوین و تصویب شهد  ه ادارات و  های مربوط بیتنیازها و واقع

مبارز  بها  برنامهو ادارات دولتی ملزم به تدوین  (. مطابق این سند، تمام نهادها3:  2018است)یوناما،  

 مهم تنظیم شد  است:  بخشلویت اجرایی در پن  . در این سند، پن  اوندستهفساد اداری 

 سیاسی(؛ بخشای اصلاحگرا)هی ملی و تقویت شبکهبری سیاسویت رهه  تق1

 بخشخلهه)امنیتهی، بهه خصهوص در وزارت امهور دا بخهشه خاتمه دادن بهه فسهاد اداری در 2

 امنیتی(؛

اخلات و واسهطه مبتنی بر شایستگی و پایان دادن بهه مهد  استخدامی  ایجاد سیستم خدمات  ه3

 خدمات ملکی(؛ بخش)استخدامبازی در  

 ودلی و قضایی(؛ بخشب متهمین فساد اداری) و قضایی و تعقی  اصلاحات ودلی ه۴

اف و قابهل پیگیهری بهود  و شهف  حمایت مهالیبه نحوی که  ای  هه  مدیریت سالم مالی و بودج5

: 1396رت ودلیهه،  زا)وامهور مهالی(  بخشگهردد)  بررسهی  هاابمطابق اصهول و مقهررات ملهی حسه

 (.31و    26ه22ه19ه16

تعهد دولت افغانسهتان در امهر مبهارز  بها فساد اداری نماد روشنی از با تژی مبارز  تصویب استرا

دخهل در آن بهرآورد  کلیدی نهادهای ییست که توقع ا ترین وعف استراتژی اینفساد است. ومد 

گونهه مناسهب تعریهف و مشهخص شهود و نشد  است. توقع آنان این بود کهه ترتیبهات نههادی بهه  

 ،)گهزارش یونامها در بهار  فسهاد اداری  فسهاد اداری افغانسهتان  دهای مبارز  باتشکیلات پیيید  نها

برتطبیق استراتژی مبارز  با فسهاد   گردد. هیچ نوس تذکری از ادار  والی نظارتهماهنگ  (  5  :201۷
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های آن ادار  قلیهل صهلاحیتدابیر باوهث تکه بعضی از تاداری در استراتژی صورت نگرفته در حالی

 خواهد شد.
 دادسهتانیداری در ادار  دادستانی کل و ایجاد پست ویژ  معهین  بارز  با فساد اغام نهادهای مدا

)اسهتراتژی ونهوان شهد  است  ایهن اسهتراتژی  هایوعفز  یکی دیگر ا  در امور مبارز  با فساد اداری

زیهر ر د ههای مقامهات حکهومتیگی به داراییثبت و رسیدار  دا قرار دادن .(۴  مبارز  با فساد اداری،

و  ،گنجانیدن تشکیل ساختاری در قانون از استراتژی حهذف،  ی امور ریاست جمهوریر داا  مجمووه

در وهرب 1خیرأ ته نون مبارز  با فساد اداری جایگزین آن شهد.بازبینی قا موووس تعهد ومومی در امر

بودجهه  وهدم تخصهیص، شهده میئهی شهدن اراد ی  ما  بعد از نهایبایه استراتژی که میئالاجل ارا

)مبارز  ولیهه فسهاد در این استراتژی ونوان شهد  اسهت  اهاز دیگر کاستی  ،آن  اجرایبرای    اگانهجد

 (.1۴، 2018اداری از استراتژی تا تطبیق: 

 

 های مبارزه با فساد چالش.  2

ههای ز  بها فسهاد بها چالشافغانسهتان در مبهار  سیاست جنایی تقنینیبا وجود اقدامات انجام شد ،  

 کنیم:است که در ییل به برخی از آنها اشار  میاجه اهوی و شکلی مومختلف م

 

 فقدان تخصص طراحان سیاست جنایی تقنینی. 1.  2

های اساسی فراروی مبهارز  بها فسهاد اداری در یکی از چالش ،ندگان قانونمتخصص نبودن ووع کن

شورای سیاست تقنینی  با توجه به این که در افغانستان متصدیتقنینی است. سیاست جنایی   ۀحوز

مجلس اویهان )مشهرانو جرگهه( بهود)حبیبی، ملی است که متشکل از مجلس ووام )ولسی جرگه( و 

حقوقی تخصصی و فاقد دانش    این دو مجلس  دو دهه گذشته اکثریت نمایندگان دردر  (،  ۷3:  139۷

را نیازمنهد دا  ،ههان و تصویب قوانین در کنهار سهایر ویژگیاین در حالی است که فرایند تدویبودند.  

شناسی است. به این ترتیب، نمایندگان پارلمان کشور و سایر افرادی که در حقوقی و جرم  بودن فهم

ینی که ند و قوانها بوداین ویژگیکردند، فاقد  تلف تدوین و نگارش قانون ایفای وظیفه میمراحل مخ

ل فسهاد اداری یری و کنتهردر پیشهگ  شدمله مبارز  با فساد اداری، ووع  های مختلف، از جدر حوز 

ان انگاری، فقهدان وهابط(. فقدان معیار و وابطه در جرم15۴:  1399،  نویان)  رامدی لازم بودکافاقد  

موقهع یها  ای و متخصص و همينان نبود قانون کاربردی در حوز  دادرسی، ودم رسهیدگی بههحرفه

)حسهینی و   انگهاریاقص و ابههام در جرمانگهاری نهجرم  .(11  :2020)یوناما،    های صادر تعلیق قرار

 
 .201۷ر  دسامب9داداری مورخ  ریاست جمهوری درمورد تطبیق استراتژی مبارز  با فسا2۷۷1فرمان شمار  .1
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کهه  شد  اسهت این زمینه ونوانهای ماهوی و شکلی در (. از جمله چالش103و  98:  1398بلاغت،  

نسته با مطالعه گردد که نتواگذاری باز میتخصص و مهارت لازم در مجالس قانوننبود  ها به  همه آن

گذاری یا مقررات  فغانستانزیست افساد با بومسازی ووابد پیشگیری و مقابله با    تطبیقی و متناسب

 گذاری مناسب در این زمینه را انجام دهد.  پاسخ

 

 رزه با فساد ادارینبود مرجع واحد برای مبا.  2.  2

 الخروجن وزارت مالیه را ممنوسیس جمهور در ی  هدایت شفاهی تعدادی از کارمندائکه رپس از آن

ههای متفهاوت یس جمههور بها واکنشئن اقدام ر، اینمودها درز  نهافراد به رسا  آن  کرد و لیست  اولام

گونه قضایا در نبود نهاد یها ه اینای که به آن پرداخته نشد، چگونگی رسیدگی بلهأ رو شد اما مسهروب

 مرجع کشفی مبارز  با فساد است.

د اداری در دو دههه را در زمینه مبارز  بها فسهامتعددی  دولت افغانستان قوانین    ،قانونیاز منظر       

گذشته ووع کرد  و بستر حقوقی در این زمینه فراهم شد  بود. اما نبود ی  نهاد یا مرجع مسهتقل 

آوری، بررسهی و آن را جمهع مثبتههوهات مهرتبد بها فسهاد اداری را کشهف، مهدارک که بتواند اطلا

بهه ی را در این زمینهه  اپیشینهگی بیاری شد  و پراکند تر فساد ادشکند، باوث تعمیق بی  گیریپی

تطبیق استراتژی مبارز  با فسهاد اداری وجهود   وجود آورد  بود. هر چند قبلاً ادار  مستقل نظارت بر

 یه شهد و    ییس جمهور ملغئکرد ولی این ادار  براسا  فرمان رمیع  رف  یاد شد  راخلاء    داشت و

نظهارت بهر   قهانونحهالی بهود کهه »به میان آمد. این در  فساد اداری    کشفی در روند مبارز  با  لاءخ

بها   تصهویب شهد و138۷بعد از گسترش فساد در سهال    ی«فساد ادار  هیمبارز  ول  ژىاسترات  قیتطب

)   شهمار   یرسهم  ۀدیهجر  ۀمنتشر  یفساد ادار  و  ءاارتش  هیقانون مبارز  ول  ،ینیفرمان تقن  نیصدور ا

 (.1ماد    ی،فساد ادار هی  ولمبارز یژاسترات قیون نظارت بر تطبقان)  شدلغو    1383  سال( 838

متأسفانه حکومت افغانستان در بیست سال گذشته، نهادهای متعددی را برای مبهارز  بها فسهاد 

 ةافغانسهتان، تجربه  جاد، ادغام و منحل کرد  است. شاید ههیچ کشهوری در جههان هماننهداداری ای

های فرصهترهبهران افغانسهتان،  ارز  با فساد اداری نداشهته باشهد.  مب  ةفراوان نهادسازی را در زمین

داری مبارز  بها فسهاد ا  شمار مالی و انسانی را برای ایجاد، انحلال و ادغام نهادهایطلایی و منابع بی

صهادی و اداری های تقنینهی در امهر مبهارز  بها فسهاد اقتسیاسهت  سهبب،  . به همیناندوایع کرد   

تهورم و   سهت،گونه که گفتهه شهد  انداشت و محکوم به شکست شد. همان    آوردهای ملمو دست

را   جامعهه»آنها از سوی دیگر،    کاریها و یا موازیسو و ادغام و منحل کردن نهادتعدد قوانین از ی 

 «سازدل روبه رو میتطبیق قوانین را با مشککارگزاران  کند و مجریان و  دچار چالش و نابسامانی می

 (.138: 1399)هلمندی،  
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 . فساد سیاسی  3.2

 نیمأ ته یدر راسهتا یو دولت یاسیاستفاد  از قدرت توسد کارگزاران س ءسو ی،اسیاز فساد س منظور

(. بها نهیم نگهاهی بهه 2: 139۷ی و دیگران، احد)است ثروت ایقدرت  شیبا هدف افزا  یمنافع شخص

ونوان چالش بهزرپ و مهانع از طالبان، اهمیت این موووس به  گیری نظام جمهوری پسفرایند شکل

 شود.فساد روشن می  های مقابله بانامهتوفیق بر

دولهت پهس از  یبقا نیتضم یبراصورت خاص آمریکا و بهدر جنگ افغانستان   لیدخ  یکشورها

سهته ب  یدادند. پس از جلسات متعدد در پشت درهها  ترتیب  2001نفرانس بن را در سال  ک  ،بانطال

و نخبگهان جنهگ    ریهو مسهلح درگ  یجهاد  یهاگرو   نیها را بانهخرتکه وزا  دندیرس  جهینت  نیبه ا

تر واوهح  ریهبهه تعب  ایهمسهلح    یهاسهم گرو   انیم  نیکه در ا  ندینما  میقسدار غرب تطرف  یاسیس

  یهاتدموکر یهاهیبه تجارت بود تا رو هیشب ترشیب یاسیس کردیرو نیبود. ا ترشیران بجنگ سالا
(Schmeidl, 2016: 8 .)بهن بهه کنفهرانس  لیاز تشهک مسلح ود طالبهان پهس یهاگرو وضو د افرا

 یو بازسهاز تیهامن ،نیبنهابرا. (MacGinty, 2010: 580) افتنهدیدسهت  یدولته بالای یهاتیموقع

گفهت فسهاد و   تهوانیبهود و در واقهع م  دسهتهسهلاح ب  یهابه گرو   یمتکزیادی    ا حدافغانستان ت

  .شدجا آغاز   نیاز هم  یاسیس  یهاملهمعا

ی و دولته  یهاسهتپُو فروش    دیو خر    ، رشوامرش دست به اختلا  تحت  یدر ادار   یهر فرد     

و   روبنهایی  یهاخهتلا  و هزینهه، ا رشو  از جملهفساد اقتصادی  رو،  از همین  .زدیم  رویهمصارف بی

ههای جهه در پرتهو سرازیرشهدن کم صورت چشهمگیر و قابهل تودهی بهبدون حساب  غیر وروری

قضهایه   ۀویژ  نیروهای امنیتی و قوی بههای دولتجه دستگا که در نتی  شورهای خارجی، رشد نمودک

گهران از آن بهه ونهوان فسهادِ قرار داد و اوتبار دولت را تضعیف کرد که برخهی پژوهشتأثیر  تحترا  

 2ن یافتهه«آن را »فساد و جنایهت سهازما خی(، و بر:1Sharma, 2009اند)یاد کرد  1گیر و بومیهمه

دهههد کههه کارمنههدان وامههه، یانجههام شههد  نشههان م یاهیبررسهه (.Sullivan, 2014:158(انههدنامید 

در معهر  فسهاد قهرار   رتهشیب  یسسهات خهدمات ومهومؤو م  سیپله  ه،یقضهائ  ۀقو  مداران،استیس

بها  کهه ادوا ایهن اسهتنند  این قابل تأمل و نگران ک شاهد .)Asia Foundation, 2017: 6(داشتند

یکهی از   ههادر ایهن سهالافغانسهتان  هها،  دسازی و اصلاح رویههالمللی برای نهاهای بینوجود کم 

 ).:4Bak, 2019فت)رفاسدترین کشورها به شمار می
در سیر صعودی فسهاد مهالی ، شر شد  استتنم  یالمللی سازمان شفافیت بینکه از سو  یدر نمودار

 دهد.  نشان میرا  2021الی  2012سال از افغانستان  

 
1.endemic corruption 

2.Corruption and organized crime 



 (27)پیاپی ،    1402بهار و تابستان    ،   اول      ،شماره  چهاردهم پژوهشنامه حقوق کیفری / سال  حسین آقابابایی کا و  ز   احمد زکی 132

 

 

 
 1   2120 – 2012ز از سال تغییرات امتیا :1نمودار

  طور مفصل به قضایای گهزارش شهد  رشهوبه  2در گزارش دفتر ملل متحد برای مواد مخدر و جرم

در  2009سنجی این گزارش از ما  اوت الی ما  اکتبر سال ن پرداخته شد  است. نظرتوسد متضرری

 1600تهر از و بیش شههر 12این نظهر سهنجی ازدر کنندگان شرکت انستان صورت گرفته است. افغ

 ۷600طور کلهی بها بهیش ازهطور تصادفی انتخاب و با آنها مصاحبه انجام شد  است. بهقریه/روستا ب

سهت کهه شههروندان ا  این نظر سهنجی آن  ۀهای ومدورت گرفته است. یکی از یافتهتن مصاحبه ص

 درصهد 52بپردازند.  پول اوافی  برای کارمند آن ادار ا  شوند تمجبور می  مراحل اداری  جهت تسریع

 UNODC,1388: 6(دبدهن  اند تا به کارمندِ دولتی رشووادار شد  السبار در حداقل ی  شهروندان

& Asia Foundation, 2017.( 
 
 

 

 

 

 
1.https://www.transparency.org/en/cpi/2021 

2. UNODC 
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 بار در منهاطقت وامه حداقل ی به کارمندان خدماما  گذشته    12صد افرادی که طی  در  :2نمودار

 (۷: 2010انستان،  )فساد اداری در افغاندپرداخته  شهری و روستایی رشو

 

و بهرای منهاطق   2.5پرداخت گردید  است برای شهرها    2009نقد که در سال    ۀسد تعداد رشومتو

راد در نقد که از سهوی افه  رشو ی. این بدان مفهوم است که تعداد مجموو استدرصد    5.۴ی  یروستا

نفهر  112808۴9و   ۴۴۴۴۷5۷بهه در سال مذکور پرداخت گردید  است  ییشهرها و مناطق روستا

 رسد.می

 
 

)فسهاد   پرداخهت گردیهد  اسهت   طور رشهوهسال بخلاصه شمارش مقدار پول که در ی   :3نمودار

 .(30: 2010اداری در افغانستان،  

 

کومهت ح ةی کابینهه و افهراد بلنهد رتبهز اوضهاشهماری ا در دوران ریاست جمهوری حامهد کهرزی،

 هایاسهتفاد  از صهلاحیتانی، اخهتلا  و سوءسهتچون فساد، رشهو   ه اتهامات مختلفیبافغانستان  

 تاسهقوط جمهوریهت  ردیهد، امهاهای قضایی کشور ارسهال گشان به ارگانهایپروند متهم و    قانونی
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طلاوهات برابهر ا. افهزون بهراین، شهدشن نرو در مورد این افراد برای مردم ةنهایی هیچ محاکم  ةنتیج

دخالهت نمهود  و   ،هوری وملا در آزادی متهمان از بنهدریاست جم  ،از موارد  ایدر پار انتشار یافته،  

ار کابل در آن زمان  و همينهان اتههام نمود. پروند  صاحبی شهردروند دادرسی کیفری را مختل می

ی یهاه پرونهد از جمل  ،مبنی بر درخواست رشوصالحی مسئول مالی شورای امنیت ملی    ءاحمد ویا

رسی دخالت نمود و پس از چند سهاوت بازداشهت، آنهها  جمهوری در امور داداست که وملا ریاست  

 بودجهه  سهند  در  احتیهاطی  بزرپی  دو منبع پول  92و    91کدهای  .  (Hugh,2011;P.1-2)  رها شدند

بهه بهانهه هها افغهانی  . انباشتن میلیاردجمهور بودرئیس  صلاحیت  در  کدها  این  از  مصرف  که  هستند

اد سیاسی بود که تحهت نظهر ریاسهت جمههوری ی نووی دیگری از فسهای اوطرارمصرف در حالت

رویهه و بهدون های بیینههو هزشد. این رویکرد که در تضاد با اصول مهالی قهرار داشهت مدیریت می

کرد اما تها آخهرین ایجاد می  را در شفافیت مصارف حکومت  یسرهای  هرسال درددهی داشت  حساب

ا و موجودی ایهن کهدها را پیگیهری هنست چگونگی هزینهوزهای ومر جمهوریت هیچ مرجعی نتوار

 1نماید.

 

   هاخانهفساد در قراردادهای تدارکات وزارت. 4.  2

برخوردارند که این بودجه را   2وادی و انکشافی  جةدهای اجرایی دولت افغانستان از بوتمامی دستگا 

د. نف برسهاننتای  مطلوب به مصهربندی شد  در زمان مقرر و با کسب  های اولویتباید مطابق برنامه

 انکشافی خود را یها ةبودج ،های اجراییدهد که هیچ ی  از دستگا های انجام شد  نشان میارزیابی

 ی جامعههههاد، در راسهتای اولویتنصورت کامل به مصرف نرساند  و یا اگر به مصرف رساند  باشبه

 نبود  است.

های دفاس ملی و داخلهه( در خانهمنیت و صلح )وزارت ا تخصیص یافته برای دجةبومت اوظم قس     

بهه   (.11:  1391)وزارت مالیهه،    شهدهزینهه میبخش حقوق و تدارکات نیروهای دفهاوی و امنیتهی  

های امنیتی صرف حوز ها، در  % مجموس کم   51استناد گزارش دولت افغانستان، به طور میانگین  

ایهن تهدارکات وجهود نداشهت. دهی در  فیت و حسهاباما شفا  (.12:  1391)وزارت مالیه،    شد  است

ی بودجهه را همههگردید، بها آنکهه  رسد، آمار و ارقامی که از میزان مصرف بودجه ارائه مینظر میبه

و مشورتی، غیرواقعی بهود  و های اجنا  و لوازم و امور ساختمانی  شد، با توجه به قیمتشامل نمی

 
1.https://tolonews.com/fa/afghanistan ۱۳۹۸آبان  ۱۳.  

:  1395گردد)تینگار، مین مالی میألف کم  دهند   ترها و موسسات مختآن است که توسد کشوبودجه انکشافی  .2

81.) 

https://tolonews.com/fa/afghanistan.۱۳
https://tolonews.com/fa/afghanistan.۱۳
https://tolonews.com/fa/afghanistan.۱۳
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ز ی  جهت میزان مصرف بودجه را بهالا قیمت درج گردد تا اشد که بالاترین حد ممکن تلاش می  تا

ت اداری صورت گرفتهه مذکور توسد مقاما دجةبوکه از  یهاینشان دهد و از جانب دیگر حیف ومیل

 ختیبزرپ تهدارکات مهواد سهو است، تحت پوشش قرار گیرد. شاهد مدوای ما در این مورد، قرارداد

میهل  موجهب حیهف و و وجهود داشهتای  آن فساد گسترد رت دفاس ملی افغانستان است که در  وزا

اقهدام، لیون دلار شد  است. این امر سبب شد که رئهیس جمههور غنهی در نخسهتین یبیش از صدم

بخههش را  هههای تههدارکاتی وزارت دفههاس ملههی را بههه حالههت تعلیههق درآورد و کارمنههدان آنپیمان

  (.۷:  1398)نجفی زاد  و وبدالهادی وحید،  ندک اولام الخروجممنوس

کاران و ادار  مربوطه شکل گرفته بهود، کهه در مخالفهت ن قرارداد بر اسا  تبانی میان پیمانای     

هیأت ارزیابی قراردادهای وزارت دفاس ملهی،   1.لعمل تدارکات ونوان شد  استورادستصریح قانون و  

 در سهازش بهای نفعهان  یزبور، به این نتیجه دست یافت کهه  های مبررسی همه جانبه پیمان  بعد از

افغانسهتان     سعةخدمات بازسازی و تو  ۀهای والی رتبه وزارت دفاس ملی، اداردیگر و تبانی با مقامهم

مهان تهدارکات، پی ۀبود  و نیز کمیسیون ویژبار وزارت دفاس ملی  نظارت بر پیمان سوخت  ئولمسکه  

محاسهبه و امضهاء   تر از نهرخ روزبیش  ه مذکور را اوافه از صدملیون دلارخانبار وزارتتأمین سوخت

لنهد (. این ومل خلاف قانون بها تبهانی مهامورین ب8:  1398اند)نجفی زاد  و وبدالهادی وحید،  کرد 

نشهان   مهال راالحیف و میل سرمایه ملی و پهول بیتو  ترین وزارت خانه ومق فساد  کلیدی  یرتبهم

   دهد.می

در این   دلار  ه ارزش حدود ی  میلیاردب  بنزینتهیه  وط به  مربفساد اداری در وزارت دفاس    ند پرو    

کا بهرای بازسهازی افغانسهتان ویژ  آمریی . پس از تحقیقات توسد ادار  بازرسوزارت ناتمام باقی ماند

عدادی از و ت تدارکات را از سرگرفت سهپرو را فسخ نمود، غنی قرارداد  یس جمهورئر  ،2015در سال  

. متعاقبا رئیس جمهور فرمان تحقیق در مهورد قهرارداد دت دفاس را اخراج کروزار  پایه  کارمندان بلند

گها  های گزارش تحقیقات کمیتهه هیچافتهای را برای تحقیقات موظف ساخت اما یرا صادر و کمیته

 (.38: 2018، قیطهبتا ت یژاستراته از،  فساد هیول افغانستان   مبارز) گونه رسمی منتشر نشدبه

ووعیت به مراتب   ،رت امور داخله افغانستاناها مثل وزخانهترکاتی در سایر وزارقراردادهای تدا

واگهذاری آن بهه و    ،د دسهت شهدن قراردادههابدتری از قراردادهای وزرات دفهاس ملهی داشهت. چنه

قهانون در ایهن که  است  نمود. این در حالی  مساود می  زمینه فساد گسترد  را  ،کار دوم و سومپیمان

اما قراردادها بهدون در نظهر داشهت قیهود مهذکور و در   2ود  استی صریحی را بیان نمهازمینه قید

جه هم سبب پهایین آمهدن کیفیهت اجنها  و شد که در نتیمخالفت صریح قانون تدارک وملی می

 
 دستورالعمل قانون تدارکات.  113م حک 2ر   قف 3و بند    ۴8ماد    1فقر    3: بند  1395. قانون تدارکات،  1

 .36قانون تدارکات، ماد    .2
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 یساد، از اسهتراتژف  هیشد)مبارز  افغانستان ولیزیادی حیف و میل م  مبالغهم    گردید وخدمات می

 (.  8: 2018 ق،یتا تطب

 ،ها درز نمهودرسهانهبهه کاری وزارت معارف که گزارش آن در قراردادهای پیمان  وریصدر آماردهی  

کاری این وزارت در حهوز  سهاخت و کنیم. قراردادهای پیمانهد  میومق و گستردگی فساد را مشا

و حتهی در توزیهع حقهوق   وهرورییهزات  درسی، تهیهه و تهدارک تجه  هایباساز مکاتب، چاپ کت

میل قرار گرفته  ی، میلیاردها افغانی مورد اختلا  و حیف وصور( و معلمان  علمان مدار  )مکاتبم

دههد دستور رئیس جمهور به این کار گماشته شد، نشان می  یاب که بهزارش هیات حقیقتاست. گ

کم  شد  بهه وزارت معهارف از جانهب های ها دلار از پولمیلیون 1393تا    1390های  که بین سال

ایهن   .دولتهی ایهن وزارت اخهتلا  شهد  اسهت  دجهةبوالمللی و حتی از  بین  هایشورها و سازمانک

اند امها نداشهته  خهارجیدارد که اصلا وجهود  ی پرد  بر میگزارش از تعداد مکاتب و آموزگاران خیال

  1میل قرار گرفته است. گزارش داد  شد  و مورد حیف وآن توسد وزارت معارف  دجةبو

انتخابات ریاست جمههوری و پارلمهانی پهلهوی دیگهری از مهاجرای گسترد  در چند دور فساد مالی  

 2.در خور تامل است کمیسیون مستقل انتخاباتدر  ها. اظهارات برخی از مقامدهدفساد را نشان می

 یبرخه  3.بهود  اسهتتقلهب    ناشی از  و  نامنظم  اریبس  201۴و    2009  ریاست جمهوری  انتخابات

در واقهع، و  صورت گرفته باشد یگریجانیماز قبل با    ینتاکه ممکن است    است  ناز آ  ادواها حاکی

 ,Johnson)    اندنشد  روزیپ  2009و  201۴ات انتخاب در بیبه ترت ،یو نه حامد کرزی نه اشرف غن

2018: 12.( 
 

 های خارجی  ی شرکتفساد در قراردادها.  5.  2

ولاو  بر حضور افراد زیهادی نیت،  مین امأ به بهانه ت  2001آمریکا به افغانستان در سال    پس از حمله

نه آموزش و نهادسهازی از اتباس آمریکا و برخی کشورهای اروپایی که به انجام خدمات متعدد در زمی

ربی به افغانستان صرف حقوق و های کشورهای غ در این کشور، بدیهی بود که مقدار زیادی از کم 

های کز حضور شرکتاترین مریکی از بزرپتان  رو، افغانساز این  شد.مزایای پرسنلی این ماموران می

و حقوقی تبهدیل شهد. در  های حقیقیامنیت خصوصی در جهان برای تامین امنیت اشخاص و گرو 

ن یها  افغانسهتان نیهز بها برخهی از  ها، دولهتهای کم  کنند  با این شهرکتهای کشورکنار قرارداد

 
یقت یاب فساد در وزارت  به گزارش هیأت حق،با استناد    21/1/1396نژاد، ابویر، مرکز خبرنگاری تحقیقی پی ،  مل    .1

 .1393الی  1390های معارف بین سال

 .139۷قو /آیر  1نیوز در تاریخ  شبکه خبری طلوس .2
3 Confirms Wide Fraud in Afghan Presidential Runoff Election. The New York Times, 16 

December 2014. 



 13۷ (27پیاپی ) 1402    بهار و تابستان ،  اول شماره   ، چهاردهم   پژوهشنامه حقوق کیفری / سال           ...غانستاناف تقنینی  ییارزیابی سیاست جنا

 

 

های مربوط به کمیسون مستقل انتخابات و مین امنیت ساختمانأ از جمله ت  شتها قرارداد داشرکت

 گلیسی داد  شد  است. ندهار که به شرکت امنیتی گلوبل انقهای هوایی کابل و امنیت میدان

 یی مهتهم بهه فسهاد نیسهتند. بلکهههای دولت افغانستان به تنها، نهادهای داخلی و مقامبنابراین

ها نیز نقش انکارناپذیری در خانهرخی سفارتنهادهای خارجی و ب  اتباس خارجی مقیم در افغانستان و

رسهد کهه مسهتندات زیهر بهرای اند. به نظر میشتههای کم  شد  دافساد مالی و حیف و میل پول

 اثبات این مدوی بسند  باشد.

از سهوی سهر  2011 - 2001کهه از سهال   مهین اتبهاس خهارجیهای متهگزارش بررسی پروند 

به کنگر  ایالات متحد  آمریکا ارائه شد نشان دهنهد  فسهاد    تانافغانس  یبازساز  یراخاص ب  بازر 

 ن کشور است.های فعال در ایاقتصادی در میان شرکت ۀگستر

بهه دو مهورد   هایی کهه منجهرخاص برای بازسازی افغانستان نقش مهمی در تفتیش  بازر سر  

و   دلار  155000تأدیهه  این اشخاص محکوم بهه. یکی از  نمودد اتهام گردید ایفا  محکومیت و سه مور

و   شهخص  ۴0  ،افزون بر اینما  حبس گردید.    22ما  حبس به جرم ارتشاء و دیگری محکوم به    15

ها بهه د تحقیق دیگر نیز آغاز شهد و مجمهوس پرونه  20شرکت برای تعلیق و تحریم معرفی شدند و  

 (.  Sigar, 2012: 1رسید)مورد می 125

هها کهه فسهاد فقهد بهه افغان گفهت ایدر مصاحبه (SIGAR) ازمان سیگارجان ساپکو رئیس س

د نیز در آن دخیل هستند و تاکنون کننشود، بلکه افرادی که برای دولت آمریکا کار میمحدود نمی

سهترش فسهاد در هها در تهروی  و گاست کهه خارجیاند. او افزود   صدها تن از آنها را محاکمه کرد 

است دو میلیارد دلار را که در جریان بازسازی افغانسهتان   ش توانستهاو دولت  افغانستان دست دارند

ر این مصاحبه بازگو نمهود  اسهت کهه بهیش از برای منافع افراد هزینه شد  است، پس بگیرد. وی د

در  1ی معرفی کهرد  اسهت.های ودلی و قضایرا به ارگان صدها آمریکایی متهم به فساد در افغانستان

ها افغان، خارجی  هایجمهور افغانستان پذیرفت که در کنار مقام، حامد کرزی رئیس  2010دسامبر  

  2نیز در فساد در افغانستان دست دارند.
ها در زایهش فسهاد و حیهف و میهل نقش انکهار ناپهذیر ایهن شهرکت در نظرداشت موارد فوق،با  

د  بهود د به این نتیجه رسهیکرزی در اواخر ریاست جمهوری خوای آقشود. لیاردها دلار واوح مییم

های المللی خواست که تمام شهرکترو، از جامعه بینند. از اینابه فساد آلود های خارجی که شرکت

یسهاف ههای آنرال جوزف بلاتز سخنگوی نیروژ.  ندنیتی خصوصی فعال در افغانستان را منحل سازام

خصوصهی  های امنیتهیرد شهرکتنزد ما هم در مهو  :بار  ایوان داشتدر ی  نشست خبری در این  

 
1. http://www.bbc.com/pashto/afghanistan-38359567 

2.http://da.azadiradio.com/a/۲۴۸۰۶۴۰۳.html 

http://www.bbc.com/pashto/afghanistan-38359567
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رسهد کهه ههای جسهته و گریختهه، بهه نظهر میبا توجه بهه ایهن گهزارش1ی موجود است.یهانگرانی

ی امنیتی با توجه به ارتباطی که بها کشهورهای مداخلهه کننهد  در افغانسهتان و های خصوصشرکت

  در داخهل نظهام ور داشتند، از وجود فساد سیستماتیهای بلاوو  به این کشند  کم تأمین کن

کشهی از سی افغانستان سوء استفاد  و بهر  برداری نمود  و بهه دلیهل وهدم شهفافیت و حسهابسیا

چالشی برای کارآمدی ساختار مبارز  با فساد در این کشور تبهدیل شهد  و بها ها و مصارف به  هزینه

گا  وهدالت کیفهری که از اتبهاس بیگانهه بودنهد در دسهت  اید این کشور، پروند  متهمانیتوجه به شر

 غانستان بررسی نشد و در این زمینه هیچ اقدامی صورت نگرفته است.اف

 

 گیرینتیجه

افغانستان در مبارز  بها  یی تقنینیجنا استیسرسد که  به نظر می  ،صورت گرفتهبا توجه به پژوهش  

و مقابلهه بها گذاری در زمینة پیشهگیری ی و پاسخگذاریر هر چند از منظر قانوناخ  هةدر دو دفساد  

از جمله الحاق به کنوانسیون سازمان ملل متحد بهرای مقابلهه بها فسهاد، یکهی از بهتهرین و   فساد و

دلیل گهذاری بههرود، اما این سیاسهتشمار میگذاری در تاریخ افغانستان بهانونهای قپویاترین دور 

و  ههاچالش دچهارستان، اوطراری تحمیل شد  بر کشور افغان های سیاسی، اجتماوی و شرایدهزمین

شد. بهه تعبیهر دیگهر، گذاری جنایی ود فساد میبود که مانع اجرای صحیح سیاست  یمختلف  موانع

ههای گذاری ود فسهاد و توجهه بهه الزامهات و بایسهتهان حاکی از این است که قانونتجربه افغانست

صهورت اقتصادی است که در م برای پیشگیری و مقابله با فساد المللی، شرط لازهای بینسیونکنوان

گیهری مقامهات داخلهی بهر نبود ثبات اجتماوی و اقتصادی و ودم استقلال سیاسی و قدرت تصهمیم

 ی، وجود قوانین خوب، اثری در پیشگیری از فساد یا مقابله با آن نخواهد داشت. اسا  منافع مل

شد  در   ین و نهادهای ایجادفساد اقتصادی، لغو و جابجایی قوانانگاری  ها در خصوص جرمکاستی    

ههای کشهفی، وهدلی و ارگان  ودم اسهتقلالهای قانونی،  استفاد  از صلاحیتامر مبارز  با فساد، سوء

خصوصهی   هایودم ثبت شرکت،  مبارز  با فساد  موازی  هایهای وجولانه در ایجاد نهاداقدام،  ییقضا

ها و کاسهتی  فسهاد سیاسهی از جملهه  و  ههای آنهانکننهد  بهر فعالیتظارتفقدان مرجع نو    امنیتی

. داشهتگسترش خزند  آن را فعال نگهه میارتکاب فساد و    سترهای شکلی و ماهوی بود که بچالش

ار های بلاوو  کشورهای اشغال کنند  یها حمایهت کننهد  از سهاختکم   ،ون بر موارد یاد شد افز

و فنهی ت سیاسهی و اقتصهادی  و ظرفیهریزی  برنامههوهدم  ، به دلیل  سیاسی جمهوری در افغانستان

هها طرف برای کنترل گزارشهای جامعه جهانی و نبود نهادی بیمناسب در استفاد  درست از کم 

 
1.https://avapress.com/fa/۳۸۸۴۹ 

 

https://avapress.com/fa/38849
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استفاد  از ووهعیت و خود به وامل تحری  فساد و بستری برای سوء ،هاو مصرف این کم از توزیع  

شهد نهه تنهها توسهعه و ر گونه قهرار گرفهت کهه در نتیجههاسهرافسازی و مصارف روبنایی و  ابحس

دلیل ناکارآمهدی و وملا بهه  افغانستان را در پرتگا  سقوط قرار داداقتصادی را به دنبال نداشت بلکه  

رت امهاهای مقابله با فساد و ناروایتی ومومی، زمینه برای سقوط جمههوری و تسهلد مجهدد  مهبرنا

 شد.  بر این کشور فراهم    اسلامی

از  نی در افغانسهتان را بهه دسهت گرفتهه انهد،هر نحو  امر حکمرا کسانی که بهشود  پیشنهاد می

را در بهر کیفرهها  جهرایم و  جهزای کشهور کهه    کدُ  و به خصوصدولت قبلی  از  ماند     یقوانین به جا

در قلمهرو  کدُ جزا تغییهرات مههم و اساسهی  قانونی  به وجود نیاورد زیرا    لاءد و خنگیرد بهر  ببرمی

ههای موجهود وجود آورد  و تا حد زیادی نواقص و ابهام بهو اقتصادی اداری  انگاری جرایم فساد  جرم

المللهی و های سازمان شفافیت بین، گزارشبه وبارت دیگر  .در قانون جزای قبلی را رفع نمود  است

شهی از قهوانین موجهود ر شاخص فساد، بیش از آن که نابان  جهانی و جایگا  نامناسب افغانستان د

ان کشور مربوط است. بر این اسا  بهترین توصهیه بهه حاکمهان ان و نظام حکمرانی  باشد، به مجری

غانستان، با اجرای قوانین موجود و استفاد  از این کشور این است که برای بهبود شاخص فساد در اف

سیاسهت جنهایی فسهاد،    ز در امهر پیشهگیری و مقابلهه بهامشورت آگاهان و تجربه کشورهای پیشتا

 ایی قضایی و اجرایی و حکمرانی مطلوب کارآمد سازند.تان را با سیاست جنتقنینی افغانس
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