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Abstract 
Administrative penalties follow principles and rules, some of which are 
derived from the principles and rules governing criminal penalties and 
shared with them, and some of which, according to the relevant laws, 
belongs for administrative penalties themselves and disobservance of these 
facfors will lead to decision disapprobation in Administrative Justice court 
and Supreme Supervisory Board . Due to the effect of administrative 
penalties on the social, occupational and personal life status of employees as 
well as criminal penalties, in this study, the degree of compliance of the 
principles and rules governing administrative penalties with criminal 
penalties and ambiguities of specific principles and rules of administrative 
penalties have been investigated. Findings of this study using library and 
documentary sources and descriptive-analytical method show that the 
principles and rules governing administrative penalties in most cases are 
consistent with the principles and rules governing criminal penalties. 
However, due to some important differences in the field of administrative 
and criminal penalties, this compliance is not absolute and in some cases this 
compliance either does not exist or has been adapted incomplete. also in 
some cases principles and rules specific to administrative penalties are 
amblguous and incomplete Which has made it necessary to review the 
administrative offenses trial law. 
 Key words:  Administrative offenses, Criminal penalties, Administrative 
penalties,    Administrative offenses trial boards, 
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 چکیده

حاکم بر قواعد از آنها منبعث از اصول و که برخی  کنند میاداري از اصول و قواعدي تبعیت  هاي مجازات
اداري  هاي مجازات اختصاص به خودبرخی نیز براساس قوانین مربوط، کیفري و مشترك با آنها و  هاي مجازات

 و اداري عدالت دیوان در آراء نقض موجب اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت سوي از آنها رعایت عدم و دارد
شخصی  اجتماعی، شغلی و زندگی اداري در موقعیت هاي مجازات تأثیر به سبب شد. خواهد نظارت عالی هیأت

 با اداري هاي مجازات بر حاکم قواعد و اصول انطباق میزان پژوهش هاي کیفري، در این کارمندان همانند مجازات
. اداري مورد بررسی قرار گرفته است هاي مجازات اختصاصی قواعد و اصول ابهامات و کیفري هاي مجازات

که  دهد میاسنادي و با روش توصیفی ـ تحلیلی نشان  و اي کتابخانهبا استفاده از منابع این پژوهش  هاي یافته
هاي کیفري منطبق مجازاً اداري در اکثر موارد با اصول و قواعد حاکم بر  هاي مجازاتاصول و قواعد حاکم بر 

هاي اداري و کیفري، این انطباق مطلق نیست  هاي مهم در حوزه مجازات به دلیل وجود برخی تفاوت باشد. لکن می
مورد اقتباس قرار گرفته است. هم چنین، برخی اصول و وجود ندارد یا به صورت ناقص  یا این انطباق در مواردي و

قانون رسیدگی به تخلفات اداري را  اداري مبهم و ناقص است که بازنگري در هاي مجازاتقواعد اختصاصی 
 ضروري ساخته است.

 هاي رسیدگی به تخلفات اداري هیأتاداري،  هاي مجازاتکیفري،  هاي مجازاتتخلفات اداري،  واژگان کلیدي:
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 مقدمه

اداري در مورد کارمندان  هاي مجازاتهاي رسیدگی به تخلفات اداري، در اعمال و اجراي  هیأت
اصول و قواعد اختصاصی اداري و کیفري و  هاي مجازاتاصول و قواعد مشترك بین متخلف باید 

هیأت عالی رعایت کنند در غیر این صورت، آراء آنها در دیوان عدالت اداري و  اداري را هاي مجازات
نقض آراء ها و در نتیجه  مجازاتاصول و قواعد حاکم بر  رعایت نشدن نظارت نقض خواهد شد.

تحمیل  ،حقوق کارمند متهماي مطرح است که منجر به تضییع  به عنوان مسئله دلیل آن، ها به هیأت
 شود. می هزینه و صرف وقت کارمند و سازمان ذیربط

به  اداري و مخصوصاً نظام رسیدگی به تخلفات اداري، چندانحوزه حقوق به  آثار مربوطدر 
 اصولبا  اداري کارمندان و آثار مترتب بر آنها و مقارنه و تطبیق هاي مجازاتاصول و قواعد حاکم بر 

شده است و تنها در برخی تألیفات به صورت پراکنده نپرداخته  کیفري هاي مجازاتحاکم بر  و قواعد
 اداري حقوق اصول نخست کتاب بخش عنوان نمونه در به اشاره شده است. و بدون تفکیک به آنها

 و نظري مبانی مفاهیم، اداري، تألیف دکتر هداوند و دکتر مشهدي، عدالت دیوان آراء پرتو در
 اصل مانند اداري حقوق کلی اصول مهمترین نیز دو بخش در اداري و حقوق کلی اصول تحولات

 استماع و اصل پاسخگویی، در سرعت اصل طرفی، بی اصل تناسب، صلا برابري، اصل بودن، قانونی
 کارکنان اداري تخلفات به رسیدگی آیین است یا در کتاب شده تصمیم بررسی مبانی و دلایل ارائه

اداري، انواع  تخلفات به کوهشاهی، آیین رسیدگی میرزاده و دکتر مقدم دکتر صادقی نوشته دولت،
اداري به صورت کلی مورد بحث قرار گرفته است. وجه تمایز اثر حاضر با هاي  تخلفات و مجازات

 مقارنه و تطبیق به کتب و مقالات مرتبط با حوزه رسیدگی به تخلفات اداري، آن است که مشخصاً
اصول و قواعد  و کیفري هاي مجازاتاصول حاکم بر  بااداري  هاي مجازاتاصول و قواعد حاکم بر 

 .پرداخته استاداري  هاي مجازاتاختصاصی 
 ،یک مجموعه حاکم بر مجازات در نظام رسیدگی به تخلفات اداري دراصول و قواعد  بندي دسته 

. دهد میضرورت بحث حاضر را نشان کیفري،  هاي مجازاتاصول و قواعد حاکم بر  آنها با انطباق
 هاي مجازاتم بر اکحاصول و قواعد که با رعایت  کند مینوشته حاضر از آن جهت اهمیت پیدا 

هاي رسیدگی به تخلفات اداري در دیوان عدالت اداري  اداري، ضمن تضمین حقوق متهم، آراء هیأت
و آشنایی  گیرد میکمتر در معرض نقض قرار  ،و هیأت عالی نظارت بر رسیدگی به تخلفات اداري

د و سازمان مربوط و به رعایت عدالت و ایجاد توازن میان حقوق کارمن تواند میها با آنها،  هیأت
 ها در دیوان عدالت اداري و نفض آراء هیأت هاي زمینهبا تخلفات اداري و از بین رفتن  مؤثربرخورد 

هیأت عالی نظارت و جلوگیري از تحمیل هزینه و وقت بیشتر به کارمند و سازمان ذیربط در اثر نقض 
 رأي کمک کند.
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 هاي مجازات بر حاکم قواعد و اصول بین میزانی چه به که است این شود، می مطرح که سوالی
اداري و  هاي مجازات اختصاصی قواعد و دارد؟ اصول وجود انطباق کیفري هاي مجازات با اداري

سخ به سوالات این پژوهش، با فرض این که این انطباق ابه منظور پ است؟ قرار چه از ویژگی آنها
میزان انطباق  ،مبهم است نیز اداري هاي مجازاتبرخی اصول و قواعد اختصاصی  مطلق نیست و

 کیفري و ابهامات هاي مجازات بر حاکم قواعد و اصول اداري با هاي مجازات حاکم بر قواعد و اصول
 روش با و اسنادي و اي کتابخانه منابع از استفاده با اداري هاي مجازاتاصول و قواعد اختصاصی 

ر قسمت اول مقاله، اصول و ، د. به همین منظورگیرد میار نقد و بررسی قر مورد تحلیلی ـ توصیفی
اصول و قواعد اختصاصی و در قسمت دوم،  کیفري اداري و هاي مجازاتقواعد مشترك بین 

 .شود میاداري و در پایان نیز نتیجه بحث بیان  هاي مجازات

 اداري و کیفري هاي مجازاتاصول و قواعد مشترك بین  .1

به حوزه تخلفات و  کیفري هاي مجازاتمهم و مبنایی حاکم بر  قواعدو اصول تسري در مواردي 
 کیفري حقوقی، از اعم دادرسی درنظام قواعد و اصول زیرا یکسري .است ضرورياداري  هاي مجازات

 که امر این به ارتباط و توجه بدون و هستند منصفانه دادرسی یک گر تضمین که دارند وجود اداري و
 ها آن رعایت که اصولی. شوند می اعمال هستند، مطرح ها رسیدگی جهت دعاوي و مراجع نوع کدام

 جمله از ترافعی و قضاوتی مرجع هر بر عادلانه و منصفانه رسیدگی یعنی مقصود به نیل راستاي در
 به امیدي توان نمی ها آن نبود صورت در و است الرعایه لازم اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت

هاي رسیدگی به  هیأتبه همین علت ) و 28: 1394فتحی، و گرجی( داشت مقصود به رسیدن
به  ذیلاًکارمندان متخلف رعایت کنند که درباره آنها را در مورد اعمال مجازات ید با تخلفات اداري

 .شود میآنها اشاره 

 برائت اصل .1-1

 غیرکیفري، حقوق و کیفري حقوق از اعم حقوق، بر حاکم اساسی اصول از یکی امروزه برائت اصل
 ذکر هم کشورها اساسی قوانین در معمولاً آن اهمیت به توجه با ) و126: 1387رحمدل،( است
 بزهکاري به کس هر: بشر حقوق جهانی اعلامیه 11 ماده 1 بند المللی نیز طبق بین زمینه در. شود می

 آن در که عمومی دعواي یک جریان در که وقتی تا شد خواهد محسوب گناه بی باشد، شده متهم
 19 مطابق ماده. گردد محرز قانوناً او تقصیر باشد، شده تأمین او دفاع براي لازم هاي تضمین کلیه

 که اي عادلانه محاکمه راه از محکومیت او آنکه تا است گناه بی متهم اسلامی: بشر حقوق اعلامیه
 المللی بین میثاق 11 همچنین، برابر مادهگردد.  ثابت باشد، شده فراهم او دفاع براي ها تضمین همۀ
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 تا شود فرض گناه دارد، بی حق باشد، شده متهم جرمی ارتکاب به کس هر سیاسی: و مدنی حقوق
 .گردد محرز قانون طبق بر او بودن مقصر که این

 از جمله امور همه به بلکه ندارد کیفري حقوق به اختصاص کلی حکم یک عنوان به برائت اصل
 کارمندان نیز لازم است تخلفات به رسیدگی در آن اعمال یابد و می تسري نیز اداري تخلفات به
 قانون 37 اصل ملاك از استفاده بنابراین، با توجه به آنچه گفته شد و با ).242: 1387یاوري،(

 اداري تخلفات به رسیدگی قانون نظر از کارمندي هیچ و است برائت اصل، که گفت توان می اساسی،
گردد. بر  ثابت اداري تخلفات به رسیدگی هیأت در او تخلف که این مگر شود، نمی شناخته متخلف

 تخلفات به رسیدگی دستورالعمل 23 ماده طبق نیز، اداري تخلفات به رسیدگی حوزه این اساس، در
از  باید باشد، رسیدگی تحت درهیأت کارمند پرونده چنانچه بنابراین. است بر برائت اصل اداري،
احراز گردد،  وي بودن متخلف مربوط مقررات و رعایت آنها به و رسیدگی مستند دلایل اقامه طریق

 .شد صادر خواهد کارمند برائت به حکم صورت در غیر این

هاي  تخلفات و مجازات قانونی بودن اصل( ها مجازاتو  جرائماصل قانونی بودن  .2-1

 اداري)

هاي  تضمین مهمترین از یکی کیفري، حقوق در مجازات و جرم قانونی بودن اصل امروزه
در  مجرمانه عناوین درج. شود می محسوب شهروندان از حمایت براي دموکراتیک هاي حکومت
 قانونگذار جرم سوي از که رفتاري یا عمل براي مجازات میزان تعیین و جزایی قوانین هاي مجموعه

 تنظیم خود را رفتار قانونی، باید و نبایدهاي براساس که دهد می شهروند به را امکان این شده، دانسته
. کند می آن به اظهار منوط را وظیفه عاقلی بلابیان هر عقاب عقلایی قبح قاعده وفق نماید. همچنین

 همین بر نیز اساسی در قانون انسان بنیادین حقوق از بسیاري بر داشتن حق و تعرض از بودن مصون
 ).61: 1397شمعی، و شاهی شریف احمدي،( مبناست

 2قانون اساسی و ماده  36در اصل  ها مجازاتاصل قانونی بودن جرائم و  در نظام حقوقی ایران
عنوان یکی از اصول اساسی و بنیادین در حقوق کیفري پذیرفته شده است.  قانون مجازات اسلامی به

بینی شده باشد و هیچ فعل و  از قبل در قانون پیش بایست می ها مجازاتبه موجب این اصل، جرائم و 
ترك فعلی مادامی که در قانون جرم تلقی و براي آن تعیین مجازات نشده باشد، جرم نبوده و قابل 

 .و انجام آن براي هر کس مباح است باشد نمیمجازات 
 در که عملی انجام عدم یا انجام براي کس هیچ: بشر حقوق جهانی اعلامیه 11 ماده 2 طبق بند 
 نخواهد محکوم است، شده نمی شناخته جرم المللی بین یا ملی حقوق موجب به عمل آن ارتکاب موقع

 درباره گرفت، می تعلق بدان جرم ارتکاب موقع در آنچه از شدیدتر مجازاتی هیچ طریق همین به. شد
 شد نخواهد اعمال احدي
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یکی از نقدهاي وارده به قانون رسیدگی به تخلفات اداري، این است که برخلاف قانونگذاريِ 
 9مصادیق تخلفات و در ماده  8مجازات متناسب با هرجرم لحاظ شده است، در ماده  دقیقاًکیفري که 

ی که بندي آنها احصاء شده است. در حال اداري بدون بیان مراتب و طبقه هاي مجازاتقانون مزبور، 
ینی مراتب ب تخلفات مذکور در این ماده داراي ماهیت متفاوت و از جهت تعیین مجازات مناسب، پیش

بینی شده در قانون،  بندي تخلفات پیش بندي آنها لازم بوده است. یکی از معیارهاي طبقه و طبقه
ي تخلفات شدید بندي از حیث ضعف و شدت و آثار سوء اداري و اجتماعی آنها است تا بتوان برا طبقه

بینی کرد تا از این طریق دادرسی  پیش تر سبکمجازات سنگین و براي تخلفات ضعیف مجازات 
 .ولی در قانون مذکور این امر رعایت نشده است ،منصفانه و تناسب بین تخلف و مجازات تأمین شود

که خلاف  نعدم تعیین رابطه مستقیم میان نوع تخلف و میزان مجازات استحقاقی، علاوه بر ای
وسیله اعمال تفاسیر مختلف و سلیقه شخصی و نقض حقوق  ،اصول دادرسی عادلانه است

آورد. در اینجا  مستخدمین و اعمال مجازاتی غیرعادلانه و نامناسب با تخلف ارتکابی را فراهم می
بیهات شدید) (به ویژه تن تنبیهاتو  ها مجازاتاي از  توانست مقرر نماید که دسته گذار می حداقل قانون

ها   احتمال دارد هیأت ) و261 :1392 سنگري، استوار امامی و( استمتوجه دسته مشخصی از تخلفات 
به هنگام رسیدگی به تخلفات اداري مشابه آراي گوناگون صادر نمایند که چنین کارکردهایی 

کند و نبودن اعتماد،  آورد، مستخدمان را ناخشنود می ها را پایین می   ي هیأتأگمان ارزش کار و ر بی
 ).215 :1389 زاده، موسی زنجانی و عمید( سازد گیري سست و متزلزل می ها را در تصمیم هیأت

و  جرائماداري نیز به تبعیت از اصل قانونی بودن  هاي مجازاتالوصف، در تخلفات و  مع
، باید گفت که هر رفتاري اعم از فعل یا ترك فعل که در قانون به عنوان تخلف اداري ها مجازات

در نتیجه این اصل، بدون . گردد میتلقی و براي آن مجازات تعیین شده است، تخلف محسوب 
دستورالعمل رسیدگی به  2بینی قانونگذار هیچ تخلف و هیچ مجازاتی ممکن نیست. طبق ماده  پیش

ارتکاب اعمال و رفتار نادرست توسط  تخلف اداري عبارت است از، 4/8/1378مصوب تخلفات اداري 
قانون رسیدگی به  در مستخدم و عدم رعایت نظم و انضباط اداري که منحصر به موارد مذکور

ها پس  قانون رسیدگی به تخلفات اداري، هیأت 9ماده  4و به موجب تبصره  باشد یمتخلفات اداري 
ام یا اتهامات منتسب به کارمند، در صورت احراز تخلف یا تخلفات، در مورد هر از رسیدگی به اته

موضوع این قانون را اعمال خواهند نمود. در نتیجه هم تخلفات و  يها مجازاتپرونده صرفاً یکی از 
 اداري باید مبتنی بر قانون رسیدگی به تخلفات اداري باشد. يها مجازاتهم 

 ها مجازاتاصل فردي کردن  .3-1

 با متناسب که واکنشی است هرگونه و مجازات اعمال معناي به مجازات کردن فردي اصل

 مقامات و قانونگذار توسط و باشد می اجتماعی افراد و روانی جسمانی، هاي ویژگی و شخصیت
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و  مقرر حکم اجراي مقامات (و رأي صادرکننده قاضی و جرم مقامات تعقیب کننده از اعم (قضائی
 اجراي عدم موجب بعضاً مجازات و تشدید و تخفیف موجب است ممکن که گیرد می قرار حکم مورد

 بنیادین، اصل این اعمال راستاي در بنابراین، .گردد ...شخص و کیفري تعقیب عدم حتی و مجازات

 وقوع و احوال اوضاع مرتکب، داعی و انگیزه خصوصیات، سن، جنسیت، همچون شخصیت، عواملی

 فرد در خطرناك حالت وجود و جرم شدت ارتکابعلیه  مجنی آمیز تحریک گفتار و رفتار نظیر جرم

 ).25 :1394 فقیهی، مقدسی و( گیرد می قرار مدنظر

مجازات، حکمی در قانون رسیدگی به تخلفات اداري وجود ندارد  کردن فردي در خصوص اصل 
رایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري هیأت پس از اتمام جنامه ا آیین 21ولی به موجب ماده 

رسیدگی و ملاحظه اسناد و مدارك موجود در پرونده و توجه کامل به مدافعات متهم و مواردي از 
(اعم از مادي و معنوي) به دولت یا اشخاص حقیقی یا حقوقی، آثار سوء  شدهجمله میزان زیان وارد 

نیت وي اقدام به صدور رأي و اتخاذ  ق کارمند و وجود یا فقدان سوءاجتماعی و اداري، موقعیت و سواب
. منظور از موقعیت کارمند، وضعیت شغلی و اجتماعی او است. مثل داشتن سوابق کند میتصمیم 

درخشان کاري و منشاء خدمات برجسته بودن یا داشتن اعتبار و جایگاه ویژه در سازمان و بین 
سوابق کارمند، سوابق کاري، زندگی، اخلاقی، حسن شهرت و سنوات  همکاران و اجتماع و منظور از

 استهاي رسیدگی به تخلفات اداري  خدمت، داشتن سابقه محکومیت یا عدم محکومیت در هیأت
 .)92: 1392 نکوئی،(

هاي رسیدگی به تخلفات اداري، توجه به موقعیت و سوابق کارمند  صدور آراي هیأت بنابراین، در
جهاتی نظیر آن، همچون سکونت در مناطق محروم یا برخوردار، وضعیت تأهل و  الزامی است و

مندي، وضعیت معیشتی، برخورداري از امتیازات قانونی اجتماعی مانند ایثارگري باید در تعیین  عائله
 1.تنبیه اداري، لحاظ گردد

 ها مجازاتاصل شخصی بودن  .4-1

شود، مجازات آن فقط نسبت به شخص مرتکب  جرمی مرتکب شخصی هرگاه موجب این اصل به
جرم قابل اعمال است و به اطرافیان، خانواده و اقرباي او نباید سرایت نکند بلکه آثار مجازات باید 

مسئولیت «قانون مجازات اسلامی:  141معطوف به خود مجرم شود. در حقوق جزا به موجب ماده 
بودن مسئولیت کیفري که از اصول مسلم  و این حکم قانونی از اصل شخصی» کیفري شخصی است

اعده وزر به عنوان یکی از قواعد فقهی با اصل شخصی قدر فقه  .نشأت گرفته است ،حقوق جزا است

                                                                                                                                        

 .8/10/1392 مصوب"آن کار گردش تنظیم و رأي مخصوص فرم تکمیل نامه شیوه" نظارت عالی هیأت دبیرخانه .1
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ولاتزر وازره وزر «در حقوق کیفري قابل انطباق است و مبناي آن از جمله آیه  ها مجازاتبودن 
 .کشد نمیرا به دوش است که براساس آن، هیچ کس بار گناه دیگري » 1اُخري

قانون  11به ماده  توان می ها مجازاتدر حوزه تخلفات اداري در خصوص اصل شخصی بودن 
براي کارمندانی که با حکم مراجع قضایی یا  رسیدگی به تخلفات اداري استناد کرد که به موجب آن:

هاي بازسازي و پاکسازي سابق محکوم به  هاي رسیدگی به تخلفات اداري یا هیأت رأي هیأت  با
سال سابقه  15شوند، در صورت داشتن بیش از  اخراج یا انفصال دائم از خدمات دولتی شده یا می

تجدیدنظر رسیدگی به تخلفات اداري مربوط، براي   هاي  سال سن، به تشخیص هیأت 50خدمت و 
حقوق کارمندان دولت تجاوز نکند، برقرار معیشت خانواده آنان مقرري ماهانه که مبلغ آن از حداقل 

شود و در صورت رفع  گردد. این مقرري از محل اعتبار وزارتخانه یا موسسه مربوط پرداخت می می
نامه اجرایی این  شود. چگونگی اجرا و مدت آن طبق آیین ضرورت به تشخیص هیأت مزبور، قطع می

 .قانون است
موجب  ،نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداري آیین 31فوت کارمند به موجب ماده  همچنین،

شود  فوت متهم موجب توقف رسیدگی و صدور رأي می "شود. طبق ماده مذکور،  توقف اجراي مجازات می
قانون فوت شود،  9ماده » ز«و » د«، »ج« بندهاي هاي مجازاتو در صورتی که کارمند در طول تحمل 

قف شده و حالت استخدامی کارمند از زمان فوت به حالت قبل از تعیین یاد شده متو هاي مجازاتاعمال 
 ."شود. حکم این ماده مانع از ارسال پرونده به مراجع قضایی در سایر موارد نیست مجازات اعاده می

با فوت کارمند به دلیل شخصی بودن مجازات، تداوم اعمال و  هاي کیفري، بنابراین، همانند مجازات
 هاي اداري در اثر فوت اجراي مجازات لکن باید گفت که توقف .منتفی است هاي اداري نیز مجازاتاجراي 

نیستند، بنابراین، در سایر  اعمال قابل که دفعتاً شود می شامل را هایی علیه، مجازات محکوم یا متهم
 .شود ن اصل اجرا نمیها مانند بازخریدي، بازنشستگی، اخراج و انفصال دائم از خدمات دولتی، ای مجازات

 اصل تناسب .5-1

باهم نسبت  )،487 :1381 معین،( چیزتناسب در لغت به معنی نسبت و رابطه میان دو کس یا دو 
نسبت یافتن با یکدیگر، مانند هم شدن، میان دو شخص یا دو چیز نسبت و رابطه وجود  داشتن،
از نظر اصطلاحی نیز سازگاري است.  و مترادف سنخیت، هماهنگی و) 367 :1389 عمید،( داشتن

 گفت که تناسب بین جرم و مجازات به معنی سنخیت، هماهنگی و سازگاري بین جرم و توان می
است میان آن دو که بر مبناي نوع و میزان صدمه وارده، اهمیت مطلق و نسبی  اي رابطهمجازات و 

. براین اساس، شود میعیین ، نوع جرم ارتکابی، خصوصیات شخصیتی مجرم و بزه دیده تجرائم
                                                                                                                                        

 آیه اسراء، 15 انعام، آیه 164 آیه شده است: هاي زیرتکرار در سوره بار پنج »اخري وزر وازره تزر لا و« آیه مجید، قرآن در .1
 نجم. 38 زمروآیه 7 فاطر، آیه 18
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مجازات زمانی متناسب خواهد بود که یک نیاز مبرم اجتماعی، ضرورت وجودي آن را براي رسیدن به 
 ایجاد کندهدفی مشروع در جامعه توجیه کند و بتواند نوعی تعادل و توازن میان حقوق فرد و اجتماع 

جازات به شدت جرم ارتکابی و نتایج زیانبار در نتیجه میزان م .)131 :1387زاده،  حبیب نژاد و رحیمی(
آن بستگی دارد. هر چقدر شدت جرم و نتایج زیانبار آن شدیدتر باشد، مجازات شدیدتر و در صورت 

در تعیین کیفر مناسب به  خواهد بود و تر کم بودن شدت جرم و آثار زیانبار آن، مجازات نیز سبک
تکابی، شخصیت بزهکار و اوضاع و احوالی که تحت اهمیت و شدت جرم ارعنوان ضرورتی اجتماعی، 

در اجراي این اصل، شدت مجازات  .)315 :1377گلدوزیان،( است مؤثرآن جرم ارتکاب یافته،  تأثیر
افزایش یابد و  تأییدرفتار مجرمانه را نشان دهد و با مقدار تقبیح یا عدم  تأییدباید میزان تقبیح یا عدم 

د متناسب با شدت جرم افزایش یابد، به عبارت دیگر هر چه جرم شدیدتر و تقبیح نیز بای تأییدعدم 
باشد، مجازات شدیدتري نیز خواهد داشت و باید بین شدت جرم ارتکاب یافته و مجازات معین شده، 

تناسب جرم و مجازات در حقیقت از نتایج  اصل .).50 :1389 رحمدل،( باشدهمبستگی وجود داشته 
عدالت پروردگار است. افزون بر این، مجازات بر اساس ضرورت، تشریع گردیده و خلاف اصل تلقی 

. بنابراین، در اعمال آن باید به قدر لازم اکتفا گردد و هم چنان که در خوراندن دارو به بیمار گردد می
 گیردنظر قرار  باید تناسب بین مجازات و جرم مطمح ات نیز، در مجازشود میبه اندازه نیاز بسنده 

 .)429: 1377 نیا، قربان(

 است کهو در مواردي  انضباطی تنبیهات دارد، کاربرد آن در تناسب اصل که دیگري مهم ي حوزه
 تصمیمات اتخاذي باشد یا به عبارت دیگر، شده اعمال فاحش خطاي یک مبناي بر اتخاذي مجازات
کم کاري عنوان مثال مجازات  به). 169و  155: 1393برلیان،  زارعی و مرادي( باشد نامناسب آشکارا

قانون رسیدگی به تخلفات  8ماده  14انگاري در انجام وظایف محول شده، موضوع بند  یا سهل
 آنچه در مورد اهمیت و کلی یکسان باشد. بنابراین، طور به آن ندادن مجازات انجام با نباید اداري،

رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان  رعایت اصل تناسب بین جرم و مجازات گفته شد، درضرورت 
هاي رسیدگی به  و در نتیجه رعایت تناسب بین تخلف و مجازات توسط هیأت کند مینیز مصداق پیدا 
جرم و مجازات،   اصل تناسب به تبعیت ازتعیین میزان مجازات کارمندان متخلف، در تخلفات اداري 

قطعی است و به استناد امري  درحقوق کیفري، ها مجازاتبه عنوان یـکی از اصـول حاکم بر تعیین 
این اصل، باید گفت که میزان مجازات اداري کارمندان متخلف به شدید و خفیف بودن تخلف 

 .خورد شودارتکابی آنان بستگی دارد و با هر تخلفی باید متناسب با شرایط آن بر

مجازات تصریحی وجود ندارد  درباره تناسب تخلف وهرچند در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، 
نامه اجرایی قانون مزبور، لزوم رعایت تناسب بین تخلف ارتکابی از سوي کارمند  آیین 21ولی از ماده 

به  ).182: 1392 اده،میرز و مقدم (صادقی استها قابل استنباط  و مجازات اعمال شده از سوي هیأت
موجب این ماده، هیأت پس از اتمام رسیدگی و ملاحظه اسناد و مدارك موجود در پرونده و توجه 
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(اعم از مادي و معنوي) به دولت یا  شدهکامل به مدافعات متهم و مواردي از جمله میزان زیان وارد 
بق کارمند و وجود یا فقدان اشخاص حقیقی یا حقوقی، آثار سوء اجتماعی و اداري، موقعیت و سوا

ها باید مستدل و مستند به قانون  . رأي هیأتکند مینیت وي اقدام به صدور رأي و اتخاذ تصمیم  سوء
و مقررات مربوط بوده و حاوي تخلفات منتسب به متهم، نام و نام خانوادگی و امضاي اعضاي 

اساس، رعایت تناسب بین تخلف و مجازات در آراء  بر این دهنده در زیر رأي صادر شده باشد. رأي
یکی از دلایل نقض آراء  عدم رعایت تناسب هاي رسیدگی به تخلفات اداري، الزامی است و هیأت
 .رود میهاي رسیدگی به تخلفات اداري در دیوان عدالت اداري و هیأت عالی نظارت به شمار  هیأت

ها در صدور رأي و تعیین   سیدگی به تخلفات اداري، هیأتنامه اجرایی قانون ر آیین 21به موجب ماده 
 نوع و میزان مجازات متهم، باید به موارد زیر توجه نمایند:

 همیزان زیان وارد .1 -1-5

 ،هرچند در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مشابه، تعریفی از ضرر و زیان ارائه نشده است
توان به نقص در اموال یا از دست رفتن منفعت مسلم (مادي) و لطمه به  لکن ضرر و زیان را می

(بدنی) و صدمه به حیثیت، آبرو، عواطف و احساسات (معنوي) تعبیر کرد  یتمامیت جسمان سلامت و
د شو ضرر و زیان مادي در معنی عام ضرر و زیان بدنی را نیز شامل می .)244 :1382 کاتوزیان،(
نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات  آیین 21بنابراین، مطابق ماده  .)62 :1374 لنگرودي، جعفري(

اداري، میزان ضرر و زیان وارده در اثر تخلف متهم در تعیین نوع و میزان مجازات و شدت و ضعف 
مجازات نیز  چه ضرر و زیان وارده عمده و چشمگیر باشد، نوع و میزان آن مؤثر خواهد بود و چنان

متناسب با آن شدید خواهد بود اما اگر ضرر و زیان جزئی و اندك باشد، نوع و میزان مجازات نیز 
 .)91:1392 نکویی،سبک و خفیف خواهد بود (

 آثار سوء اجتماعی و اداري تخلف .1 -2-5

اداري ارتکاب ممکن است، تخلف آثار زیانباري بر محیط اداري و خارج از آن داشته باشد. از نظر 
منجر به از بین رفتن قبح آن در سازمان محل اشتغال و کاهش  تواند یتخلف به وسیله کارمند م

نظر اجتماعی سبب ایجاد نگرش  داري، ازاو علاوه بر آثار سوء  شود انگیزه و روحیه سایر کارمندان
ست، جهت ایجاد دار شدن حیثیت آن گردد. در این صورت لازم ا منفی نسبت به سازمان و خدشه

ها با توجه کامل به آثار سوء اجتماعی و اداري تخلف، اقدام به  تناسب بین تخلف و مجازات، هیأت
 صدور رأي و اتخاذ تصمیم کنند.
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 موقعیت و سوابق کارمند .1 - 3-5

منظور از موقعیت کارمند، وضعیت شغلی و اجتماعی او است. مثل داشتن سوابق درخشان کاري و 
خدمات برجسته بودن یا داشتن اعتبار و جایگاه ویژه در سازمان و بین همکاران و اجتماع. منشاء 

منظور از سوابق کارمند، سوابق کاري، زندگی، اخلاقی، حسن شهرت و سنوات خدمت، داشتن سابقه 
) و 1392: 92(نکویی،  استهاي رسیدگی به تخلفات اداري  محکومیت یا عدم محکومیت در هیأت

عدم توجه هیأت رسیدگی به تخلفات اداري به تناسب مجازات با موقعیت و سوابق کارمند  در صورت
 1.فوق، رأي قابل نقض خواهد بود

 نیت وجود یا فقدان سوء .4-5-1

دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداري، کوتاهی و تخلف غیر عمد به قصور  2به موجب بند الف ماده 
ور عبارتست از کوتاهی غیر عمدي در انجام وظایف محوله و در تعبیر شده است که به موجب آن قص

 43بند ب تقصیر به نقض عمدي قوانین و مقررات مربوط تعبیر شده است. به موجب ماده 
رغم  دستورالعمل مزبور، موارد قصور از کیفیات مخففه محسوب خواهد شد. بنابراین، اگر کارمند علی

نیت است و هیأت اگر پس از  د، در این صورت داراي سوءاطلاع از ماهیت عمل آن را مرتکب شو
که متهم در ارتکاب تخلف  نیت است یا این بررسی ادله به این نتیجه برسد که متهم داراي سوء

 ).121 :1374 عباسی،( دهدتواند میزان مجازات اداري او را تشدید یا تخفیف  نیتی نداشته، می سوء
نیت، عدم رعایت تناسب بین تخلف و مجازات تلقی  بنابراین، عدم توجه به وجود یا فقدان سوء

 9 ماده در مذکور گانه  یازده هاي مجازات میزان و نوع تعیین در نیت سوء فقدان یا زیرا وجود2.شود می
 3.هستند مؤثر اداري تخلفات به رسیدگی قانون

 سایر عوامل .5-5-1

نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات  آیین 21که در اول فراز دوم از ماده  "مواردي از جمله"عبارت 
اداري آمده، بیانگر آن است که موارد مصرح پس از این عبارت، همه آن مواردي نیست که هیأت 

عیت تأهل باید لحاظ نماید، بلکه جهاتی نظیر آن، همچون سکونت در مناطق محروم یا برخوردار، وض
مندي، وضعیت معیشتی، برخورداري از امتیازات قانونی اجتماعی مانند ایثارگري باید در تعیین  و عائله

در ماده مزبور از تمثیلی بودن » مواردي از جمله« عبارتدیگر،  بیانبه  .4تنبیه اداري، لحاظ گردد

                                                                                                                                        

 اداري. عدالت دیوان 22 شعبه 9109970902201971 شماره رأي .١
 اداري عدالت دیوان 21 شعبه 1391 /21/11 تاریخ 9109970902102994 شماره رأي .2
 عمومی امور و اداري تخصصی هیأت 10/7/98 مورخ 9809970906010335. رأي شماره 3
 .8/10/1392 مصوب ،کار گردش تنظیم و رأي مخصوص فرم تکمیل نامه شیوه نظارت، عالی هیأت دبیرخانه .4
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یگري نیز علاوه بر موارد موارد نه حصري بودن آنها حکایت دارد. بنابراین، ممکن است عوامل د
 باشد مؤثردر هر پرونده موجود باشد که در تعیین میزان مجازات و تشدید یا تخفیف آن  مذکور

 رسیدگی مرحله در مستخدم به منتسبه تخلفات از مواردي انتفاء صورت لذا در ).93:1392 نکویی،(
 1.است ضروري متناسب مجازات تعیین تجدیدنظر،

 اصل ممنوعیت تشدید مجازات .6-1

 قطعی غیر آراء به نسبت شدیدتر مجازات اعمال اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 23 ماده طبق

 از پس جدید مستندات به توجه با اداري عدالت دیوان توسط شده نقض آراء یا هاي بدوي هیأت

 هیأت جدید، مستندات ارائه عدم صورت در است. بلامانع امر جوانب کلیه به با توجه مجدد رسیدگی

 2.ندارد را تشدید مجازات حق مربوطه
عنوان یک اصل  هاي بعدي به ، منع تشدید مجازات کارمند در رسیدگیقانونی مزبوردر ماده 

شود. با تعیین مجازات خفیف براي متهم  مطرح است. زیرا با تشدید مجازات وضعیت کارمند بدتر می
هاي بعدي نافی این حق  و تجویز تعیین مجازات شدید در رسیدگی نوعی حق مکتسبه براي او ایجاد

به عبارت دیگر،  .)32 :1392نکوئی، ( استشود که قانون آن را منع کرده  و به ضرر متهم تمام می
هاي بدوي منحصراً رسیدگی به اعتراضات شاکی از حیث  مراد از تجدیدنظر نسبت به آراء هیأت

هاي بدوي به فرض عدم انطباق با مقررات، در صورت عدم  هیأتباشد و آراء  تضییع حق او می
الاجراء است. لذا تشدید مجازات شاکی در مقام تجدیدنظر خواهی  اعتراض شاکی قطعی و لازم

و این امر با اصول مسلم حقوقی در باب عدم جواز تشدید مجازات متخلف  3موقعیت قانونی ندارد
دلال در مورد آرایی نیز صادق است که به وسیله دیوان همین است4.معترض به رأي مغایرت دارد

 شود. عدالت اداري یا هیأت عالی نظارت، نقض و حسب مورد به هیأت بدوي یا تجدیدنظر ارجاع می
هاي  برابن اساس اعمال مجازات شدیدتر نسبت به آراي غیر قطعی هیأت بدوي در هیأت

تجدیدنظر و یا آراي نقض شده توسط دیوان عدالت اداري یا هیأت عالی نظارت در صورت وجود 
پذیر است که مستندات و مدارك جدید مربوط به تخلف  مستندات یا مدارك جدید در صورتی امکان

اگر قبلی متهم باشد که مورد رسیدگی قرار گرفته و رأي مقتضی درباره آن صادر شده است. بنابراین 
مستندات و مدارك جدید ارتباطی به رأي غیرقطعی هیأت بدوي یا آراء نقض شده توسط دیوان 
عدالت اداري یا هیأت عالی نظارت نداشته بلکه مثلاً مربوط به تخلف جدیدي باشد که در فاصله 

                                                                                                                                        

 اداري عدالت دیوان عمومی هیأت 1377/ 14/6: مورخ 77/122 شمارهرأي  .1
 .اداري عدالت دیوان عمومی هیأت 2/2/1374- 6 شماره رأي . 2
 اداري. عدالت دیوان عمومی هیأت 5/11/1368 -104 شماره رأي . 3
 .اداري عدالت دیوان عمومی هیأت 20/9/1386 مورخ 1004 شماره رأي . 4
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زمانی ابلاغ رأي غیرقطعی هیأت بدوي و زمان قطعیت رأي مذکور یا صدور رأي قطعی از سوي 
تجدید نظر یا پس از نقض رأي توسط دیوان عدالت اداري یا هیأت عالی نظارت، کارمند  هیأت

مرتکب شده است، به عنوان مستندات با مدارك جدید مربوط به تخلفی که رسیدگی شده تلقی 
بلکه اتهام جدیدي است که رسیدگی به آن مستلزم طی تشریفات و مراحل قانونی شروع  ،شود نمی

 ).321 :1392نکوئی، ( باشد هیأت بدوي می به رسیدگی توسط
 هیأت در مطروحه اداري تخلفات به ناظر که است اي ادله تقویت مجازات تشدید لازمهبنابراین، 

 تجدیدنظر، پرونده در متهم اتهام مصادیق افزایش و باشند قبلی رسیدگی به مسبوق و بوده بدوي
 این در اداري تخلفات به رسیدگی نظر تجدید هیأت و است مذکور قانون 23 ماده شمول از خارج

 1ندارد. مجازات تشدید حق  اساساً خصوص

 هاعتبار امر مختوم قاعده .7-1 

اعتبار امر مختوم، به این معنی است که هرگاه رسیدگی به موضوعی در مرجع قضایی منتهی به حکم 
ماده  چ حسب بند. )10 و 2 :1393 کاتوزیان،( شود ینمنهایی گردد، طرح و رسیدگی مجدد آن پذیرفته 

دادرسی کیفري، اعتبار امر مختوم یکی از موارد موقوفی تعقیب یا موقوفی اجراي   قانون آیین 13
مورد رسیدگی  قبلاًدر رسیدگی به تخلفات اداري کارمندان نیز چنانچه معلوم شود، پرونده مجازات است. 

گرفته و پس از طی مراحل قانونی منجر به صدور رأي قطعی و نهایی و اجراي مجازات شده است،  قرار
 .شود میرسیدگی دوباره به آن و اجراي مجازات، به استناد قاعده اعتبار امر مختوم، منتفی 

 12ماده اعمال شده بوسیله مقامات موضوع  هاي مجازات تخلفات اداري، بهدر حوزه رسیدگی به 
به اعتبار امر مختوم اشاره کرد. مصادیق  به عنوان یکی از توان مین رسیدگی به تخلفات اداري قانو

رئیس مجلس شوراي اسلامی، وزرا، بالاترین مقام "قانون رسیدگی به تخلفات اداري، 12موجب ماده 
این قانون و شهردار  1ماده  1هاي موضوع تبصره  هاي مستقل دولتی و سایر دستگاه اجرایی سازمان

این قانون را رأساً و بدون مراجعه به  9د ماده  -ج -ب -بندهاي الف هاي مجازات توانند میتهران، 
هاي رسیدگی به تخلفات اداري در مورد کارمندان متخلف اعمال نمایند و اختیارات اعمال  هیأت

عاونان خود و بندهاي الف و ب را به استانداران، رؤساي بندهاي الف، ب و ج را به م هاي مجازات
ها و مدیران کل تفویض کنند. در صورت اعمال مجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور،  دانشگاه

هاي تجدید نظر حق رسیدگی و صدور رأي مجدد در مورد همان تخلف را ندارند مگر با  هیأت
 ".تشخیص و موافقت کتبی خود آن مقامات و اشخاص

  

                                                                                                                                        

 اداري عدالت دیوان بدوي 22 شعبه 23/4/1392 - 9209970902200751 شماره رأي . 1
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 مضاعف مجازات قاعده منع .8-1

 براي باشد، جرمی شده یا تخلف مرتکب که کسی کند می اقتضاء حقوقی و اخلاقی موازین و عدالت
 کشور قلمرو از مجازات خارج این خواه. گیرد قرار مجازات و محاکمه مورد بار یک ارتکابی عمل
 قضایی آراء اعتبار اصل با این اصل. باشد شده اعمال آن قلمرو داخل خواه و متخلف یا مجرم متبوع

 اسناد در مضاعف مجازات ممنوعیت ).247: 1390 عباسی،( دارد سازگاري نیز شده قضاوت امر و
 و مدنی حقوق المللی بین میثاق 7 از جمله به موجب بند .است شده شناخته رسمیت به بشري حقوق

 طبق صادره حکم قطعی موجب به آن اتهام علت به که جرمی براي توان نمی را کس هیچ سیاسی،
. داد قرار مجازات و مورد تعقیب مجدداً است، شده تبرئه یا محکوم کشوري هر کیفري دادرسی آیین

پس این قاعده زمانی قابل اجرا است که شخص متهم به ارتکاب جرم، در مورد آن جرم قبلاً 
 محکومیت یافته یا برائت گرفته باشد.

این قاعده در قانون رسیدگی به تخلفات اداري، نادیده گرفته شده است و صرفاً در انتهاي ماده 
مزبور، تصریح شده ماده وسیله مقامات موضوع  هاعمال شده ب هاي مجازاتاین قانون، در مورد  12

هاي تجدیدنظر حق  در صورت اعمال مجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور، هیأتاست که 
رسیدگی و صدور رأي مجدد در مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخیص و موافقت کتبی خود آن 

 عنوان کارمند تخلف گاه هر اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 19 ماده لذا طبقمقامات و اشخاص. 
 مکلف اداري تخلفات به رسیدگی هیأت باشد، داشته نیز را جزایی قوانین در مندرج جرائم از یکی

 به رسیدگی براي را مراتب و نماید صادر قانونی رأي  و رسیدگی تخلف به قانون این مطابق است،
 هاي مجازات  اجراي مانع قضایی مراجع تصمیم هرگونه. دارد ارسال صالح قضایی مرجع به جرم اصل

 تخلفات به رسیدگی هیأت باشد، برائت بر مبنی قضایی مراجع تصمیم چنانچه. بود نخواهد اداري
 نماید. می اقدام قانون این 24 ماده طبق اداري

 باشد، جرم و اداري تخلف عنوان دو داراي تؤامان ارتکابی عمل که صورتی در ماده این طبق
 به رسیدگی قانون لحاظ با و تخلف با متناسب و رسیدگی کارمند اداري تخلف به باید ها هیأت

 اعلام به را امر این که ندارد لزومی و نمایند اعمال کارمند مورد در را مقتضی مجازات اداري تخلفات
 با ملازمه ها هیأت رسیدگی و نمایند موکول با آن ناحیه از رأي صدور و قضایی مرجع به جرم

 صورت در حتی و ندارد وي به انتسابی اتهام خصوص در دادگاه ناحیه از حکم صدور و رسیدگی
 تصمیم اداري، تخلفات به رسیدگی قانون 19 ماده صراحت به عنایت با قضایی، مرجع از رأي صدور
 1باشد. نمی اداري مجازات اعمال از مانع قضایی مرجع

 اداري، تخلفات به رسیدگی هاي هیأت و قضایی مرجع سوي از مجازات دو اعمال و دوم محاکمه

                                                                                                                                        

 اداري عدالت دیوان عمومی هیأت 12/02/1377 – 28 شماره رأي . 1
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 اصول با باشد، داشته نیز را جزایی قوانین در مندرج جرائم از یکی عنوان کارمند تخلف گاه هر
 یک قبلاً که اي مسأله خاطر به توان نمی را کس هیچ زیرا. رسد نمی نظر به سازگار منصفانه دادرسی

 ها دولت از کدام هر کیفري دادرسی آیین و قانون اساس بر وي برائت یا شده نهایی محکوم بار
 گونه این در). 252:1389طوق،  آقایی و هداوند( کرد مجازات یا محاکمه دوباره است، شده حاصل
 متوقف قضایی مراجع در پرونده تکلیف تعیین زمان تا ها هیأت در رسیدگی شروع است لازم موارد
 در نیست، مجازات قابل بار دو جرم یک علت به کس هیچ آن موجب به که جزایی قاعده. گردد

 هم او، به منتسب اتهام که صورتی در خاطی کارمند زیرا شود، نمی اجرا انتظامی حقوق و جزا حقوق
 تحت دو هر براي توان می را او شود، محسوب تخلف و جرم اداري، لحاظ از هم و جزایی لحاظ از

 جزاست، حقوق و انتظامی حقوق بین موجود ماهوي اختلاف نتیجه امر این. داد قرار کیفر و تعقیب
 طباطبایی( .است اعمال قابل تنهایی به و مستقل طور به انتظامی کیفرهاي مورد در مزبور قاعده لکن

 جایگزین 1382 مصوب انتظامی نیروي استخدام قانون 124 ماده 1 تبصره). 187: 1384موتمنی،
 تخلف که مواردي در: آن موجب به که است موجود قانون مفاد به نسبت تري عادلانه و منطقی

 رسیدگی قضائی مرجع توسط جرم عنوان به ابتداء  باشد، نیز مجرمانه عنوان داراي کارکنان انضباطی
 صورت، غیراین در شد خواهد منتفی انضباطی تخلف عنوان به رسیدگی محکومیت، صورت در و

 عنوان تحت موضوع به رسیدگی از مانع قضائی، مرجع سوي از برائت رأي  یا تعقیب منع قرار صدور
 انضباطی تخلف و جرم عنوان دو تحت تخلف یک به رسیدگی حال هر به. بود نخواهد  انضباطی

 .است ممنوع همزمان طور به
 

 اداري هاي مجازاتاصول و قواعد اختصاصی  .2

هاي  هاي اداري و کیفري، تبعیت مجازات هاي مهم در حوزه مجازات به دلیل وجود برخی تفاوت
اداري علاوه بر  هاي مجازات نیست وهاي کیفري مطلق  اداري از اصول و قواعد حاکم بر مجازات

به  کیفري، تابع اصول و قواعد مختص به خود هاي مجازاتاز برخی از اصول و قواعد  نسبی تبعیت
 کند. دیگر متمایز می هاي مجازاتآست که آن را از  شرح زیر

 مرور زمانقاعده عدم جریان  .1-2

پس از انقضاي آن مدت، تعقیب جرم یا مرور زمان، عبارت است از گذشتن مدتی که برابر قانون، 
 مدنی،( گردد صدور حکم مجازات یا اجراي حکم قطعی مجازات در مورد محکوم علیه، موقوف می

مدتی است که اگر در آن مدت تمام یا  . در این مبحث مرور زمان اجراي مجازات،)537: 1379
 توان آن را اجرا کرد. قسمتی از مجازات اجرا نشود، دیگر نمی

قانون مجازات اسلامی، مرور زمان، اجراي احکام قطعی  107در امور کیفري بر اساس ماده 
بینی شده در این ماده  کند و مدت آن از تاریخ قطعیت حکم به ترتیب پیش تعزیري را موقوف می
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 انتظامی پرونده قضات، در صورتی که موضوع رفتار بر نظارت قانون 25 ماده 2طبق بند . است
 مرور شود و طبق تبصره ماده مزبور، مدت می موقوف انتظامی  باشد، تعقیب شده زمان ورمر مشمول

 .است سال سه تعقیبی اقدام آخرین یا و تخلف وقوع تاریخ از انتظامی تعقیب زمان
 بر دایر حکمی آن، اجرایی نامه آئین و 7/9/1372 مصوب اداري تخلفات به رسیدگی قانون در
 بینی پیش باشد، زمان مرور مشمول اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت سوي از صادره احکام اینکه
هاي اداري مستلزم پیش بینی و تسري آن در قانون  زیرا شمول مرور زمان بر مجازات 1.است نشده

در قانون رسیدگی به تخلفات اداري  گذار قانون رسیدگی به تخلفات اداري است. لذا به دلیل آن که
هاي رسیدگی به تخلفات اداري در اثر مرور زمان  تصریحی در مورد موقوف شدن اجراي رأي هیأت

براي  لکن ضروري است،. باشند در قانون مذکور مشمول مرور زمان نمی اداري هاي مجازات ندارد،
عنوان مرور  مدتی به ، در تخلفات اداري نیزهمانند جرائم و امنیت شغلی در بین کارمندان، ثبات تأمین

 زمان در نظر گرفته شود.

 قابل تعلیق نبودن  .2-2

تعلیق مجازات یعنی اینکه با شرایط خاص و براي مدت معینی اجراي تمام یا قسمتی از مجازات 
محکوم علیه توسط دادگاه صادر کننده حکم معلق شود. هدف از تعلیق مجازات، دادن فرصت به 

در  .علیه است تا با استفاده از این فرصت بتواند به شرایط عادي زندگی و اجتماع بازگردد محکوم
بینی قرار  قوانین جزایی تحت شرایطی امکان تعلیق اجراي تمام یا قسمتی از مجازات مورد پیش

 گرفته است.
شده است. لذا بینی ن در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و مقررات مربوطه تعلیق مجازات پیش

قانون رسیدگی به تخلفات  4و این معنا از ماده  2ها مجاز به تعلیق مجازات اعمال شده، نیستند  هیأت
هاي بدوي در صورت غیرقابل تجدید   اداري، قابل استنباط است که به موجب ماده مذکور آراي هیأت

انقضاي مهلت تجدیدنظر خواهی نظر بودن از تاریخ ابلاغ و در صورت عدم تجدیدنظرخواهی از تاریخ 
الاجراست و  هاي تجدیدنظر از تاریخ ابلاغ قطعی و لازم  در مورد آراء قابل تجدیدنظر و آراء هیأت

. در حالی که ممکن است اجراي مجازات الاجراء بودن آراء قطعی وجود ندارد استثنایی در مورد لازم
او  خانواده استیصال باعث امر این و بدهد دست از را خود شغل کارمند و داشته دنبال به سوء اثرات

متهم، تحت شرایطی و با توجه نوع تخلف ارتکابی و موقعیت و  به فرصت شود. لذا با هدف دادن
: 1392 نکوئی،( رسد اداري ضروري به نظر می هاي مجازاتبینی امکان تعلیق اجراي  پیشسوابق او، 

21(. 

                                                                                                                                        

 قضاییه قوه حقوقی کل اداره 1395 /11/8مورخ  1912/95/7 نظریه شماره . 1
 .33 نظارت، ص عالی هیأت دبیرخانه . 2
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 ممنوعیت اعمال بیش از یک مجازات  .3-2

در برخی قوانین حاکم بر تعیین مجازات در حقوق کیفري، امکان تعیین مجازات ترکیبی مانند 
بینی  چک مورد پیش محکومیت مرتکب بزه صدور چک بلامحل به حبس و ممنوعیت از داشتن دسته

نامه اجرایی آن اعمال بیش از یک  قرار گرفته است. در قانون رسیدگی به تخلفات اداري و آیین
ها پس از رسیدگی به اتهام یا  هیأت قانون مذکور،  9ماده  4ت منع شده است. حسب تبصره مجازا

اتهامات منتسب به کارمند، در صورت احراز تخلف یا تخلفات، در مورد هر پرونده صرفاً یکی از 
قانون  9ماده » و«موضوع این قانون را اعمال خواهند نمود. به عنوان نمونه بند  هاي مجازات

(تنزل مقام و محرومیت از انتصاب به  جداگانهگی به تخلفات اداري مشعر بر دو مجازات رسید
توانند همزمان به هر  هاي رسیدگی به تخلفات اداري نمی پستهاي حساس و مدیریتی) است که هیأت

اعمال یک   قانون رسیدگی به تخلفات اداري، صرفاً 9ماده  4دو مجازات حکم دهند و مطابق تبصره 
زات اداري با رعایت شرایط قانونی تجویز گردیده است و ادغام و اعمال این دو مجازات بر خلاف مجا

 1شود. میها  تکلیف قانونی و موجب نقض رأي هیأت

بیش از یک مجازات در اصلاحات بعدي قانون رسیدگی به  تجویز اعمال مجازات ترکیبی و
ها را  در مواردي به نفع کارمند بوده و دست هیأترسد و این امر  نظر می تخلفات اداري امري لازم به

اي باشد که  گذارد، چه بسا ممکن است عمل ارتکابی به گونه نیز در اعمال مجازات مناسب باز می
ها حاضر به اعمال یک  اعمال یک مجازات با فرض بقاي رابطه استخدامی متناسب نباشد و هیأت

جازاتی را اعمال نمایند که منجر به قطع رابطه مجازات، با حفظ رابطه استخدامی نباشند و م
با  توانند میها  استخدامی کارمند با دستگاه مربوطه شود، لکن با تجویز اعمال مجازات ترکیبی، هیأت

حفظ رابطه استخدامی کارمند مثلاً او را به دو مجازات ترکیبی تغییر محل جغرافیایی خدمت و تنزل 
 ).211: 1392کوئی،ن( نمایندیک یا دو گروه محکوم 

 نتیجه گیري

کیفري، بیانگر آن است  هاي مجازاتاداري با  هاي مجازاتبررسی و تطیبق اصول و قواعد حاکم بر 
 اصل مجازات، بودن شخصی اصل مانند در مواردي اداري هاي مجازاتکه اصول و قواعد حاکم بر 

لکن در  .کیفري انطباق دارد هاي مجازاتبا اصول و قواعد عام حاکم بر  مجازات، کردن فردي
این انطباق وجود ندارد یا به صورت ناقص مورد اقتباس مجازات  و جرم میان تناسبمانند  مواردي

 . بنابراین:است یا مغفول مانده قرار گرفته
 شده لحاظ هرجرم با متناسب مجازات مستقل، ماده در دقیقاً که کیفري قانونگذاريِ برخلاف -
 هاي مجازات آن 9 ماده در و تخلفات مصادیق اداري، تخلفات به رسیدگی نونقا 8 ماده در است،

                                                                                                                                        

 .اداري عدالت دیوان بدوي 22 شعبه 17/2/1392 - 9209970902200204 شماره رأي . 1
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 ماده این در مذکور تخلفات که حالی در. است شده احصاء آنها بندي طبقه و مراتب بیان بدون اداري
 ضروري آنها بندي طبقه و مراتب بینی پیش مناسب، مجازات تعیین جهت از و متفاوت ماهیت داراي

اداري مغفول مانده  تخلفات به رسیدگی قانون اصل تناسب بین تخلف و مجازات در نتیجهاست. در 
 است.
 هر اداري، تخلفات به رسیدگی هاي هیأت و قضایی مرجع سوي از مجازات دو اعمال و تکرار -

 دادرسی اصول با باشد، داشته نیز را جزایی قوانین در مندرج جرائم از یکی عنوان کارمند تخلف گاه
 نشده صادر قطعی حکم قضایی مرجع در که زمانی تا باید ها هیات. رسد نمی نظر به سازگار منصفانه

 موضوع این که نمایند گیري تصمیم قضایی مرجع تصمیم با متناسب و نکنند رسیدگی به شروع باشد،
 .داشت خواهد بیشتري سازگاري عادلانه رسیدگی با

در قانون  مثلاً. است ناقصاداري مبهم و  هاي مجازاتدر مواردي اصول و قواعد مختص  -
نامه اجرایی آن مجازات ترکیبی منع شده است و به موجب تبصره  رسیدگی به تخلفات اداري و آیین

ها پس از رسیدگی به اتهام یا اتهامات منتسب به کارمند، در صورت   هیأت قانون مذکور،  9ماده  4
موضوع این قانون را اعمال  هاي مجازاتهر پرونده صرفاً یکی از احراز تخلف یا تخلفات، در مورد 

خواهند نمود در حالی که تجویز اعمال مجازات ترکیبی در اصلاحات بعدي قانون رسیدگی به 
 .رسد تخلفات اداري امري لازم به نظر می

 قانون رسیدگی بهدر  جمله خلاءهاي تقنینی از پژوهش این در بحث مورد موضوعات برخی -
 سوي از مجازات دو اعمال و تکرار مجازات و و تخلف میان در مواردي مانند تناسب تخلفات اداري

 تحقیقات براي بحث قابل موضوعات عنوان به اداري، تخلفات به رسیدگی هاي هیأت و قضایی مرجع
 بررسی موردتفصیل  به و مستقلاً را آنها خود تحقیقات در تا شود می پیشنهاد پژوهشگران دیگر بعدي

 .دهند قرار
 دارد، فراوانی مفید و مثبت نکات خود درجاي اداري تخلفات به رسیدگی قانون در مجموع هرچند

 در جمله از درآن اشکالاتی و نقایص آن، اجراي و تصویب تاریخ از سال 28 حدود گذشت با لکن
 دقیق تبیین و تدوین و مزبور قانون در بازنگري که است کرده پیدا بروز اداري هاي مجازات حوزه

 .سازد می ضروري را اداري هاي مجازات بر حاکم قواعد و اصول
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 233    يفریک يها : مقارنه با مجازاتيادار يها اصول و قواعد حاکم بر مجازات یبررس

 

 منابعفهرست 

 و مقالات الف: کتب

 راهبردي اصول از عدول هاي چالش«)، محمد، 1397( شمعی شاهی، محمد، شریف صادق، محمد سید احمدي،
 .37 شماره کیفري، و خصوصی حقوق تحقیقات فصلنامه ،»اساسی قانون در مندرج کیفري

 .شانزدهم چاپ میزان، نشر :تهران اداري، حقوق )،1392( سنگري، کورش استوار محمد، امامی،
 انتظامی هاي هیأت و اداري محاکم در منصفانه دادرسی اصول« )،1388( محمود عباسی، صادق، تاریوردي،

 .نهم شماره سوم، سال پزشکی، حقوق فصلنامه ،»پزشکی
 هفتم. چاپ دانش، گنج :حقوق، تهران ترمینولوژي )،1374( جعفر محمد لنگرودي، جعفري

 .در مورد قانون رسیدگی به تخلفات اداري سؤال 248، مجموعه پاسخ به )1382( نظارتدبیرخانه هیات عالی 
 ،»اسلامی جمهوري اساسی قانون و مشروطه اساسی قانون در کیفري حقوق جایگاه« )،1387( منصور رحمدل،

 .63-62 شماره دادگستري، حقوقی مجله
 سمت. انتشارات :تهران مجازات، و جرم تناسب )،1389( منصور رحمدل،
 کرامت با مغایر هاي مجازات: متناسب نا هاي مجازات« )،1387( جعغر زاده، محمد حبیب اسمعیل، نژاد، رحیمی
 .2 شماره ،38 دوره تهران، دانشگاه حقوق فصلنامه ،»انسانی

 ویژه نگاه اداري با حقوق در تناسب اصل جایگاه و مفهوم« ،)1393( برلیان، مهدي، مرادي زارعی، محمدحسین،
 67شماره  حقوقی تحقیقات مجله ،»اروپایی اتحادیه حقوقی نظام به

 .چاپ دوم میزان، نشر :تهران آیین دادرسی مدنی، ج دوم، ،)1381( عبداله شمس،
 دولت، کارکنان اداري تخلفات به رسیدگی آیین )،1392( کوهشاهی، نادر میرزاده حسن، مقدم، محمد صادقی
 .تهران دانشگاه انتشارات :تهران

 دادگستر. نشر: تهران بنیادین، هاي آزادي و بشر حقوق )،1390( بیژن عباسی،
 .مجد انتشارات :آن، تهران ضمائم و اداري تخلفات به رسیدگی قانون )،1374( محمود عباسی،

 انتشارات :تهران اداري، عدالت و حکومت اعمال بر نظارت )،1389( زاده، ابراهیم موسی زنجانی، عباسعلی، عمید
 اول. چاپ تهران، دانشگاه

 .یکم و بیست چاپ کبیر، امیر انتشارات :تهران عمید، فارسی فرهنگ )،1389( حسن عمید،
 چهارم. و سوم شماره ،4 دوره نظر، و نقد نشریه ،»مجازات فلسفه« )،1377( ناصر نیا، قربان

 .سوم چاپ تهران، دانشگاه :قهري)، تهران ضمان( قرارداد، از خارج هاي الزام )،1382( کاتوزیان، ناصر
 .ششم و نود چاپ انتشار، سهامی شرکت :حقوق، تهران علم مقدمه )،1392( کاتوزیان، ناصر

 انتشارات دارالفکر :شرح قانون رسیدگی به تخلفات اداري، قم )،1378( اله سیف کریم زاده،
: اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیات در دادرسی فرایند شناسی آسیب« )،1394( یونس فتحی، اکبر، علی گرجی،
 9 شماره سوم، سال اداري، حقوق فصلنامه ،»مطلوب الگوي یک پیرامون تاملی

 میزان نشر عمومی، تهران، جزاي حقوق هاي بایسته )،1377( گلدوزیان، ایرج
 .آثار اندیشه :تهرانراهنمایی رسیدگی به تخلفات اداري،  )،1386( قدیر محمدي لویه،

مرکز  :تهرانمجموعه کامل قوانین و مقررات محشاي رسیدگی به تخلفات اداري،  )،1395( مختار محمدي،
 چهارم. چاپ ،آموزش مدیریت دولتی

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

al
.9

.3
1.

21
6 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
2-

20
 ]

 

                            19 / 20

http://dx.doi.org/10.52547/qjal.9.31.216
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-1032-fa.html


 31، شماره نهمفصلنامه حقوق اداري، سال    234

 

 پایدار. نشر :تهران ،2 ج مدنی، دادرسی آئین )،1379( الدین مدنی، جلال
 چهارم. چاپ ادنا، انتشارات :تهران ،1 معین، ج فارسی فرهنگ )،1381( معین، محمد

 :تهران مسلح، نیروهاي ومجازات هاي جرائم در کیفري تفرید اصل )،1394( رضا فقیهی، سید مهدي، مقدسی،
 .دانش چتر انتشارات

 سوم. چاپ ،انتشارات حقوقی :تهران، حقوق و تخلفات اداري، )1388( محمود عباسی، سید حسن، حسینی، میر

 .اول چاپ اندیشه، افق :تهران اداري، تخلفات به رسیدگی قانون بر تحلیلی و نو نگرشی )،1392( محمد نکوئی،
انتشارات  :تهران ،)اداري عدالت دیوان آراء پرتو در( اداري حقوق )، اصول1395( مهدي، مشهدي، علی هداوند،

 خرسندي، چاپ چهارم
 اروپایی کنوانسیون پرتو در فرانسه قضایی شبه هاي رسیدگی در برائت اصل رعایت« ،)1387( اسداله، یاوري،
 49 شماره حقوقی، تحقیقات مجله ،»بشر حقوق
 :لکترونیکیمنابع اب: 

 > http://www.ijri.ir < پژوهشگاه قوه قضاییه:
 edarehoquqy.eadl.ir><: حقوقی قوه قضاییهسامانه اداره کل 

 > https://divan-edalat.ir <: سامانه دیوان عدالت اداري
 >https://mh-gh.eadl.ir <: سامانه معاونت حقوقی قوه قضاییه 

 >http://qavanin.ir < :راتسامانه ملی قوانین و مقر 
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