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حقوق اداري در پرتو قانون » اساسی سازي«بررسی نظریه 
 ایران جمهوري اسلامی اساسی

 ٣سید مجتبی واعظی؛ ٢محمدرضا مجتهدي؛ ١فاطمه میراحمدي

 

 چکیده 

هاي بنیادین حقوق اساسی به حقوق اصول و ارزش به مفهوم تزریق» سازي حقوق ادارياساسی«نظریه 

هاست که موجب تضمین و صیانت از حقوق اساسی افراد در رابطه با تبعیت حقوق اداري از آناداري و 

شود، زیرا اساساً این اي به حقوق اداري فرانسه میدر خصوص این نظریه توجه ویژه. گردداداره می

ساسی سازي در کشور ما از پشتوانه نظري برخوردار نیست و ا. موضوع حاصل دکترین فرانسه است

در این جا پرسش اصلی این است که آیا نظام . هاي معدودي در خصوص آن صورت گرفته استپژوهش

حقوقی ایران از این قابلیت برخوردار است که بتوان اساسی سازي حقوق اداري را در آن اجرایی نمود؟ در 

هايِ اساسی حقوق اداري در قانون اساسی این نتیجه حاصل شد که حقوق این پژوهش با بررسی بنیان

با توجه به ویژگی هنجاري لذا . بخش حقوق اساسی است عینیتاداري بخشی از قانون اساسی و در واقع 

گري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بر حقوق اداري؛ به عنوان شرط اصلی اساسی سازي و دخالت

کلیدي دیوان عدالت اداري در اجرایی کردن حقوق اساسی و توسعه رویه قضایی مربوط و همچنین نقش 

توان از اساسی سازي تدریجی حقوق اداري در نظام حقوقی جمهوري میهاي بنیادین به حقوق و آزادي

 .     اسلامی ایران سخن گفت

ن عدالت اداري، قانون اساسی سازي، اساسی سازي حقوق اداري، حقوق اداري، دیوا :واژگان کلیدي

 .اساسی
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 مقدمه

هاي مختلف حقوقی را دربرگرفته ، شاخه»سازياساسی«طی بیست و چند سال اخیر نظریه 

هاي شود و مقاومتهاي حقوقی ورود این نظریه به سختی انجام میدر برخی از رشته. است

ریستین آتیاس سازي حقوق مدنی که آقاي پروفسور کجدي صورت گرفته است؛ مثل اساسی

)Attias,1991: 2 (سازي بد گمان است و این چنین اعلام بر این مورد از اساسی

هاي فلسفی که فاقد معناي حقوقی واقعی هستند شوراي قانون اساسی با تئوري«: دارد می

بر عکس بر ) 127ـ  128: 1393مؤذنی، (» تواند موجب هیچ رشدي در این زمینه شودنمی

هاي حقوقی همچون حقوق اداري اعتراضی وجود سازي برخی از رشتههاي اساسیپایه

هاي اساسیِ حقوق اداري نداشته است، بنابراین هر توضیحی در حقوق اداري، عمیقاً بر بنیان

 . کندها را تدوین و تبیین میکند و در واقع آن بنیانتأکید می

 یا اداري عام قوانین وانعن با که آنچه نظیر اداري قانون کشور ایران در متأسفانه

 حقوق توسعه براي لذا ندارد؛ وجود است، تصویب رسیده به کشورها اکثر در اداري هاي آیین

 هاارزش به دستیابی نیازمند داشت، خواهد دنبال به را اداري نظام تحول و توسعه که اداري

 هستیم که البته ها در نظام حقوقیاداري و انتشار آن هنجارهاي اساسی و بنیادین حقوق و

 و مفید اساسی منبع قانون یافت؛ دست هابه آن تواننیز می موجود حقوقی نظام در

هداوند، ( رودشمار می به اداري حقوق هاي حاکم برارزش شناسایی براي ارزشمندي

 به توجه و سازيي اساسینظریه اساس ارزیابی حقوق اداري ایران بر ).64: 1392کاظمی، 

که، در اول این :است ضروري و مهم منظر دو از اداري حقوق سازينظامدر  اساسی قانون

کشور ما قانون اساسی در رأس هرم قرار دارد و قوانین دیگر باید از این قانون تبعیت کنند، 

توان بدون پایبندي به قواعد و اصول قانون اساسی، قوانین اداري را تدوین و تنظیم لذا نمی

ترین سند حقوقی کشور و راهنمایی براي تنظیم قوانین اساسی عالی نمود؛ چرا که قانون

ي اصول سیاسی، ساختار، سلسله مراتب، جایگاه و حدود دیگر و همچنین تعریف کننده

باشد ي حقوق شهروندان کشور میقدرت سیاسی دولت یک کشور و تعیین و تضمین کننده

 ). 115و 103: 1383قاضی، (
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اي است که با نهاد صیانت از قانون اساسی معنا و زي حقوق پدیدهساکه، اساسیدوم این

در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران علی رغم نبود دادگاه قانون اساسی . یابدمفهوم می

هاي دستورگرایی که وظیفه دادرسی اساسی و صیانت قضایی از اصول قانون اساسی و ارزش

صلت ماهیتاً سیاسی شوراي نگهبان و محدوده را بر عهده داشته باشد و با عنایت به خ

و البته موازین (نظارت این شورا که صرفاً منحصر به انطباق قوانین عادي با قانون اساسی 

ي از وظیفه نظارت قضایی و ارسد که در عمل، بخش قابل ملاحظهاست؛ به نظر می) شرعی

قرار گرفته است و دیوان، این » دیوان عدالت اداري«صیانت از اصول قانون اساسی بر عهده 

که چنان) 120: 1395سعیدي روشن، جلالی، (کند نقش را در قلمرو اداره عمومی اعمال می

اي در پس از سه دهه فعالیت موجد رویه قضایی در این حوزه گردیده است و از جایگاه ویژه

این نهاد . ر استسالار در نظم حقوقی مقررات اداري برخورداانتشار هنجارهاي اساسی مردم

هاي مربوط به حقوق و آزادي سازي حقوق اداري و توسعه رویه قضاییقضایی با اساسی

بنابراین تواند نقش اساسی در جهت اصلاح دستگاه اداري کشور داشته باشد، ، میبنیادین

هاي ارتقاي جایگاه دیوان عدالت اداري در نظام حقوقی کشور و استفاده مطلوب از ظرفیت

پرسش اساسی . سازي حقوق اداري امري اجتناب ناپذیر استقضایی دیوان در اساسی رویه

هاي شناسایی این امر در سطح شود این است که لوازم و شاخصهکه در این راستا مطرح می

تأثیرات قانون اساسی بر گستره حقوق اداري به چه شکل ظهور ؟ هنجارهاي اساسی چیست

رج چند اصل در قانون اساسی براي اساسی سازي حقوق اداري و بروز پیدا کرده است؟ آیا د

کوشد تا حقوق اداري ایران هاي مذکور میکافی است؟ این نوشتار با در نظر گرفتن پرسش

سازي و با توجه به اصول قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد لذا را بر اساس نظریه اساسی

ازي حقوق اداري و رویکردهاي موجود در سپس از ذکر مفاهیم و کلیاتی در خصوص اساسی

با کنکاش در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و آراء دیوان عدالت اداري  خصوص آن

 . به ابعاد مختلف این مسأله خواهیم پرداخت
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 سازي  نظریه اساسی. 1

عادل و دیگران، (در انگلیسی است  constitutionalizationسازي معادل  اساسی

دانان در خصوص معناي این اصطلاح اختلاف نظر دارند، اختلافی که میحقوق). 66: 1387

اساسی . هاي حقوقی گوناگون داشته باشدتواند ریشه در تفاوت فرآیند اساسی سازي در نظام

گرایی و قواعد بنیادین را به شکل عینی و با ضمانت هاي مشروطهسازي، اصول و ارزش

جنبش این ). 57: 1395فر و دیگران، رحمتی(کند حقوقی می اجراي حقوقی وارد هرم قواعد

هاي فکري خواستار از نیمه دوم قرن هجدهم در اروپا و آمریکا ظهور یافت و با گرایش

آزادي خواهی و قانون طلبی همراه بود و در حقیقت امر خواستار تدوین و استقرار قانون 

به ) 996-997: 1393گرجی، ( .ها بودناساسی در کشورها و تجدیدنظر در سازمان سیاسی آ

سازي با پیدایش، توسعه و تقویت نهادهاي دادرسی اساسی کلی، برآمدن پدیده اساسیطور

سازي نظم حقوقی و ایجاد وحدت در شاخهتوان آن را عامل مهم یگانه مقارن است و می

ي صادق اصولاً اساسی سازي در موارد). 57: 1393گرجی، (هاي مختلف حقوق دانست 

است که یک موضوع یا یک گرایش از علم حقوق تحت تأثیر قواعد و مقررات اساسی قرار 

گیرد، لذا بدون این که الزاماً هنجارهاي اساسی، جایگزین هنجارهاي حقوقی عادي حاکم بر 

اي ها باید به گونهآن موضوع یا گرایش از علم حقوق گردند قواعد و مقررات حاکم بر آن

سیر شوند که توقعات اساسی را لحاظ نمایند و به موجب آن هر گرایش حقوقی از اجرا یا تف

 )130ـ131: 1386زاده، تقی( .هاي اساسی برخوردار استبنیان

سازي نظم حقوقی فرآیندي تدریجی است و کشورها در درجه یکسانی از اساسی

ی سازي نظام در صدر کشورهاي مواجه با فرآیند اساس. برندسازي به سر نمی اساسی

پس از . توان قرار داد که در واقع بدون رقیب استحقوقی ایالات متحده آمریکا را می

توان از آلمان، ایتالیا، اسپانیا و پرتغال و سپس سوئیس، فرانسه و بلژیک ایالات متحده می

 در ادبیات حقوق اساسی ایران، هنگامی که صحبت از) 160ـ 161: 1386زاده، تقی. (نام برد

هاي مختلفی با توجه به معانی مختلفی که از شود مفاهیم و برداشتسازي حقوق میاساسی

اما باید روشن شود که منظور . شودوجود دارد مطرح می» سازياساسی«و » حقوق«دو واژه 
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سازي حقوق چیست؟ حقوقدانان ایران دو برداشت مختلف از اساسی» سازياساسی«از 

 : اندداشته

هاي بنیادین ها و آزاديسازي حقرداشت از اساسی سازي حقوق، اساسیالف ـ یک ب

سازي حقوق به معناي واقعی کلمه این مفهوم اما بایستی توجه داشت منظور از اساسی. است

به همین ). سازي شکلیهاي بنیادین در قانون اساسی یا اساسیها و آزاديدرج حق(نیست 

ص مقررات ویژه به یک گرایش حقوق در قوانین دلیل برخی از حقوقدانان نفس اختصا

 )405: 1388گرجی، . (انداساسی را حاکی از یک عمل نمادین دانسته

سازي علم حقوق است که به مفهوم سازي حقوق، اساسیب ـ برداشت دوم از اساسی

اي است که در دانش حقوق به دلیل تأثیري که قانون اساسی در تغییر و تحول تدریجی

افتد و این تغییر و تحول گذارد اتفاق میهاي حقوقی به جاي میو مقررات و نظمقوانین 

کند و محتواي نظم حقوقی همسو اي است که نظام حقوقی را متحول میتدریجی به گونه

، 1397زاده، تقی) (اساسی سازي ماهوي(کند هاي قانون اساسی تغییر میبا اصول و ارزش

 ). 51ـ  63: 1398مشهدي، 

 سازيبررسی حقوق اداري در پرتو نظریه اساسی.  2

اي است که به دنبال مطالعه بنیادهاي حقوق اداري در نظریه سازي حقوق ادارياساسی

این امر ممکن است به صورت . قوانین اساسی به عنوان آبشخور بنیادین منابع حقوقی است

ز طریق تفسیر قضایی اصول مراجعه مستقیم و استناد به یکی از اصول قانون اساسی و یا ا

در تبیین این که آیا منظور ) 77: 1397مشهدي، . (قانون اساسی در دعاوي اداري ظاهر شود

سازي صرفاً به معناي گنجاندن و بیان یک یا چند ماده در اصول قانون اساسی از اساسی

این ) يمعیار ماهو(نماید یا مفهومی بنیادین و ماهوي را مطرح می) معیار شکلی(است؟ 

عنوان در عین کاربرد فراوان در ادبیات حقوق عمومی فرانسه به روشنی و وضوح تبیین و 

مطابق با این نظریه حقوق اداري از اصول و ). 52: 1398مشهدي، (تعریف نگردیده است 

سازي و صیانت از این کند و به تحقق، پیادههاي بنیادین حقوق اساسی تبعیت میارزش

این رویکرد از آن . کنده عمومی و روابط میان اداره عمومی با مردم کمک میها در ادارارزش
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جهت قابل توجیه است که موضوع حقوق اداري ارتباط مستقیم با هنجارهاي حقوق اساسی 

دارد، زیرا در این رشته غالباً قضات عادت دارند به منابع حقوق اساسی ارجاع دهند، بنابراین 

علاوه بر این، . از مشروعیت نسبی و مشخصی برخوردار است مداخله قاضی قانون اساسی

پیوند بین دو رشته حقوق اساسی و حقوق اداري آن قدر زیاد است که تعدادي از حقوقدانان 

ها وجود کنند که مرز مشخصی میان آنها هستند و استدلال میبزرگ، منکر جدایی آن

که قواعد قانونی حقوق اداري نباید مغایر با از نتایج پیوند بین این دو رشته این است . ندارد

به عبارت دیگر نوعی سلسله مراتب حکمی بین قواعد این دو . اصول قانون اساسی باشد

 ) .100ـ 101: 1386انصاري، (دسته حقوقی وجود دارد 

. اي به دکترین فرانسه شده استسازي حقوق اداري، توجه ویژهدر مورد تئوري اساسی

یافت  1947و  1875بایستی در متن قانون اساسی سال ین را میمبناي این دکتر

)Delvole, 2015: 2 .( هاي بنیان«اي را با عنوان مقاله 1، استاد ودل1954در سال

قانون اساسی مبنایی ضروري قواعدي : منتشر کرد و در آن نوشت» اساسی حقوق اداري

در واقع استاد ).  Stirn, 2012: 1(. اندها حقوق اداري را ایجاد کردهاست که مجموعه آن

نماید، وي کرد که قانون اساسی، تشخص حقوق اداري را بنا میودل از این امر دفاع می

).  Poole, 2007: 2(دیده بود  1958قانون اساسی  37تأیید نظریه خود را در ماده 

هژمونی ژرژودل به تجزیه و تحلیل پدیده اساسی سازي حقوق اداري به عنوان شکلی از 

 ها علاقه نشان داددر کنار دیگر رشته) حقوق اداري(در این رشته ) تسلط و برتري(

)par Damien Monnier, 2009: 1-9 .( 

حقوق اداري اعتبار سازي حقوق اداري اعتقاد بر این است که در تئوري اساسی

. مستقلی باشدتواند تابع اختیارات نظارتی کند و میهنجارهاي قانون اساسی را تقویت می

سازي حقوق اداري و غناي متقابل حقوق اداري و حقوق اساسی ناشی از دو جنبش اساسی

سازي قانون اساسی در فرانسه است که منجر به تکامل حقوق عمومی در فرانسه شده  اداري

سلسله مراتبی از هنجارها و گفتگوي نزدیک بین  است و با گسترش هنجارهاي قانون اساسی،

                                                           

1- Dean Vedel 
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). Chevallier,1979: 6(پذیر شده است سراسر کشور و در سطح اروپا امکان قضات در

فرانسه، دربرگیرنده مقررات متعددي در ارتباط با  1958متن قانون اساسی سال 

علاوه بر این شوراي قانون اساسی نهادي است . سازماندهی و حقِ ویژه اداره کردن است

-ضمناً، شوراي دولتی بعدها در موضوع. »تمنابع اساسیِ حقوق اداري اس«که سرشار از 

شوراي "بنابراین، . هاي اساسی مداخله کرد تا حمایت از حقوق اساسی را تضمین کند

قانون اساسی اغلب دادگاهی اداري است و شوراي دولتی در حال تبدیل شدن به قاضی 

  ).Stirn, op.cit : 1( "اساسی است

حقوق «سازي حقوق اداري این است که یبا توجه به مباحث مذکور منظور از اساس

، )دموکراسی(هاي بنیادین حقوق اساسی که عبارتند از حاکمیت مردم اداري از اصول و ارزش

) هاي بنیادینحقوق بشر و آزادي(و حقوق مردم ) نفی استبداد و خودکامگی(حکومت قانون 

ا اجرایی نمودن حقوق و به طور همزمان تحت پدیده متناظر اداري سازي ی» کندتبعیت می

اصول و اهداف کلی، نرم و شناور شناسایی شده در قانون اساسی با کمک و از «اساسی، 

شوند و هاي خاص حقوق اداري، پیاده میطریق فنون و ابزارهاي حقوق اداري و تکنیک

 ). 1: 1391هداوند، (» یابندتحقق می

ر این خصوص بیندیشیم که آیا سازي حقوق اداري ضروري است که دبنابراین در اساسی

حل و فصل   قاضی، زمانی که دعواي تحت صلاحیت او یک دعواي اداري است و جهت

  پذیرد که مقررات اختلاف یکی از عناصر جواب در قانون اساسی وجود دارد، به راحتی می

حقوق آیا اصول و قواعد آیا قانون اساسی ارزش هنجاري دارد یا خیر؟ . اساسی را لحاظ نماید

تأثیرات قانون اساسی  اند؟اداري آن طور که باید در راستاي قانون اساسی سازماندهی گردیده

 ).Stirn,2011 : 9(بر گستره حقوق اداري به چه شکل ظهور و بروز یافته است؟ 
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 رویکردهاي موجود در خصوص اساسی سازي حقوق اداري  . 3

، 1950در پایان سال  .ز کشمکش استارتباط بین حقوق اداري و قانون اساسی مملو ا

گیري حقوق اداري را به سمت قانون اساسی به عنوان امري فرخنده و جهت 1»فریتز ورنر«

، تنها زمان کوتاهی )پنداشتحقوق اداري را مکمل حقوق اساسی می(کرد خوشایند تلقی می

اسی بودند با اتهام بعد از این رویداد افرادي که در پی مبناسازي حقوق اداري با قانون اس

قیود و  مواجه شدند و این» حد و حصر در استعمال الفاظ قانون اساسیافراط بی«

سازي حقوق اداري تداوم دارند به ها در حال حاضر همچنان براي انتقاد از اساسی محدودیت

-سازي اساسیخنثی«اي که نظریات مخالف اساسی سازي حقوق اداري به عنوان گونه

 (8-7 :2017,تفسیر شده است 2»زداییاساسی«در واقع یا » سازي

Wollenschläger(. سازي حقوق اداري، به هر حال در کنار انتقادهاي موجود از اساسی

 : فروض و رویکردهاي موجود از وابستگی حقوق اداري به قانون اساسی بدین شرح است

 حقوق اداري مکمل حقوق اساسی است .  3.  1

بر پایه وابستگی » فریتز ورنر«این اظهار نظر »  حقوق اساسی است حقوق اداري مکمل«

سازي، حقوق اداري در امتداد در این دیدگاه از اساسی .حقوق اداري بر قانون اساسی است

گیري و به عنوان مکمل حقوق اساسی اصل حاکمیت قانون و خطوط حقوق بنیادین جهت

گیري و تغییر شکل نظم حقوقی ق، جهتتطبی«شود و اساسی سازي به عنوان  توصیف می

این رویکرد بر پایه نفوذ حقوق بنیادین و . شودتعریف می» به تصریحات قانون اساسی

حاکمیت قانون بر حقوق اداري است، حقوق بنیادین نشأت گرفته از قانون اساسی که قادر 

بنیادین و از نتایج مهم نفوذ حقوق . است به صورت جامعی حقوق اداري را تسخیر کند

حاکمیت قانون در حقوق اداري تقدم قانون اساسی، بر قوانین موضوعه حقوق اداري است به 

توانند بنیان نهایی براي اقدام اداري باشند، زیرا در معرض اي که این قوانین دیگر نمیگونه

سازي بدین ترتیب، نظام حقوقی بسیار اساسی .پیش شرط انطباق با قانون اساسی هستند

                                                           

1 - Fritz Werner 

2 -deconstitutionalisation 
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هاي منطبق با حقوق اساسی و ضرر ه خطر پیروي سیاست قانونی در پوشش استدلالشد

زدن به استقلال حقوق غیر قانون اساسی را به دنبال دارد و نوعی الزام عملکردي و 

همچنین نفوذ حقوق بنیادین و حاکمیت قانون به قوه مجریه . کندهنجاري را ایجاد می

 هد که حقوق اداري باید از آن تبعیت نمایددهاي صریحی را نشان می گیري موضع

Ibid: 11,15)(.  

 حقوق اداري عینیت بخش حقوق اساسی است. 3. 2

حقوق اداري به «رغم تأثیر قابل توجه قانون اساسی بر حقوق اداري، مفهوم سازي علی

اولاً حقوق اداري قبلاً در قانون : مستلزم این است که» عنوان عینیت بخش حقوق اساسی

و ثانیاً حقوق اداري خود فاقد نظام ) حقوق اداريِ اساسی(اسی بنیان نهاده شده باشد اس

گیري حقوق اداري گیري باشد و به عبارت دیگر دیدگاهی در خصوص نظام شکلشکل

 . وجود نداشته باشد

 حقوق اداريِ اساسی: حقوق اداري به عنوان بخشی از حقوق اساسی. 3. 2. 1

بنابراین . هایی وجود دارند که در ارتباط مستقیم با دولت هستند، مقررهدر میان قوانین اساسی

به . وجود دارد» قانون اداريِ اساسی«یا یک » قانون اساسیِ اداري«در این وضعیت، یک 

هاي قانون اساسی در عین حال، یک قانون اداري عبارت دیگر، از این منظر، بخشی از مقرره

بندي مربوط به شناسایی و دسته) قوق اساسیِ اداريح(سازي از این مفهوم .هستند

. هاي خاص قانون اساسی است که در دکترین حقوق اساسی آلمان بنیان نهاده شد مقرره

 حقوق اساسیِ اداري بسیاري از وظایف مختلف قانون اساسی یعنی سازماندهی، مشروعیت

لی، قانون اساسی کند، به طور کبخشی و تحت کنترل درآوردن حکومت را منعکس می

 .)Ibid (22-20 :حاوي تصویري از دولت است 

 گیري حقوق اداري فقدان دیدگاه در نظام شکل. 3. 2. 2

تر از این گیري حقوق اداري به مفهوم این است که حقوق اداري بیشعدم دیدگاه در شکل

ري قانون اساسی در شکل گی .که مکمل حقوق اساسی باشد، وقف حقوق اساسی شده است
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گیري کلی و توسعه حقوق اداري اولاً، قانون اساسی جهت. حقوق اداري اهمیت حیاتی دارد

گیري حتمی حقوق اداري، با ترویج عقلانیت و شفافیت ناشی از کند زیرا شکلرا تعیین می

برنامه دموکراتیک و حاکمیت قانون تحریک شده است، الزام قانون اساسی نه تنها 

د کردن عمل اداري از لحاظ معیارهاي حاکمیت قانون است، بلکه توانمند مندربرگیرنده قاعده

گیري حقوق بندي شکلثانیاً، حقوق اساسی براي دسته. ساختن عملکرد اداري نیز هست

الزامات حاکمیت قانون یا مشروعیت دموکراتیک و : اداري، فراهم کننده مفاهیم است، مانند

ها و نهادهاي حقوق اداري عمل یاري براي مقررهدر نهایت، قانون اساسی به عنوان مع

یابند و در به علاوه، حقوق اداري و اساسی ممکن است به صورت موازي توسعه . کند می

 .)-Ibid: 27 (28یکدیگر تأثیر بگذارند

 گذاردحقوق اداري بر قانون اساسی تأثیر می. 3.  3

انون اساسی، حقوق اداري، در سازي حقوق اداري به عنوان مکمل قدر مقایسه با مفهوم

گذارد؛ نهایت و به صورت معکوس در سلسله مراتب هنجارها، بر قانون اساسی تأثیر می

به طور محسوسی این نظریه را با توجه به نظم حقوقی فرانسه به کار  همچنان که ژرژ ودل،

اي توسعه ضمن این که قابل انکار نیست بین حقوق اداري که به عنوان فراخوانی بر. گرفت

شود و حقوق اداري که به عنوان مدل و دستورالعمل تفسیري براي به خدمت گرفته می

شود اشتراکاتی وجود دارد، باید بین این دو تفکیک قائل قانون اساسی به خدمت گرفته می

هاي جدید در حقوق اداري در این دیدگاه باید توجه داشته باشیم که اولاً، توسعه. شویم

ه تنها حکم مغایر با قانون اساسی را نسبت به خود جذب کند، بلکه ممکن ممکن است ن

ثانیاً، قانون اساسی ممکن است مفاهیم . تر در قانون اساسی شوداست باعث پیشرفت بیش

سازي کند ثالثاً، حقوق اداري ممکن آزمایشی، نهادها و اشکال حقوق اداري را جذب و اساسی

و به عبارت رورت انتزاعی دارد، تکمیل و راهنمایی کند است تفسیر حقوق اساسی را که ض

را » کشف محتواي از پیش پنهان شده قانون اساسی و همچنین توسعه قانون اساسی«دیگر 

    .) (Ibid : 36 تسهیل کند و در عین حال، استقلال قانون اساسی نیز مورد احترام واقع شود
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 حقوق اداري ایران و نظریه اساسی سازي. 4

گیري حقوق اداري در ایران را باید عصر مشروطه تلقی کرد، زیرا براي اداره کشور آغاز شکل

قانون اساسی وضع شد و اصل تفکیک قوا به عنوان ضمانت اجراي حقوق شهروندان در 

نظام اداري جمهوري اسلامی ایران دنباله . مقابل هر سه قوه خصوصاً قوه مجریه پذیرفته شد

امیرارجمند، (روطه و از نظر تشکیلاتی و اداري پیرو و وارث آن است رو نظام اداري مش

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول مختلف مبانی ). 26ـ 28:  1حقوق اداري 

قانون اساسی به عنوان یکی از طرف دیگر . اي حقوق اداري را مورد توجه قرار داده استپایه

ود کد مدون حقوق اداري، معدن خام اصول کلی حقوق از منابع حقوق اداري به ویژه در نب

جلالی، (دهد هاي حقوق اداري را تشکیل میترین پایهاداري قرار گرفته، سرچشمه و مهم

در جریان دادرسی (این اصول توسط دیوان عدالت اداري ) 95ـ 100: 1395 سعیدي روشن،

صورت مراجعه مستقیم و استناد به اند که این مسأله یا به مورد شناسایی قرار گرفته) اداري

تفسیر قضایی اصول قانون «یکی از اصول قانون اساسی صورت گرفته و یا دیوان دست به 

جا که در ایران کد مدون حقوق اداري نیز وجود ندارد این امر با از آن. زده است» اساسی

توانند زمینه میاي است و قضات دیوان عدالت اداري توجه به خلأ قانون واجد اهمیت ویژه

دانان اي که از سوي برخی از حقوقمسأله. را فراهم نمایند» اجرایی کردن حقوق اساسی«

)  22:  84ـ85هداوند، (از آن یاد شده است » اساسی سازي حقوق اداري«اداري تحت عنوان 

به عبارت دیگر به ورود مسائل حقوق اداري در سطح قواعد حقوق اساسی، اساسی سازي 

سازي حقوق اداري صرفاً ناظر به اندراج شکلی بر این مبنا اساسی. گوینداداري میحقوق 

تر ، بلکه در مفهومی عمیق)اساسی سازي شکلی(قواعد حقوق اداري در قوانین اساسی نیست 

هاي فرازین این حقوق و آثار آن در سلسله مراتب قواعد و هنجارهاي اساسی شامل تضمین

 ). 86: 1392مشهدي، ) (ساسی سازي ماهويا(گردد و عادي نیز می

 اساسی سازي شکلی حقوق اداري . 1-4

اساسی سازي شکلی ناظر به شناسایی و درج حقوق اداري در قوانین اساسی یک کشور 

در این راستا بسیاري از کشورها اقدام به شناسایی قواعد حقوق اداري در قوانین . است
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گري با توجه به این که ویژگی هنجاري و دخالت) 53: 1398مشهدي، (اند اساسی خود نموده

سازي شکلی حقوق اداري هاي حقوق اداري از شرایط اصلی اساسیقانون اساسی در حوزه

هاي حقوق اداري ایران را باید ابتدا در قانون اساسی پایه) 134، 1386تقی زاده، (است 

قانون اساسی خوشبختانه  ) 34: 1396زاده، رکابدار، فلاح(جست وجو نمود جمهوري اسلامی 

چنانچه اي برخوردار است هاي قابل ملاحظهاز این حیث از ظرفیت جمهوري اسلامی ایران

توان گفت بسیاري از اصول و مبانی حقوق اداري در قانون اساسی درج شده است که می

 . گیردمورد اشاره قرار می

 ت غیر ضرور ضرورت ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشکیلا -1-1-4

دولت موظف است همه امکانات خود را جهت  «اصل سوم قانون اساسی  10به موجب بند 

براي درك مفهوم نظام  .»ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشکیلات غیر ضرور به کار بندد

قانون اساسی در مورد ایجاد نظام اداري . اداري صحیح باید به خود قانون اساسی مراجعه کرد

مبارزه با «هایی همچون  ه صورت مستقیم یا غیرمستقیم به بیان مفاهیم و ارزشب صحیح

محو «) 138و  133اصل (، »قانونی بودن اعمال اداره«، )از اصل سوم 1بند (» فساد اداري

، 19اصول ( » رفع تبعیضات ناروا«، )مقدمه قانون اساسی(» هرگونه استبداد و خودکامگی

 9اصل ( » هاي مشروعممنوعیت سلب آزادي«، )ن اساسیقانو 3اصل  9و بند  48، 101

 8و بند  7اصل (» گیري و اداره امور کشورمشارکت عمومی در تصمیم«و ) قانون اساسی

 20و  19و اصول  3اصل  9بند ( » اصل برابري در استفاده از خدمات عمومی« )3اصل 

ون و شرع و ناقض حقوق حق دادخواهی از تصمیمات و اقدامات خلاف قان«، )قانون اساسی

پرداخته است و عباراتی که در این ، )173و  170و اصول  34اصل ( » مشروع شهروندان

هاي قوه موسس در زمینه ایجاد نظام  نگرانی  دهنده خصوص در قانون اساسی آمده، نشان

نظام اداري صحیح یک عبارت کلی است که متضمن بسیاري از . اداري صحیح است

 )212ـ 237: 1395داوند، ه. (ستها ارزش
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 اصل اداره امور کشور به اتکاي آراي عمومی  -2-1-4

برخورداري شهروندان از : جدید است» دموکراسی مشارکتی«گاه ویژه دستگاه اداري، تکیه

هاي دموکراسی نمایندگی تلقی میقدرت دخالت در کارکرد اداره، به عنوان پر کننده خلاء

یض اختیار است و به ذینفعان امکان سلطه عملی و عینی بر امر شود که مبتنی بر اصل تفو

هاي اداري مربوط به خود و بخشد و اداره شوندگان در فرآیند کارکرد بخشعمومی را باز می

قانون اساسی ). 226: 1396واعظی، (کنند آفرینی مینیز تأمین خدمات عمومی نقش

هاي مردم است و در چند اصل از ارزشجمهوري اسلامی ایران اصولاً مشارکت ـ بنیاد 

سالارانه و نقش سازنده مردم در تعیین راهبردها و اداره امور جامعه سخن به میان آورده 

بند هشتم اصل سوم که دولت مکلف شده است همه : این اصول به ترتیب عبارتند از. است

اقتصادي،  امکانات خود را براي امر مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی،

اصل ششم نیز بیان کرده است که امور کشور باید . اجتماعی و فرهنگی خویش به کار بندد

به اتکاي آراي عمومی باشد و بر ضرورت مشارکت شهروندان در مدیریت سیاسی و اصل 

گیري شهروندان اصل هشتم با قبول نظارت. گیري شورایی تأکید کرده استهفتم بر تصمیم

. پردازدهاي اصلی جامعه مشارکتی میعالی اجرایی به شناسایی یکی از پایهبر کار مقامات 

ترین دلیل توجیه کننده شرکت دادن مردم در در نهایت اصل پنجاه و ششم مهم

 )22ـ 24: 1397میرزاده کوهشاهی، . (هاي اداري استگیري تصمیم

 نظارت قضایی بر اعمال اداري  -3-1-4

: 1391هداوند، . (ي ریشه در مفهوم بنیادین حکومت قانون داردنظارت قضایی بر اعمال ادار

سالار، تقریباً هر یک از اعمال دولت، موضوع بازنگري قضایی بوده و هاي مردمدر نظام) 51

در نظام حقوقی ). 91: 1390زارعی و محمودي، (غیر قابل بازنگري بودن آن استثناء است 

بر . سازندرت قضایی بر اعمال اداري را محقق میقانون اساسی نظا 173و  170ایران اصول 

نامه استنادي اصحاب ها در اثناي رسیدگی به پرونده، آییناگر قضات دادگاه 170اساس اصل 

دعوا را مغایر با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات مقام یا نهاد واضع مصوبه 

به منظور «: نیز مقرر داشته 173اصل . نندتشخیص دهند مکلفند از اجراي آن خودداري ک

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

25
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
2-

20
 ]

 

                            13 / 27

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.257
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-545-fa.html


 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه   270

رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا 

ها، دیوانی به نام دیوان عدالت اداري زیر نظر رئیس هاي دولتی و احقاق حقوق آن نامه آیین

قانون با استخراج  بدین ترتیب حقوق اداري در بستر حکومت» گرددقوه قضائیه تأسیس می

سالاري و هاي اساسی قانونمداري، مردمتوسط قضات از ارزش» اصول کلی حقوق اداري«

اي که در تجربه. یابدها به عنوان معیارهاي نظارت بر دولت توسعه میحقوق بشر و اعلام آن

 )51: 1391هداوند، . (شودکشور فرانسه دیده می

 کشور عدم تمرکز در مدیریت اداري  -4-1-4

با وجود اهمیت مسأله عدم تمرکز در مدیریت اداري، نه قانون اساسی مشروطه و نه قانون 

. انداي از حکمرانی اشاره نکردهاساسی جمهوري اسلامی ایران به عدم تمرکز به عنوان شیوه

صرفاً به وجود  1325متمم قانون اساسی مشروطه مصوب  93تا  90و اصول  29اصل 

قانون اساسی . کند، بدون آن که از عدم تمرکز نام ببردی و ولایتی اشاره میهاي ایالتانجمن

جمهوري اسلامی ایران نیز به جاي توجه به عدم تمرکز به عنوان ابزاري براي تقسیم 

و فصل هفتم صرفاً به شوراهاي اسلامی  7وظایف و اختیارات بین مرکز و محل در اصل 

ها اشاره ، شهرستان، استان و شوراي عالی استاناعم از شوراي روستا، بخش، محل، شهر

خواهی از مردم و هاي قرآنی مشورتاصل یکصد قانون اساسی نیز بر اساس آموزهکرده، 

گیري بر مبناي گرفتن نظریه مشورتی، شوراها را در کنار مجلس شوراي اسلامی از تصمیم

رسد بیشتر تحت به نظر میکه آن هم گیري و اداره امور کشور دانسته است ارکان تصمیم

مجلس بررسی  37نگاهی به مشروح مذاکرات جلسه . هاي اسلامی بوده استتأثیر اندیشه

براي مثال، در جلسه مزبور، موسوي . کندنهایی قانون اساسی همین برداشت را تقویت می

اي مسألهمسأله شورا «: دهد، همین مبنا را مورد تأکید قرار می100اردبیلی در دفاع از اصل 

» است اسلامی و بناي این انقلاب باید روي این اصل اسلامی و پر محتوا برقرار شود

با وجود این نگاهی به ) 991: 1368مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، (

هاي حقوق اساسی و حقوق اداري ایران بیانگر این است که گویا نویسندگان وجود عدم کتاب
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اند و بر اساس همین فرض به بررسی زوایا و ابعاد در ایران فرض گرفته تمرکز محلی را

 )46ـ 47: 1396آقایی طوق، . (اندمختلف آن پرداخته

 اساسی سازي ماهوي حقوق اداري  -2-4

سازي ماهوي مفهومی پیشرفته و وابسته به رنگ و بو و عملکرد کل سیستم حقوقی اساسی

لذا بر مبناي معیار ماهوي صرف اندراج . موضوع استو به معناي رعایت آثار و محتواي 

سازي حقوق اداري نخواهد بود قواعد حقوق اداري در قانون اساسی به معناي اساسی

سازي ماهوي سخن گفت که توان از اساسیبنابراین تنها زمانی می). 52: 1398مشهدي، (

وان عدالت اداري و شوراي قواعد و مقررات حقوق اداري مندرج در قانون اساسی در رویه دی

نگهبان تأثیر بنیادینی را نهاده و تحولی اساسی در تضمین حقوق افراد از این حیث ایجاد 

توان بدون مطالعه و بررسی آراي دیوان عدالت اداري و نظریات تفسیري و لذا نمی. نماید

 . مشورتی شوراي نگهبان نظر صریح و متقنی را ارائه داد

 نگهبان و دیوان عدالت اداري رویه شوراي -1-2-4

سازي حقوق به دسترسی مستقیم یا غیر برخی از حقوقدانان معتقدند که فرآیند اساسی

سازي کنند که اساسیاین گروه حتی تأکید می. مستقیم افراد به قاضی اساسی وابسته است

باید . ودافتد مگر زمانی که استثناء غیر اساسی بودن مستقر شبه صورت واقعی اتفاق نمی

الاجرایی قانون اساسی در دسترسی تمام افراد به دادگاه ترین تضمین لازمپذیرفت که قوي

سازي ضرورتاً بر امکان دسترسی افراد عادي به قانون اساسی نهفته است اما فرآیند اساسی

البته وسعت دسترسی افراد و نهادها به قضات اساسی در . دادرس اساسی وابسته نیست

در نظام حقوقی ایران به موجب . سازي حقوق بسیار مؤثر خواهد بودیند اساسیسرعت فرآ

قانون اساسی کلیه مصوبات مجلس شوراي اسلامی باید براي شوراي نگهبان  94اصل 

بدین . ها توسط این نهاد صورت پذیردآنفرستاده شود تا نظارت بر اساسی و شرعی بودن 

ب هنجارهاي مغایر با شرع و قانون اساسی و تواند از تصویترتیب شوراي نگهبان می

ها به مجموعه نظم حقوقی از طریق نظارت پیشینی بر آن ها ممانعت نماید ورود آن

/ 87289 شمارهبه عنوان مثال شوراي نگهبان در نظریه  ).145ـ 146: 1386زاده، تقی(
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مبنی بر را  طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس 1ماده  9/12/1394مورخ  429

قانون مدیریت خدمات کشوري موظفند )  5( هاي اجرائی موضوع ماده کلیه دستگاهاین که 

در مورد ضوابط مقرر در این قانون از وزارت اطلاعات  ،در انتصاب افراد به مشاغل حساس

طلاق انتصاب برخلاف استعلام صورت ، ااستعلام و نتایج آن را در انتصاب خود اعمال نمایند

یا  استدانسته اصل سوم قانون اساسی  10، خلاف نظام اداري صحیح و مغایر بند را گرفته

در خصوص طرح تشکیل سازمان  25/10/1392مورخ  92/ 30/ 52825شماره در نظریه 

الزام رئیس جمهور به اداره امور برنامه و بودجه «: داردمدیریت و برنامه ریزي کشور مقرر می

، مغایر اصل )یک شخصیت حقوقی(شور از طریق یک سازمان و امور اداري و استخدامی ک

همچنین با استظهار به اینکه نتیجه ادغام دو معاونت در ماده . قانون اساسی شناخته شد 126

هم  قانون اساسی 124ربط نیز هست، این امر مغایر اصل  ، حذف دو معاونت و معاونین ذي1

ات ملاحظه شد که شوراي نگهبان از در این نظر). nazarat.shora-rc.ir(» باشد می

 . کندورود هنجارهاي مغایر با قانون اساسی در حوزه حقوق اداري خودداري می

 براي نگهبان شوراي نظارت آیا که، است این شودمی مطرح که پرسشی اکنون

 دیگر، مفهوم به خیر؟ یا شودمی هم دولتی مقررات شامل اساسی قانون از پاسداري

 مربوط تنها شرع و اساسی قانون از صیانت اصلی مرجع عنوان به نگهبان شوراي صلاحیت

 پاسخ شود؟ درمی شامل نیز اداري اعمال و فرعی هنجارهاي یا است مقنن هنجارهاي به

 جمله از مقررات کلیه اساسی، قانون 4 اصل مطابق گفت بایستی فوق پرسش به

 شرعی نظارت قرار دارد، البته تحت نظارت شرعی شوراي نگهبان سوم درجه هنجارهاي

 مصوبات بر شورا آن نظارت آیین از متفاوت سوم درجه هنجارهاي بر نگهبان شوراي

 صورت پیشینی طور به مقنن مصوبات بر شورا نظارت که، تفاوت این با است مجلس

 ربرخوردا حقوقی قاعده اعتبار از ننماید کسب را شورا تایید که زمانی تا اصولاً و گیرد می

 است پسینی نظارت سوم درجه هنجارهاي بر نگهبان شوراي شرعی نظارت اما بود نخواهد

امامی و شاکري، ( .گیردمی صورت اداري عدالت دیوان طریق از و غیرمستقیم صورت به که

  )73ـ 74: 1396
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 سازي حقوق اداري هاي دیوان عدالت اداري در اساسیظرفیت -2-2-4

 دادرسی وظیفه که اساسی قانون دادگاه نبود درلامی ایران، در نظام حقوقی جمهوري اس

 داشته برعهده را دستورگرایی هايارزش و اساسی قانون اصول از قضایی صیانت و اساسی

 صیانت و قضایی نظارت وظیفه از ايقابل ملاحظه بخش عمل، در که رسدمی نظر به باشد

 ).1: 1391هداوند، ( گرفته است قرار» دیوان عدالت اداري« برعهده اساسی قانون اصول از

سازي هاي بنیادین، اساسیاین نهاد قضایی با توسعه رویه قضایی راجع به حقوق و آزادي

حقوق اداري را به صورت واقعی آغاز کرده، به مرور زمان، در اثر اعمال تفاسیر و استناد به 

خراج شده با این شیوه توسط قانون اساسی و نیز با به اجرا درآوردن هنجارهاي اساسی است

سازي تدریجی حقوق اداري مقامات سیاسی و اداري و مراجع قضایی، همگان را با اساسی

مواجه نموده است، نیز با ابطال مقررات اداري خلاف قانون اساسی، رشد و اعتلاي پروسه 

ساز ادامه  در) . 125: 1395جلالی،  (سازي حقوق اداري را ادامه داده و سنجیده است اساسی

 . سازي حقوق اداري ذکر خواهد شدو کارهاي دیوان در اساسی

 استناد به اصول قانون اساسی  -1-1-2-4

اگر چه مرجع نظارت بر انطباق مقررات اجرایی با قانون اساسی صراحتاً در قانون اساسی 

به مشخص نشده است و در میان حقوقدانان در خصوص امکان استناد دیوان عدالت اداري 

: 1388کدخدایی و ویژه، . (اصول قانون اساسی در مقام صدور حکم اختلاف نظر وجود دارد

توان چنین صلاحیتی را می 166و  170اما از اصول متعدد قانون اساسی از جمله اصول ) 39

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت «. براي دیوان عدالت اداري استنباط کرد

به طور صریح این صلاحیت را مورد  80به طور ضمنی و در ماده  12ده نیز در ما» اداري

: 1396عم الهدي و مهرپور، . (اشاره قرار داده که به عنوان مؤید این مطلب قابل استناد است

تمسک دیوان عدالت اداري به قانون اساسی و قواعد برتر حقوقی موجود در آن ) 231

دادرسی اداري را در پی دارد و زمینه اجرایی کردن  پیامدي چون شناسایی این اصول در روند

به عنوان مثال هیأت عمومی ). 79ـ 82: 1386هداوند، (آورد حقوق اساسی را فراهم می

، مصوبه هیات امناي دانشگاه 6/9/1397مورخ  -1786شماره  دیوان عدالت اداري در دادنامه
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شهریه براي % 80به میزان  را مبنی بر اعطاء تخفیف شهریه 7/10/1395تهران مورخ 

، 11/10/1391مورخ  -714فرزندان اعضاي هیأت علمی و همچنین در دادنامه شماره 

هاي صنعتی شریف، تهران و امیرکبیر را مبنی بر قسمتی از مصوبات هیات امناي دانشگاه

به برخی افراد خاص به موجب مصوبات هیأت امناي  هااعطاي تخفیف در شهریه دانشگاه

اصل سوم قانون اساسی مبنی بر رفع تبعیضات ناروا و ایجاد  9مخالف بند ها، را گاهدانش

در این موارد دیوان با استناد صریح به متن قانون . امکانات عادلانه براي همه دانسته است

در موارد دیگري توجه دیوان به قانون اساسی به . اساسی به صیانت از آن پرداخته است

 206باشد همچون دادنامه شماره ین و در رأس سلسله مراتب حقوقی میعنوان قانون بنیاد

که صورت جلسه مجمع عمومی فوق العاده بانک رفاه کارگران مبنی بر  25/5/1383مورخ 

تبدیل ماهیت دولتی بانک رفاه به بانک غیر دولتی را با استناد به اهداف قانون اساسی و 

در برخی موارد نیز به . نون اساسی دانسته استقا 44اهداف بانکداري اسلامی خلاف اصل 

حقوق بنیادین مندرج در قانون اساسی استناد کرده است مانند حق دادخواهی و رجوع به 

مبنی بر ابطال بخشنامه ناجا به علت  18/6/1386مورخ  423دادنامه شماره (محکمه صالح 

استناد به اصل احترام به حقوق ، یا در مواردي با )هاي ناجاعدم جواز طرح دعوا از سوي رده

مکتسبه و اعلام غیر قانونی بودن محدودیت، سلب یا عدم توجه یا تغییر به حقوق مکتسبه 

 544دادنامه شماره (اشخاص حکم به ابطال بسیاري از تصمیمات مقامات اداري داده است 

اي براي مبنی بر این که پروانه ساختمانی مالاً موجد حقوق مکتسبه 27/10/1383مورخ 

 ).   اشخاص است، سلب حق یا تغییر آن بدون اجازه قانونگذار فاقد وجاهت قانونی است

 تفسیر  قضایی قانون اساسی   -2-1-2-4

تفسیر به منزله طریقه رفع مانع از تجلی ماده یک قاعده حقوقی در حوزه حقوق عمومی به 

ن عدالت اداري در رویه خود به دیوا. ویژه در مورد قانون اساسی آیین و اسلوب خاصی دارد

صورت منظم قانون اساسی را به هنگام شکایت از مصوبات قوه مجریه بر اساس اصل یکصد 

توان گفت که هر چند تفسیر رسمی در این صورت می. و هفتادم، مورد تفسیر قرار داده است

ولی این  قانون اساسی بر اساس اصل نود و نه قانون اساسی بر عهده شوراي نگهبان است
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ها امر مانع تفسیر قانون اساسی توسط مجلس و حتی دیوان در انجام وظایف خاص آن

به عنوان مثال هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در دادنامه ). 64: 1383تیلا، . (نخواهد بود

قانون اساسی به  127و  138ضمن استناد به دو اصل  23/10/1380مورخ  335شماره 

در . ها اقدام نموده استنها به رفع ابهام از آبطالی، با تعیین حدود آنعنوان مستند رأي ا

قانون اساسی که ناظر به تعیین نماینده در  127اصل  با تمسک به«: انتهاي رأي آمده است

 4/5/1379 و نظریه تفسیري مورخ باشد موارد خاص و منصرف از وضع مقررات دولتی می

 37الی  33همچنین در دادنامه شماره . »...نماید أیید مینگهبان نیز مطلب فوق را ت  شوراي

مستند رأي خویش را  30/10/1392مورخ  734یا در دادنامه شماره  14/4/1376مورخ 

در موارد دیگري هیأت عمومی دیوان . قانون اساسی قرار داده است 30تفسیري از اصل 

رداخته است به عنوان مثال در عدالت اداري به تفسیر مقررات اداري در جهت قانون اساسی پ

 812/169/5/13دستورالعمل شماره با تفسیر  4/7/1390مورخ  271ـ  272دادنامه شماره 

پلیس راهور نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران و مصوبه شماره  30/2/1388مورخ 

قانون اساسی که  36در راستاي اصل  هیأت وزیران 5/11/1387مورخ  40096ت/202600

به مجازات و اجراي آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد، رأي به حکم 

ابطال آن در خصوص توقف خودروها علاوه بر افزایش میزان جرائم تخلفات رانندگی براي 

 . جدول تخلفات رانندگی صادر نموده است 170و  131ردیف هاي 

 سازي قضایی رویه  -3-1-2-4

به عنوان ساز و کاري در جهت صیانت از قانون اساسی، در نبود دادگاه  سازي قضاییرویه

اصول قانون اساسی در عملکرد . ورزدقانون اساسی، به شناسایی و احراز این اصول اقدام می

اي یافته و نهایتاً از ایده به هنجار و از قوه به دیوان ضمن اصدار رأي، ماهیت قضایی و رویه

پرداختن دیوان به اصول قانون اساسی ضمن رویـه ). 99: 1378دنژاد، معتم(آیند فعل در می

بلکه محتواي نرم قـانون «شود قضـایی، نـه تنهـا منجـر به شناسایی این اصول می

بدین . نمایـدسازي موجود غنی، متحول و پویا مـینامهرا بـا فشـار بـر روي آیین» اساسـی

سـاز قضایی در عرصه حقوق عمومی گانه مرجع رویـهترتیب دیوان عدالت اداري به عنوان ی

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.7

.2
1.

25
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
2-

20
 ]

 

                            19 / 27

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.7.21.257
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-545-fa.html


 1398 زمستان، 21، شماره هفتم سال يحقوق ادار پژوهشی  -علمی فصلنامه   276

سـازي قضـایی، نقـش مهمـی در اعتلا و پرورش حقوق عمومی و تواند از طریق رویهمی

به عنوان مثال در ). 133: 1395جلالی، سعیدي روشن، (بالاخص حقوق اساسی ایفا نماید 

عامه شود مانند دادن مواردي که یک عمل اداري موردي یا ترك آن موجب تضییع حقوق 

 17پروانه ساخت غیر قانونی به یک مجموعه عظیم تجاري از سوي شهرداري، ظاهر ماده 

هاي مردم قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مجالی بر پیگیري سازمان

هیأت عمومی دیوان عدالت ) 136: 1398قاسمی و شیبانی، ( .شناسدنهاد به رسمیت نمی

در چنین مواردي با تفسیر قانون اساسی امکان اقامه دعوا در چنین مواردي را در اداري 

، 20/9/1369مورخ  215دیوان عدالت اداري مقرر نموده است که در آراء وحدت رویه شماره 

پذیرفته شده و مبناي تفسیر صلاحیت  23/2/1392مورخ  115و  21/12/1384مورخ  823

) 59: 1397معاونت حقوقی، پیشگیري و پژوهش، . (است دیوان عدالت اداري قرار گرفته

سازي در خصوص پذیرش اعاده دادرسی از احکامی که قبل از قانون دیوان نمونه دیگر رویه

 945باشد که در دادنامه شماره مذکور صادر شده است می 1385عدالت اداري مصوب سال 

احکامی که قبل از قانون  مقرر کرده است پذیرش اعاده دادرسی از 21/12/1391مورخ 

) 65: 1397معاونت حقوقی، پیشگیري و پژوهش، ( .مذکور صادر شده است موجبی ندارد

همچنین به دنبال تعارض آراء میان چند شعبه مختلف دیوان عدالت اداري در پذیرش 

قانون اساسی صادر  173شکایات واحدهاي دولتی در شعب دیوان که بر اثر ابهام اصل 

ـ 39د هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در مقام حل تعارض در دادنامه شماره گردیده بو

شکایات و اعتراضات  به این ابهام پایان بخشید و مقرر نمود 10/7/1368مورخ  37ـ 38

 باشدواحدهاي دولتی در هیچ مورد قابل طرح و رسیدگی در شعب دیوان عدالت اداري نمی

 )13: 1397معاونت حقوقی، پیشگیري و پژوهش، (

 بطال مقررات دولتی مغایر با قانون اساسی ا -4-1-2-4

یکی از آثار مهم حاکمیت قانون، امکان ابطال مقررات و مصوباتی است که مغایر با قانون 

واگذاري صلاحیت ) 354: 1397آقایی طوق، . (بوده یا خارج از صلاحیت تصویب شده است

ا به هیأت عمومی دیوان عدالت اداري هرسیدگی و ابطال مقررات دولتی و شهرداري
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. وارد نظام حقوق اداري کشور شد 1360نخستین بار در قانون دیوان عدالت اداري مصوب 

نظارت قضایی دیوان عدالت اداري از طریق ابطال، متوقف کننده ) 18: 1396آقایی طوق، (

به بیانی ) 26: 1383تیلا، . (باشدهاي مغایر با قوانین برتر مینامهفرآیند اعتبار حقوقی آیین

دیگر هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با حذف و ابطال مقررات ناسازگار با نظم قانون 

رساند و با پیگیري این روند تدریجاً اساسی عیناً وظیفه دادگاه قانون اساسی را به انجام می

آورد اهم میسالارانه را فرموجبات اصلاح و نوسازي حقوق اداري از مقررات غیر مردم

ورود دیوان عدالت اداري به دعاوي ابطال مصوبات ). 131: 1395جلالی، سعیدي روشن، (

خلاف قانون اساسی، یا در خلال دعاوي عادي مطروحه شاکی و در روند دادرسی است یا به 

نظیر ) 170: 1394جلالی، سعیدي روشن، (صورت دعواي مستقل نقض قانون اساسی است 

که صراحتاً مقرره اداري را ناقض اصول قانون اساسی  20/8/1390مورخ  552دادنامه شماره 

در راستاي نظارت بر  22/3/1391مورخ  138ـ 139تلقی کرده است اما در دادنامه شماره 

نظر به این که ... : قانون اساسی در مصوبه مأموران دولت مقرر می دارد 139اعمال اصل 

قانون  139داد داوري صادر شده است و مفاد اصل مصوبه معترض عنه پس از تنظیم قرار

شود و با استناد به بند یک اساسی در آن رعایت نشده است خلاف قانون تشخیص داده می

معاونت حقوقی، پیشگیري و . (شودقانون دیوان عدالت اداري ابطال می 42و ماده  19ماده 

 )347: 1397پژوهش، 

 گیري نتیجه

نگی با حقوق اساسی دارد و عقیده بر این است که حقوق اداري بر حقوق اداري ارتباط تنگات

اساسی سازي حقوق اداري رویکردي است که به واسطه . پایه حقوق اساسی بنا شده است

این ارتباط تنگاتنگ به دنبال مبنادار کردن حقوق اداري در پرتو قانون اساسی و انتشار 

در خصوص این نظریه سه رویکرد . تسالار در نظم حقوقی اداري اسهنجارهاي مردم

رویکرد اول مبتنی بر این است که حقوق اداري در امتداد اصول بنیادین : مختلف وجود دارد

در رویکرد دوم حقوق اداري عینیت بخش حقوق . قانون اساسی و مکمل حقوق اساسی است

اساسی بنیان  اساسی است و این امر مستلزم آن است که اولاً حقوق اداري قبلاً در قانون
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نهاده شده باشد و در واقع بخشی از قانون اساسی باشد که از آن به عنوان قانون اساسی 

در . گیري باشدشود، ثانیاً حقوق اداري فاقد نظام شکلاداريِ یا قانون اداريِ اساسی یاد می

و به  گذاردرویکرد سوم نیز اعتقاد بر این است که حقوق اداري بر قانون اساسی تأثیر می

چنانچه . شودعنوان مدل و دستورالعمل تفسیري براي قانون اساسی به کار گرفته می

سازي و بخواهیم وضعیت حقوق اداري در جمهوري اسلامی ایران را در پرتو نظریه اساسی

هاي اساسیِ بنیان رویکردهاي موجود در خصوص آن تفسیر کنیم بایستی بگوییم بسیاري از

اصل اداره امور کشور به اتکاي آراي عمومی ایجاد نظام اداري صحیح،  حقوق اداري از جمله

و نظارت قضایی بر اعمال اداري در قانون اساسی درج شده است؛ لذا از این حیث بسیار غنی 

بخشی از قانون اساسی و در و در واقع حقوق اداري ) سازي شکلی حقوق ادارياساسی(است 

-بنابراین در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران می گیري است،کشور ما فاقد نظام شکل

بخش حقوق اساسی  حقوق اداري عینیت(سازي حقوق اداري با رویکرد دوم توان از اساسی

سازي فرآیندي است که وابستگی زیادي به مرجع از سوي دیگر اساسی. سخن گفت) است

). سازي ماهوياساسی(ارد صیانت از قانون اساسی و رعایت آثار آن و تضمین حقوق افراد د

در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران در نبود دادگاه قانون اساسی، دیوان عدالت اداري 

استناد به اصول قانون اساسی، تفسیر نقش مهمی در این خصوص دارد که با ساز وکارهاي 

سی، سازي قضایی و ابطال مقررات دولتی مغایر با قانون اساقضایی قانون اساسی، رویه

 . سازي تدریجی حقوق اداري را آغاز نموده استاساسی
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