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 چکیده

هاي حقوقی، الزاماتی درخصوص ضرورت مقابله با فساد مالی مسئولان سبب شده تا در بسیاري از نظام
بینی شود که با رت بر چگونگی تحصیل اموال توسط آنان پیشهاي برخی مقامات و نظارسیدگی به دارایی

در . ارتقاي پاسخگویی و افزایش شفافیت؛ اعتماد عمومی شهروندان به کارگزاران را نیز در پی خواهد داشت
دوم قانون اساسی و قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و  وکشور ما به موجب اصل یکصد و چهل 

هاي مقامات و مسئولان مورد هوري اسلامی ایران، سازوکارهاي رسیدگی به اموال و داراییکارگزاران جم
هایی همچون عدم امکان نظارت بر بینی قرار گرفته است؛ با این حال، نظارت مالی مذکور با چالشپیش

ر، آزمایی و ضمانت اجراهاي مشخص و مؤثبینی فرایندهاي راستیمسئولان در حین خدمت، عدم پیش
 . استهمچنین عدم توجه به شفافیت مالی و پاسخگویی مسئولان مواجه 

تحلیلی، قوانین موجود در این حوزه  -اي توصیفیاي و به شیوهدر این مقاله با استفاده از روش کتابخانه
هاي هاي آن بررسی و در نهایت راهکارهایی جهت تقویت سازوکارهاي رسیدگی به اموال و داراییو چالش

ها توسط ئولان در نظام حقوقی ایران ارائه شده است؛ با این توضیح که اعلام عمومی اموال و داراییمس
خدمت بر  مسئولان، نقش مهمی در تأمین شفافیت مالی ایفا نموده و با کمترین هزینه، امکان نظارت حین

د متخلف و فشار افکار عمومی، سازد؛ مضافاً اینکه، شناسایی افراهاي مسئولان را فراهم میاموال و دارایی
 . ها خواهد شدموقع و صحیح اموال و دارایی ضامن عدم انحراف مسئولان درخصوص اعلام به

قانون  و دوم و چهلمسئولان، مقامات، شفافیت اموال، اعلام عمومی دارایی، اصل یکصد  :ها یدواژهکل

 .اساسی

  
                                                           

 ): نویسنده مسئول(، ایران دانشیار گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه مازندران، بابلسر. 1
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 .رس، تهران، ایرانانشکده حقوق دانشگاه تربیت مدآموخته کارشناسی ارشد حقوق عمومی، ددانش. 2
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 مقدمه

اري مهم در جهت مبارزه با فساد و بهبود اعمال نظارت از جانب مردم بر مسئولان، ابز

فراهم شدن سازوکارهاي نظارت عمومی، سبب افزایش اعتماد حکمرانی است؛ چرا که 

شهروندان به حکومت شده و زمینه مشارکت آنان در مسائل مختلف اجتماعی را فراهم 

عموم مردم و  و دربردارنده این پیام است که مسئولان در برابر) 123:1384قلی پور،( سازد می

هاي بارز اعمال یکی از جلوه. )World Bank,2013:p5( باشندمنافع آنها پاسخگو می

نظارت توسط شهروندان، نظارت بر مسئولان و کارگزاران در جهت عدم افزایش من غیرحق 

ها توسط هاي آنان است؛ به این معنا که موجبات دارا شدن اموال و داراییاموال و دارایی

اي غیرقانونی یا  گونه باید مبتنی بر ضوابط و معیارهاي قانونی و شرعی باشد و به مسئولان

هایی که تصدي مسئولیت براي ایشان فراهم ها و فرصتغیرشرعی و از طریق موقعیت

رو، در بسیاري از کشورها از  از این ؛)85:1391باقري،. (آورده است، تحصیل نشده باشند

ه اموال و منابع درآمدي خود را در زمان به عهده گرفتن کارگزاران خواسته شده است ک

سمت و در فواصل معین زمانی به مراجع مربوط اعلام دارند که عدم اعلام دقیق و 

ها مجازاتي از ا گستردهکامل این اموال و یا اعلام اشتباه آن، جرم تلقی شده و با طیف 

رو خواهد شد  اموال روبهاز انفصال یا حکم انضباطی تا تعقیب کیفري و مصادره 

 ).561:1387لانگست و دیگران،(

اساسی، لزوم و دوم قانون  یکصد و چهل در نظام حقوقی ایران نیز به موجب اصل

رتبه قوه مجریه مقرر شده است و دارایی رهبر، هاي مقامات عالینظارت بر اموال و دارایی

فرزندان آنان باید قبل و بعد از خدمت  جمهور، وزیران و همسر وجمهور، معاونان رئیسرئیس

قضاییه رسیدگی شود که برخلاف حق افزایش نیافته باشد؛ اما به دلیل توسط رئیس قوه

هاي شد، در طول سالرتبه قوه مجریه میاینکه نظارت مذکور صرفا متوجه مقامات عالی

تعیین هایی در راستاي افزایش دامنه مشمولان و پس از تصویب این اصل، تلاش

ها و لوایحی هاي مسئولان در قالب طرحسازوکارهاي دقیق رسیدگی به اموال و دارایی

هاي غیرضرور و جلوگیري از طرح نحوه اعمال نظارت بر کاهش هزینه«همچون 
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مصوب » طرح صیانت از جامعه در برابر مفاسد اقتصادي«، 1370مصوب » گرایی تجمل

ه اموال و دارایی مسئولین کشور پس از پیروزي سازي و رسیدگی ب لایحه شفاف«و  1380

صورت پذیرفت که عمدتا با تفسیر مضیق شوراي نگهبان،  1387در سال » انقلاب اسلامی

، 1394اساسی تشخیص داده شدند؛ تا اینکه در سال و دوم قانون  خلاف اصل یکصد و چهل

اسلامی ایران توسط قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري 

مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب شد و تعداد دیگري از مسئولان کشور نیز موظف به 

نامه قضاییه شدند و آییناظهاري به رئیس قوههاي مالی خود در قالب خوداعلام صورت

 .قضاییه رسیدبه تصویب رئیس قوه 1398اجرایی این قانون نیز در سال 

اله در نظر دارد تا بررسی نماید آیا قوانین موجود در این حوزه به به همین مناسبت، این مق

اي هست که بتواند شفافیت مالی در حوزه سیاسی را تأمین نماید؟ از سوي دیگر، پاسخ گونه

توان سازوکارهاي رسیدگی به اموال و دارایی به این سوال ضروري است که چگونه می

رسد باوجود قوانین مذکور، بخشید؟ به نظر می مسئولان در نظام حقوقی ایران را بهبود

هاي هاي مسئولان در نظام حقوقی ایران همچنان با چالشنظارت بر اموال و دارایی

باشد که اجراي صحیح و عادلانه نظارت مالی بر اي و ارزشی مواجه ساختاري، رویه

رتی مربوط، رسیدگی به به عنوان نمونه، در قوانین نظا. کندمسئولان را با اشکال مواجه می

بینی شده است؛ اموال و دارایی مسئولان صرفا در بازه زمانی قبل و بعد از خدمت پیش

 به از پیش اموال با انتقال بتوان بسا چه رسد ونمی نظر به کافی رسیدگی این درحالی که

ظارت به علاوه بر این، دامنه این ن. مصون داشت رسیدگی از را پایان رسیدن مسئولیت، آنها

تکفل مسئولان محدود شده است و در خصوص سایر هاي همسر و فرزندان تحتدارایی

بینی ضمانت عدم پیش. نزدیکان و یا حتی فرزندان خارج از تکفل، حکمی مقرر نشده است

ویژه با محرمانه  هاي قوانین ناظر بر اعلام اموال است که بهاجراي مشخص، از دیگر چالش

عدم اعلام،  سازي آنها نزد عموم شهروندان، زمینهم شده و عدم شفافبودن اطلاعات اعلا

 .ها را فراهم خواهد نموداعلام ناقص و یا خلاف واقع اموال و دارایی
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هاي موجود، بر قوانین، مقررات و رویه تحلیلی و با تکیه  -رو با روشی توصیفی از این

ري قانون اساسی، همچنین مجموعه مشروح مذاکرات مجلس، بررسی نهایی و شوراي بازنگ

و ) 1(نظرهاي شوراي نگهبان؛ ابتدا به توضیح مبانی توجیهی موضوع مورد پژوهش پرداخته 

، موانع و )2(هاي مسئولان پس از توصیف قوانین ناظر بر رسیدگی به اموال و دارایی

 )3. (گرددمیراهبردهاي رسیدگی به اموال و دارایی مسئولان در نظام حقوقی ایران ارائه 

 هاي مسئولان مبانی رسیدگی به اموال و دارایی -1

علاوه بر . اي برخوردار استمقابله با فساد مالی کارگزاران در دین اسلام از اهمیت گسترده

هایی همچون شفافیت، این، امروزه با طرح مفهوم حکمرانی مطلوب که دربردارنده مؤلفه

توان از مبانی جدیدي درخصوص نظارت بر یم باشد؛پاسخگویی و حاکمیت قانون می

 .هاي مسئولان در راستاي مبارزه با فساد مالی سخن گفتدارایی

 مبانی دینی 1-1

که امکان ) ع(و حضرت علی ) ص(مقابله با فساد مالی کارگزاران بویژه در سیره پیامبر اکرم 

اري محسوب دتشکیل حکومت داشتند، از جمله موضوعات بسیار مهم در حوزه حکومت

پس از پذیرش رهبري جامعه، ) ع(هاي اساسی حضرت علی ؛ چنانچه یکی از برنامهشود می

آن حضرت همواره بر ). 15:1387سرا،خطبههمدمی(مبارزه با این عارضه پلید بوده است 

سختی با آن مقابله  اعمال و کردار کارگزاران نظارت و در صورت مشاهده موارد تخلف، به

همچنین، در سیره علوي مقابله با فساد و رعایت شفافیت در حکمرانی از  نمودند؛می

توان مشاهده گردد که مصادیق متفاوتی از آن را میهاي اصلی زمامداري محسوب می مؤلفه

 :کند که حضرت به مردم کوفه فرمودندنقل می) ع(المؤمنین نباته از امیر ابناصبغ . نمود

شما شدم با این شتر و اثاثیه و وسایل بودم که هنوز از آن  وارد شهر] از مدینه[وقتی «

ها باشم؛ پس  کنم و اگر هنگامی که از شهر و دیارتان رفتم، با چیزي غیر از این استفاده می

همچنین ایشان درخصوص عملکرد  ؛)98:1379شهرآشوب،  ابن(1.»من جزء خائنین هستم

                                                           

 .»دخَلْت فإَِنَّنی منَ الْخاَئنیندخَلْت بِلاَدکم بأَِشْمالی هذه و رحلتَی و راحلتَی ها هی فإَنِْ أنَاَ خرََجت منْ بِلاَدکم بِغَیرِ ما «.1
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رفتار آنان، بویژه چگونگی استفاده از کارگزاران نیز بسیار حساس بوده و بر اعمال و 

نمودند و در صورت مشاهده خیانت، اعمال مجازات از هایی را اعمال میالمال، نظارت بیت

 1.جانب حضرت امري حتمی بود

شفافیت 2-1
2

 

گرفته شده و در لغتنامه دهخدا به معناي » شف«اي عربی است که از ریشه شفافیت کلمه

، 3المللی شفافیتمطابق تعریف سازمان بین. است» خشانیشفاف بودن، تابانی و در«

آشکار بودن مبناي تصمیمات حکومتی و سازوکارهاي حاکم بر : شفافیت عبارت است از«

توزیع قدرت و درآمد که به عنوان مؤثرترین ابزار مبارزه با فساد اداري براي استقرار دولتی 

نظران، کارکرد شفافیت غالبا به عقیده صاحب .»روداي پایدار به کار میکارا و ایجاد جامعه

مربوط به پیشگیري از فساد کارگزاران از طریق افزایش ریسک شناسایی موارد تخلف و 

هایی نیز که به فساد مبتلا نیستند؛ با روشن شدن اقدامات و  باشد؛ ولی در حکومتفساد می

ساریخانی و اکرمی . (د رفتتصمیمات کارگزاران، شائبه فساد آنها نزد مردم از بین خواه

 )112:1392سراب،

تواند از میزان وقوع فساد مالی توسط مسئولان اما در خصوص اینکه شفافیت چگونه می

شود؛ نخست اینکه، فراهم نمودن  و کارگزاران حکومت بکاهد؛ دو فرض به ذهن متبادر می

بازدارندگی از وقوع  شرایطی که زمینه دسترسی شهروندان به اطلاعات را ممکن نماید؛ سبب

فساد توسط کارگزاران خواهد شد و این به دلیل احساس روانی است که به کارگزاران در 

ازاي آگاهی یافتن شهروندان و ترس از قضاوت توسط افکار عمومی دست خواهد داد و دوم 

 شهرت خود نباشد؛ زمانی که باور داشتهکه شخص کارگزار چندان نگران سوءآنکه، درصورتی

شود که بهاي اعمالش را بپردازد؛ شفافیت موجب باشد اطلاع یافتن شهروندان سبب می

 ).102: همان(اصلاح عملکرد وي خواهد شد 

  
                                                           

 البلاغهنهج 53و  41، 40هاي نامه .1

2. Transparency 

3. Transparency International 
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پاسخگویی. 3-1
1

 

هاي  هاي اخیر به عنوان یکی از شاخصهاز جمله موضوعاتی است که در دهه» پاسخگویی«

کسفورد این مفهوم عبارت است در فرهنگ لغت آ. مطرح شده است» حکمرانی خوب«اصلی 

اي که دیگران هنگامی که از شما گونه مسئول بودن در برابر تصمیمات و اعمال؛ به«: از

توان گفت با این تعریف می. »کنند؛ انتظار توضیح آن عمل یا تصمیم را دارندسوال می

گزاران به ترین جنبه پاسخگویی، مربوط به موقعیتی است که مردم اطمینان یابند کار مهم

لحاظ مقام و موقعیتی که در اداره امور کشور از آن برخوردار هستند؛ در استفاده از منابع 

). 132:1387زاده، فیروزجائی، شریف(اند ها عدول نکردهعمومی از حدود قوانین و ارزش

هاي پیشگیري و مقابله با فساد منصبان سیاسی، یکی از راهپاسخگویی مقامات و صاحب

از منابع و  یو انتفاع شخص فساد ینههز یابد؛یم یشافزا ییکه پاسخگو یزماناست و سیاسی 

به همین دلیل، ). 55:1380فقیهی،(یافت خواهد  یشافزا یزن مسئولان يبرا یامکانات عموم

امروزه در اکثر کشورها، فرایندها و سازوکارهایی در جهت پاسخگو نمودن کارگزاران 

افزون ها در انجام تقاضاهاي روزبا توجه به قدرت دولتشود؛ چرا که  بینی می پیش

 ). 69:1390وکیلیان،(استفاده از قدرت توسط آنان بسیار محتمل است شهروندان، امکان سوء

حاکمیت قانون. 4-1
2

 

یکی از مفاهیم مهم حقوق عمومی است که امروزه از جمله » حاکمیت قانون«اصل 

محسنی، (شود نیز حکمرانی خوب محسوب می هاي اعمال حاکمیت وترین شاخصه مهم

هاي مختلف، دهنده این مفهوم در دیدگاهبا توجه به تنوع عناصر تشکیل). 91:1392پور، فرج

حاکمیت قانون مبین موقعیتی است «توان گفت تعریف آن آسان نیست؛ ولی به طور کلی می

شده عمومی که پذیرفته شده و  که در آن، شهروندان و مقامات، رفتار خود را با قواعد شناخته

به عقیده محققان، ) 27:1381راسخ، . (»نمایندآور است؛ تنظیم و کنترل می بر همگان الزام

هاي بندي قدرت سیاسی است که از روشترین هدف و پیامد حاکمیت قانون، چارچوبمهم
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تابع  هايعلاوه بر این، کارآمدي حکومت. رساندمختلفی به تحقق این هدف یاري می

ها به رعایت قواعد و قوانین حاکمیت قانون، ارتقاء یافته و از طرف دیگر، الزام حکومت

هاي حکومت و کارگزاران آن خواهد شد اي و ماهوي سبب شفافیت اقدامات و فعالیت رویه

 ).212:1394مرکز مالمیري،(

 مقابله با تعارض منافع. 5-1

تعارض . وستگی و ارتباط نزدیکی برقرار استپی 1،»تعارض منافع«میان دو مفهوم فساد و 

هاي موقعیت خود در منافع ناظر بر موقعیتی است که یک مقام دولتی بتواند از ظرفیت

چنین  لزوماًي نامناسبی نماید؛ اما بردار بهرهراستاي منافع شخصی خویش و یا شخص ثالث 

فساد نخواهد شد؛ اما هر  اقدامی را انجام ندهد؛ بنابراین، تعارض منافع همواره منجر به

). 4:1396پرهیزکاري، رزقی، (فسادي نشانگر وجود نوعی موقعیت تعارض منافع است 

گردد که در المللی، تعارض منافع به شرایطی اطلاق میمطابق تعریف سازمان شفافیت بین

 آن یک فرد یا یک نهاد با انتخابی دوگانه میان انجام وظایف خود با منافع شخصی مواجه

ماده هفتم  4 لزوم مقابله با تعارض منافع در راستاي مقابله با فساد مالی، به موجب بند. گردد

 بر اساسهر کشور عضو «: بینی شده استکنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد پیش

دهد و از تعارض  هایی که شفافیت را ارتقاء میقانون داخلی خود تلاش خواهد کرد تا نظام

از ماده  5و بر اساس بند » نماید؛ اتخاذ و حفظ کرده و تحکیم بخشد لوگیري میمنافع ج

اقتضاء و طبق اصول اساسی قانون  در صورتهر کشور عضو «هشتم این کنوانسیون نیز 

، شغل، داخلی خود باید سازوکاري اتخاذ کند تا مقامات دولتی در رابطه با فعالیت

کلان یا منافعی که ممکن است سبب ایجاد تعارض گذاري، منابع مالی و هدایاي  سرمایه

با عنایت به مطلب . »هایی را براي مراجع مربوط تهیه نمایندمنافع در آنان شود؛ اظهارنامه

مذکور، امروزه در کشورهاي مختلف، ابزارهایی براي مقابله با تعارض منافع مسئولان در 
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 1»هاي منافعاعلامیه«گیرد که شامل راستاي پیشگیري از فساد مالی مورد استفاده قرار می

 .است  2»هاي داراییاعلامیه«

 هاي مسئولانقوانین و مقررات ناظر بر رسیدگی به اموال و دارایی. 2

هاي مسئولان در نظام حقوقی ایران به موجب قوانین مختلفی رسیدگی به اموال و دارایی

و یکصد و چهل توان به اصل ن آنها میتریبینی قرار گرفته است که از جمله مهممورد پیش

اساسی، قانون رسیدگی به دارایی وزراء و کارمندان دولت و قانون رسیدگی به  دوم قانون

 .دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامی ایران اشاره کرد

 و دوم قانون اساسی اصل یکصد و چهل.  1-2

، ضرورت رسیدگی به اموال و دارایی مسئولان بر 1358حین تصویب قانون اساسی در سال 

مبناي آیاتی از قرآن کریم، سیره پیشوایان دین، همچنین فرازهایی از عهدنامه حضرت علی 

و نتیجه مباحثی که در جلسه چهل . خبرگان قرار گرفت توجه موردالسلام به مالک اشتر  یهعل

و  یکصد ت پذیرفت؛ تصویب اصلاساسی صورهفتم مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون 

رهبري،  دارایی رهبر یا اعضاي شوراي«: داشتاساسی بود که مقرر میو دوم قانون چهل 

یر، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت توسط وز نخستجمهور،  یسرئ

ذاکرات مشروح م(» حق افزایش نیافته باشد برخلافشود که ی کشور رسیدگی میعالیواند

 ).1292: 1364اساسی، مجلس بررسی نهایی قانون 

رهبري وزیري و شوراي  سبب حذف سمت نخست 1368اساسی در سال بازنگري قانون 

تبع آن، این دو سمت از اصل مذکور حذف و به جاي آنها،  اساسی گردید که به از قانون 

 :1369اساسی، زنگري قانون مشروح مذاکرات شوراي با( جمهور اضافه گردید معاونان رئیس

ترین مرجع رسیدگی، به جاي به علاوه پس از مذاکرات فراوان در خصوص مناسب). 1463

عنوان مرجع رسیدگی به دارایی مقامات مذکور در این   قضاییه بهعالی کشور، رئیس قوهدیوان

: رددامقرر می 1368اساسی مصوب و دوم قانون اصل یکصد و چهل . اصل تعیین شد
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جمهور، وزیران، همسر و فرزندان آنان، قبل و  جمهور، معاونان رئیس هاي رهبر، رئیسدارایی«

شود که برخلاف حق افزایش نیافته قضاییه رسیدگی میبعد از خدمت توسط رئیس قوه

 ).1467 :همان(» باشد

 قانون رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت. 2-2

ه دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوري و لشگري و قانون مربوط به رسیدگی ب«

به تصویب مجلس شوراي ملی  1337در سال » ها ها و مؤسسات وابسته به آنشهرداري

رسید که بر اساس ماده اول این قانون، وزرا و معاونین و سایر کارکنان دولت اعم از کشوري 

مکلفند صورت دارایی و درآمد ... ها  آنهاي وابسته به ها یا دستگاهو لشگري یا شهرداري

ها هستند به مراجعی که طبق  ولایت آن ا تحتخود و همسر خود و فرزندانی را که قانون

ماده سوم این در . وزیران تعیین خواهد گردید، تسلیم و رسید دریافت دارند نامه هیأت تصویب

شده و ماده چهارم نیز مجازات  یبین یشپهاي قانون، اعلام تغییرات سالانه اموال و دارایی

را مقرر واقع آن  برخلافي اموال و دارایی بدون عذرموجه و تنظیم ها صورتعدم تسلیم 

 .نموده بود

هاي دارایی مشمولان به عهده اداره بازرسی کل مطابق این قانون، رسیدگی به صورت

ز آن، دچار تغییرات و هاي پس اکشور گذاشته شده بود؛ اما این اداره بر اساس قوانین سال

اساسی در سال تحولاتی گردید؛ تا اینکه با تدوین اصل یکصد و هفتاد و چهارم قانون 

، موجودیت این سازمان به طور کلی از بین رفته و سازمان بازرسی کل کشور به قوه 1358

ود؛ شقضاییه وابسته شد که حدود اختیارات و وظایف این سازمان به موجب قانون تعیین می 

توان به مصوبه کمیسیون حقوقی سازمان اما در خصوص عدم قابلیت اجراي این قانون، می

دوم قانون و  چهل یکصد وبه استناد اصل «اشاره نمود که بر اساس آن،  1بازرسی کل کشور

قضاییه  اساسی، صرفا رسیدگی به دارایی افراد مشمول اصل مذکور و فقط توسط رئیس قوه

و از این جهت، موضوع رسیدگی به قوانین و مقررات دیگري موکول نگردیده ممکن است 

است؛ همچنین بنا به اصول یکصد و هفتاد و چهارم قانون اساسی در مقام تأسیس سازمان 
                                                           

 کشورکلبازرسیکمیسیون حقوقی سازمان 14/5/1377ق مورخ /279/77مصوبه شماره . 1
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کشور و با عنایت به حدود وظایف و اختیارات سازمان و بازرسان آن که نظارت کل بازرسی 

هاي اداري است و نحوه آن را قانون قوانین در دستگاه بر حسن جریان امور و اجراي صحیح

تعیین و مشخص کرده است؛ حق رسیدگی به دارایی مسئولین مملکتی اعم از مقامات مذکور 

رو، هیچ تکلیفی نیز از این جهت متوجه  یا غیر آن براي سازمان تشریح نشده است؛ از این

با توجه ) 4-6: 1386مزروعی،. (»نیست سازمان بازرسی و بازرسان آن در حین انجام بازرسی

رسد قانون مربوط به رسیدگی به دارایی وزراء و کارمندان دولت به مطالب مذکور، به نظر می

 .قابلیت اجرایی نداشته و عملا متروك است

 قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران.  3-2

ات، مسئولان و کارگزاران جمهـوري اسـلامی   قانون رسیدگی به دارایی مقام«فرایند تصویب 

در مجمـع   1394دهه به طول انجامید؛ تا اینکه سـرانجام در سـال   چیزي حدود یک » ایران

ین ویژگی این قانون، الزام برخی از مسئولان به تر مهم. تشخیص مصلحت نظام تصویب شد

  خوداظهـاري بـه قـوه   هاي خود، همسر و فرزندانشـان در قالـب    ییدارافهرست اموال و  ارائه

تـوان بـه دو گـروه تقسـیم نمـود کـه گـروه اول،         یم ـمشمولان این قانون را . قضاییه است 

باشند و مطابق ماده اول ایـن  و دوم قانون اساسی می اشخاص مذکور در اصل یکصد و چهل

هـاي خـود، همسـر و فرزندانشـان را در ابتـدا و انتهـاي دوره       قانون، بایستی فهرست دارایی

قضاییه نسبت به رسیدگی به اموال آنـان از  قضاییه گزارش دهند و قوهیس قوهرئئولیت به مس

اما گـروه دوم، مسـئولان مـذکور در مـاده     ؛ نمایدغیرحق اقدام جهت بررسی عدم افزایش من

تکفـل خـود را   صورت دارایی خود، همسر و فرزندان تحت موظفندسوم این قانون هستند که 

 .قضاییه اعلام نمایندیس قوهرئوره خدمت به قبل و بعد از هر د

و دوم و چهل  کصدافزایش دامنه شمول اصل ی لیدل به، این ماده از قانون بود که واقع در 

در طرح اولیه این قانون، فهرستی . اساسی مورد مخالفت شوراي نگهبان قرار گرفتقانون 

بود که مطابق نظریه  شده  ارائهها طولانی از مقامات مشمول رسیدگی به اموال و دارایی

اصل طرح مبنی بر تسري شمول آن به «،  25/4/1386شوراي نگهبان در جلسه مورخ 

اساسی ذکر نشده، خلاف حصر مستفاد از قانون  دوم و چهل و مقامات که در اصل یکصد
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شورا همچنین اظهار داشت ماده سوم این . »اصل مذکور تلقی و مخالف آن شناخته شد

به دلیل الزام مقام رهبري به تعیین مرجعی خاص براي دریافت گزارش اموال، خلاف  1ونقان

به  2به علاوه، وظایف و اختیاراتی که به موجب ماده پنجم این قانون. موازین شرعی است

اساسی سازمان بازرسی کل کشور داده شده بود؛ خلاف اصل یکصد و هفتاد و چهارم قانون 

ظرهاي شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي مجموعه ن(شناخته شد 

 )1392:608اسلامی،

، برخی از مشمولان 8/12/1389همین راستا، مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ  در

شوراي نگهبان مورد  28/12/1389در جلسه مورخ  مجدداین ماده را حذف نمود؛ اما 

اساسی قانون  142حصر مستفاد از اصل جدید به معناي الغاء ) 2(ماده «: مخالفت قرار گرفت

سامانه جامع نظرات . (»بنابراین اشکال سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است؛ است

، مجلس بر مصوبه قبلی خود اصرار ورزید و موضوع 28/1/1390در تاریخ ) شوراي نگهبان

. بهاماتی دانستنظام ارجاع شد که مجمع، مصوبه را داراي ا مصلحتتشخیص به مجمع 

، ماده دوم این 12/11/1390بدین منظور، مجلس در راستاي رفع این ایراد، در جلسه مورخ 

افزایش اعتماد عمومی مردم به مسئولان جمهوري  منظور  به«: گونه تصویب کرد یناطرح را 

یط شدن این قانون، یکی از شرا الاجرا لازماسلامی ایران و ارتقاء سلامت اداري از تاریخ 

ي موضوع این قانون و ادامه تصدي آنها، اعلام فهرست اموال و دارایی خود، ها سمتتصدي 

اظهار  3/12/1390که شوراي نگهبان پیرو جلسه مورخ » تکفل استهمسر و فرزندان تحت

علاوه بر اینکه اشکالات سابق این شورا در بندهاي مختلف اعلامی رفع نگردیده و «: داشت

، همان اشکال آمده عمل بهرغم رفع ابهام  یعلدرخصوص این مورد نیز  کماکان باقی است؛

در ) سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان. (»جاري و اشکالات سابق نیز مرتفع نگردیده است

                                                           

شوند؛ موظفند رهبري منصوب میمعظمقضاییه و سایر مقاماتی که از سوي مقامرئیس قوه«: مطابق این ماده. 1
کنند اعلام نمایندله تعیین میدارایی خود، همسر و فرزندان خود را قبل و بعد از خدمت به مرجعی که معظم«. 

ت دولتی، عمومی غیردولتی و نهادها به جز موارد ذکر شده در ها و مؤسساشاغلین در دستگاه«: مطابق این ماده. 2
کشور موظفند نسبت به اعلام فهرست دارایی خود، همسر کلبازرسی مواد قبلی، در صورت درخواست رئیس سازمان

 .»تکفل خود اقدام نمایندو فرزندان تحت
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این مرحله با اصرار مجلس، این مصوبه جهت تعیین تکلیف نهایی به مجمع تشخیص 

یی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري مصلحت نظام ارجاع شد و قانون رسیدگی به دارا

در مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب گردید که به موجب  1394اسلامی ایران در سال 

اعضاي مجمع تشخیص مصلحت ؛ نمایندگان مجلس خبرگان رهبرياین قانون،  3ماده 

نمایندگان مجلس شوراي ؛ اعضاي شوراي نگهبان؛ مقامات منصوب از سوي رهبري؛ نظام

قضائیه و رؤساي معاونان رئیس قوه؛ سلامی و معاونان رئیس مجلس و مدیران کل مجلسا

دادستان کل ؛ هاي وابسته به این قوه و معاونان و مدیران کل آنانها و دستگاهسازمان

رئیس دیوان عدالت اداري و رؤساي کل دادگستري  وعالی کشور کشور، رئیس دیوان

رؤساي ؛ مشاوران سران سه قوه؛ و سایر دارندگان پایه قضائی هاها و معاونان همه آن استان

دستیار ارشد ؛ دفاتر سران سه قوه، مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري

دبیران شوراي عالی امنیت ملی، ؛ رئیس جمهور، معاونان وزرا، مدیران کل و همترازان آنها

انقلاب فرهنگی و شوراي عالی  مجمع تشخیص مصلحت نظام، هیأت دولت، شوراي عالی

رئیس و دادستان دیوان محاسبات کشور، معاونان آنان و اعضاي هیأت ؛ فضاي مجازي

رؤسا ؛ مقام، معاونان و دبیرکل بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایرانرئیس، قائم؛ مستشاري

کل  ها و مؤسسات دولتی، نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و مدیرانو معاونان سازمان

فرماندهان و مسئولان نیروهاي مسلح از درجه سرتیپ تمام و بالاتر و همترازان آنها و ؛ آنها

ها و مؤسسات مالی و ها، بانکمدیره بیمهمدیران عامل، اعضاي هیأت؛ هارؤساي کلانتري

ها، رؤساي مناطق و رؤساي شعب ارزي ها و مؤسسات وابسته به آناعتباري دولتی و شرکت

رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار و معاونان وي، رؤساي ؛ هاي مناطقو سرپرستو ویژه 

؛ رئیس و اعضاي هیأت عامل صندوق توسعه ملیس؛ هاي تخصصی، مناطق و فرابوربورس

استانداران و معاونان آنان، فرمانداران، شهرداران و اعضاي شوراي شهر تمام شهرها و 

ها و مسئولان سفرا و کارداران، سرکنسول؛ نان آنهاشهرداران مناطق کلان شهرها و معاو

نمایندگان ؛ لامی ایران در خارج کشورسهاي جمهوري احفاظت منافع و رؤساي نمایندگی

ها و مؤسسات دولتی دولت در مجامع عمومی، هیأت مدیره، هیأت امناء و مدیرعامل شرکت
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عضاي هیأت مدیره و مدیرعامل ا؛ یا وابسته به دولت و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی

رئیس کل گمرك و معاونان وي ؛ و بازرسان مناطق ویژه و مناطق آزاد تجاري و معاونان آنان

رئیس سازمان امور مالیاتی کشور، معاونان، ؛ و مدیران کل گمرك و رؤساي گمرکات کشور

رئیس ده، به موجب تبصره یک این ما. اندمشمول این قانون شده مدیران کل و سرممیزین

تکفل خود را قبل و بعد است دارایی خود، همسر و فرزندان تحت شده موظفنیز قضائیه قوه

طبق ماده چهارم این قانون،  .اعلام نماید ،کنداز خدمت به مرجعی که رهبري تعیین می

گذاري و اوراق کلیه اموال غیرمنقول و حقوق داراي ارزش مالی، مطالبات و دیون، سرمایه

ها، مؤسسات مالی و اعتباري و نظایر آنها و هاي مختلف در بانکر، موجودي حساببهادا

هایی که به اقتضاي جایگاه و مسئولیت هرگونه منبع درآمدي مستمر، به جز اموال و دارایی

 . شغلی در اختیار مسئولان قرار دارد، مشمول رسیدگی قرار خواهد گرفت

 هاي مسئولان ل و داراییموانع و راهبردهاي رسیدگی به اموا. 3

هاي مسئولان عالی برخلاف وجود سازوکارهاي قانونی مذکور، رسیدگی به اموال و دارایی

ترین موانع اجراي صحیح رو، در این قسمت مهم ؛ از ایناستهایی مواجه کشور با چالش

: هاي مسئولان در قوانین مربوط به این حوزه در سه سطحنظارت بر اموال و دارایی

هاي متناسب با آن ارائه خواهد اي و ارزشی مورد تحلیل قرار گرفته و راهبرداختاري، رویهس

 .شد

 ها تعیین مرجع مناسب براي رسیدگی به اموال و دارایی. 1-3

ي مسئولان و نظارت بر عدم افزایش نامشروع ها دارایی رسیدگی به جهتشده مرجع تعیین

 آوري و بررسی، جمعدرخواست فیت و منابع کافی براي، مهارت، ظراتداراي اختیار باید آنها

 )شفافیت براي ایران(1.ی باشدو همچنین بررسی شکایات مردمسئولان م مالی اطلاعات

)chene,2008,p4(همچنین، نهاد مذکور باید در مقابل مداخلات نارواي سیاسی از  ؛

طرفی به تقلال و بیتا با حفظ اس) 25:1395همایونی،(هاي لازم برخوردار باشد حمایت

                                                           

1  .  http://transparency4iran.ir/post/332 
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ها را تأیید یا منتشر نماید هاي مالی مشمولان رسیدگی نموده و آناظهارنامه

)Mukherjee and Gokcekus,2007,p3(.  1358اساسی سال به موجب قانون ،

، امر 1368اساسی در سال عالی کشور بود و طی بازنگري قانون مرجع این رسیدگی دیوان

قضاییه قرار گرفت که خود توسط مقام رهبري به عنوان وهرسیدگی بر عهده رئیس ق

با توجه به مذاکرات اعضاي شوراي بازنگري . گردند قضاییه منصوب میترین مقام قوه عالی

قضاییه و مورد اعتماد نظام اساسی، از جمله دلایل این امر، مجتهد بودن، در رأس قوهقانون 

رات شوراي بازنگري قانون اساسی، مشروح مذاک(و رهبري بودن این مقام است 

کننده به اموال و دارایی مسئولان  لزوم استقلال مرجع رسیدگیبا این حال . )1464:1369

قضائیه منتخب خود مقام رئیس قوه«: بدرستی در این شورا مورد تأکید قرار گرفته است

رهبري  خواهد اموال یک کسی که منتخب مقام رهبري است، ایشان می رهبري است؛ حال

وقت خود ایشان را ما بیاوریم که   اگر بناي ما بر رسیدگی واقعی است، آن. }بررسی نماید{را

یک مقامی باید باشد که . ناك استاموال مقام رهبري را رسیدگی کند، این خودش شبهه

وقت   اگر بنایش تشریفات است، آن. منتخب خودش نباشد؛ اگر بنابر رسیدگی واقعی است

در پاسخ به این اشکال، برخی اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسی  .»ستبحث دیگر ا

. ها منتخب رهبر هستند اساسی اول هم همین بوده؛ زیرا هر دوي آنبیان نمودند که قانون

قضاییه هستند؛ با این توضیح که در این جلسه، عالی کشور و رئیس قوهمنظور، رئیس دیوان(

علاوه،  ؛ به)سابق را به معناي رئیس دیوان درنظر گرفتند عالی کشور مذکور در اصلدیوان

رسد  نظر می اما به) 1466:همان( .کس در نظام نیست که زیر نظر رهبري نباشد هیچ

کننده آن هم به طور مستقیم، ممکن است سبب واگذاري امر رسیدگی به دارایی فرد منصوب

تبصره اول ماده که به موجب شود تا ملاحظاتی در این خصوص انجام گیرد؛ خصوصا این

قضائیه نیز موظف رئیس قوه سوم قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران،

تکفل خود را قبل و بعد از خدمت به شده است که دارایی خود، همسر و فرزندان تحت

 .کند، اعلام نمایدمرجعی که رهبري تعیین می
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جرایی قانون رسیدگی به دارایی مقامات، در کنار نامه ابا این حال، با تصویب آیین

براي انجام وظایف » اداره کل ثبت دارایی مقامات مسئول«تشکیل مرجعی تحت عنوان 

رتبه زیر کننده، مرکب از سه نفر از قضات عالی ، یک هیأت بررسینامهمقرر در قانون و آیین

و دوم شمولان اصل یکصد و چهل بینی شده است تا دارایی مقضاییه نیز پیشنظر رئیس قوه

با مدنظر قرار دادن نکات . اساسی از جمله مقام رهبري را مورد بررسی قرار دهدقانون 

قضاییه است؛ بندي و اخذ تصمیم نهایی با رئیس قوه رسد که هرچند جمع مذکور، به نظر می

کافی جهت ارزیابی اما نمایندگان وي در این دفتر بایستی داراي اختیارات لازم و استقلال 

هاي مقامات باشند تا اجراي این امر مهم به نحو مطلوب و به دور از هرگونه  اموال و دارایی

 .هاي گوناگون انجام پذیرداندیشی ملاحظات سیاسی و مصلحت

هاي تخصصی لازم هاي قانونی و صلاحیتمرجع مذکور باید از ظرفیتعلاوه بر این، 

هاي مسئولان برخوردار باشد که ق نظارت بر اموال و داراییجهت مقابله با فساد از طری

ظاهرا همین موضوع سبب شد تا در برخی از ابتکارات قانونی در این حوزه، براي سازمان 

به عنوان مثال، به موجب ماده پنجم طرح . بینی شودبازرسی کل کشور نقش نظارتی پیش

ها و مؤسسات دولتی شاغلین در دستگاه«دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران رسیدگی به 

در صورت درخواست سازمان بازرسی کل کشور موظفند فهرست دارایی خود، همسر و ... و 

؛ با این وجود، شوراي نگهبان این ماده را به دلیل »فرزندان تحت تکفل خود را اعلام کنند

یکصد و هفتاد و  داد؛ خلاف اصلآنکه اختیارات سازمان بازرسی کل کشور را توسعه می

 ).سامانه جامع نظریات شوراي نگهبان( چهارم قانون اساسی تشخیص داد

 رسیدگی به اموال و دارایی مسئولان در حین خدمت.  2-3

ها یا اعلام آنها توسط مشمولان، هاي رسیدگی به اموال و داراییترین شیوهیکی از مرسوم

شد؛ با این وجود، برخی کشورها این بادر زمان تصدي مسئولیت و پس از خاتمه آن می

ها و یا رسیدگی به آنها، با فواصل زمانی معینی از اند تا اعلام داراییامکان را فراهم آورده

نیز انجام گیرد؛ همچنین ممکن است رسیدگی به اموال و ) مثلا سالانه(شروع خدمت 

. بینی شده باشدپیش هاي مسئولان در صورت بروز تغییرات عمده در آن اموال نیزدارایی
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)OECD, 2011, P275(اما رویکرد نظام حقوقی ایران در این راستا مبتنی بر  ؛

و دوم قانون  به موجب اصل یکصد و چهل باشد ورسیدگی قبل و بعد از دوره خدمت می

بر . کندقضاییه قبل و بعد از خدمت به دارایی مقامات مذکور رسیدگی میاساسی، رئیس قوه

نامه اجرایی آن نیز مسئولان مذکور موظف ون رسیدگی به دارایی مقامات و آییناساس قان

اند صورت دارایی خود، همسر و فرزندان تحت تکفل خود را صرفا قبل و بعد از هر دوره شده

قضاییه اعلام نمایند که دوره مسئولیت مدتی است که از زمان انتخاب یا خدمت به رئیس قوه

یابد؛ بنابراین، میقانون شروع شده و تا پایان مسئولیت ادامه  انتصاب به سمت موضوع

غیرحق دارایی مسئولان صرفاً در انتهاي دوره مسئولیت و با مقایسه بررسی افزایش من

پذیر است و سازوکاري  هاي ابتداي دوره مسئولیت امکانهاي کنونی با دارایی میزان دارایی

ها در طول دوره مسئولیت وجود ندارد؛ مگر اینکه براي بررسی افزایش نامتعارف دارایی

ها در اثر جرمی باشد که ارتکاب آن توسط دستگاه قضائی احراز  افزایش این اموال و دارایی

خصوص موضوع اعمال شود؛ بنابراین بایستی سازوکاري اتخاذ نمود  شده و قانون دیگري در

خدمت نیز تأمین گردد که این امر هاي مسئولان در حین تا امکان بررسی اموال و دارایی

بویژه در مورد مقاماتی که دوره مسئولیت آنها مقید به مدت مشخصی نیست و یا مدت 

ذکر است که به موجب قانون مربوط به  شایان . باشد، حائز اهمیت استمسئولیت طولانی می

هاي فروردین رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت، مشمولان بایستی هر سال ظرف ماه

ولایتشان و اردیبهشت، کلیه تغییراتی که در دارایی و درآمد آنان یا همسر و یا فرزندان تحت 

  .کردنددر سال قبل پیدا شده را تسلیم و رسید دریافت می

 رسیدگی به اموال و دارایی هاي اعضاي خانواده. 3-3

رایی شخص مسئول، همسر و اموال و دا«اساسی،  و دوم قانونبر اساس اصل یکصد و چهل 

گیرد و از این لحاظ تفاوتی میان قضاییه مورد رسیدگی قرار میتوسط رئیس قوه«فرزندان او

تکفل و غیر آن نیست؛ لکن طبق ماده دوم قانون رسیدگی به دارایی مقامات، فرزندان تحت

، همسر و صورت دارایی خود» اندسایر مشمولان مذکور در ماده سوم این قانون موظف شده

قضاییه اعلام نمایند را قبل و بعد از هر دوره خدمت به رئیس قوه» تکفل خودفرزندان تحت
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نامه اجرایی این قانون، دخترانی است که تکفل به موجب آیینکه منظور از فرزندان تحت

و پنج سال باشد؛ مگر  ازدواج نکرده و شاغل نباشند و پسرانی که سن آنها کمتر از بیست

رسد عدم نظارت بر اموال و دارایی فرزندان به نظر می. که ازدواج کرده یا شاغل باشنداین

هاي مسئولان مغایرت دارد؛ چرا که به لحاظ امکان خارج از تکفل، با فلسفه نظارت بر دارایی

. تکفل و غیر آن وجود نداردوقوع فساد از طریق اعضاي خانواده، تفاوتی میان فرزندان تحت

درستی اساسی بهاین، لزوم نظارت بر اموال سایر اعضاي خانواده حین تدوین قانون  علاوه بر

اگر شخص مسئول، فرزند منحصر به فرد پدر و مادري ... «. مورد توجه خبرگان قرار گرفت

باشد و اموال خود را به آنها منتقل کند و یقین داشته باشد که بعد از فوت آنان این اموال به 

 ، اموال و دارایی پدر و مادر وي نیز باید مشمول رسیدگی قرار گیرد»...رسدخودش می

متأسفانه این رویکرد ). 1288: 1364اساسی،مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون (

به عنوان هاي مسئولان نیز قابل مشاهده است؛ در سایر قوانین ناظر بر رسیدگی به دارایی

 موظفند مشمولانسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت، مثال، به موجب ماده اول قانون ر

ولایت آنها هستند به مراجع مربوط صورت دارایی خود، همسر و فرزندانی را که قانوناً تحت

 .تسلیم و رسید دریافت نمایند

 بینی ضمانت اجراي مشخص پیش.  4-3

مسئولان، تکمیل با  هاي اموال و دارایی توسطبه عقیده محققان، عدم تکمیل اظهارنامه

هاي اجرایی مواجه شوند تا تأخیر یا درج اطلاعات نادرست در آنها بایستی با ضمانت

 .)Mukherjee and Gokcekus,2007:3(مشروعیت نظام اعلام اموال حفظ شود 

هاي اجرایی هاي انجام شده، در کشورهایی که براي موارد مذکور، ضمانتطبق بررسی

به  .)chene, 2008, p2(تر خواهد بود طح فساد به مراتب پایینبینی شده است؛ سپیش

ها توسط مسئولان، دو دسته ضمانت اجرا متصور طور کلی، در خصوص اعلام اموال و دارایی

هاي دارایی و دسته دیگر باشد که یک دسته از آنها مربوط به وظیفه تحویل اظهارنامهمی

هاي دارایی تخلفات مربوط به تحویل اظهارنامه .مربوط به اطلاعات اظهار شده در آنهاست

ها بوده و تخلفات مربوط به اطلاعات ارائه شامل عدم ارسال یا تأخیر در ارسال اظهارنامه
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عدم ارائه اطلاعات خواسته شده، اعلام اطلاعات اشتباه به صورت غیرعمدي و : شده شامل

در نظام حقوقی  OECD, 2011: 80)(اعلام اطلاعات اشتباه به صورت عمدي است 

اجرا در هر دو حوزه پیش گفته، از جمله نقاط ضعف قوانین مرتبط با  ایران، فقدان ضمانت

از زمان تصویب اصل یکصد و گردد؛ با این توضیح که ها محسوب میرسیدگی به دارایی

هاي مقامات در خصوص عدم اعلام اموال و دارایی 1368چهل و دوم قانون اساسی در سال 

، قانون 1394غیرحق آنها، ضمانت اجرایی مقرر نشده بود؛ تا اینکه در سال  یا افزایش من و

رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام 

بینی ضمانت اجرا به فراموشی سپرده شد و این ایراد رسید و در این قانون نیز بحث پیش

هاي  باقی ماند؛ بنابراین، اگر مشمولان از ارائه فهرست اموال و داراییکماکان به قوت خود 

نمودند؛ ضمانت اجرایی اعم از حقوقی خویش در ابتدا و انتهاي دوره مسئولیت استنکاف می

غیرحق اموال  بینی نشده و از سوي دیگر، افزایش منیا کیفري براي چنین ترك فعلی پیش

همین امر موجب شد که . اجرایی دربرنداشتنشان نیز ضمانتهاي مقامات و وابستگا و دارایی

 1این قانون 135مجلس شوراي اسلامی در جریان تصویب لایحه برنامه ششم توسعه، ماده 

شوراي  19/11/95نامه مورخ  به موجب را به این موضوع اختصاص دهد که این ماده 

تفسیري این شورا در خصوص نگهبان، مغایر اصل یکصد و دوازدهم قانون اساسی و نظریه 

لازم به ذکر است در جریان ). سامانه جامع نظریات شوراي نگهبان( این اصل شناخته شد

عدم براي به تصویب رسید که در آن صرفا  115تصویب قانون برنامه ششم توسعه، ماده 

و دوم قانون  اموال توسط مشمولان اصل یکصد و چهلکتمان یا گزارش ناقص ، اعلام

                                                           

قضاییه موظف شده بود از سال اول اجراي برنامه ششم، به طور سالانه گزارش نحوه اجراي طبق این ماده، قوه. 1
قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامی ایران شامل تعداد مشمولان این قانون، 

که از اجراي تکلیف اند و تعداد کسانیقانون مذکور، فهرست دارایی خود را تقدیم کرده تعداد افرادي که در اجراي
اسلامی ارائه دهد که عدم اجراي قانون، شورايها را به مجلس اند و نحوه برخورد با آنقانونی مذکور استنکاف کرده

مجازات محرومیت درجه شش از قضاییه مستوجب کتمان، عدم ارائه فهرست دارایی یا گزارش ناقص آن به قوه
 .گردیدخدمات عمومی و دولتی می
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هاي حق داراییغیرو براي افزایش من 1ی، مجازات تعزیري درجه شش مقرر گردیداساس

اجرایی آنان، همچنین براي سایر مشمولان قانون رسیدگی به دارایی مقامات، ضمانت

  .بینی نشد پیش

اجرا در حوزه عدم اعلام، اعلام نادرست، همچنین بینی ضمانتخوشبختانه بحث پیش

نامه اجرایی قانون رسیدگی به دارایی مقامات، ها در آیینال و داراییافزایش غیرمتعارف امو

ها مسئولان و کارگزاران مورد توجه قرار گرفت که درخصوص عدم اعلام اموال و دارایی

بر اساس ماده نوزدهم این . نامه مورد توجه استاین آیین 20و19توسط مسئولان، ماده 

قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و نامه، چنانچه مشمولان ماده یک آیین

در مهلت مقرر نسبت ) مقامات مذکور در اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی(کارگزاران 

به ارائه فهرست دارایی خود به اداره کل ثبت دارایی مقامات اقدام ننمایند و یا دارایی خود را 

موظف است مراتب را جهت تعقیب  کتمان کرده یا گزارش ناقص ارائه نمایند؛ اداره کل

قانون برنامه ششم توسعه، اقدام  115کیفري به دادستان تهران اعلام نماید تا در اجراي ماده 

قانون  3عمل آید و بر اساس ماده بیستم، در صورت عدم اقدام افراد مشمول ماده  قانونی به

عات مربوط، اداره کل از رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران در ارائه اطلا

رغم پیگیري هاي مربوط، موضوع را پیگیري خواهد کرد و در صورتی که علیطریق دستگاه

نامه عمل نکنند؛ اداره  اداره کل، اشخاص مذکور به وظایف و تکالیف موضوع قانون و آیین

از فارغ . کندصلاح اعلام میکل، موضوع را جهت اقدام مقتضی حسب مورد به مراجع ذي

در این ماده مشخص نیست؛ مجازات » صلاحمراجع ذي«و » اقدام مقتضی«اینکه معناي 

 .بینی نشده استمشخصی نیز براي عدم ارائه اطلاعات توسط مشمولان ماده سوم پیش

هاي مسئولان نیز در ماده هفدهم این حق اموال و دارایی غیر  اجراي افزایش منضمانت

قضاییه، دارایی به موجب آن، چنانچه به تشخیص رئیس قوه نامه مشخص شده است کهآیین

                                                           

اموال و دارایی خود را  فنداساسی موظ دوم قانون و چهل ویکصد  کلیه مقامات موضوع اصل«بر اساس این ماده . 1
جرم و عدم اعلام اموال یا کتمان آن یا گزارش ناقص آن، . قضاییه اعلام نمایند قوه یسمطابق اصل مذکور به رئ

 .»است) اجتماعی محرومیت از حقوق(شمستوجب مجازات تعزیري درجه ش
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حق افزایش یافته باشد؛  و دوم قانون اساسی برخلافافراد مشمول اصل یکصد و چهل 

ضمن اتخاذ تصمیم درخصوص دارایی افزایش یافته، در صورت ارتکاب تخلف یا توجه اتهام، 

. میم متخذه مورد رسیدگی قرار گیرددهد تا مبنی بر تصمراتب را به مرجع صالح ارجاع می

بینی شده رسد؛ چرا که سازوکار پیشاجراي مذکور در این ماده نیز کافی به نظر نمیضمانت

اساسی است و نظارت بر اموال و دارایی مشمولان قانون صرفا متوجه مشمولان قانون 

لاوه بر آنکه در این باشد؛ عرسیدگی به دارایی مقامات، صرفا مبتنی بر خوداظهاري آنان می

اجراي مسئولان متخلف نیز به طور مشخص   ماده، تکلیف اعاده اموال نامشروع و ضمانت

اجراهاي مشخص و بدون وجود ضمانترسد به نظر می .بینی قرار نگرفته استمورد پیش

ها و یا حتی اعلام اموال توسط اعمال آنها به صورت دقیق، رسیدگی به اموال و دارایی

لان، تأثیر چندانی در مقابله با فساد مالی نخواهند داشت؛ بنابراین، تقویت و تضمین مسئو

کننده در راستاي مقابله با فساد حائز نقشی کلیدي اعمال ضمانت اجرا به عنوان اقدام تکمیل

 .است

 هاي اعلام شده آزمایی اموال و دارایی راستی. 5-3

بر  نظارت به امر یا و صلاحذي مراجع به خود مالی اطلاعات ارائه به مسئولان نمودن مکلف

 و سودجو افراد نیست؛ چراکه همواره این امکان وجود دارد که کافی آنان به تنهایی اموال

 پنهان صلاحذي مراجع دید از خود را اموال یا و نموده امتناع لازم اطلاعات ارائه از متخلف

ر کشورهایی که سازوکارهایی جهت در اکثبه همین دلیل  ).162:1392محسنی،. (نمایند

آزمایی را بینی شده است؛ نوعی فرآیند راستیهاي مسئولان پیشرسیدگی به اموال و دارایی

که دلیل اصلی انجام این  )Rossi and other,2012:11( توان مشاهده نمودنیز می

لان بدانند که هاست؛ چراکه اگر مشموامر، پایبندي به اصل صداقت در اعلام اموال و دارایی

آزمایی نخواهد شد؛ همواره این خطر وجود خواهد داشت که اطلاعات اعلامی آنها راستی

آزمایی اولیه معمولا به محتواي خود راستی. اطلاعات به صورت ناقص یا اشتباه اعلام شوند

توان بررسی نمود که آیا شود؛ به این صورت که میهاي دارایی محدود میاعلامیه

 اند یا خیر؟گذاري شدههاي اعلامی به میزان مناسبی ارزش دارایی
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 (OECD, 2011 :71-73)آزمایی ثانویه مستلزم بررسی اطلاعاتی اما راستی ؛

اي پیشنهاد اندازي سامانهخصوص، راه اند؛ در اینهاي اعلام دارایی ذکر نشدهاست که در فرم

ان نزدیک آنها باشد که با اتصال آن شده است که شامل اطلاعات پایه مسئولان و خویشاوند

هاي اطلاعاتی همچون سازمان ثبت اسناد، سازمان بورس و اوراق بهادار، بانک به پایگاه

مرکزي و غیره، امکان دستیابی به اطلاعات مالی آنها از جمله املاك، وسایل نقلیه، 

ی اطلاعات سنجفراهم شود که در این صورت، امکان صحت... هاي بانکی، سهام و حساب

عابدي، . (اعلام شده توسط مسئولان در مقایسه با سامانه مذکور وجود خواهد داشت

 ) 27:1389زرندي،

هاي اعلام شده توسط مسئولان آزمایی اموال و داراییفرایند راستی در نظام حقوقی ایران،

جب ماده به مو .است بینی شدهصرفا از طریق استعلام از مراجع مربوطه در صورت لزوم پیش

 صورت در تواندمی بررسی هیأت«نامه اجرایی قانون رسیدگی به دارایی مقامات، پانزدهم آیین

 افزایش و قانون 1 مشمولان ماده دارایی به نسبت خصوصی بخش و اجرایی دستگاه از لزوم

شود؛ سازوکار مزبور تنها گونه که ملاحظه می همان. »نماید استعلام آن تحصیل چگونگی و

صوص مقامات تصریح شده در اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی قابل اعمال درخ

است و اعلام دارایی توسط سایر مشمولان فقط مبتنی بر خوداظهاري آنان بوده و 

سنجی اطلاعات مالی تعداد بسیار زیاد دلیل اینکه صحت البته به. آزمایی نخواهد شد راستی

هاي اطلاعات و باشد؛ استفاده از فناوريرهزینه میمشمولان این قانون، امري دشوار و پ

 .ارتباطات باعنوان دولت الکترونیک بسیار راهگشا خواهد بود

 ها معکوس نمودن بار اثبات مشروعیت دارایی.  6-3

هاي جلوگیري از فساد مالی، زیر سؤال بردن مشروعیت ترین شیوهامروزه یکی از مهم

ي ا گونه بههایشان معنا که مقاماتی که اموال و دارایی ؛ به ایناستهاي مسئولان  دارایی

نامعقول افزایش داشته است و با توجه به درآمدهاي قانونی آنان، دلیلی براي چنین افزایشی 

به  ).24:1387افسو اماه و دیگران، (وجود نداشته است؛ تحت پیگرد و مجازات قرار گیرند 

ها بر عهده دارایی منشأار اثبات مشروع بودن شود که ببینی می یشپی میجراهمین دلیل، 
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هایشان اي، درآمد و داراییدوره طور بهشود تا خود کارگزاران قرار گیرد و از آنها خواسته می

 منشأهمچنین، این فرض قانونی وجود دارد که هرگونه افزایش ثروتی . را اعلام نمایند

گیرد که بایستی خود پاسخگو قرار می نامشروع دارد و به همین دلیل، کارگزار در وضعیتی

در همین راستا، ماده بیستم کنوانسیون ملل متحد . باشد تا از مسئولیت کیفري بگریزد

بینی پیش 1»غیرحق دارا شدن من«براي مبارزه با فساد، جرم مستقلی را تحت عنوان 

نظام  کشور عضو با توجه به قانون اساسی و اصول اساسی هر«نموده که بر اساس آن 

دهد تا دارا شدن حقوقی خود تصویب قوانین و سایر اقدامات لازم را مدنظر قرار می

صورت معقول  هاي یک مقام دولتی را که بهغیرحق یعنی افزایش چشمگیر دارایی  من

صورت عمدي ارتکاب  تواند در ارتباط با درآمد قانونی خود توضیح دهد؛ موقعی که بهنمی

بر این اساس، اگر . (World Bank, 2012, P: xv) »شود یابد، جرم کیفري تلقی

توجهی افزایش داشته است؛ از وي مشخص شود که دارایی شخص کارگزار به طور قابل

هاي خود را توجیه نماید که درصورت خودداري از این شود تا منابع داراییدرخواست می

هاست و  نامشروع بودن آنعمل و یا درصورت عجز از اثبات مشروع بودن اموال، فرض بر 

مند بگ نظر، بهره(اعمال است   غیرحق بر وي قابلمقررات مربوط به جرم دارا شدن من

که البته تعهد کشورها در این خصوص مبتنی بر قانون ) 17:1390مرکز مالمیري، راجی،

در .  )Muzila and other, 2012, p9(. اساسی و اصول بنیادین آن خواهد بود

). قانون اساسی 37اصل (ایران، طبق قانون اساسی، اصل بر برائت است  نظام حقوقی

و مالکیت ) قانون اساسی 46اصل (مشروع خویش است  کار و  کسبهرکس مالک حاصل 

دلیل، مقررات  ؛ به همین)قانون اساسی 47اصل (شخصی از طریق مشروع، محترم است 

ها تنظیم شده است؛ نه بر داراییناظر بر امر مقابله با فساد بر مبناي اصل مشروعیت 

، مطابق ماده پانزدهم دستورالعمل مثال  عنوان به. اساس معقولیت امکان تحصیل مال

 ،142 اصل موضوع مشمولان دارایی«و دوم قانون اساسی، اجرایی اصل یکصد و چهل 

 آن خلاف رسیدگی، از پس اینکه است؛ مگر تعرض از مصون و مشروعیت به محکوم

                                                           

1. Illicit enrichment 
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 و اساسیقانون  اصول و اسلامی احکام و موازین بایستی مذکور رسیدگی در. دشو ثابت

 49قانون نحوه اجراي اصل  2و طبق ماده » گیرد قرار اهتمام مورد پیشگیرانه اقدامات

دارایی اشخاص حقیقی و حقوقی محکوم به مشروعیت و از تعرض مصون «اساسی، قانون 

رسد امروزه به دلیل رو به نظر می ؛ از این»شود است؛ مگر در مواردي که خلاف آن ثابت

گرفتن  هایی که در خصوص تحصیل مال از طریق نامشروع وجود دارد؛ پسپیچیدگی

اموال حاصل از آن، با تمسک به موازین قضایی معمول امري بسیار دشوار باشد؛ به همین 

ر گیرد که در این مدنظر قرا» معیار معقولیت«ها  ییدارادلیل بهتر است که در بررسی 

احراز وجود مالی گزاف و استبعاد عقلی تحصیل : اهمیت است حائزخصوص، دو مقوله 

دلیل  ارائهدر این حالت، بایستی . مشروع چنین مالی با عنایت به وضعیت دارنده مال

رسد توسل کارگزار قرار داده شود و به نظر می بر عهدهمعقولیت طرق تحصیل چنین مالی 

 ).21:1379راد،صالحی(ئت در این مقوله خالی از وجه باشد به اصل برا

 هااعلام عمومی اموال و دارایی. 7-3

ترین ارکان پیشگیري و مدیریت تعارض منافع است که با استفاده از شفافیت یکی از اصلی

ویژه در بابزاري قدرتمند در جلوگیري از فساد عمل نماید؛  عنوان بهتوان نظارتی شهروندان 

ردي که اثبات تخلف و اعمال مجازات دشوار است؛ ابزاري مناسب براي کنترل رفتار موا

؛ ولی باوجود اینکه به )6:1396پرهیزکاري، رزقی،(گردد  یممسئولان توسط مردم محسوب 

افزایش اعتماد «: قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران 2موجب ماده 

در گروي » اداري ایران و ارتقاي سلامتاسلامی وري عمومی مردم به مسئولان جمه

همین قانون، محرمانگی  5باشد؛ در ماده ها و درآمدهاي مسئولان مینظارت بر دارایی

نوعی مجازات  توان آن را به بر اساس این ماده که می. دارایی مقامات مقرر شده است

هاي افراد مشمول و نیز اسناد و اییفهرست دار«: شفافیت نیز قلمداد کرد؛ مقرر شده است که

نامه ذیل آن تعیین شده جز در مواردي که در این قانون و آیین اطلاعات مربوط به آن به

است؛ محرمانه بوده و هریک از مسئولان و کارکنان که حسب وظیفه مأمور تهیه، ثبت، 

ا آن، موضوع این هاي افراد مشمول یا اسناد و اطلاعات مرتبط بضبط و حفظ فهرست دارایی
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قانون باشند و یا برحسب وظیفه، اسناد مذکور در اختیار آنان قرار گیرد؛ اگر عالماً و عامداً 

مرتکب افشاء یا انتشار مندرجات این اسناد شوند و یا خارج از حدود وظایف اداري در اختیار 

؛ به یکی از ها مطلع سازند دیگران قرار دهند؛ یا به هر نحوي، دیگران را از مفاد آن

همین . قانون مجازات اسلامی محکوم خواهند شد 19هاي درجه شش مقرر در ماده  مجازات

مجازات در مورد کسانی نیز مقرر است که با علم و اطلاع، مبادرت به افشاء، چاپ و یا انتشار 

وجب به م. »ها را فراهم نمایند اطلاعات مزبور نموده و یا موجبات افشاء، چاپ یا انتشار آن

ها، مشخصات نامه اجرایی این قانون نیز فهرست دارایی مقامات مسئول، سمتآیین 8ماده 

شود؛ محرمانه بوده قضاییه ارائه میافراد مشمول، اسناد و اطلاعات مربوط به آنها که به قوه

توانند به صورت داوطلبانه اطلاعات و افشاي آن ممنوع است و صرفا مقامات مسئول می

حالیست که در بسیاري از کشورهاي جهان، اعمال اصل شفافیت این دررا افشا کنند؛  مالی خود

هاي مسئولان و  مالی، یعنی افزایش اطلاعات شهروندان از میزان حقوق، مزایا، اموال و دارایی

در طول مدت مسئولیت، امري بدیهی بوده و اعلام عمومی اموال و دارایی   همچنین تغییرات آن

وجهی در تأمین شفافیت مالی و جلوگیري از بروز تعارض منافع در مسئولان دارد؛ تا ت نقش قابل

جایی که به عقیده برخی نویسندگان، اثربخشی رسیدگی به اموال و دارایی مسئولان در گروي 

هاي اموال و دارایی است؛ چرا پذیرش حق دسترسی عمومی به اطلاعات مالی موجود در اعلامیه

استفاده از قدرت تفویض شده به آنان را  ت مالی توسط مسئولان، انگیزه سوءکه افشاي اطلاعا

تري شود تا شهروندان به صورت آگاهانهو سبب می )Williams, 2006:2(کاهش داده 

علاوه بر این،  ؛)Aaken and Voigt, 2009 :5( دست به انتخاب مجدد مسئولان بزنند

ئولان سبب افزایش اعتماد شهروندان به مسئولان نظارت مالی گسترده بر تعداد زیادي از مس

نزد مردم  ها آنروشن شدن اقدامات و تصمیمات کارگزاران، شائبه فساد  که چراخواهد شد؛ 

را از بین خواهد برد و از تصورات نادرستی که به دلیل ابهام در وضعیت مالی مسئولان پدید 

با استفاده از این شیوه، امکان شناسایی ). 112:1392ساریخانی، (نماید آید، جلوگیري می یم

یجه، فشار افکار عمومی ضامن عدم درنتباشد و  یمافراد متخلف براي شهروندان بسیار آسان 

؛ همچنین اعمال ستهاو صحیح اموال و دارایی موقع بهانحراف مسئولان در خصوص اعلام 
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تر است و نیازي به  ینههز مکتر و که شهروندان ناظر آن هستند؛ ساده جهت آن ازاین شیوه، 

بیانیه شفافیت براي (هاي نظارتی و نیروي انسانی و بودجه هنگفتی نخواهد بود ایجاد دستگاه

 ) .3:1395ایران،

 گیري و پیشنهادها یجهنت

و دوم قانون اساسی در راستاي مبارزه با فساد در نظام حقوقی ایران، اصل یکصد و چهل 

بینی نموده است؛ اما محدود بودن رسیدگی به مقامات را پیش مالی، نظارت بر اموال برخی

مجریه در این اصل سبب شد تا در طول  رتبه قوه یعالهاي مسئولان اموال و دارایی

هایی در راستاي افزایش مشمولان و تدوین سازوکارهاي هاي پس از تصویب آن، تلاش سال

گی به دارایی مقامات، مسئولان و یتاً قانون رسیدنهااجرایی شدن آن صورت پذیرد که 

توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام  1394کارگزاران جمهوري اسلامی ایران در سال 

با . قضاییه رسیدبه تصویب رئیس قوه 1398نامه اجرایی آن نیز در سال تصویب شد و آیین

د و همین باشنبینی شده در قوانین مذکور با اشکالاتی مواجه میاین وجود، سازوکارهاي پیش

هاي مسئولان تا زمان نگارش متن حاضر امر موجب شده رسیدگی به اموال و دارایی

به عنوان مثال در قانون رسیدگی به دارایی مقامات، صرفا . ي مطلوب محقق نگرددا گونه به

 تکفل مسئولان مقرر شده است که این مسأله، زمینهاعلام اموال همسر و فرزندان تحت

رزندان خارج از تکفل و سایر خویشاوندان و افراد نزدیک به مسئولان را فساد از طریق ف

که مقامات و مسئولان با افرادي غیر از همسر و فرزندان  سازد؛ چرا که احتمال اینفراهم می

استفاده از ءقصد سو شخصیاگر  تکفل خود مراوداتی داشته باشند بیشتر است وو افراد تحت

معمولا اموال را به طور مستقیم به خود یا همسر و فرزندان خود  ؛موقعیت خود را داشته باشد

  .نمایدمنتقل نمی

محدود نمودن رسیدگی به اموال و دارایی مقامات و مسئولان به ابتدا و انتهاي خدمت 

ها در حین مسئولیت را منتفی ساخته است؛ چرا که نیز امکان بررسی افزایش نامتعارف دارایی

وجود دارد که مشمولان براي مصون ماندن از حسابرسی، یا تمامی  همواره این امکان

هاي خود را اعلام نکنند و یا قبل از پایان دوره مسئولیت، اقدام به انتقال اموال خود  دارایی
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بینی شده در خصوص عدم اعلام اموال، اعلام هاي اجرایی پیشضمانت. به دیگران نمایند

غیرحق اموال و یرعمدي و حتی افزایش منغدي یا عم صورت هبناقص یا اشتباه آنها 

آزمایی اطلاعات هاي مسئولان مبهم و ناکافی است و حتی سازوکاري جهت راستی دارایی

به علاوه، اینکه قوانین . بینی قرار نگرفته استاعلام شده توسط مسئولان نیز مورد پیش

اند و به همین دلیل است که یم شدهتنظمذکور بر مبناي احترام به حریم خصوصی مسئولان 

مضافا اینکه قانون رسیدگی به  .شده استهاي مسئولان محرمانه تلقی  ییدارافهرست 

اساسی صرفا مبتنی بر نظارت  و دوم قانوندارایی مسئولان همچون اصل یکصد و چهل 

دم هاي دین اسلام مبین ضرورت نظارت مرقضاییه است و با اینکه آموزهیس قوهرئمتمرکز 

هاي مسئولان در مقابله بر مسئولان بوده و تجربیات برخی کشورها، کارایی شفافیت دارایی

دهد؛ براي عموم شهروندان حقی در راستاي نظارت بر با فساد مالی را مورد تایید قرار می

ها براي افشاء یا انتشار مندرجات این اعلامیهبینی نشده و حتی دارایی مسئولان پیش

 .یی نیز مقرر شده استهامجازات

هاي تعداد فراوانی از مسئولان رسد رسیدگی به داراییبا توجه به نکات مزبور، به نظر می

-بههاي زیادي روقضاییه امري بسیار دشوار و پرهزینه بوده و با پیچیدگیکشوري توسط قوه

-اده از ظرفیتها و استفگیري از مزایاي اعلام عمومی داراییروست و به همین دلیل، بهره

هاي شهروندان در راستاي نظارت بر عملکرد مالی مسئولان، نقش مهمی در کاهش فساد 

هاي اطلاعات و ارتباطات، امکان نظارت مالی مالی خواهد داشت و با استفاده از فناوري

سنجی اطلاعات مالی ارائه شده توسط مسئولان مستمر در طول دوره مسئولیت و صحت

اي از مسئولان و هاي فراوان ناشی از نظارت متمرکز بر تعداد گستردهنههموار شده و هزی

علاوه بر این، افزایش اعتماد عمومی شهروندان با . خویشاوندان آنان کاهش خواهد یافت

تمام مزایاي آن، در گروي به رسمیت شناختن امکان نظارت عمومی بر مسئولان خواهد بود؛ 

آید، صورت ابهام در وضعیت مالی مسئولان پدید می چرا که از تصورات نادرستی که در

هاي مسئولان تا حد لازم به ذکر است که اعلام عمومی اموال و دارایی. کندجلوگیري می

زیادي خلأ ناشی از فقدان ضمانت اجراي کافی در این حوزه را نیز جبران خواهد کرد؛ چرا 
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ها، مورد بررسی عموم قرار وال و داراییکه عدم اعلام به موقع و یا اعلام ناقص و اشتباه ام

هاي قانونی یا عدم انتخاب مجدد، خواهد گرفت و ترس از کشف تخلف، مواجهه با مجازات

 .سبب اصلاح رفتار و در نتیجه کاهش وقوع فساد مالی در مسئولان خواهد شد
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