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 چکیده

اوتی به دلیل حساس بودن ـدستگاه قض .الی استـقضاوتی از نوع م هاي دستگاه مالیاتی یکی از دستگاه

 لذا ؛هاي ایجاد فساد را در خود پرورش دهدتوانند زمینهود میـود به خـراي آن خـدالت و اجـبحث ع

سیستماتیک به وجود  جامعه، روشی را براي کاهش آن به طور يبجاست که در سیستم حکومتی و ادار

 :سؤال اصلی این مقاله .حقوقی مقابله با فساد مالیاتی است يآورد. موضوع این مقاله، بررسی بسترها

آیین  بررسی سؤال فوق هاسخ بـ؟ براي پ، کدامندشود باعث کاهش فساد مالیاتی می که حقوقی بسترهاي

ها و مقررات موضوعه  ها و بخشنامه ها، دستور العمل امهـن ی، آیینـذکر مواد قانونالیاتی با ـدادرسی م

روش تحقیق تحلیلی و توصیفی و روش گردآوري از استفاده شده است. روش تحقیق در این مقاله 

م توان به فقدان برنامه منجس میمقابله با فساد مالیاتی اي است. از دلایل عدم موفقیت  اطلاعات کتابخانه

 .برشمردو با در نظر گرفتن تمام ابعاد تدوین 

نماید  با توجه به اهمیت وجود نظام اداري سالم و اثرات آن در توسعه کشور، نگارنده این مقاله سعی می

به بررسی مفهوم فساد مالیاتی، علل ایجاد فساد مالیاتی و آثار فساد مالیاتی را از بستر حقوقی مورد 

 ت مبارزه با این پدیده شوم بهتر تبیین شود.بررسی قرار دهد تا اهمی

 .یاتیمال نی، قوانیاتی، فساد مالیحقوق يبسترها، مالیاتی مأموران :يکلیدن اگواژ
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 مقدمه

این پدیده جدید نبوده و سابقه آن به قدمت ، موجود »فساد اداري«بر اساس محتواي ادبیات 

اي فراگیر و همه جایی و همه زمانی   پدیدهرو  از این .باشد هاي مستقل می گیري دولت شکل

ها در دورة عمر خود به ناگزیر  از مجموعه مسایلی است که سازمان یفساد اداري بخش .است

که به طور عمده  لاتی اشاره داردضکنند. این مجموعه مسایل به مع آن را تجربه می

ها را متأثر  ولی آثار آن سازمان ،خارج از سازمان قرار داشته وهاي آن در سازمان دولتی  ریشه

اي نیست مروري بر قوانین مجازات و  اي عام و فراگیر است و چیز تازه سازد. فساد پدیده می

ها،  ها، ژاپنی حاکی از آنست که که رشوه در بین یهودیان، چینی ،هاي باستان تنبیه تمدن

 در طی سلطه بریتانیا کاملاًآمریکا مسأله جدي بوده است. در شبه جزیره هند فساد و رومیان 

به این معنا که تقریبا فساد سیستماتیک همه  ؛رواج داشت و به امر بدیهی تبدیل شده بود

 مقامات دولتی را در همه سطوح سلسله مراتب سیاسی و اداري فراگرفته بود.

، ست. انحصارات وسیع، ساختار رانتیا هاست با این پدیده شوم روبرو لاقتصاد ایران هم سا

سطح پایین کیفیت قوانین و عدم شفافیت گسترده موجب شده است که متأسفانه ایران در 

سالانه وضعیت همه  ،زمره کشورهاي فاسد محسوب شود. سازمان شفافیت بین الملل

مترهاي ارزیابی، اکند. یکی از پار بندي می کشورها را از نظر سطح فساد بررسی و رتبه

استفاده از اعتماد مردم در جهت منافع  این نوع فساد، سوءباشد.  شاخص فساد اقتصادي می

در قالب رشوه، اختلاس، تقلب، کلاهبرداري و اخاذي ظهور  شخصی است که معمولاً

سال اخیر، گویاي عمق  11کند. نگاهی به جایگاه و رتبه ایران از منظر شاخص فساد در  می

 باشد. فساد در نظام اداري کشورمان می

 ایران از منظر شاخص فساد در جهان ) رتبه1جدول (

 رتبه ایران سال رتبه ایران سال

2005 93 2011 120 

2006 105 2012 133 

2007 131 2013 144 

2008 141 2014 136 

2009 168 2015 131 

2010 146 
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کشور دنیا انجام شده و کشورهایی مثل  180هاي گذشته بین  این بررسی در سال

ترین کشورها و کشورهایی  زلاندنو در بالاي جدول و در زمره پاك دانمارك، فنلاند و

شمالی، افغانستان و سومالی نیز در انتهاي جدول و در میان فاسدترین کشورها  همچون کره

 اند. قرار گرفته

دهنده حرکت ما به سمت فساد بیشتر   سال اخیر نشان 11بررسی روند حرکتی ایران در 

کشور مورد  180رقم خورده است که در میان  2009شور در سال بوده است. بدترین رتبه ک

 را به خود اختصاص داده است.  168بررسی جایگاه 

 تعریف فساد و انواع فساد .1

این مفهوم هم  زیرا واژگان زیادي که به نوعی با ؛تعریف دقیق فساد واقعاً دشوار است

و این در حالی است که به نظر  روند خانواده هستند به صورت مترادف با آن به کار می

رشوه، : از رسد این واژگان در زمره مصادیق فساد هستند، برخی ازاین واژگان عبارتند می

تدبیر،  امانت، سوء فریب، اختلاس، اخاذي، رفیق بازي، تبانی، خیانت در اعمال نفوذ، تقلب و

) در این 2009صدیق، (ایرانشاهی به نقل از  جویی، خویشاوند سالاري و ... حمایت، رانت

 گیرد. المللی مورد بررسی قرار می مقاله تعریف فساد از نظر لغوي، اصطلاحی، قانونی و بین

 تعریف اصطلاحی فساد .1-1

   Rumpere) و از فعل (Corruptus) از ریشه لاتین (Corruptionاصطلاح (فساد 

به یکدیگر) گرفته شده که به معناي شکستن است؛ به  Comبه قطعات شکستن با پیشوند 

شود که ممکن است یک هنجار اخلاقی،  شکند یا نقض می این معنا که در فساد چیزي می

نامه دهخدا  (به فتح فاء) مطابق لغت» فساد«قانونی یا حتی مقرارت اداري باشد. معنی کلمه 

ضد صلاح، به ستم گرفتن مال کسی  تباه شدن، آشوب و فتنه بر پا کردن،« :عبارت است از

 )13: 1394(احمدي و همکاران، ...». را و 

 تعریف قانونی فساد .2-1

نظر قانون هرگونه فعل یا ترك فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی فساد از 

صورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و باهدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم  به

یا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و مقررات کشوري انجام پذیرد؛ یا ضرر و 

منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید  زیانی را به اموال، منافع،
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رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري، سیاسی،  جعل،  :نظیر

سلامت نظام اداري و مقابله با  يتخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداري و مالی (قانون ارتقا

 ).3: 1390فساد، 

 المللی فساد بین تعریف .3-1

هاي  ها و ارزش آنچه که به ثبات و امنیت جوامع و به سنت المللی، از نظر کنوانسیون بین

زند و توسعه پایدار و حاکمیت آنان را  هاي اخلاقی و عدالت جامع لطمه می دموکراسی، ازرش

جوامع به اي است که با سایر اشکال  اندازد. فساد از نظر این کنوانسیون پدیده به خطر می

ایر ـشویی ارتباط داشته باشد و ذخـیافته و جرائم اقتصادي از جمله پول ازمانـرائم سـویژه ج

 .ا را تهدید کندـابع اساسی کشورهـالی و منـم

 انواع فساد .4-1

مند  مند در جامعه رایج است و به شکل قائده مند: فساد نظام فساد تصادفی و فساد نظام  -

زیرا برخلاف  ؛یابد کشف و مجازات مجرم کاهش و انگیزه فساد کاهش میاحتمال  آید، درمی

 .حالت اتفاقی طرفین تمایلی به گزارش کردن خلاف ندارند

دانند به چه  گذاران می یافته سرمایه فساد سازمان یافته و فساد فردي: در فساد سازمان -

یافته در واقع  زمانفساد سا چه چیزي به دست آورند.آن ر قبال دکسانی رشوه دهند و 

در مواضع قدرت هستند از دولت و قدرت براي  هاي سیاسی است. یعنی کسانی ک پدیده

 کنند. انتقال منافع و عواید نامشروع به خود و وابستگان استفاده می

 فسادکلان را رتبه عالی کارمندان و رتاوز ساي دولت،ؤفساد کلان و فساد خرد: فساد ر -

گمرك و مالیات را فساد خرد  کارمندان و پلیس فرادا مثلاً جزء کارمندان فساد و

  )85:1386، (بخارایی. گویند.کنترل فساد کلان مقدم بر خرد است می

 اشکال فساد اداري .5-1

بندي کلی  تواند ظهور داشته باشد. در یک دسته فساد اداري به اشکال و انواع مختلفی می

 اند: بندي کرده دسته اشکال فساد اداري را به شش مقوله زیر
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: به معناي وجه یا مالی است که براي ابطال حق و احقاق باطل پرداخت 1رشوه الف.

شود. لکن در اصطلاح قانون قبول وجه یا مالی است که کارکنان دولت و سایر کارکنان  می

 کنند. مطرح قانون به سبب وظیفه دریافت می

و در اصطلاح  ؛است ساختلا ،از رشوه کارمندان پسفسادترین نوع  : شایع2اختلاس ب.

  .لک مال دولت و توسط کارمندان آورده شده استمتو علماي حقوق عبارت از تصاحب 

ف غیرقانونی: آن دسته از کارمندان که وجوه مکان یا هر چیز دیگري را که در صرت پ.

مورد استفاده استفاده توسط خود یا دیگري  ءمالکیت دولت است و در اختیار دارند به قصد سو

 لک آن را نداشته باشند.مقراردهند ولی قصد ت

تدلیس: در لغت به معناي پنهان کردن و پوشاندن عیب چیزي، فریب دادن، عوام  .ت

 فریبی تبانی و هم سازش کردن و همدست شدن براي اقدام به کاري است.

اعمال  .ت استاعمال نفوذ: یکی دیگر از انواع فساد اداري اعمال نفوذ صاحبان قدر .ث

 .بازي واژه آشناي نظام دموکراتیک استنفوذ و یا پارتی

پورسانت: ریشه لغوي پورسانت به معناي صدي چند آورده شده است. این لغت در  .ج

شود و دو فرهنگ عامیانه تجاري و روزمره مردم و با همان تلفظ فرانسوي استعمال می

 شود:آن استفاده میاز مفهوم 

وشنده یا خریدار و یا بعض از هر دو شخص رمشخصی از یک معامله که فدرصد  -

 نمایند. است پرداخت می سریع در معامله را به عهده داشتهتثالث که وظیفه هدایت و 

مبلغی که مأموران دولتی به صورت پنهانی و غیرقانونی در راه انجام معاملات  -

 .نمایند دولتی به نفع خود اخذ می

 مالیاتیفساد  .6-1

فساد مالیاتی زاییده انواع  ،یا به عبارت دیگر ؛زیر بنا و شالوده فساد مالیاتی، فساد مالی است

در حقیقت با توجه به این که یکی از  فساد (اعم از مالی، اداري، سیاسی و اقتصادي) است.

ها و  یلذا به جهت کاست است،منابع مالی در ادبیات اقتصادي و اقتصاد کشور موضوع مالیات 

قانون هایی که از حیث قانون و موانع حقوقی و غیرحقوقی از نقطه نظر اجراي  نارسایی

در واقع فساد  گردد. زمینه و بستر براي ایجاد فساد فراهم می ،هاي مستقیم وجود دارد مالیات

                                                           

1. Bribery 

2. Rent-Seking 
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ها و  گیري از ابزارهاي قدرت در حوزه استفاده از موقعیت، قدرت و بهره مالیاتی هرگونه سوء

گري و چه در  هاي اداري در قالب رانت، لابی هاي مختلف مالیاتی چه در بخش بخش

دیان مالیاتی و تعدیل و تخفیف مالیات (خارج از حدود قانونی) ؤهاي فنی و ارتباط با م حوزه

  .گردد فساد مالیاتی تلقی می

 انواع فساد مالیاتی  .7-1

 .رشوه است وضوعشود م ذهن متبادر میاولین موردي که در بحث مقوله فساد مالیاتی در 
. استدر حالی که رشوه نتیجه انواع فساد در بدنه سازمان از نقطه نظر ساختاري و یا اداري 

هاي شغلی و اداري در تمامی سطوح، فرار  استفاده از موقعیتءسو و گري اداري رانت، لابی
 نوشتاردر این  .باشد ي فساد میها مالیاتی، اقتصاد سایه و زیرزمینی هر یک از انواع و نمونه

 گردد: به مواردي چند از انواع فساد مالیاتی اشاره می
 ؛ها، اوراق مالیاتی و قبوض بانکی پرداخت مالیات ـ جعل گواهی

 ؛ـ کد فروشی و استفاده از کارت بازرگانی اشخاص غیر به منظور فرار مالیاتی
 ؛ـ خرید و فروش فاکتورهاي صوري

 ؛) ق.م.م97) ماده (2مجلس بند ( ورتـ عدم نظارت بر ص
 ؛) ق.م.م در جهت قطعی نمودن پرونده هاي مالیاتی238ـ عدم اجراي مفاد ماده (

هاي حل  ساي امور و هیأتؤـ تأخیر بیش از حد در اجراي قرارهاي صادره از سوي ر
 ؛اختلاف مالیاتی

دیان دیگر ؤقراردادهاي مـ تنظیم معاملات و قراردادهاي خود به نام دیگران یا معاملات و 
 ؛به نام خود برخلاف واقع

 ؛) ق.م.م187ـ عدم رعایت مقررات مربوط به صدور گواهی موضوع ماده (
ـ تخلف در بخش مربوط به اعمال ضرایب از سوي مأموران تشخیص مالیات (اعمال 

 ؛ضریب غیرواقعی)
 ؛ديؤثر در میزان مالیات مؤاسناد و مدارك م يـ اختفاء یا امحا

 .پدیده شوم اعتیاد در بین برخی از کارکنان مالیاتی ـ
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 بسترهاي رایج در فساد مالی .2

رویکرد هزینه ـ فایده بر این ایده مبتنی است که افراد در هر  :رویکرد هزینه ـ فایده -
هاي خود را بر مبناي معیار هزینه ـ فایده تحلیل می کنند و اصولاً  پست و مقامی کنش

 . هایش بچربددهند که منافع حاصل از آن بر هزینهم میااقدزمانی تن به 

واکنشی از  ،رویکرد محرومیت نسبی: از منظر رویکرد محرومیت نسبی، فساد اداري -
کنند منافع و اي اجتماعی به نظام سیاسی است که احساس میهجانب افراد و گروه

 شود.نمی انتظار آنان است، پوشش داده گونه که مورد ترجیحاتشان آن
جویی مبتنی بر این ایده است که سیاسی شدن، جویی: رویکرد رانترویکرد رانت -

هاي ساختگی توسط دولت، از طریق وضع قوانین و مقررات تخصیص منابع و ایجاد کمیابی
کند و ن، مجریان و مردم فراهم میابراي سیاستمدار رانت را ،هاي استخراجموردي، فرصت

 ست.ا هابراي دستیابی به این رانتاداري روشی  فساد
شود که  رویکرد کارفرما ـ غیرکارگزار: در رویکرد کارفرما ـ غیردولتی از اینجا ناشی می -

هاي آنها  ها و سیاست کارگزاري بین سیاستمداران (کارفرما) و مجریان برنامه دادرمحتواي قرا
برداري شخص  بهره(کارگزاران) در خصوص تأمین منافع عمومی، مشمول تفسیر و 

 شود. کارگزاران می
رویکرد حامی ـ پیرو: در رویکرد حامی ـ پیرو، این ساختار قدرت سیاسی است که به  -

زند. در این رویکرد، فساد اداري در شبکه روابط حامی ـ پیرو  فساد اداري دامن می
کارمندان بخش نفوذ در قدرت،  هاي ذي شود که در آن ساستمداران و گروه سازماندهی می

 نقش دارند. ،خصوصی يهمسو يها روهـعمومی، افراد و گ
افتد که  رویکرد اخلاقی: بر مبناي رویکرد اخلاقی، فساد اداري زمانی اتفاق می -

دار و درستکار نباشد و  المال، افراد امانت ن دولتی نسبت به اختیار عمومی و نیز بیتاکارگزار
 )1998(گري و کافمن،  . واقع کج منشی از آنها سربزند در

 بسترهاي قوانین و لوایح مرتبط با پیشگیري از فساد .3

ا، غصب، رشوه، ـاشی از ربـهاي ن ت موظف است ثروتـاسی: دولـقانون اس 49ـ اصل 
ها و  کاري استفاده از مقاطعه وفات، سوءـاده از موقـفـاست ار، سوءـت، قمـلاس، سرقـاخت

هاي موات و مباحات اصلی، دایر کردن اماکن فساد و سایر  معاملات دولتی، فروش زمین
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المال  به بیت آنموارد غیرمشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن 
 شود.وسیله دولت اجرا   بدهد. این حکم باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به

اي، فرمان مهمی را در  االله خامنه مقام معظم رهبري: حضرت آیت اي ـ فرمان هشت ماده
خصوص مبارزه همه جانبه و سازمان یافته با مفاسد مالی و اقتصادي، خطاب به سران قوا 

 :گانه بدین شرح است متن فرمان رهبر انقلاب اسلامی به رؤساي قواي سه .صادر کردند

توانند در مبارزه با  به حضرات آقایان و دیگر دست اندرکاران کشور که می لازم است نکاتی را

 : نقش کنند، تذکر دهم يفساد مالی ایفا

تدریج فریادها و ه ها و ب جدّي با فساد اقتصادي و مالی، یقیناً زمزمه  ا آغاز مبارزهب -

 .هاي مخالفت با آن بلند خواهد شد نعره

کنندگان از  کنند که مبارزه با مفسدان و سوءاستفادهممکن است کسانی بخطا تصوّر  -
ها است. به این اشخاص تفهیم کنید  هاي ملّی، موجب ناامنی اقتصادي و فرار سرمایه ثروت

خواهند  که بعکس، این مبارزه موجب امنیت فضاي اقتصادي و اطمینان کسانی است که می

 . فعالیت سالم اقتصادي داشته باشند

قضائیه به افراد مطمئن و برخوردار از   فساد را چه در دولت و چه در قوه مبارزه با کار -
خواهد با ناپاکی دربیفتد باید خود پاك باشد، و کسانی  سلامت و امانت بسپارید. دستی که می

 .خواهند در راه اصلاح عمل کنند باید خود برخوردار از صلاح باشند که می

گناهان،  حال دقیق و ظریف باشد. متهم کردن بی عدالت باید قاطع ولی در عین  ضربه -
یکسان میان خیانت و اشتباه، یا یکسان گرفتن گناهان کوچک با گناهان بزرگ   یا معامله

گمان، اکثریت کارگزاران در قواي  جایز نیست. مدیران درستکار و صالح و خدمتگزار که بی
ر معرض اهانت قرار گیرند و یا ظن و د دهند نباید مورد سوء سه گانه کشور را تشکیل می

احساس ناامنی کنند. چه نیکو است که تشویق صالحان و خدمتگزاران نیز در کنار مقابله با 

 .ي مهم شناخته شودا فساد و مفسد، وظیفه

هاي مختلف نظارتی در سه قوه از قبیل سازمان بازرسی کل کشور، دیوان  بخش -
ي صمیمانه، نقاط دچار آسیب در گردش مالی و محاسبات و وزارت اطلاعات باید با همکار

ی در هر یزدا ی کنند و محاکم قضائی و نیز مسئولان آسیبیاقتصادي کشور را بدرستی شناسا

 .مورد را یاري رسانند
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پذیر در  ف قانونی خود، نقاط آسیبیوزارت اطلاعات موظف است در چهارچوب وظا -
معاملات و قراردادهاي خارجی، و هاي اقتصادي دولتىِ کلان مانند:  فعالیت
گیري اقتصادي و پولی  هاي ملّی و نیز مراکز مهم تصمیم هاي بزرگ، طرح گذاري سرمایه

کشور را پوشش اطلاعاتی دهد و به دولت و دستگاه قضائی در تحقق سلامت اقتصادي 

 .طور منظم به رئیس جمهور گزارش دهده یاري رساند و ب

کس و هیچ نهاد و دستگاهی  باید هیچ تبعیضی دیده شود. هیچدر امر مبارزه با فساد ن -
تواند با عذر انتساب به اینجانب یا دیگر  شود. هیچ شخص یا نهادي نمی ءنباید استثنا

مسند باید  کشی معاف بشمارد. با فساد در هر جا و هر مسئولان کشور، خود را از حساب

 .برخورد یکسان صورت گیرد

شعاري و تبلیغاتی و تظاهرگونه رفتار شود. بجاي   گونهه حیاتی نباید ببا این امر مهم و  -
کید کنید که أمهم ت  اندرکاران این تبلیغات باید آثار و برکات عمل، مشهود گردد. به دست

الفسادها به سراغ ضعفا و خطاهاي کوچک نروند و نقاط اصلی  ها و ام بجاي پرداختن به ریشه
رسانی به افکار عمومی که البته در جاي خود لازم است، باید  عرا رها نکنند. هرگونه اطلا

گونه بوده و حفظ آرامش و اطمینان افکار عمومی را در  بدور از اظهارات نسنجیده و تبلیغات

 ).5 :1390سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، ي(قانون ارتقا .نظر داشته باشد

 مور مالیاتیأاز فساد م يمستقیم در جلوگیر هاي مالیاتانون نقش ق .1-3

هاي  مجازات تخلف مأموران مالیاتی و نمایندگان سازمان امور مالیاتی کشور در قانون مالیات
 مستقیم در موارد زیر عبارت است:

 : تاس زیر شرح به مالیاتی انتظامی دادستان وظایف: 264ماده 
ن مالیاتی و نمایندگان سازمان امور رسیدگی و کشف تخلفات و تقصیرات مأمورا .الف 

هاي حل اختلاف مالیاتی و همچنین اعضاي هیأت سه نفري موضوع  هیأت مالیاتی کشور در
 دخالت مالیات وصول در امر قانون این طبق که مأموران و سایر قانون این) 97( ماده) 3بند (
 .  تعقیب آنها دهند و می انجام حفظ سمت وظایف مأموران مزبور را که با کسانی و نیز دارند
 . اعمال ورفتار افراد مذکور جهات اخلاقی و تحقیق در .ب
اعلام نظر نسبت به ترفیع مقام مأموران مالیاتی و نمایندگان سازمان امور مالیاتی  .پ 

 هاي حل اختلاف مالیاتی .  هیأت کشور در
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 .بینی شده است قانون پیشاین  مأموران مالیاتی که در دیان وؤاقامه دعوي علیه م .ت
) این قانون مرکب است از 262: مرجع رسیدگی به تخلف افراد مذکور در ماده ( 266ماده 

دو نفر اعضاي هیأت عالی انتظامی غیر از رئیس هیأت و یک نفر از اعضاي شوراي عالی 
دگی به مالیاتی بنا به معرفی رئیس شورا . مرجع مذکور طبق مقررات این قانون و قانون رسی

تخلفات اداري و سایر مقررات موضوعه نسبت به موضوع ارجاعی رسیدگی و راي به برائت 
 .  نماید یا محکومیت صادر می

: تخلفات انتظامی اعضاي شوراي عالی مالیاتی و اعضاي هیأت عالی انتظامی به 267ماده 
یکی از رؤساي دستور وزیر امور اقتصادي و دارایی در دادگاه اختصاصی اداري مرکب از 

، رئیس کل دیوان محاسبات و  شعب دیوان عالی کشور به معرفی رئیس دیوان عالی کشور
گیرد که بر طبق قانون رسیدگی  رئیس کل سازمان امور مالیاتی کشور مورد رسیدگی قرار می

به تخلفات اداري و سایر مقررات مربوط رسیدگی و راي بر برائت یا محکومیت صادر خواهد 
  الاجرا است. این راي قطعی و لازم . نمود

: مجازات تخلف مأموران مالیاتی و نمایندگان سازمان امور مالیاتی کشور در 270ماده 
 :  هیأت حل اختلاف در موارد زیر عبارت است از

هر گاه بعد از تشخیص مالیات و غیر قابل اعتراض بودن آن معلوم شود که مأموران  -1
مان امور مالیاتی کشور عضو هیأت حل اختلاف مالیاتی از روي تعمد مالیاتی و نمایندگان ساز

یا مسامحه بدون توجه به اسناد و مدارك مؤدي و بدون تحقیقات کافی درآمد مؤدي را کمتر 
، علاوه بر جبران خسارت وارده به میزانی که  اند یا بیشتر از میزان واقعی تشخیص داده

متخلف به مجازات اداري حداقل سه ماه و حداکثر پنج  نماید شوراي عالی مالیاتی تعیین می
 . سال انفصال از خدمات دولتی محکوم خواهد شد

در مواردي که مؤدیان بر اثر مسامحه و غفلت مأموران مالیاتی مشمول مرور زمان یا  -2 
) این قانون 158هایی که در اجراي ماده ( غیر قابل وصول گردد جز در مورد اظهار نامه

ی به آن الزامی نیست. مقصر به موجب راي هیأت عالی انتظامی از خدمات مالیاتی رسیدگ
برکنار و حسب مورد به مجازات متناسب مقرر در قانون رسیدگی به تخلفات اداري محکوم 
خواهد شد. ضمناً نسبت به زیان وارده به دولت به میزانی که شوراي عالی مالیاتی تشخیص 

هاي حقوقی  ی داشته و وسیله دادستان انتظامی مالیاتی در دادگاهدهد متخلف مسئولیت مدن می
دادگستري به این عنوان دعواي جبران ضرر و زیان اقامه خواهد شد. مأموران مالیاتی که امر 
مالیاتی مختوم را مجدداً مورد اقدام قرار دهند به موجب حکم هیأت عالی انتظامی به انفصال از 

شوند و در مواردي که با دادن گزارش خلاف  ار سال محکوم میخدمات دولتی از یک الی چه
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تقصیرند فراهم سازند به موجب حکم  واقع در امر مالیاتی تعمداً وسایل تعقیب مؤدیانی را که بی
ها خارج از نوبت  . دادگاه شوند هاي دادگستري به حبس از شش ماه تا دو سال محکوم می دادگاه

. این حکم شامل مأموران مالیاتی نیز خواهد بود که در  نمودبه این جرایم رسیدگی خواهند 
) این قانون به طور کلی، بعد از صدور برگ 239) و (227) و (156موارد مذکور در مواد (
، بابت فعالیت دیگر مودي اعم از این که از همان نوع باشد  اي که باشد تشخیص در هر مرحله

ت یا در خارج از مهلت مرور زمان مالیاتی موضوع یا نوع دیگر بدون بدست آوردن مدرك مثب
 . ) این قانون مطالبه مالیات نمایند157) و (156مواد (

تبصره: تشریفات رسیدگی به تخلفات و مجازات آنها جز در مواردي که مقررات خاصی براي 
  بینی شده است مطابق قانون رسیدگی به تخلفات اداري خواهد بود. آن در این قانون پیش

شود و مرتکب یا مرتکبان حسب مورد، به  موارد زیر جرم مالیاتی محسوب می: 274ماده 

 :گردند هاي درجه شش محکوم می مجازات

 ؛تنظیم دفاتر، اسناد و مدارك خلاف واقع و استناد به آن -1

 ؛اختفاي فعالیت اقتصادي و کتمان درآمد حاصل از آن -2

ه اطلاعات مالیاتی و اقتصادي خود یا اشخاص ممانعت از دسترسی مأموران مالیاتی ب -3

 ارسال بر مبنی قانونی تکالیف انجام از امتناع و قانون این) 181ثالث در اجراي ماده(
ر مالیاتی کشور و وارد کردن امو سازمان به) مکرر 169( و) 169(مواد موضوع مالی اطلاعات

 ؛زیان به دولت با این اقدام

هاي مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده در  عدم انجام تکالیف قانونی مربوط به مالیات -4

آن به سازمان امور مالیاتی در مواعد  ارسالرابطه با وصول یا کسر مالیات مؤدیان دیگر و 
 ؛قانونی تعیین شده

تنظیم معاملات و قراردادهاي خود به نام دیگران، یا معاملات و قراردادهاي مؤدیان  -5

 ؛دیگر به نام خود برخلاف واقع

خودداري از انجام تکالیف قانونی درخصوص تنظیم و تسلیم اظهارنامه مالیاتی حاوي  -6

 ؛اي در سه سال متوالی اطلاعات درآمدي و هزینه

 .اشخاص دیگر به منظور فرار مالیاتی استفاده از کارت بازرگانی -7
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هاي مندرج در قانون ارتقاي سلامت  اعمال این مجازات نافی اعمال محرومیت -1تبصره

 .مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست 7/8/1390نظام اداري و مقابله با فساد مصوب 

 طریق از قضائی مراجع نزد مزبور جرائم مرتکبان علیه دعوي اقامه و جرائم اعلام ـ2تبصره

 )172 :1395 (زمانی، .پذیرد مالیاتی و سایر مراجع قانونی صورت می انتظامی دادستانی

 گذاري مقابله با فساد مالیاتی بسترهاي قانون .2-3

شفافیت و سادگی قوانین  -1بسترهاي قانون گذاري مقابله با فساد مالیاتی عبارتند از: 
ضمانت اجرایی کافی و مناسب قوانین  -3مالیاتی، انسجام و جامعیت قوانین  -2مالیاتی، 

 گیرد. مالیاتی؛ که در نوشتار ذیل هر یک به طور جداگانه مورد بررسی قرار می
 داینمود پ یمختلف يها به صورت نیقوان یدگیچیپشفافیت و سادگی قوانین مالیاتی: اساساً 

در زمینۀ  ژهیو  مقررات بهو  نیاست. حجم قوان نیقوان حجمجلوه آن،  ترین مهمکه  کند می
 ن،یقوان یدگیچیپ نهاست. نمو شتریب اریمعقول بس زانیاز م رانیدر ا ياقتصاد يها تیفعال
از  یکی دیگرو مقررات  نیقوان ، نبود شفافیتو مقررات است نیقوان یدرپ یپ راتییتغ
استفاده از  دهیچیپ طی، شراها نرخو مقررات است. وجود انواع  نیقوان یدگیچیپ يارهایمع

به نتوانند  يتا فعالان اقتصاد شود میمستندات سبب  میمتفاوت در تنظ طیو شرا ها تیمعاف
و مقررات و  نی. ابهام در قوانندحفظ کن یدولت هاي دستگاهمنافع خود را در تعامل با  راحتی 

 نی. اکند یم دهیچیرا پ نیاست که قوان یاز عوامل گرید یکی زیمتفاوت ن يها امکان برداشت
 قانون را اجرا کنند یصورت متفاوت  اداره به کیمختلف  يتا واحدها شود میعامل سبب 
 )4: 1382(محمودي، 

 جهت مناسب قانونی بستر ایجاد رویکرد با اقتصادي مدیریت ابزار عنوان به ها مالیات
 مالیاتی دین تلقی طریق از مناسب اجرایی هاي ضمانت برقراري مالیاتی، جامع طرح اجراي

 نظارت گسترش هدف با مالیاتی هايمعافیت و ها مشوق ساختار اصلاح عمومی، مطالبه به
 آن، اجرایی فرایندهاي و قانون شفافیت و سازي ساده اقتصادي، هاي بنگاه بر دولت مالی

 افزایش و تبعیض رفع و سازي ساده راستاي در مالیاتی هاي نرخ تعدیل و ساختار اصلاح
 هدفمندسازي راستاي در و اصلاحیه رویکردهاي ترین مهم از. است شده تهیه مالیاتی تمکین
 سیاست جایگزینی کشور، اقتصاد در مالی هاي حمایت سازي، شفاف و مالیاتی هاي معافیت

 . است گرفته قرار نظر مد مالیاتی هاي معافیت جاي به صفر نرخ با مالیاتی اعتبار
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مالیاتی: مفهوم انسجام به دو گونه قابل فهم است، اول اینکه انسجام و جامعیت قوانین 
دار با عناصر یک قانون باشد و دوم اینکه با سایر قوانین و  تواند به معنی ارتباط معنی می

 )7: 1385، رضایی(مقررات و قوانین انسجام داشته باشد. 
قانون،  بیتصو و نیبه تدو یزمان بیترت از لحاظ توان یرا مدریافت مالیات  ندیفرآ
 اتیطرح اعتراض به مال ها، صیتشخ ینیکنترل و بازب ات،یمال صیتشخ ان،یمؤد ییشناسا
) یاتیمال تیری(مد یاتیمال يها استیکرد. ضعف س هیتجز یاتیوصول مال نهایتاًو  یصیتشخ

 .ردیگذار را به هر نحو بگ اهداف قانون يتواند جلو یمراحل م نیاز ا کیدر هر 
بر  يا پروژه يبند مورد انتظار، زمان زمان مدت(مانند  يسنجش استاندارد اریمع چیه تقریباً

و  پیگیري قابل منظم  طور  بهوجود ندارد که  ندهایفرآ يبرا کار و...) شرفتیدرصد پ يمبنا
تر  صورت دقیق گردد که به  . لذا وجود انسجام و جامعیت قوانین مالیاتی سبب میباشد یابیرد

 مالیات پرداخته شود و امکان فساد مالیاتی کمترگردد.به بررسی 
 از استفاده با توان می را اجرایی هاي ضمانت اجرایی کافی و مناسب قوانین مالیاتی: ضمانت

 میزان یا تخلف نوع حسب بر کیفري و مدنی حبس جرایم، قبیل از متفاوت شاخص چند
 باید تنها را اجرایی ضمانت. کرد تقسیم مختلف انواع به تقصیر، شدت یا شده، پایمال مالیات

 نباید چنین هم. شود محسوب متخلف نوعی به آنها، از متأثر فرد که کرد اعمال مواردي در
 منصفانه، روند بر حاکم اصول خلاف بر و باشد تخلف میزان با نامتناسب یا شدید حد از بیش
 هاي هزینه که شود طراحی اي گونه به شاید حتی اجرایی هاي ضمانت. گذارد اجرا با را آنها

 ها پرونده پیگیري در نیز را نهایی وصول تا گرفته تحقیقات هزینه از مالیاتی، امور سازمان
 حل به ترغیب طریق از که کرد طراحی طوري را ها جریمه توان می واقع در. دهد افزایش

 اجرایی هاي هزینه کاهش مالیاتی، مؤدي و مالیاتی امور سازمان میان دعاوي زود هنگام
 . شود سبب را مالیات وصول

 علل پیدایش فساد در نظام مالیاتی .4

 توان به موارد ذیل اشاره نمود: از دلایل پیدایش فساد در نظام مالیاتی می
 قوي نظارت سیستم ـ عدم

 ـ پیچیدگی قوانین و مقررات و عدم شفافیت استانداردها
 مؤدي و مسئولان مالیاتی مستمر ارتباطـ 
 ضعیف و تغییرناپذیر سازمانی فرهنگـ 

 پایین شغلی تعهد و يـ روحیه کار
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 مناسب تشویقی هاي سیستم وجود ـ عدم
 خاطی کارگزاران تخلفات از پوشی ـ چشم

 اقتصادي ناشی از تورم فشارو دستمزد و  حقوق ـ کاهش
 ... زیاد مدیران و اختیار و قدرتـ 

 بسترهاي اجرایی مقابله با فساد مالیاتی .5

جلب  يراهکارهابسترهاي اجرایی مقابله با فساد مالیاتی مواردي همچون مجازات مالیاتی، 
 قاتیتشوی، اتیمال انیمؤد ، خوداظهاري)یاتیمال نی(تمکی اتیمال انیو مشارکت مؤد يهمکار

 انیحقوق مؤد تیرعای، اتیبه توافق مال یابیختلافات و دستو فصل ا حل امکان ی، اتیمال
مناسب  یمال نیآموزش و تأم، )یاتیمال کی(دولت الکترونی اتیطرح نظام جامع مالی، اتیمال

 گیرد. مورد بررسـی قرار می یاتیمال رسانی امور مالیاتی و اطلاعکارکنان سازمان 

 یاتیمال مجازات .1-5

آن نگاه به  براساسکرده است که  نیرا تدو يا ماده هیاصلاح یانیدر بخش پا گذار قانون
 ياساس برا نیخواهد کرد و بر هم رییتغ يفریبه موضوع ک یموضوع حقوق کیاز  اتیمال

 یبرخ مؤدیاناساس اگر  نیهم . برشود یدر نظر گرفته م يفریمجازات ک یاتیمال يفرارها
و طبق قانون مجازات  شوند یخلاف کنند، مجرم محسوب م ای دهندخود را انجام ن فیتکال

 یاجتماع تیو محروم ينقد مهیسه ماه تا دو سال زندان، جر ازجمله 6جرم درجه  یاسلام
مرتکب یا هاي مستقیم،  ، براساس اصلاحیه قانون مالیاتشود یدر نظر گرفته م ي آنهابرا

الذکر مسئول پرداخت اصل مالیات و جرائم  هاي فوق مرتکبین جرام مالیاتی علاوه بر مجازات
متعلقه قانونی که تا مهلت مقرر زمان قانونی (پنج سال) مطالبه نشده باشد و همچنین ضرر و 

براساس این قانون، هر شخصی که درآمد کسب می کند؛ ملزم  زیان وارده به دولت هستند.

 .پرداخت مالیات است به
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 ) جرائم مالیاتی در سازمان مالیاتی کشور2جدول شماره (

 1394جریمه تا پایان سال  موضوع ردیف

جریمه از 

تاریخ 

1/1/1395 

1 

عدم اطلاع شروع فعالیت صاحبان مشاغل به 
ادارات امور مالیاتی و تشکیل پرونده در مهلت 

 ماهه 4 قانونی

% مالیات قطعی تا 10
شناسایی توسط اداره تاریخ 

 امور مالیاتی

10 %
مالیات قطعی 

تا تاریخ 
شناسایی 

توسط اداره 
 امور مالیاتی

2 
% 5/2هر ماه  يبه ازا پرداخت مالیات پس از سر رسید مقرر

 مالیات
هر  يبه ازا

% 5/2ماه 
 مالیات

3 
عدم تسلیم اظهارنامه براي مشمولین موضوع 

 95بندهاي (الف و ب) ماده 
 

 مالیات متعلق (غیر% 40
 قابل بخشودگی)

براي 
تمامی 

صاحبان 
مشاغل (گروه 
اول، دوم و 

سوم موضوع 
نامه  آیین

اجرایی ماده 
ق.م.م)  95
% مالیات  30

متعلق (غیر 
قابل 

 بخشودگی)

4 

  )ج( عدم تسلیم اظهارنامه براي مشمول بند 

 م.م.ق 59ماده 

 % مالیات متعلق 10معادل 

5 

هاي غیرواقعی  اظهار هزینهکتمان درآمد یا 
 رغم تسلیم اظهارنامه علی

% مالیات متعلق به 40
درآمد کتمان شده یا هزینه 

غیرواقعی (غیر قابل 
 بخشودگی)

30 %
مالیات متعلق 

به درآمد 
کتمان شده 
یا هزینه 
غیرواقعی 
(غیر قابل 
 بخشودگی)

6 
عدم تسلیم تراز نامه و حساب سود و زیان یا 

 عدم ارائه دفاتر
% مالیات براي هر یک 20

 از موارد مذکور
20 %

مالیات براي 
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هر یک از 
موارد مذکور 

(براي 
صاحبان 

مشاغل گروه 
 اول)

 -- % مالیات متعلق10 رد دفتر 7

8 

% 10 % مالیات پرداخت نشده20 عدم پرداخت مالیات حقوق ظرف مهلت مقرر
مالیات 

پرداخت نشده 
در موعد مقرر 

% 5/2و  
مالیات به 

هر ماه ازاي 
نسبت به 

خیر از أمدت ت
 رسید پرداخت

9 

عدم صدور صورت حساب یا عدم درج شماره 
اقتصادي خود و طرف معامله، حسب مورد یا 

استفاده از شماره اقتصادي خود براي معاملات 
 دیگران یا شماره اقتصادي دیگران براي معاملات

% مبلغ 2 % مبلغ مورد معامله2
 مورد معامله

10 
فهرست معاملات فصلی در مهلت  ئهاعدم ار

 مقرر
% 1 % معاملات1

 معاملات

11 
اي مربوطبه خرید در  عدم ارائه صورت حسابه

 سال عملکرد و سال بعد از آن
%صورت حساب هاي 10

 ارائه نشده
-- 

12 

عدم تسلیم صورت یا فهرست یا قرارداد یا 
مشخصات راجع به مؤدي توسط اشخاص یک به 

مکلف به تسلیم آن می م .م .شرح مقررات ق

 باشند

عدم تسلیم 
لیست حقوق 
ظرف مهلت 

 مقرر

2 %
حقوق 
 پرداختی

% حقوق 2
 پرداختی

 ارسال عدم

 یا صورت

 یا فهرست

 قراردادهاي

 پیمانکار

1 %
مبلغ کل 

 قرارداد

% مبلغ 1
 کل قرارداد
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 )تمکین مالیاتی(راهکارهاي جلب همکاري و مشارکت مؤدیان مالیاتی  .2-5

از تمکین مالیاتی، این است که مؤدیان، قوانین مالیاتی کشور را به چه میزان رعایت منظور 
نمایند که این رعایت شامل اعلام درآمد واقعی، تسلیم اظهارنامه، نگهداري و ارائه اسناد  می

لاینز، . (باشد و مدارك مورد نیاز به مراجع مالیاتی و پرداخت بدهی مالیاتی در زمان مقرر می
1379 :381.( 

عدم تمکین مالیاتی، به دلایل گوناگونی نظیر عدم آگاهی مؤدیان از قوانین و مقررات 
مالیاتی و تکالیف مربوط، اعمال نامناسب جرائم مالیاتی، ابهام مؤدیان از مصرف صحیح 

 .است ...درآمدهاي مالیاتی و عدم اعلام چگونگی مصارف درآمدهاي مالیاتی براي مؤدیان و 
کین، از جمله راهبردهایی است که باعث تعامل بیشتر مؤدیان با سازمان ارتقاي تم

تبع آن افزایش  هاي وصول و به  ها، کاهش هزینه امورمالیاتی کشور، تسریع وصول مالیات
درآمدهاي مالیاتی خواهد شد که براي این مهم، لازم است سازمان امور مالیاتی، عوامل مؤثر 

 .یردبر تمکین را شناسایی و بکارگ

 خود اظهاري مؤدیان مالیاتی .3-5

دیان ؤنظام مالیاتی کشور حاصل تعامل و همکاري و هماهنگی سازمان امور مالیاتی با م
مالیاتی است که در راستاي حفظ و قوام و تداوم و بقاي سازمانی خود ناگزیر از حفظ ارتباط 

جهت جلب مشارکت  به عنوان یکی از راهکارهاي اساسی در .است دیان مالیاتیؤبا م
هاي تمکین،  دهندگان و ترغیب و تشویق آنان به تمکین داوطلبانه و کاهش هزینه مالیات

توجه به شیوه اخذ مالیات در خور توجه است. بنابراین اولین وظیفه سازمان مالیاتی تشویق و 

مالیات  هاي کسر برقراري روش .هاي مالیاتی است ه اظهارنامهئدیان مالیاتی به اراؤهدایت م

واصله با درآمدهاي مؤدیان و برقراري  هاي تکلیفی) و انطباق اطلاعات در منبع (مالیات
تواند به روند  همراه با آموزش و ارشاد مؤدیان می تخلفجرایم مادي و معنوي براي مؤدیان م

دي معتبر ؤپرداخت داوطلبانه مالیات کمک نماید. هر چند که در روش خوداظهاري، اظهار م
ولی این بدان معنی  ؛شود دي و تشخیص مالیات به وسیله او احترام گذاشته میؤو به م بوده

گونه رسیدگی و کنترل جهت شناسایی مؤدیان صادق از  نیست که سازمان امور مالیاتی هیچ
 .مؤدیان خلاف کار و ناصادق انجام ندهد
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 تشویقات و بخشودگی مالیاتی. 4-5

ئه اظهارنامه در موعد امنظور ترغیب مؤدیان به اره ب اتیتشویقهاي مستقیم  در قانون مالیات
مندي از معافیت  مقرر و تحت عنوان خوش حسابی، بخشودگی بخشی از جرایم مالیاتی، بهره

ئه اظهار نامه، کتمان درآمد، اجتناب از پرداخت مالیات، دیرکرد اپایه مالیاتی به منظور عدم ار
است که این مهم خود باعث کاهش یا افزایش فساد  بینی شده و یا فرار مالیاتی پیش

 شود. می
 تشویقات و بخشودگی جرائم مالیاتی در سازمان مالیاتی کشور )3(جدول شماره 

 تشویقات و بخشودگی موضوع ردیف

1 

 اظهارنامه موقع به تسلیم به راجع خود قانونی تکالیف به که مؤدیانی

 مالیات پرداخت ترتیب یا پرداخت و زیان و سود حساب و ترازنامه یا

 به ارائه مورد، حسب و زیان و سود حساب و ترازنامه یا اظهارنامه طبق

 در مذکور موارد در اند  نموده اقدام خود مدارك و اسناد و دفاتر موقع

مالیاتی صادره را  تشخیص برگ هرگاه ، ) قانون مالیات مستقیم239ماده (
توافق نمایند و نسبت به پرداخت یا ترتیب  قبول یا با اداره امور مالیاتی

 .دادن پرداخت آن اقدام نمایند

% جرایم 80معافیت
متعلقه مقرر در قانون 

 مالیات مستقیم

2 
گونه مؤدیان  در صورت پرداخت یا ترتیب پرداخت مالیات توسط این

 فوق) ظرف مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ برگ قطعی مالیات 1(ردیف
% جرایم 40معافیت

متعلقه مقرر در قانون 
 مالیات مستقیم

3 
الحساب مالیات بر عملکرد در هر سال مالی قبل از سر  پرداخت علی

 رسید مقرر

% مبلغ 1اي معادل   زهیجا
پرداختی به ازاي هر ماه تا 

 سررسید مقرر

  موضوع حقیقی و حقوقی اشخاص مستقیم، هاي مالیات  قانون 189 ماده موجب به
 دفاتر زبان سود و حساب و ترازنامه متوالی سال سه طی چنانچه ،95 ماده ب و الف بندهاي

 بدون اظهارنامه ارائه سال در را سال هر مالیات و باشد گرفته قرار  قبول مورد آنان مدارك و
 اصل درصد پنج معادل باشند، کرده پرداخت مالیاتی اختلاف حل هاي هیأت به مراجعه
 عنوان به قانون این) 190( ماده در مقرر مزایاي از استفاده بر علاوه مذکور سال سه مالیات
 منظور آنان بعد سنوات حساب در یا پرداخت جاري هاي وصولی محل از حسابی خوش جایزه
 .بود خواهد معاف مالیات پرداخت از مزبور جایزه شد خواهد

 عملکرد مالیات بابت پرداختی الحساب علی مستقیم، هاي مالیات قانون 190 ماده موجب به
 تعلق موجب عملکرد مالیات پرداخت براي قانون این در مقرر رسید سر از قبل مالی سال هر

 از که بود خواهد مقرر سررسید تا ماه هر ازاي به پرداختی مبلغ درصد یک معادل اي جایزه
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 تعلق موجب موعد آن از پس مالیات پرداخت. شد خواهد کسر عملکرد همان متعلق مالیات
 .بود خواهد ماه هر ازاي به مالیات % 5/2 معادل اي جریمه

حسابی صاحبان مشاغل چنانچه طی سه سال متوالی، ترازنامه و حساب سود  جایزه خوش 
و زیان و دفاتر و مدارك آنان مورد قبول قرار گرفته باشد و مالیات هر سال را در سال تسلیم 

اختلاف مالیاتی پرداخت کرده باشند معادل پنج هاي حل  اظهارنامه بدون مراجعه به هیأت
) 190%) اصل مالیات سه سال مذکور علاوه بر استفاده از مزایاي مقرر در ماده (5درصد (

هاي جاري پرداخت یا در  حسابی از محل وصولی ها به عنوان جایزه خوش  قانون مالیات
لحساب پرداختی بابت ا حساب سنوات بعد آنان منظور خواهد شد. جایزه یک درصدي علی

هاي مستقیم براي  مالیات عملکرد هر سال مالی قبل از سر رسید مقرر در قانون مالیات
%) مبلغ پرداختی به ازاي 1پرداخت مالیات عملکرد موجب تعلق جایزه اي معادل یک درصد (

 هر ماه تا سر رسید مقرر خواهد بود که از مالیات متلعق همان عملکرد کسر خواهد شد.

 اطلاع رسانی مالیاتی .5-5

 وصول را مالیاتی درآمد بیشترین که نیست این صرفاً جامع، و کامل مالیاتی نظام دانست باید
. است مهم اندازه همان به نیز شده هزینه و صرف چگونه درآمدي چنین که مسأله این کند،

 و رفاهی بهداشتی، هاي زیرساخت توسعه در مالیات جایگاه باید شرایط، این به با توجه
 و تشریح آن مثبت اثرات و کرد تبیین جامعه آحاد تمامی براي را کشور عمومی خدمات
 که آورد می بوجود را شرایطی مالیات، مصرف چگونگی تبیین زیرا گردد؛ رسانی اطلاع

 فرهنگ و باور این و کرده تلقی جامعه آحاد مهم تکالیف و وظایف جزء را  مالیات پرداخت
 و عمرانی امور سلامت، اجتماعی، رفاه امنیت، صرف مالیات گیرد که می شکل عمومی

 .شود می جامعه و کشور زیربنایی

 آموزش و تأمین مالی مناسب کارکنان سازمان امور مالیاتی .6-5

 یتیدولت، موجب نارضا یاتیمنابع مال حیصح صیتخص ی دربارهاتیمال انمؤدی آموزش فقدان
 ده،یچیپ یاتیو مقررات مال یشغل قواعد .شود یم اتیآنان به پرداخت مال لیو عدم تما شتریب

و  تیاز نوع فعال یدرك اندک ،یاتیمال طور کلی مأموران به .شوند یم ندهایمانع از اصلاح فرآ
 يها حاصل عادت ایو  شود یمقررات انجام م موجب بهکه دارند  ییندهایفرآ يوجود فلسفه

در  ،یاتیمال يها هیانواع پا يبرا ندهایفرآ کیتفک نحوةدر مورد  است. گرانیدرازمدت د
 يدارا ،یاتیمقررات مال اغلب است. امدهین انیمه ب ـیسخن م،یـمستق يها اتیانون مالـق

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
qj

al
.6

.1
8.

55
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
ja

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
25

-0
2-

20
 ]

 

                            19 / 25

http://dx.doi.org/10.29252/qjal.6.18.55
https://qjal.smtc.ac.ir/article-1-375-fa.html


 1398بهار ، 18، شماره ششمفصلنامه علمی پژوهشی حقوق اداري، سال    74

 

از  یو جمع یتیریو درك جامع مد شوند یم ریتفس یاتیمال مأمورانهستند که توسط  یابهامات
  .کند یم جادیا انمؤدی را در رابطه با یاطلاعات محدود، ضعف اطلاعات وجود آنها وجود ندارد.

 رسانی مالیاتی اطلاع .7-5

کار و مطلع  شتریسهولت ب يبرا انیرساندن به مؤد یآگاه ،یاتیمال تیریمد فیوظا از جمله
امر  نیسازمان است. ا ماتیها و تصم و بخشنامه ها نامه نییآ ن،یکردن مردم از قوان

 نیتمک شیافزا يخود ) کاسته و باعث خودبهاتی(اجتناب از مال یاتیاز فرار مال طورسامانمند به
 جادیا ات،یمال ی درزمینهمجله تخصص ایانتشار روزنامه و  ،ینترنتیا تیسا جادی. اشود یمی اتیمال
مختلف  يها بانک جادیا ،یونیزیو تلو ویراد یمشاوره در سراسر کشور، برنامه هفتگ يهاگاهیپا

 ).23: 1386(محمدي،  شود یاتیبه سازمان مال انیباعث اعتماد مؤد تواند یو ... م یاطلاعات

 بسترهاي نظارتی مقابله با فساد مالیاتی .6

 سیپلی، اتیمال نیبر رفتار مأمور ینظارت انتظامبسترهاي نظارتی مقابله با فساد مالیاتی 
 شود. ی میاتیمال

 رفتار مأمورین مالیاتینظارت انتظامی بر  .1-6

 مالیاتی نلین قانواو تصویبو  ینویخ تدرتااز نتظامیمالیاتی ا ستانیداد انهر چند سابقه عنو
سازي   سالم دم،مرهاي  گرفتاريو  تفع مشکلار يانی براوافر رثاآ منشأ نتاکنوو  شتهدا دجوو

ست در يامجردر  مالیاتی نکناریت کااهدو  حصلاو ا رمالیاتی کشو رموا نمازمجموعه سا
حتی  دممراز  يربسیاي این مرجع برا ملیکن شاید نا ،ستا دهبوي لویت پیشگیراو با نقانو

 نجهت شناسانددر  تواند می عین موضوا ختن بهداین پرابنابر .شنا باشدآنا ننااحقوقداز  برخی
 .دقع شووا جامعه مؤثر ادفرا به دین نهاا

 مالیاتی زهحودر  نناآ قحقو قحقادر ا لتو دو جامعه ملعموا نتظامیمالیاتی مدعیا ستانیداد
 10قلاحدي دارا ییکهو دارا يدقتصاا رمووزارت ا مقام  عالی نکناربین کااز  مین مقا. استا

 دبه پیشنها ،شته باشنددا لشتغاا مالیاتی رموآن را در ا لسا 6و  دهسابقه خدمت بو لسا
 محلشود،  می بیی منصوو دارا يدقتصاا رموا یروز حکمو  مالیاتی رموا نمازساکل   رئیس

 رموا نمازسا دستا نساختماو در  انتهردر  حاضر لحادر  نتظامی مالیاتیا نستاداد ارستقرا
نت وبه سه معا رسر کشوامالیاتی سر رموا کلادارات  اسرداد ینا در .ستا رمالیاتی کشو

 ریاداد چند ونهر معا .قرار دارد نستاداد ونیک معاهر کدام و در رأس  اند شده تقسیم 
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نتظامی ا نشناسارکاو  رانیاداد رتمر نظاا بر لمسئو رانیاداد ینا کهدارد  رختیادر ا لمسئو
 ،نتظامی مالیاتیا  نستاداد يسواز  مالیاتی رموا کلاز ادارات  هر یک در .مالیاتی هستند

ي سواز  صلهوا هاي گزارشو  تکه به شکایاشده   منصوبمقیم  رانیاداد یا لمسئو ریاداد
نتظامی ا ستانیدر داد مقدماتی تتحقیقاو  سیدگیر .کنند میسیدگی ر مالیاتی نیادمؤو  دممر

 :شود می زغاآ یرز هاي راهاز  مالیاتی
 .مالیاتی راتنین مقراعایت قور مجع به عدرا مالیاتی)نفع (مؤدیان ذي شکایتـ 1
فتر و د ستامانند حرسازمانی  درون تی رنظاجع اسمی شامل مرر جعامراز  سیدگیر ارشگزـ 2

 .رسی کل کشوزربا نمازساو  تمحاسبا انیود مثلسازمانی  برون  رتنظامراجع و  سیزربا
نتظامی ا عالیهیأت یا  نمازساکل   رئیسیی یا و دارا يدقتصاا رموا یروز فطراز  کهي اردموـ 3

 .شود می عجاار مالیاتی
 نتظامی مالیاتی.ا ستانیداد تطلاعاو ا داتمشهوـ 4

 مراحل دادرسی مالیاتی .2-6

 حقوقی داراي سه مرحله است: ظدادرسی مالیاتی در ایران از لحا
 رسیدگی اداري (رفع اختلاف در اداره امور مالیاتی) :مرحله اول

هاي حل اختلاف  تأایی (مراجعه به هیـقض دگی در مرحله مراجع شبهـرسی :له دومـمرح
ق. م.م  216ل اختلاف موضوع ماده ـالیاتی، هیأت حـالی مـشوراي ع دید نظر،ـبدوي و تج

 مکرر ق. م. م) 251ت موضوع ماده أو هی
 )22 :1396رسیدگی قضایی (مراجعه به دوان عدالت اداري) (تیموري،  :مرحله سوم

 پلیس مالیاتی .3-6

مالیاتی امور  نمازسا ، بلکهلقضائیه محو هنباید به قورا  مالیاتی ارمسائل مرتبط با فر متما
 حصلاا مندزنیا عین موضوا لبتها ،شته باشددا ردبرخو نباید نسبت به متخلفاراه  یندر ا هم
 که کسی دشو تثباا گرا نقانودر  ست کها بیان شدهحتی  .ستا اردمواز  برخیدر  نیناقو

 ومجتماعی محرا تبرخی تسهیلا دارد و از جتماعیا میتوشته باشد محردا مالیاتیدروغ 
 .ستا هعملیاتی نشدو  ییاجرا انچند عین موضوا لبتها کهشود  می

 نیا يبرا يدیواحد جد جادیاست که حکم به ا يبه حد گذار ي قانوناصل برا نیا تیاهم
 میمستق يها  اتیقانون مال 181داده است. بر اساس ماده  یاتیمنظور در سازمان امور مال

 ینیو ماش یاعم از دست مؤدیانناد و مدارك کنترل دفاتر، اس منظور به ، 1394مصوب 
 یتحت عنوان بازرس يواحد ،یاتیو مقررات مال نیقوان ياجرا رنظارت ب با هدف) زهی(مکان
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 زین 1380مصوب  میمستق هاي قانون مالیات .شود می جادیا یاتیدر سازمان امور مال یاتیمال
 نهیزم دیاما قانون جد ؛کرده بود تأکید نهیزم نیسازمان در ا یو بازرس یبر نقش نظارت

 هاي مالیاتقانون  181است. بر اساس ماده  ردهنقش فراهم ک نیا يفایا يرا برا تري کامل
و  نیقوان ينظارت بر اجرا منظور به مجاز بود  یاتی، سازمان امور مال1380مصوب  میمستق

امور  ریوز بیکه به تصو اي نامه آیینمرکب از سه نفر را طبق  هایی هیأت ،یاتیمقررات مال

 بر .اعزام کند یاتیمال ی مؤدیانانونو کنترل دفاتر ق دیجهت بازد رسید یی میاقتصاد و دارا

حسب  یاتیمال یواحد بازرس م،یمستق هاي مالیاتقانون  هیمندرج در اصلاح 181اساس ماده 
نسبت به اعزام  ،ياشخاص مجاز از طرف و ایکشور  یاتیسازمان امور مال کل رئیسارجاع 
دفاتر، اسناد و مدارك و  يو محل نگهدار ی مؤديبه اقامتگاه قانون یبازرس هاي هیأت
دفاتر، اسناد و مدارك،  هیو کل کند ی) اقدام مزهی(مکان ینیو ماش یستاعم از د زاتیتجه

ئه در صورت لزوم با ارا ایو  دهد یقرار م یرا مورد بازرس مؤدیاننزد  یاطلاعات و سوابق مال
در صورت استنکاف علاوه  مؤدیان. دهد میانتقال  ربط ی ذياتیرا به اداره امور مال آنها دیرس

سال  يمنابع مختلف درآمد یاتیمال هاي معافیتقانون، از  نیبر شمول مجازات مقرر در ا
شده است  تأکید زیقانون ن نیا لیذ هاي تبصرهاز  در یکی .شوند میمورد مراجعه محروم 

از  یحاک یقماده دفاتر، اسناد و مدارك و سواب نیموضوع ا هاي ی هیأتچنانچه در بازرس
به مراجع  یاتیاداره امور مال قیکشف شود، مراتب از طر اتیدر مورد مال تیکتمان واقع

 . شود میاعلام  ربط ی ذيقانون

 نتیجه گیري

 و باشد و گاه غیرقابل جبران می اي چند بعدي است که تبعات منفی آن سنگین فساد عارضه
بسترهاي حقوقی مقابله با فساد در راه مبارزه با آن توجه به تمام ابعاد اجتناب ناپذیر است. 

توان بیان  باشد. می نظام مالیاتی کشور مرکب از بسترهاي نظام تعیین، اجرا و نظارت می
هاي اجرایی علاوه بر  نتهاي مستقیم جهت ارتقاي ضما داشت که در اصلاحیه قانون مالیات

هاي قانونی براي مؤدیان  ها و بخشودگی جرائم و مجازات مقرر در قانون، کلیه معافیت
ها باید انگیزه تمکین  مالیاتی در صورت عدم تمکین لغو شده است، لیکن در قانون مالیات

عیین جرائم مورد تشویق قرار گرفته و عدم انگیزه آن یا فرار مالیاتی و فساد مالیاتی، با ت
مورد  ...مناسب علاوه بر جرائم مالی مثل مجازات زندان، محرومیت از حقوق اجتماعی و 

  تنبیه، قرار گیرد.
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در قالب  یاتیمال یتیحما يها استیس ،یاتیمال فسادهاياز  ياریبروز بس يها نهیاز زم یکی
که نظام  شود یتر م گسترده ی) زمانیاتیمال فساد( دهیپد نی. استا ها تیگسترش معاف

مختلف وجود نداشته باشد.  يها در بخش ها تیمعاف شیکنترل و پا يبرا یجامع یاطلاعات
 مورد یاتیدرآمد مال  کسب يدولت برا رد،یبا دقت لازم صورت نگ ها تیمعاف يلذا اگر اعطا

 يها استفاده از مشوقهمچنین  کند یجامعه وارد م گرید يها را به گروه ینینظر، فشار سنگ
 شیصادرات، افزا شیافزا ،يانتقال فناور ،يا توسعه منطقه دیاگرچه به ام یاتیلما

 يمطالعات بر لزوم بازنگر جیاما نتا ؛و اشتغال است در کشور رواج دارد يگذار هیسرما
از  لوکشور مم یاتیدارد. نظام مال دیتأک یاتیمال يها هیپا شیمنظور افزا  به رکارایغ يها مشوق

به مواد  توان یم نهیزم نیدر ا. و کارا است يرضروریو عمدتاً غ یاتیمختلف مال يها تیمعاف
اشاره نمود که دولت  میمستق يهااتیمکرر قانون مال 143و  141،142،143، 81،132،138

 81(موضوع ماده  يو اشتغال در بخش کشاورز دیتول ،يگذار هیسرما شیمنظور افزا در آن به
ق.م.م)،  132و اشتغال در مناطق محروم (موضوع ماده  يگذار هیسرما شیق.م.م) افزا

 141صادرات (موضوع ماده  شیق.م.م)، افزا 138از محل سود (موضوع ماده  يگذار هیسرما
(موضوع ماده  هیبازار سرما تیق.م.م) تقو 142(موضوع ماده  یاز بخش تعاون تیق.م.م)، حما

  .کند یاعطاء م یمختلف یاتیمال يها تیمکرر ق.م.م)، معاف 143و  143

هاي مبارزه با آن امري ضروري  ها و روش حل  بررسی عوامل مرتبط به این موضوع و راه 
 شود:  می پیشنهاد زمینه این در راهکارهایی ذیل در رسد به نظر می

هر  سلامتایجاد نظام جامع کنترل و نظارت: وجود نظام نظارت و بازرسی لازمه  .1
 است.  مجموعهتعالی کارمندان آن  مجموعه و توسعه و

از دلایل اشاعه فساد اداري فقدان ساختارهاي روشن و  کیی توسعه دولت الکترونیک. 2
انجام رفتارهاي فسادآلود  ،اف و مبهمـباشد. در محیط اداري غیرشف شفاف در انجام امور می

هاي کاهش فساد اداري که شامل  شود.  فناوري اطلاعات با تأثیر بر مؤلفه تسهیل می
اي در کاهش فساد اداري داشته است.  یندهااست نقش فز اعتمادشفافیت، پاسخگویی و 

را به وسیله نگهداري جزئیات  خطافناوري اطلاعات در قالب دولت الکترونیک احتمال یافتن 
هاي با منبع باز افزایش داده و امکان دنبال کردن فعالیت و  شده در سیستمهاي تراکنش  داده

 سازد.  هاي نادرست را فراهم می کشف فساد حاصل از فعالیت

استفاده از قدرت  تواند با کاهش مداخلات غیرضروري دولت، سوء فناوري اطلاعات می
اندك به نظارت بر رفتار کارکنان دولت بپردازد و با  هزینهاداري آنها را کاهش دهد و با 
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افزایش تعاملات متقابل بین افراد سرمایه اجتماعی را نیز فراهم سازد و با فرایند ارائه خدمات 
اندازي نظام جامع  ي فساد برانگیز کارکنان دولت شود. راهموجب جلوگیري از رفتارها مردمبه 

اطلاعات مالیاتی و ایجاد سیستم تعریف شده و مدون به منظور فراهم آوردن امکان براي 
ه خدمات اخذ خدمت متقاضی به صورت کاملاً الکترونیکی و هرگون و سادهدسترسی سهل و 

 سواد صورت گیرد. و تماس رو در رو براي مؤدیان مالیاتی داراي درآمد اندك، سالمند و بی
انجام  کار کارشناسی قوي و یکجامعیت و شفافیت در مقررات: تنظیم مقررات باید طی  .3

المللی انجام شود تا منجر به ارائه  ی بینـی و حتـرات ملمطالعات تطبیقی با قوانین و مقر
نامه جامع، دقیق، صحیح، شفاف، با دوام و مطلوب شود. علاوه بر کار کارشناسی در  نظام یک

 سازي صورت گیرد.  به صورت مطلوب شفاف دبای می رسانی نیز تنظیم مقررات در اطلاع
باشد  کارکنان که بر عهده سازمان می آموزشعلاوه بر  آموزشدر مبحث : آموزش .4
هاي عمومی،  همگانی از طریق رسانه آموزشنیزتوجه شود.  مردمعامه  آموزشبه  دبای می

با  مردمعمومی براي مبارزه با فساد، پیوند  آگاهیبه منظور افزایش  مدارسمطبوعات و 
مذموم  ،فرهنگهاي اخلاقی و اجتماعی و نهادینه کردن  ارزش تقویتهاي دینی،  آموزه

به قوانین و مقررات مالیاتی، شناساندن  مردمشمردن رذایل از جمله رشوه، آگاه ساختن 
و  آموزشها به منظور پیشگیري از هرگونه تخلف،  ایم و همچنین مجازاتتخلفات و جر

 نسبت به نظام ناعادلانه مالیاتی. مردم احساساقداماتی براي برطرف ساختن 
افراد  تنهاشوند که  سازي قوانین: گاهی قوانین و مقررات به نحوي تنظیم می ساده .5

بخشی  آنها هستند. ایجاد واحدهاي خدمات مشاوره به منظور آگاهی به دركکارآزموده قادر 
هاي  نامه و مقررات و آیین سازمانیانجام خدمات  مراحلسازي  بیشتر و رفع ابهام و شفاف

ها و  تأثیر بسزایی دارد. ایجاد امکان براي دسترسی سهل مؤدیان به بخشنامه سازمانی
بین آنها و اما در مورد کارکنان راهنما، بروشور و توزیع  کتابها با تهیه و توزیع  دستورالعمل

هاي آموزشی تخصصی به منظور آشنایی هرچه بیشتر  سازمان علاوه بر برگزاري دوره
هاي آموزشی، فرهنگی، اعتقادي و  لزوم برگزاري دوره جدیدکارکنان با قوانین و مقررات 

 شود.  اسلامی نیز هرچه بیشتر نمایان می مذهبی
ها و جلوگیري از  سالاري در عزل و نصب ساختار عملکردي سازمان: لزوم شایسته  .6

لکرد افراد، وجود نظام انگیزشی مناسب، ها با عم بازي، متناسب نمودن پرداخت رابطههرگونه 
معرفی مؤدیان نمونه، روزآمدکردن قوانین و مقررات همه از راهکارهاي بهبود ساختار اداري 

 باشند. و عملکردي سازمان می
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