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 چکیده
های ضد ایرانی در و اعمال مجدد تحریمبرجام مسیر تحقق و اجرای  عوامل سیاسی و اقتصادی در

هایی که ریشه در دیگر نقایص و نارساییعبارتی. بهنقشی اساسی داشته استای حوزه هسته
و عدم تعهد و پایبندی طرف مقابل )ایالات متحده آمریکا( و فشارهای سیاسی مذاکرات برجامی 

، باعث شد تا آمریکا هزینه نقض عهد برجامی را برای خود ء وجود دارددر مرحله اجراداخلی که 
که عوامل  میسؤال هست نیبه دنبال پاسخ به اماید. در این مقاله ن ارزیابیتر از طرف مقابل بسیار پایین

و تحلیلی  -این مقاله با استفاده از روش توصیفی ؟داردبرجام ه تاثیری در تحقق و اجرای چ یداخل
از سوی آمریکا منجر به  هاتحریمموضوع است که وضع  نیادر پی اثبات  متغیرهای پنجگانه روزنا،

 هادولتاقتصادی داخلی شده و این خود، یکی از بزرگترین موانع بر سر راه بروز عوامل سیاسی و 
می بایست همه قوا همگام و همراه برای دستیابی به یک توافق پایدار، د، لذا باشمیدر مسیر توسعه 

با تیم مذاکره کننده و در جهت کاهش فشارهای اقتصادی بر مردم حرکت کرده و با ارائه 
باشند. این در صورتی است که جمهوری اسلامی  هالغو تمامی تحریمخواستار  پیشنهادهای سازنده

 ایران، همواره به تعهدات خود در مقابل برجام پایبند بوده است.   
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 مقدمه
ایران قبل از انقلاب اسلامی مورد حمایت غرب بود. اما همین فعالیت ها  ایهستهآغاز فعالیت های 

باعث شده ایران و غرب، به این  ایهستهدر جمهوری اسلامی با مخالفت آنها مواجه شد. توافق 
مانند دوران قبل از انقلاب، منافع و مزایای بیشتری را به  ایهستهنتیجه برسند که همکاری در زمینه 

وجود داشت، در کنار عوامل سیاسی  هایی که در مذاکرات برجامنقایص و نارسایی. اما همراه دارد
دغدغه اساسی مورد توجه و اقتصادی داخلی، منجر به عدم تحقق و اجرای برجام شد. در این راستا 

ترین ای ایران به عنوان یکی از اساسیبرنامه هستهعوامل ذکر شده بر  مطالعه و تحلیل این مقاله،در 
ترین مسائل و موضوعات سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران پس از انقلاب اسلامی و عمده
خارجی ایران، داخلی و سعی شده علاوه بر توجه به وجوه مختلف سیاست  مقالهدر این لذا است. 

 ود.  پرداخته شم برجا و آسیب های داخلی به کلیه فراز و فرودها
در این راستا با هدف بررسی علل سیاسی و اقتصادی داخلی که به عنوان مانع در مسیر تحقق و 
اجرای برجام بودند، به تحلیل این عوامل در پنج دسته مبتنی بر فرد، نقش، جامعه، دیوانسالاری و 

چگونه  ی،داخل سیاسی و اقتصادی عواملنظام بین الملل می پردازیم و به دنبال پاسخ به این سؤال که 
 تحلیلی -با استفاده از روش توصیفی را هیفرض نیا ؟اندتهگذاش ریتاثدر مسیر تحقق و اجرای برجام 

 چه تاثیر بسزایی در موفقیت یا عدم موفقیت برجام  یکه عوامل داخل می نماییم و اثبات مطرح
 . اندتهداش

 
 پیشینه-1

 Multi)؛(660: 1400،نویسندگان مجموعهکه ) یامذاکرات هستهدر زمینه « راز سر به مهر»کتاب 
Authors, 2021: 660) یهاپرونده نیاز مهمتر یکیو مستند درباره روند  یفیاست توص یگزارش 

بکشد.  ریمهم در سرنوشت معاصر را به تصو یااز برهه یرانیکوشد قرائت ا یکه م رانیا یخیتار
گزارش شامل توافق موقت ژنو، توافق موقت تا اتاق نگارش، جدال بر سر متن، فصل سرد و  نیا

ضعف این اثر عدم بررسی دلایل خروج از برجام و عدم تحقق  .است تولد برجامو  سخت مذاکرات
 از ابتدا تا زمان تولد ایهستهاین توافق می باشد و نقطه قوت آن نیز بررسی دقیق و کاملی از توافق 

برجام است. نوآوری این مقاله نسبت به کتاب نام برده این است که به بررسی علل سیاسی و اقتصادی 
 داخلی در مسیر تحقق و اجرای برجام، می پردازد.

 ؛(123-155: 1398، )ساجدی و ساجدی رانیاز برجام و تلاطم در اقتصاد ا کایمقاله خروج آمر
(Sajedi and Sajedi, 2019: 123-155 ) با خروج آمریکا از برجام و تهدیدهای آمریکا نشان داد که

های شدیدی شده است ها، اقتصاد ایران دچار نابسامانی و تغییر و تحولمبنی بر از سرگیری تحریم
ها در بازارهای مالی ایران که این مسئله به وضوح در روزهای قبل و بعد از زمان ازسرگیری تحریم

نقطه قوت این مقاله بررسی عدم تحقق برجام در بعد اقتصادی و بالاخص  بنابراینشود. مشاهده می
بوده است. اما عدم بررسی سیاست های نادرست و نادیده گرفتن علل سیاسی  ازارهای مالی ایرانب
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از نقاط ضعف آن به شمار می آید. اما نوآوری این مقاله این است که به بررسی همزمان هر دو علل 
 ر تحقق و اجرای برجام می پردازد.اقتصادی د -سیاسی

 کیبه برجام به مثابه  (Alishiri, 2022: 273)(؛273: 1401)علیشیری،  برجام جنابیکتاب عال
 لیتحل کیاست و  ستهیکننده بود، نگرمذاکره نیمتناقض طرف یاهایکه محصول رو کپارچهی تیکل

از متن سند، بدون قضاوت  یپردازو عبارت یواژگان شیبر آرا یمبتن یدرون گفتمان یابیارز ای
از  یاسینقد س ای جیبر نتا یمبتن لیتحل کیارائه  سندهیبه خواننده ارائه داده است. هدف نو یارزش

 یعنیآن است.  یفن یپردازاز عبارت یمتن و درک مفهوم ایمحتو لیبلکه تحل ست،یسند برجام ن
د، نقطه قوت این کتاب کنیم کتهیرا بازگو و د نیرفط یهادگاهیآن، اصول و د امیکه متن و پ ییجا

، اما در برابر این مقاله که جایگاه و دستاوردهای طرفین مذاکره کننده را روشن می کنداست که 
 به دلایل اقتصادی و سیاسی داخلی در تحقق برجام می پردازد به طور جامع و کامل نپرداخته است.

نشان  1(,Miller 2023 :121-138) رسد؟ ینم ییاکرات به جانجات برجام: مذ یمبارزه برامقاله 
ترامپ در مورد برجام را معکوس کند، تلاش  کجانبهی استیس نکهیا یبه جا دنیباداده است که 

از شروط آن را  یحال احتمالاً برخ نیرا با هدف بازگرداندن توافق آغاز کرد و در ع یکیپلماتید
 دهیشروع به ناد زین رانیکه ا یتهران که زمان یاهسته شرفتیدر مورد پ هایبه نگران یدگیرس یبرا

با انحراف مواجه  یبرجام کرد، اصلاح کرد. مذاکرات متعاقب آن به زود یهاتیگرفتن محدود
نقطه قوت این مقاله مانع شد.  ریناپذ ینادرست و مواضع آشت یبرداشت ها ختنیشد و درهم آم

اشتباه آمریکا در تحقق و اجرای برجام بوده است و نقطه ضعف آن  بررسی رویکردها و اقدامات
 نیز عدم بررسی موانع داخلی ایران در مسیر تحقق و اجرای برجام بوده است.

 
 ینظر یو مبان یچارچوب مفهوم -2

 .شود، چارچوب مفهومی و مبانی نظری برای مقاله فراهم آیدش میلادر این بخش از مقاله، ت
 مفهومیچارچوب  -1-2

یی در منطقه و تعامل زداتنشبا روی کار آمدن دولت یازدهم با شعار اعتدال در کشور و سیاست 
با دنیا، بسیاری از مردم امیدوار بودند که با مذاکره و گفت وگو با قدرت های بزرگ تحریم کننده، 

. به همین منظور و برای رهایی شودمیکاهش می یابد و ایران از انزوا خارج  هاتحریمخصومت ها و 
از مشکلات اقتصادی و رکود تورمی که در زندگی ملت ایران حاصل شده بود، دولت سعی کرد 
با استفاده از نظام دیپلماسی جمهوری اسلامی ایران، این مشکل را حل کند. به همین منظور پرونده 

پس از  (.Daryaei, 2015: 13) (؛13 :1394)دریایی،  ایران به وزارت امور خارجه سپرده شد ایهسته
)روسیه، چین، آمریکا،  5+1 مذاکرات طولانی هیئت دیپلماتیک ایران با نمایندگان ارشد سلسله یک

ژانویه  14) 2014فرانسه، انگلیس و آلمان( سرانجام پس از دو توافق موقت وین و لوزان در ژوئیه 
کسب برجام یک  توافق وین به دست آمد.( برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( تحت نام 2015

                                                           
1. The Struggle to Save the JCPOA: Negotiations to Nowhere? 
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که دیپلماسی دولت یازدهم  در داخل و خارج تلقی گردید. چرایازدهم پیروزی بزرگ برای دولت 
را از بن بست خارج و مذاکرات مستقیم با  5+1توانسته بود مذاکرات هشت ساله ایران و اعضای 

: 1394 ،یرازی)ش نبه را برگزار نمایدهای دو یا چند جاالب نشستقنمایندگان ایالات متحده در 
 .(Shirazi, 2015:4-38)؛(38-4

مفهوم دیگر، خروج از برجام است که با آن دوره پسابرجام آغاز شده است. پس از گذشت 
به صورت  2018می  8سابقه، در  بیش از دو سال از اجرای برجام، دولت دونالد ترامپ در اقدامی بی

)صالحی و  ی یکجانبه پیشین آمریکا علیه ایران را بازگرداندهاتحریمیکجانبه از برجام خارج شد و 
 به این دوره، دوره پسابرجام گفته  (.Salehi et.al., 2019: 133)(؛133:  1398همکاران، 

کار انداختن سازوکار ماشه  که با سیاست فشار حداکثری بر ایران دنبال شد و در نهایت با به شودمی
باز هم به طور یکجانبه توسط دولت ترامپ پی گرفته شد. با وجود روی  (ی ملل متحدهاتحریم)

براین کار آمدن دولت جدید در آمریکا با انتخاب جو بایدن، همچنان آمریکا به برجام بازنگشته و بنا
 .هنوز دوره پسابرجام ادامه یافته است

 : مدل جیمز روزنامبانی نظری -2-2
در این مقاله از رویکرد مدل همبستگی در سیاست خارجی استفاده شده است. این رویکرد ترکیبی 
از دو سطح تحلیل خرد و کلان سیاست خارجی است. تحلیلگران در این رویکرد از دو سطح تحلیل 

 1960دهه  لیتلاش در اوا نیدر واقع، ا. کنندمیای تحلیل سیاست خارجی استفاده خرد و کلان بر
کلان و خرد را به هم متصل کند، آغاز شد  لیکه بتواند دو سطح تحل یسوم کردیرو افتنی یبرا
به روزنا اشاره کرد  توانمیافراد  نیاز جمله ا(. Saifzadeh, 2014: 304)؛(304، 1393زاده، فی)س

در سطح  یارائه کرد. و لیدو سطح تحل نیا وندیپ یخود را برا «یخارج استیس هینظر شیپ»که 
 نیو همچن یو اجتماع ینقش، عوامل دولت رندگان،یگ میتصم یت فردیخرد به چهار عامل شخص

روزنا در کتاب خود با  مزیرو ج نیاشاره کرد. از ا یالمللبین طیبه عامل مح یالمللبیندر سطح 
 5 ریخود را بر اساس تأث هینظر «یو روش شناخت ینظر ی: چالش هایجهان استیس یبررس»عنوان 

 لیو تحل هیمورد تجز دیبا ریپنج متغ ،یکرد. به گفته و انیب یرجخا استیس یریعامل در شکل گ
 یطیمح یرهای. متغ5جامعه  ری. متغ4 یدولت یرهای. متغ3. نقش 2. شخص 1»: ردیقرار گ

آنها بر  ریو سپس تأث رهایمتغ نیاز ا کیهر  یقدرت نسب یابیارز ،هدف(. در واقع کیستماتی)س
  (. Rosenau, 2006: 200)است  یخارج استیس

درکشورهای بزرگ با وضعیت اقتصادی و سیاسی توسعه یافته باز، اولویت متغییر ها بدین ترتیب 
هستند. نقش، جامعه، دیوان سالاری، نظام بین الملل و بالاخره شخصیت. در حالیکه در کشورهای 

ش، کوچک توسعه نیافته، با جابجایی قابل توجه متغییرها بدین ترتیب شخصیت، نظام بین الملل، نق
از این رو روزنا بر این باور است که ویژگی ها و رفتار هر جامعه و دیوان سالاری مواجه هستیم. 

نظام اجتماعی در هر لحظه از زمان، محصول سنت فرهنگی و تغییر محیط های درونی و بیرونی و 
سوابق و به عبارتی انتخاب ها و انتخاب و فعالیت تصمیم گیران تحت تأثیر فرهنگ است. هنجارها، 
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هایی که از هر دو سیستم داخلی و خارجی سرچشمه ها و درخواستهای تاریخی، خواستهسنت
 (.Rosenau, 1995: 75)گیرد می

از نظر روزنا، طیف بزرگی از روندهای سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و روانی وجود 
 :Rosenau, 1971ونی جامعه دارد )دارد که تأثیر زیادی )محدود کننده و توانمندساز( بر رفتار بیر

، اقدام بیرونی کشورها متاثر از  پنج عامل فردی )ویژگی های وی. خلاصه، در کل نظریه (96-96
شخصیتی و روانی، ژنتیکی و بیولوژیکی رهبران تصمیم گیرنده(، نقش )کارکردهای خاص هر 

باز بودن، بسته بودن  استبدادیواحد ساختاری(، دولت ) ساختار سیاسی جامعه از قبیل دموکراتیک، 
  یطیمح یرهایدر جامعه(، متغ تیموقع ت،یموقع ،یاجتماع یستگی)سطح شا ی(، اجتماعرهیو غ

کشور توجه  کی یخارج استیس لیجامعه( و در تحل یرونیب طیمح یانسان ریو غ یانسان یهاجنبه)
 ندیبه طور جامع فرآ توانمیسطوح خرد و کلان  بیاست که با ترک یپنج عنصر ضرور نیبه ا

روزنا با  مزیقابل درک است. ج نانهیکشور را درک کرد و به صورت واقع ب کی یخارج استیس
دو  وندیپ یبرا ییمبنا «یخارج استیس وستاریپ»و  «یخارج استیسابق س یتئور» یارائه مدل ها

قرار  بحثا مورد روزنا چهار عامل ر مزیج نه،یزم نی. در اکندمیخرد و کلان فراهم  لیسطح تحل
در سطح خرد،  یها و عوامل اجتماعآنها، دولت یهانقش رندگان،یگمیتصم یفرد یهایژگیداد: و

 یریدر شکل گ یالمللبین طیو عوامل مح یعوامل داخل یابیبه ارز ی،المللنیب طیبا اضافه شدن مح
 . دهدمیارائه  یخارج استیدر س یعلّ نییتب یپردازد و در عمل نوع یم یخارج استیس یو اجرا
 

 تاريخچه -3
برمی گردد و جالب اینکه  1950به دهه  ایهستهی ایران برای دستیابی به فناوری هاشتلااولین 

 5تشویق کرد. در  ایهستهایالات متحده اولین کشوری بود که ایران را برای دستیابی به فناوری 
غیرنظامی بین دو کشور در چارچوب برنامه  ایهسته، اولین توافقنامه همکاری 1957مارس 

امضا شد. بر این اساس ایران چندین کیلوگرم  «اتم ها برای صلح»پیشنهادی آیزنهاور موسوم به 
-109: 1389 ،یرازی)ش اورانیوم غنی شده از آمریکا برای اهداف تحقیقاتی دریافت کرده است

مشترک با هدف  ونیسیکم جادیبا ا 1974در سال  کایو آمر رانیا(. Shirazi, 2010:109-110)؛(110
 یانرژ دیتول ویژهبه ایهستهعلوم  نهیدر زم یاز جمله همکار هازمینه مهدر ه هاهمکاری تیتقو

پس از انتخاب کارتر (. Gamat, 2008: 101-101)؛(101-101: 1387موافقت کردند )قامت،  ایهسته
برای دستیابی به توافق  شاه ایران به حل مسائل باقیماندهبه ریاست جمهوری آمریکا، مذاکرات وی با 

ی گسترده قبل از استقرار جمهوری هاهمکاریلیرغم د. عانجامی ایهستهجدید برای همکاری 
پس از پایان جنگ تحمیلی، مصادف با پایان جنگ سرد،  ویژهبهاسلامی ایران، پس از انقلاب و 

 زمینه ساز استقرار را فراهم کرد.  آمریکا، ویژهبهفشارهای کشورهای غربی 
ایران به شورای امنیت  ایهستهریاست جمهوری احمدی نژاد از زمانی آغاز شد که بحث 

اصفهان آغاز  UCF کشیده شد و با اعلام تصمیم برای از سرگیری فعالیت های تبدیل اورانیوم در
ورای امنیت ارجاع شد. حسن ایران به ش ایهسته( موضوع 2006مارس  8) 1384اسفند  17شد. در 
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 های جمهور نیز با تاکید بر تعامل سازنده در چارچوب منافع ملی و دستیابی به توافقروحانی، رئیس
شد، وضعیت باثباتی افتد و اگر هم میباخت هرگز اتفاق نمی -های برد برد، گفت: توافق -برد 

برد باشد، جایی که ما به اهداف کلیدی  -آن را حفظ کرد. توافق باید برد  توانمیممکن نبود. ن
 .به اهداف کلیدی خود دست یافته است کندمیخود دست پیدا می کنیم و طرف مقابل احساس 

 
 علل سیاسی و اقتصادی داخلی در مسیر تحقق و اجرای برجام -4

ی خارج از روابط قدرت های بزرگ، پس المللبینه ترین مناقشه طولانی در زمر ایهستهموضوع 
هستند  . شش قدرت جهانی هم به صورت مستقیم درگیر آنشودمیاز دوران جنگ سرد قلمداد 

نیز  ایهستهبر ضد ایران در موضوع  ی اعمالیهاتحریم. شودمیر تلقی که از این نگاه هم، کم نظی
نه فقط بر اقتصاد کشور بلکه بر بسیاری از کشورهای دیگر هم به صورت مستقیم یا غیرمستقیم تأثیر 

و اقتصادی آن سیاسی جزئی از تاریخ معاصر ایران است که پیامدهای  ایهستهبحران  .داشته است
به بررسی این  جیمز روزنا،نظریه در این مقاله تلاش شده است با استفاده از بسیار گسترده است. 

 علل بپردازیم. 
 شخص -1-4

 یدئولوژیو ا تیکه شخص دهدمینشان  رانیا یاسلام یگذشته جمهور یخارج استیس خچهیتار
داشته است.  ی،دولت و یخارج استیو ادامه س نیتدو ف،یدر تعر ینقش مهم ،جمهور سیرئ

 ییاز آن که ساختار معنا شیپ ازدهم،یدولت  یخارج استیگفتمان اعتدال حاکم بر س ن،یبنابرا
و ثبات  یداریپا یکه برا ردیگ یجمهور نشأت م سیرئ تیتفکر و ذهن ازداشته باشد،  یروشن

 (.Dehgani Firozabadi, 2014: 36(؛)36:  1393دهقانی فیروزآبادی، ) کندمی ینینقش آفر استیس
ایران توانست با بیانی قابل اسلامی حسن روحانی در چارچوب هنجارهای سیاسی جمهوری 

ی سخن بگوید. فرماندهی ارشد در دوران دفاع المللبینفهم برای سیاستمداران و افکار عمومی 
نمایندگی، عضویت در مجلس خبرنگان ه مقدس، آشنا با فرایند قانون گذاری به دلیل داشتن تجرب

ت سال ها دبیری شورای امنیتی کشور به عللان وکار سیاست گذاری ک رهبری، آگاهی از ساز
عالی امنیت ملی و عضویت در مجمع تشخیص مصلحت نظام، از حسن روحانی در محافل سیاسی 

  .ی فردی باتجربه ساخته استالمللبینداخلی و 
 ئتیه ایهسته یریگ میتصم ندیدر فرآ یدیکل گرانیباز ریجمهور و سا سیرئ یروحان حسن
 یمبتن یگفتمان اعتدال یگفتمان اعتدال و برقرار یتعامل سازنده به عنوان هسته اصل جادیدولت با ا

توازن میان تقابل بازدارنده،  با برقراری تعادل ولاشند در ت یشخص یو باورها یرونیب طیبر درک مح
به عنوان دال مرکزی گفتمان ستیزش و تسلیم بازنده به عنوان دال مرکزی گفتمان سازش، تعامل 

: 1393 ،ییو عطا یروزآبادیزنده را به عنوان دال مرکزی گفتمان اعتدال تعیین و هژمون کنند )فسا
  (.Firozabadi and Ataei, 2014: 105)؛(105

  نقش -4-2
 سیمانند نقش رئ یخارج استیدر س یاصل رندگانیگ میباور است که نقش تصم نیبر ا روزنا
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دانست  در سطح خرد یاز عوامل اصل یکی توانمیامور خارجه و... را  ریجمهور، نقش وز
را برعهده  ینقش خاص یکه فرد ی. زمان(Firozabadi, 2010: 76-80)؛(76-80: 1389 ،یروزآبادیف)
 ،ی)ملک کندمی رییتغ یافراد از آن نقش به طور قابل توجه راترفتار او بر اساس انتظا رد،یگ یم

 (.Maleki, 2012)(؛1391

لان وزیر امور خارجه در هر دوره ای ملزم اند که اصول حاکم بر سیاست کئیس جمهور و ر
رعایت کنند. در نتیجه روحانی نیز به  ایهستهایران را در قالب دیپلماسی جدید لامی جمهوری اس

عنوان رئیس جمهور از این امر مستثنی نیست و در انتخاب گزینه ها و به کارگرفتن سیاست ها و 
آزادی عمل نامحدود ندارد و باید در چارچوب  -ایهستهه ــ برای نمونه مسئلشیوه های اجرایی 

 Dehgani(؛)101 :1393دهقانی فیروزآبادی و عطایی، )برخاسته از نقش خود حرکت کند 
Firozabadi, 2014: 101.)   

سیاسی و ه گرچه تابعی از شخصیت، تجربلان هر یک از مسئو ایهستهسیاست گذاری ه نحو
و استعداد افراد است اما ضرورت های شغلی و مسئولیتی از قبیل اقتضائات جایگاه رئیس  اجتماعی

 .شودمیموجب تعدیل سیاست ها  ،جمهور و وزیر امور خارجه
 نظام ديوانسالاری و حکومتی -4-3

به فردی  منحصراست، ساختار ویژه و ایران که نظامی نیمه پارلمانی، نیمه ریاستی لامی جمهوری اس
انتخابات ریاست جمهوری و نمایندگان مجلس طریق در مقایسه با سایر کشورها دارد. نقش مردم از 

افزون . کندمیفراهم  ایهستهیند مذاکرات آبیش فر زمینه را برای تصحیح کم ولامی، شورای اس
 ه در بر این، شورای عالی امنیت ملی و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز نهادهای تعیین کنند

هستند. وزارت امور خارجه هم گرچه به صورت قانونی، تکلیفی در  ایهستهسیاست گذاری 
در  ایهستهده ندارد و مسئول امور خارجه است، اما به سبب آنکه پرون ایهستهسیاست گذاری 

 د. دولت یازدهم به وزیر امور خارجه محول شد، جایگاه کانونی دار
از تغییرات ناگهانی و غیرمترقبه و گسترده در سیاست خارجی  تنوع و تکثر متغیرهای حکومتی

و به آن استمرار و تداوم می بخشد؛ ولی در کل در ساختار سیاسی جمهوری  کندمیایران جلوگیری 
دهقانی فیروزآبادی، )ایران، رئیس جمهور از وزنه های تأثیرگذار بر سیاست خارجی است لامی اس

 (.Dehgani Firozabadi, 2010: 25)(؛25: 1389
 جامعه -4-4

 ی ذی نفوذ غیر رسمی که در هاگروهو  ی غیرحکومتی، افکار عمومیهاجنبهشامل 
به  باید ایهستهدر بررسی سیاست گذاری برجام تاثیر مستقیم داشته و دارند و ی هاگیریجهت
ولو به بهای تحمل  ایهستهی ارزشی مردم ایران نسبت به برخورداری از حقوق کامل هاگیریجهت
ی فشار، رسانه و هاگروهاحزاب، که شامل  ی ذی نفوذ غیررسمیهاگروهت. توجه داش هاتحریم

 در مسیر تحقق و اجرای برجام داشتند. ایویژههستند، نقش نهادهای غیررسمی 
برجام و مذاکرات آن، همواره با دو طیف موافق و مخالف مواجه بوده و هست که یکی از 

انتقاد موانع تحقق و اجرای برجام، وجود منتقدین فرآیند گفتگوهای دولت یازدهم بود تا جایی که 
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مذاکره ه هیچ کس نباید مجموع»کرد: لاب اعلام گرفت که رهبر انقلا از مذاکرات تا حدی با
ک مأموریت اند. یلابکنندگان ما را سازش کار بداند، این ها بچه های خود ما و بچه های انق

 .«سختی را برعهده دارند و هیچ کس نباید مأموری را که مشغول کاری است، تضعیف کند
 نظام بین الملل -5-4

روزنا در تشریح سطوح مختلف در تحلیل سیاست خارجی، علاوه بر سطوح خرد، نقش عوامل 
لیل عنوان سطح مؤثر تحهای محیطی بهمحیطی و بیرونی را نیز در قالب امکانات و محدودیت

ترامپ برای این که  (. badi,Aani SAtaei and 2019)؛(1398آبادی، داند )عطایی و رسولی ثانیمی
ی از یرواردکـردن زخـم های متعدد به این توافق و جلوگ تراتژی، اسکند انـد برجام را نابودبتو

 )azdanfam,Y (؛180: 1396، فامیزدان) بودتاوردهای آن را در پیش گرفته ایران از دس گیریبهره
را رها کرد.  رانیا یاتوافق هسته( 1397اردیبهشت  18) 2018مه  8دونالد ترامپ، در  .2017: 018(

لغو شده بود، دوباره اعمال کرد و  رانیا یبرا یاصل زهیرا که به عنوان انگ ییهامیتحر نیاو همچن
 یجمهور استیر یاعمال کرد. در طول مبارزات انتخابات دیجد میتحر 1500از  شیسپس دولت او ب

 2021 لیاو که در آور کیپلماتیتوافق بازگردد. اما ابتکار د نیقول داد که به ا دنیجو با ،2020
که  یزمان 2022در آگوست  -نیو چ هیشامل روس نیاروپا و همچن هیاتحاد یبه رهبر -آغاز شد 

 هامیبا خروج، ترامپ تحر .(,Iranprimer 2023)د سقوط کرکرد،  یخوددار یینها طیتهران از شرا
که با  ییکشورها هیرا عل یدیجد یهامیکرد که تحر دیاعمال کرد، سپس تهد رانیا هیرا مجدداً عل

تحت کنترل  یمال ستمیکه وابسته به مبادلات با س کشورهایی و کندیاعمال م کنندیتجارت م رانیا
 .(,Kaplan 2023)د کردن تیمتحده بودند، با اکراه از آن تبع الاتیا

 تیآن دارد. روا یدر نشان دادن نقص ها یسع در آمریکا، توافق نیمخالف ا یهااستدلال
 یمبنا رایز رد،یگیرا به کار م« آدم بد» تیاز شخص یژگیو نیچند رانیدرباره ا خواهانیجمهور

و بحران گروگان  1979 یاز نقش تهران از انقلاب اسلام هاییکایخود را در درک آمر یخیتار
از دشمنان  کایآمر یدر تلق یخیتار ییکه مبنا» ییکایبا گفتمان آمر ریتصو نی. ادارد 1980ی در ریگ

 «دارد یریگو بحران گروگان 1979 یاز زمان انقلاب اسلام رانیا یسازطانیو ش یشرور خارج
(2013 rero,r; Fe2013 ar,l; Pil342 :2018 Biswas,) خواهان، سابقه  یمطابقت دارد. به گفته جمهور

ساخت  یبرا رانیا یهاشتلاو  وجود دارد رانیاعتماد ا رقابلیدوگانه و غ میرژ کی یاز سو بیفر
  .شودیم دهیکش ریتصو بهبه عنوان مظنون  ایهستهسلاح 

با  باًیاعتماد هستند که تقر رقابلیو غ یاساساً آنقدر تهاجم رانیاست که رهبران ا نیآنها ا نظر
خود  ایهستهبرنامه  شبردیپ یبرا یاستفاده از هر راه یبرا یو از هر توافق انددهمذاکره کربد  تین

 یرا از رو لیاسرائ»متعهد است  رانیکه ا کنندیخاطرنشان م نیسوء استفاده خواهند کرد. آنها همچن
کننده ثباتیو ب یتهاجم یهاتیفعال اتیآنها جزئ(.  imon,SBenjamin and 2019) «نقشه پاک کند

دهند. یرا شرح م مایقاره پ کیبالست یهاو توسعه موشک سمیترور یمال نیتام انه،یدر خاورم رانیا
نفوذ  کندیکه تلاش م دهدینشان م سمیورتر یکشور حام نیتریعنوان اصلرا به رانیا ت،یروا نیا
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 یهاکه به دنبال سلاح یخود گسترش دهد، در حال یهاادهیپ قیاز طر انهیخود را در سراسر خاورم
 (.,Clinton 2014: 348)ند ها به آن اذعان داراز دموکرات یاریکه بس یاستدلال، است یاهسته

با عبارات  رانیغرب و ا ایمتحده  الاتین ایب یروابط فعل»کرد،  دیتاک سواسیهمانطور که ب
آن  یها شهیرسد و ر یبه نظر م یتمدن یریکه درگ ییجا، شده است فیتوص ینگتونیبزرگ هانت

 ی، محرک اصل«قهرمان»، نه «شرور» تیجالب توجه است، شخص .) ,2018Biswas :335 («است یازل
 (.et.al Macbath,. 2014)است  رویکرد نظام بین الملل و بالاخص آمریکا نسبت به توافق با ایران

,Parsi ) موضوع رامونیپ «یداخل یاسیس نیم دانیم» لیبه دل کایو آمر رانیروابط ا میپارادا رییتغ
estedt,Hsler and usKa ) دشوار بود «یدئولوژیا»و  «یداخل یهایباز»رواج  یعنی، (2017: 271
 یطور سنتکه به خواهان،ینه تنها از جانب جمهور ونیسیاپوز نه،یزمدر واقع، در پس (. 2017: 169

نامه بر سر توافق یدر خود حزب دموکرات، اختلاف فاحش، بودند، برخاسته بودند لیطرفدار اسرائ
اعلام کردند، در  رانیمخالفت خود را با توافق ا ،سنا یاز دموکرات ها یوجود داشت. برخ رانیا

 کدموکرات، چا یدیتوسط سناتور کل رانیبودند. رد توافق با ا فیبلاتکل گرید یکه برخ یحال
ماه اوت  لیدر اوا -در کنگره  یهودیقانونگذار  نیرگذارتریرات شماره سه سنا و تأثدموک -شومر 

(2015 ,meruhcS)کرد. جادیعبور از کنگره ا یجمهور برا سیرئ یبرا ی، مانع بزرگ 
کار را در رابطه  نیهم باًیتقر کرد،ینظارت م رانیا هیعل جدید یهامیتحر که ترامپ بر یدر حال
)ناتو(  یشمال کیآتلانت مانیکه با آلمان و سازمان پ ییآنها ژهیومتحده، به الاتیا یسنت یبا اتحادها

 2018در سال  یاترامپ از توافق هسته لتبرجام از خروج دو ییاروپا ی. شرکادادیداشتند، انجام م
باعث شده است  رانیاروپا در مورد ا هیموضع خصمانه دولت ترامپ در قبال اتحاد امانبودند  ناراضی

Toole,’O ) کندنظر  دیتجد به ایالات متحده خود یدر مورد اتکا یاروپا به طور اساس هیکه اتحاد
2: 2021). 

شورای منع های شده است که برجام منجر به لغو جامع همه  در دیباچه برجام به این نکته اشاره
اما . شودای ایران میبا برنامه هستهچندجانبه و ملی مرتبط نیز منع های ملل متحد و سازمان امنیت 

ها بود که توسط دولت ها نبود، بلکه تعلیق تحریمآنچه در عرصه عمل اتفاق افتاد، لغو تحریم
های واسطه اینکه برجام فاقد تضمین دولت آمریکا به .شدبار تمدید میآمریکا، هر سه ماه یک

و چه در دوره  ام را چه در زمان باراک اوباماتنها تعهدات خود در برجحقوقی قوی و لازم بود، نه
 را آن کاتسا، و های متعددی نظیر آیساوسیله تحریمطور کامل اجرا نکرد، بلکه بهبه دونالد ترامپ

ها بند لغو تحریم 25بر این اساس، ماده شد.  خارج آن از جانبهیک صورتبه در نهایت و کرده نقض
لغو  یمانع از اجرا ،متحده الاتیا یمحل ای یالتیا نیدارد که اگر قواندر برجام، اشعار به این نکته 

 یموجود را بررس یهانهیمتحده همه گز الاتیمشخص شده در برجام شود، دولت ا یهامیتحر
 آنها انجام خواهد داد یاجرا یموجود، اقدامات لازم را برا یهانهیکرده و با در نظر گرفتن همه گز

همچنین د. های نقض برجام شا عملاً خود دولت آمریکا سردمدار اجرای تحریمام، (هامیحر)لغو ت
اشاره به این امر دارد که ایران اعلام کرده است تحمیل و یا بازگرداندن  ،همین بند 26ماده 
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منزله مبنایی برای  ای را، بههای جدید هستهو یا وضع تحریم 2شده در پیوست های مشخصتحریم
 خواهد تلقیتوقف کلی یا جزئی اجرای تعهدات خود که در توافق برجام به آن اشاره شده است، 

واقع، این صرفاً نظر جمهوری اسلامی ایران است که در متن برجام قید شده و طرف  اما بهکرد. 
ط در برجام را ارائه نداده مقابل نظیر اتحادیه اروپا، هیچ تضمین و یا تعهدی برای پذیرش این شرای

های اتحادیه اروپا تهدید کرده است که در صورت تحقق گام ،های اخیراز همین رو طی ماه ت.اس
 .( ,2019Financialtribune) شودبعدی کاهش تعهدات جمهوری اسلامی ایران، از برجام خارج می

تنها به می ایران نهجمهوری اسلا لاًکه اواین موضوع مطرح است در روند اجرای برجام، 
حتی فراتر از  ،المللی انرژی اتمیطور کامل عمل کرد، بلکه بنا به اذعان آژانس بینتعهدات خود به

اما  .(Director General Amano Tells IAEA Board, 2018) تعهدات خود را در این زمینه اجرا کرد
 درصد( را اجرا کرد.  20ترین حالت، کف تعهدات خود )در حدود بینانهطرف مقابل در خوش

چنانچه ایران معتقد باشد که هر یک یا کلیه ساز و کار حل اختلاف که مقرر می دارد:  36ماده 
ه ، ایران میتواند موضوع را بانددهتعهدات خود را طبق این برجام رعایت ننمو 1+5اعضای گروه 

منظور حل و فصل به کمیسیون مشترک ارجاع نماید؛ به همین ترتیب، چنانچه هر یک از اعضای 
معتقد باشد که ایران تعهدات خود را طبق برجام رعایت نکرده است، هر یک از دولتهای  1+5گروه 
روز زمان خواهد داشت تا  15 ،د اقدام مشابه به عمل آورد. کمیسیون مشترکتوانمی 1+5گروه 

وضوع را فیصله دهد، مگر اینکه این زمان با اجماع تمدید شود. متعاقب بررسی کمیسیون مشترک، م
د موضوع را به وزیران توانمیچنانچه هر عضو معتقد باشد که موضوع پایبندی فیصله نیافته است، 

این روز خواهند داشت تا موضوع را فیصله دهند، مگر اینکه  15وزیران د. امور خارجه ارجاع ده
زمان با اجماع تمدید شود. پس از بررسی کمیسیون مشترک، به موازات )یا به جای( بررسی در 

د توانمیسطح وزیران، عضو شاکی یا عضوی که اجرای تکالیف اش زیر سوال بوده است 
درخواست نماید که موضوع توسط یک هیات مشورتی که متشکل از سه عضو خواهد بود )یکی 

رف های درگیر در اختلاف و طرف سوم مستقل( بررسی شود. هیات مشورتی از سوی هر یک از ط
روز ارائه نماید. چنانچه،  15می بایست نظریه غیرالزام آوری را در خصوص موضوع پایبندی ظرف 

روز نظریه هیات  5روزه موضوع فیصله نیابد، کمیسیون مشترک در کمتر از  30متعاقب این فرایند 
له موضوع بررسی خواهد کرد. چنانچه موضوع کماکان به نحو مورد مشورتی را با هدف فیص

رضایت طرف شاکی فیصله نیافته باشد، و چنانچه طرف شاکی معتقد باشد که موضوع، مصداق 
د موضوع فیصله نیافته را به عنوان مبنای توانمیطرف  د، آنگاه آنباشمی« عدم پایبندی اساسی»

یا به شورای امنیت سازمان ملل  ش وفق برجام قلمداد کرده وتوقف کلی و یا جزئی اجرای تعهدات
 د. بشمار می آی« عدم پایبندی اساسی»متحد ابلاغ نماید که معتقد است موضوع مصداق 

که  اما این سازوکار هیچ برونداد اجرایی مشخصی برای جمهوری اسلامی ایران نداشت. چرا
اش از جانبهپایبندی آمریکا، خروج یک ایران نتوانسته است از این راهکار در خصوص عدم

ضمناً حتی در صورت شکایت ایران به شورای امنیت، ببرد.  بهره اروپا اتحادیه عملیبی  و  برجام
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نهایت این شکایت توسط آمریکا، فرانسه و انگلستان وتو  که در این ابزار هم کارا نخواهد بود. چرا
تواند المللی انرژی اتمی میدسترسی برجام، آژانس بینبند  75و  76خواهد شد. همچنین طبق مفاد 

های مغایر با نشده و یا فعالیتهایی اعلامبه همه اماکنی که دارای نگرانی از وجود مواد یا فعالیت
توان واقع تفسیری که می در. (Financialtribune, 2019) ها است، دسترسی داشته باشدبرجام در آن

تواند به اماکن سری ، این است که آژانس در صورت صلاحدید خود، حتی میاز این مفاد ارائه داد
های موشکی دسترسی داشته باشد. لازم به ذکر است که این مفهوم در تضاد نظامی ایران نظیر پایگاه

 است. ایهستهای ن همواره قائل به توافق بر مسألهد و ایراباشآشکار با منافع ملی کشور می
 

 گیرینتیجه
بندی، ها، ترتیبرای دستیابی به یک توافق پایدار، تصمیمات سیاسی مهمی در مورد رفع تحریمب

هایی را علیه ایران ها مورد نیاز است. زمانی که دولت ترامپ تحریمپایبندی ایران و تقاضای تضمین
نفت ایران فرد و نهاد ایرانی را تحت تحریم قرار داد و در عین حال فروش  1500وضع کرد، بیش از 

را محدود و دسترسی این کشور به بازارهای مالی را ممنوع کرد. در حالی که ایران خواستار لغو 
ای را های غیرهستههای دوران ترامپ شده است، دولت بایدن بعید است که تحریمتمامی تحریم

تمایلی به بازگشت رغم پایبندی خود به توافق، با توجه به خروج آمریکا از آن، هران علید. تلغو کن
های آمریکا ندارد. در حالی که ایران برنامه ای بدون تضمین لغو تحریمبه پایبندی به توافق هسته

سازی اورانیوم این گرداند، چارچوبی برای نظارت بر ذخایر غنیای خود را به عقب برمیهسته
این روند، اطمینان از اینکه  کشور، سانتریفیوژهای پیشرفته و دانش پیشرفته آن مورد نیاز است. در

شود، کلیدی خواهد ای ایران توسط آژانس از سر گرفته میآزمایی تأسیسات هستهنظارت و راستی
مطالبه ایران برای تضمین این توافق و امتیازات اقتصادی آن در صورت خروج آمریکا از توافق . بود

ماند. ایران بدون محافظت از اقتصاد خود یزا باقی مترین نقطه مشکلبرای بار دوم، به عنوان بزرگ
 د. تواند خطر افتادن در همان دام قبلی را بپذیرهای آمریکا نمیدر برابر دورهای بعدی تحریم

 ایهستهوگوی مستقیم با تیم تیم مذاکره کننده جدید ایران، همچون تیم قبلی، قادر به گفت
درغیاب ه ند. تجربه گذشته هم نشان داده کمذاکره ک 4+1آمریکایی نیست و باید با کشورهای 

های جهانی نه قادر به حل مشکل و نه قادر به اجرای کامل برجام بدون آمریکا، هیچ یک از قدرت
. هیچ کشوری وجود ندارد که به عنوان میانجی مورد اعتماد ایران و آمریکا باشد. هستند آمریکا

عتماد دارد درحالیکه ایران به اروپایی ها اعتماد ندارد آمریکا به سه کشور اروپایی به عنوان میانجی ا
و متقابلا ایران به روسیه و چین به عنوان میانجی اعتماد دارد اما آمریکا این دوکشور را رقیب و 

 .دانددشمن می
همچنین وجود عوامل متعدد سیاسی و اقتصادی در مسیر برجام که برخاسته از تکثر نهادهای 

داخلی بوده مانع از توفیق برجام شده و شخصیت ترامپ که با یکجانبه گرایی سیاسی و غیرسیاسی 
ی حداکثری تاثیر بسزایی بر وضعیت اقتصادی گذاشته و خود هاتحریمو خروج از برجام و وضع 

 به عنوان یکی از عوامل عدم تحقق برجام تبدیل شد. 
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ملگی نیازمند لازم دارد که جبرای حل مشکلات اقتصادی و موفقیت، حداقل چهار اقدام لذا 
 ت:تصمیمات حاکمیتی اس

های اقتصادی، تغییر فضای بین المللی، اول: تلاش برای احیای برجام به منظور رفع تحریم
های اقتصادی جهان و تغییر مثبت در شاخصه کاهش تشنج با آمریکا، گشایش در روابط با قدرت

 .های کلان اقتصادی کشور

درعین باشد.  هادولتکار در اولویت باید ود روابط باکشورهای منطقه بهبو دوم: حل مشکلات 
ایران و  ایهستهحال واقعیت این است که کشورهایی مثل عربستان هم منتظر نتیجه مذاکرات 

منتفع می تقابلات ایران با آمریکا و غرب از های جهانی هستند و برخی از همسایگان هم قدرت
ود روابط با کشورهای همسایه اعم از کشورهای حوزه خلیج فارس، یی و بهبزداتنش. لذا شوند

 .های اقتصادی استترکیه وکشورهای قفقاز، لازمه گشایش

برای تحول بزرگ در اقتصاد و صنعت کشور، ، سوم: انقلاب خصوصی سازی اقتصاد ایران
 ترین اقدام، خصوصی سازی و نجات ایران از اقتصاد دولتی است. اولین و مهم

، چرا که ها میلیون ایرانی خارج از کشورارم: وضع قوانین و مقررات کارآمد برای جذب دهچه
از یک کشور متوسط  ،های مقیم خارج از کشورتوان علمی، فنی، سیاسی، اقتصادی و مالی ایرانی

 د.باشمیاروپایی بیشتر 
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