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Extended Abstract 

Introduction: The 1979 Islamic Revolution established a new era for Iranian political 
parties, blending Islamic values with democratic principles. While party laws exist and 
numerous organizations have formed, these entities have not effectively contributed to 
political development or the ideals of Islamic democracy. 1 This study examines the pe-
riod from 1997 to 2023 to explore the reasons for this ineffectiveness within the Islamic 
Republic. The central question is: why, despite a legal framework and numerous parties, 
have they failed to secure their proper place or deliver expected outcomes within the 
Islamic democratic system? This research is significant because a systematic analysis of 
the obstacles facing political parties can pave the way for practical solutions to enhance 
their role in political development and the realization of Islamic democratic goals.
Methods: Data collection was carried out in two phases: library research and fieldwork. 
The fieldwork involved conducting semi-structured interviews with two groups: univer-
sity professors and party-civic activists. This was supplemented by an extensive review 
of existing literature and the theoretical framework of the study. The semi-structured 
interview protocol consisted of fifteen open-ended questions, which formed the basis 
for open and axial coding and qualitative content analysis, facilitating the extraction of 
research categories
Results and Discussion: Expert analysis reveals deeply rooted structural challeng-
es facing Iranian party and civil activism across four levels. These include: 1) Legal/
Structural: limited party space due to biased interpretations, absent party laws, legal re-

1. Professor in Political Science, Department of Political Science, Faculty of Law and Political Science, University 
of Shiraz, Shiraz, Iran (Corresponding author). kh_sardarnia@yahoo.com
2. PhD Candidate in Political Science, Department of Political Science, Faculty of Law and Political Science, 
University of Shiraz, Shiraz, Iran. jamil.ghoreyshi@gmail.com

Journal  Homepage : piaj .sbu .ac .ir

Copyright : © 2024  by  the  authors . Submitted  for  possible  open  access  publication  under  the  terms  and  conditions  of  the  
Creative  Commons  Attribution  (CC  BY ) license  (https ://creativecommons .org /licenses /by /4 .0 /)

Original  Article

P -ISSN : 1735 -739X

E -ISSN : 2645 -4386

https://doi.org/10.48308/piaj.2025.236473.1564
https://orcid.org/0000-0003-2033-2312
https://orcid.org/0000-0002-7549-7133
mailto:kh_sardarnia%40yahoo.com?subject=
mailto:jamil.ghoreyshi%40gmail.com?subject=
http://piaj.sbu.ac.ir
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1735-739X
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2645-4386


Citation : Sardarnia, Khalil & Ghoreyshi, Jamil. 2024 . Party-civic activism in Iran: challenges and re-
quirements from 1997 to 2023, Political  and  International  Approaches , Winter , Vol  16 , No  4 , PP  144-
171.

Journal  Homepage : piaj .sbu .ac .ir

P -ISSN : 1735 -739X

E -ISSN : 2645 -4386

Copyright : © 2024  by  the  authors . Submitted  for  possible  open  access  publication  under  the  terms  and  conditions  of  the  
Creative  Commons  Attribution  (CC  BY ) license  (https ://creativecommons .org /licenses /by /4 .0 /)

strictions, government limitations, a security-driven view of activism, limited electoral 
roles, restricted expression, and inefficient legal mechanisms. 2) Internal/Behavioral: 
weakened performance and declining public trust due to immaturity, insufficient so-
cial engagement, leader dependence, opportunism, rivalries, disregard for norms, lack 
of transparency/internal democracy, poor accountability/conflict management, con-
tradictory actions, overreliance on slogans, weak cohesion, external dependence, and 
inadequate training. 3) Societal Communication: diminished legitimacy due to public 
disconnect, weakened social ties, neglected public opinion, failure to address societal 
issues/support protests, public distrust of parties/institutions, discrediting of elites, and 
ineffective networking. 4) Establishment Relations: a growing gap and lack of con-
structive interaction due to insufficient dialogue/institutionalized communication, party 
conservatism, closed electoral channels, suppression of independent institutions, and 
disregard for civil demands.
Conclusion: Overcoming challenges facing Iranian political parties and civil activism 
requires a comprehensive, multidimensional approach involving structural, legal, be-
havioral, and communicative reforms. This includes strengthening communication with 
the public and party members through continuous engagement, representing public de-
mands, transparent operations, and establishing local branches. Enhancing transparency 
and accountability through legal obligations, internal mechanisms, transparent perfor-
mance, and oversight is also crucial. Furthermore, removing legal and structural obsta-
cles by eliminating restrictive laws, financially empowering parties, institutionalizing 
party politics, and ensuring media access is necessary. Shifting government attitudes 
by demonstrating political will, fostering dialogue, respecting diverse opinions, and 
amending constitutional provisions is also key. Additional recommendations include 
ending negative rivalries, providing political education, ensuring financial independ-
ence for parties, promoting ethical practices, and fulfilling election promises. This com-
prehensive approach aims to reform structures and laws, strengthen political and civil 
institutions, and foster positive changes in societal attitudes and political culture.
Keywords: Iran, Party pathology, Political development, Religious democracy, Party-civic 
activism.
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از  بایسته ها  و  چالش ها  ایران:  در  مدنی  حزبی-  کنشگری 
۱۳۷6 تا ۱۱۴۰2

سردارنیا1 و  جمیل قریشی2 خلیل اله

چکیدهٔ مبسوط
مقدمــه و اهــداف: اســتقرار نظــام مردم ســالاری دینــی پــس از انــقلاب ۱۳۵۷، فصلــی نــو در تاریــخ تحــزب ایــران گشــود و 
هویتــی ویــژه بــه آن بخشــید. ایــن نظــام، بــا امتــزاج ارزش هــای اسلامــی و مبانــی مردم ســالاری، عرصــه ای خــاص بــرای فعالیت 
ــا نتوانســته اند  ــن نهاده ــر احــزاب سیاســی، ای ــون احــزاب و تکث ــن حــال، علی رغــم وجــود قان ــا ای ــف نمــود. ب احــزاب تعری
آنچنــان کــه شایســته اســت در توســعه  سیاســی و تحقــق آرمان هــای مردم ســالاری دینــی نقش آفرینــی کننــد. ایــن پژوهــش، بــا 
تمرکــز بــر بــازه  زمانــی ۱۳۷۶ تــا ۱۴۰۲، بــه واکاوی عوامــل مؤثــر بــر ایــن ناکارآمــدی در چارچــوب نظــام مردم ســالاری دینــی 
می پــردازد. پرســش بنیادیــن پژوهــش آن اســت کــه چــرا احــزاب سیاســی در ایــران، بــا وجــود بســتر قانونــی و شــمار فراوانشــان، 
نتوانســته اند جایــگاه بایســته  خــود را در نظــام مردم ســالاری اسلامــی بازیابنــد و ثمــرات مــورد انتظــار را بــه بــار آورنــد؟ ضــرورت 
ــد  ــزاب، می توان ــراروی اح ــای ف ــع و چالش ه ــی موان ــکافانه و علم ــی موش ــه بررس ــرد ک ــأت می گی ــا نش ــش از آنج ــن پژوه ای
راهگشــای ارائــه راهکارهــای عملــی بــرای ارتقــای نقــش آنــان در توســعه  سیاســی و تحقــق اهــداف مردم ســالاری دینــی باشــد.

ــا دو  ــا بهره گیــری از مصاحبه هــای نیمه ســاختاریافته ب روش هــا: گــردآوری داده هــا در دو بخــش کتابخانــه ای و میدانــی، ب
گــروه اســاتید دانشــگاه و کنشــگران حزبی-مدنــی و نیــز مراجعــه بــه ادبیــات تحقیــق و چارچــوب نظــری پژوهــش صــورت 
پذیرفــت. پرســش های نیمه ســاختاریافته، مشــتمل بــر پانــزده پرســش بــاز، مبنــای کدگــذاری بــاز و محــوری و تحلیــل محتــوای 
ــای  ــخ ها، کده ــع پاس ــردآوری و تجمی ــس از گ ــور، پ ــن منظ ــد. بدی ــرار گرفتن ــق ق ــای تحقی ــتخراج مقوله ه ــرای اس ــی ب کیف
درون متــن اســتخراج و دسته بندی شــده و بــر اســاس آن هــا، زیرمقوله هــا و ســپس مقوله هــای اصلــی در قالــب جــداول 
جداگانــه بــرای هــر گــروه طراحــی گردیــد. در ایــن فراینــد، بــرای اجتنــاب از تکــرار و حصــول جامعیــت، از رویکــرد اشــباع 

نظــری داده اســتفاده شــد.
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استناددهی : سردارنیا، خلیل اله و قریشی، جمیل. ۱۴۰۳ . کنشگری حزبی- مدنی در ایران: چالش ها و بایسته ها از 1376 تا 
1402، رهیافت های  سیاسی  و  بین  المللی ، زمستان ، سال  ۱۶ ، شماره  ۴ ، ۱۴۴-۱۷۱.

ــران را در چهــار  یافته هــا: یافته هــای حاصــل از بررســی دیــدگاه متخصصــان، چالش هــای کنشــگری حزبــی و مدنــی در ای
ــیرهای  ــی از تفس ــت ناش ــای فعالی ــت فض ــاختاری: محدودی ــیب های قانونی-س ــد: ۱. آس ــته بندی می کن ــی دس ــطح اصل س
ــگاری  ــی، نادیده ان ــگاه امنیت ــی، ن ــی و محدودیت هــای حکومت ــع قانون ــی، موان ــن جامــع حزب ــون، فقــدان قوانی ــه قان جانبداران
نقــش احــزاب در انتخابــات، تحدیــد آزادی بیــان و ناکارآمــدی ســازوکارهای قانونــی. ۲. آســیب های درون ســازمانی-رفتاری: 
تضعیــف عملکــرد و کاهــش اعتمــاد عمومــی بــه دلیــل عــدم بلــوغ و روحیــه حزبــی، ضعــف ارتبــاط بــا جامعــه، اتــکای صــرف 
بــه شــخصیت های منفــرد، منفعت محــوری، رقابت هــای مخــرب، قانون گریــزی، فقــدان شــفافیت مالــی و دموکراســی 
درون ســازمانی، ضعــف در پاســخگویی و مدیریــت اختلافــات، رفتارهــای متناقــض، شــعارزدگی، عــدم انســجام تشــکیلاتی، 
ــه: کاهــش  ــا جامع ــاط ب ــی اعضــا. ۳. آســیب های ارتب ــا قدرت هــای خارجــی و فقــدان آمــوزش کاف ــت ی ــه دول وابســتگی ب
ــا بدنــه اجتماعــی، بی توجهــی بــه نظــرات مــردم، عــدم  مشــروعیت و مقبولیــت ناشــی از فاصلــه گرفتــن از مــردم، گسســت ب
ــگان و  ــاری نخب ــی، بی اعتب ــای مدن ــه احــزاب و نهاده ــادی ب ــا اعتراضــات، بی اعتم ــه حــل مســائل، عــدم همراهــی ب ورود ب
ضعــف در شبکه ســازی مؤثــر. ۴. دیگــر آســیب ها: تشــدید شــکاف و ممانعــت از تعامــل ســازنده بــه دلیــل عــدم تلاش بــرای 
ــات، حــذف نهادهــای مدنــی مســتقل و بی توجهــی  ــه، محافظــه کاری احــزاب، انســداد مســیر انتخاب گفتگــو و تعامــل نهادین

حاکمیــت بــه مطالبــات مدنــی.
نتیجه گیــری: تحلیــل راهکارهــای پیشــنهادی اســاتید دانشــگاه، پژوهشــگران و کنشــگران حزبــی و مدنــی نشــان می دهــد 
ــران مســتلزم رویکــردی جامــع و چندبعــدی در ابعــاد ســاختاری،  برون رفــت از چالش هــای کنشــگری حزبــی و مدنــی در ای
ــاط  ــه ارتب ــد ب ــق تعه ــا )از طری ــه و اعض ــا جامع ــاط ب ــت ارتب ــای تقوی ــول محوره ــه ح ــت ک ــی اس ــاری و ارتباط ــی، رفت قانون
مســتمر، نمایندگــی خواســته های عمومــی، شــفافیت عملکــرد و ایجــاد شــعبات حزبــی(، افزایــش شــفافیت و پاســخگویی )از 
طریــق الــزام قانونــی، ســازوکارهای درون ســازمانی، شــفافیت در عملکــرد و ایجــاد فرآیندهــای نظارتــی(، رفــع موانــع قانونــی 
ــه  ــی ب ــی و دسترس ــازی تحزب گرای ــزاب، نهادینه س ــی اح ــت مال ــی، تقوی ــای قانون ــع محدودیت ه ــق رف ــاختاری )از طری و س
ــزاب،  ــا اح ــل ب ــق اراده سیاســی، تعام ــی )از طری ــزب و دموکراس ــگ تح ــج فرهن ــت و تروی ــرش حاکمی ــر نگ ــانه ها(، تغیی رس
ــار گذاشــتن رقابت هــای منفــی، آمــوزش دانــش  ــون اساســی( و ســایر مــوارد )شــامل کن تمکیــن از تضــارب آرا و اصلاح قان
سیاســی، اخلاق محــوری و تحقــق وعده هــای انتخاباتــی( متمرکــز اســت. ایــن رویکــرد جامــع، اصلاح ســاختارها و قوانیــن، 

ــرار می دهــد. ــر نگرش هــا و فرهنــگ سیاســی جامعــه را هــدف ق ــی و تغیی تقویــت احــزاب و نهادهــای مدن
واژگان کلیدی: ایران، آسیب شناسی حزبی، توسعه سیاسی،  مردم سالاری دینی، کنشگری حزبی-مدنی.
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خلیل اله سردارنیا و جمیل قریشی

کنشگری حزبی- مدنی در ایران: چالش ها و بایسته ها از 1376 تا 1402
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مقدمه. ۱
تاریــخ تحــزب در ایــران، بــا قدمتــی بالــغ بــر یــک قــرن، مســیری پرفــراز و نشــیب را پیمــوده اســت. اگرچــه موریــس 
ــچ  ــکا، هی ــه اســتثنای ایالات متحــده آمری ــا پیــش از ســال ۱۸۵۰ مــیلادی، ب ــود کــه ت ــاور ب ــن ب ــر ای دوورژه )۱۳۸۶( ب
کشــوری واجــد حــزب سیاســی بــه معنــای نویــن کلمــه نبــود، بــا ایــن حــال، شــواهد تاریخــی گویــای آن اســت کــه 
نشــانه هایی از فعالیت هــای حزبــی در ایــران، حتــی پیــش از انــقلاب مشــروطه و از اوایــل قــرن بیســتم مــیلادی، قابــل 
ــن دوره،  ــی در ای ــی و سیاس ــی، فرهنگ ــداف اجتماع ــا اه ــدد ب ــای متع ــکل گیری انجمن ه ــت. ش ــاهده بوده اس مش
مؤیــد وجــود بســتری مســتعد بــرای فعالیت هــای حزبــی در جامعــه ایــران بــود. ایــن انجمن هــا، کــه متأثــر از ســفرهای 
ایرانیــان بــه اروپــا شــکل گرفتــه بودنــد، بــه کانون هایــی بــرای بحــث و تبــادل نظــر پیرامــون مســائل روز مبــدل گشــته و 
زمینــه را بــرای ظهــور و تکویــن احــزاب سیاســی در دوران مشــروطه فراهــم آوردنــد )زیبــاکلام و مقتدایــی، ۱۳۹۹: ۱۴(.
انــقلاب مشــروطه در ســال ۱۲۸۵ شمســی، نقطــه  عطفــی در تاریــخ سیاســی ایــران محســوب می گــردد و بــا طــرح 
ــی  ــتخوش تحول ــور را دس ــنتی کش ــی س ــاختار سیاس ــی، س ــی و قانون گرای ــت مل ــون حاکمی ــن همچ ــی بنیادی مفاهیم
بنیادیــن ســاخت. بــرای نخســتین بــار، اندیشــه  حاکمیــت مــردم بــه جــای حاکمیــت مطلقــه پادشــاه مطــرح گردیــد و 
مفهــوم ســلطنت بــه عنــوان امانتــی الهــی کــه از ســوی ملــت بــه شــاه تفویــض شــده بــود، تعریــف گردیــد. ایــن تغییــر 

ــا ســاخت. ــرای شــکل گیری احــزاب سیاســی و فعالیت هــای ســازمان یافته  سیاســی مهی ــه را ب نگــرش، زمین
ــری  ــق فک ــولات عمی ــور تح ــا ظه ــی، ب ــم شمس ــرن چهارده ــی در ق ــازماندهی سیاس ــارکت و س ــرای مش تلاش ب
ــران  ــه ای ــده، جامع ــن س ــود. در ای ــیب را پیم ــراز و نش ــیری پرف ــن، مس ــای بنیادی ــا چالش ه ــه ب ــی و مواجه و اجتماع
شــاهد دگرگونی هــای ژرف در عرصه هــای اندیشــه، سیاســت و اجتمــاع بــود. ظهــور ایدئولوژی هــای نویــن، 
شــکل گیری رویکردهــای نظــری گوناگــون، پیدایــش جنبش هــای اجتماعــی و سیاســی متنــوع، و بــروز پویش هــای 
ــا و  ــان جریان ه ــات می ــان، تعارض ــن می ــاد. در ای ــور نه ــی کش ــای سیاس ــر فض ــگرف ب ــری ش ــی، تأثی ــری و عمل فک
جهان بینی هــای مختلــف، در بســتری از شــکاف های نوظهــور همچــون تقابــل ســنت و تجــدد، بومی گرایــی و 
ــات و  ــولات، مباحث ــن تح ــا ای ــان ب ــد. همزم ــا انجامی ــدید چالش ه ــه تش ــم، ب ــی و سکولاریس ــی، دین گرای برون گرای
مناظــرات گســترده ای در محافــل علمــی، میــان نخبــگان و حتــی در ســطوح حکومتــی، پیرامــون توســعه سیاســی و 

ــران شــکل گرفــت. دموکراســی در ای
بــا ایــن وجــود، غلبــه  تعلقــات و ســوگیری های متعصبانــه سیاســی، جناحــی و ایدئولوژیــک، مانــع از شــکل گیری 
ــروطه/ ــنت/مدرنیته، مش ــون س ــی چ ــول دوگانه های ــواره در ح ــات هم ــن مباحث ــد و ای ــبی گردی ــری نس ــاع نظ اجم

مشــروعه، دموکراســی دینی/دموکراســی لیبــرال، و نظایــر آن، در نوســان بــود. در ایــن دوره، جامعــه ایــران پیوســته میــان 
ــاحت های  ــرا در س ــده و واگ ــل، پراکن ــی ناکام ــعه سیاس ــی و توس ــی دموکراس ــو و نوع ــک س ــی از ی ــداد سیاس انس
ــر، از ســوی دیگــر،  ــا حاصــل جمــع صف ــب رادیکالیســم و بازی هــای ب فکری-نظــری و رفتارهــای سیاســی، در قال
در نوســان بــود و بــه تعــادل پایــداری دســت نیافــت. بــه تعبیــر کاتوزیــان، جامعــه ایــران همــواره میــان اســتبداد مطلــق 
ــا و  ــن دوگانه ه ــا ای ــه ب ــری در مواجه ــدم انعطاف پذی ــی و ع ــی جناح ــن مطلق گرای ــود. ای ــت ب ــرج در حرک و هرج وم
تلاش بــرای تلفیــق آنهــا )ماننــد تلفیــق دیــن و دموکراســی(، بــه شــکل گیری بن بســت ها و چالش هــای جــدی بــرای 

توســعه سیاســی و جهت گیــری نظری-فکــری و رفتــاری جامعــه و حکومــت در ســده  چهاردهــم انجامیــد.
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بــا ایــن وجــود، ایــن تلاش هــا بــرای یافتــن مســیری متعــادل میــان ســنت و مدرنیتــه، دیــن و دموکراســی، در دوران پــس 
ــه ای دیگــر شــد  ــی، وارد مرحل ــی مردم ســالاری دین ــن از نظــام سیاســی، یعن ــا ظهــور شــکلی نوی ــقلاب اسلامــی، ب از ان
کــه تأثیــری شــگرف بــر ماهیــت و کارکــرد احــزاب سیاســی در ایــران بــر جــای گذاشــت. بــه عبارتــی تحــولات سیاســی 
ــش  ــه نمای ــردی را ب ــه ف ــر ب ــای منحص ــال ۱۳۵۷، ویژگی ه ــی در س ــقلاب اسلام ــروزی ان ــس از پی ــران پ ــی ای و اجتماع
گذاشــته اســت. اســتقرار نظــام مردم ســالاری دینــی، کــه تلفیقــی از ارزش هــای اسلامــی و اصــول مردم ســالاری اســت، 
ســاختاری نویــن در عرصــه سیاســی و اجتماعــی کشــور ایجــاد کــرد. در ایــن نظــام، مشــروعیت حکومــت، ترکیبــی از 
مشــروعیت الهــی و مشــروعیت مردمــی اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه حاکمیــت از آن خداونــد اســت امــا از طریــق رأی و اراده 

ــود. ــال می ش ــردم اعم م
ایــن ویژگــی بنیادیــن، تأثیــری عمیــق بــر ماهیــت و کارکــرد احــزاب سیاســی در ایــران گذاشــته و آنهــا را از مدل هــای 
ــمگیری را در  ــای چش ــی، تفاوت ه ــور طبیع ــه ط ــری، ب ــی نظ ــن در مبان ــز بنیادی ــن تمای ــت. ای ــاخته اس ــز س ــی متمای غرب
ــی،  ــک غرب ــای دموکراتی ــت. در نظام ه ــم زده اس ــرب رق ــران و غ ــی در ای ــزاب سیاس ــرد اح ــداف و عملک ــاختار، اه س
احــزاب عمدتــاً بــر پایــه رقابــت بــرای کســب قــدرت و اجــرای برنامه هــای ســکولار شــکل می گیرنــد و دیــن اغلــب بــه 
حــوزه خصوصــی افــراد محــدود می شــود. در مقابــل، در مردم ســالاری دینــی ایــران، احــزاب بایــد در چارچــوب اصــول 

و ارزش هــای اسلامــی فعالیــت کننــد و اسلام نقشــی محــوری در عرصــه سیاســت و اجتمــاع ایفــا می کنــد.
قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، به عنــوان میثــاق ملــی، چارچــوب کلــی فعالیت هــای سیاســی را بــر مبنــای 
ــر  ــی مغای ــا و اهداف ــد برنامه ه ــران نمی توانن ــی در ای ــزاب سیاس ــن، اح ــد. بنابرای ــن می کن ــی تعیی ــکام اسلام ــول و اح اص
بــا موازیــن اسلامــی داشــته باشــند. ایــن امــر، اگرچــه محدودیت هایــی را بــرای فعالیــت احــزاب ایجــاد می کنــد، امــا در 
عیــن حــال، موجــب می شــود کــه گفتمــان سیاســی در ایــران، رنــگ و بــوی دینــی داشــته باشــد و ارزش هــای اسلامــی 
ــاوت  ــن تف ــرد. ای ــرار گی ــه ق ــورد توج ــت گذاری م ــری و سیاس ــای تصمیم گی ــی در فرآینده ــن اساس ــک رک ــوان ی به عن
بنیادیــن، نــه تنهــا بــر ســاختار و اهــداف احــزاب سیاســی در ایــران تأثیــر گذاشــته، بلکــه عملکــرد آنهــا را نیــز بــه شــکلی 

متفــاوت از احــزاب غربــی رقــم زده اســت.
لـذا انـقلاب اسلامـی، بـا گسسـت پارادایمـی در پهنـه سیاسـت و اجتمـاع ایـران، نه تنها بسـتری نـو برای ظهـور و بروز 
طیف هـای گوناگـون احـزاب و گروه هـای سیاسـی، با محوریـت ارزش های الهی و خدمـت به مردم گشـود، بلکه در عین 
حـال، الزامـات و انتظـارات جدیـدی را بـرای ایـن تشـکل ها بـه وجـود آورد؛ به گونـه ای که هـم در نحوه ی شـکل گیری و 
اداره ی خـود و هـم در چگونگـی ایفـای نقـش در جامعـه، بـا چالش هـای نوینـی روبرو شـدند.  بـا آغـاز دوره اصلاحات 
در سـال ۱۳۷۶، بحـث در مـورد جامعـه مدنـی، توسـعه سیاسـی، و نقـش احـزاب در ایـران وارد مرحلـه  جدیـدی شـد. در 
ایـن دوره، بـا افزایـش نسـبی فضـای بـاز سیاسـی، شـاهد ظهـور کنشـگران و نهادهـای مدنـی جدیـدی بودیم کـه از طریق 
ابزارهایـی ماننـد مطبوعـات، رسـانه های نویـن، و دانشـگاه ها بـه فعالیـت می پرداختند. با این حـال، علی رغم ایـن تلاش ها، 
احـزاب سیاسـی در ایـران بـا چالش هـای کنشـگری و عملکـردی متعـددی مواجه بوده انـد و نتوانسـته اند به طـور پایدار در 
سـاختار سیاسـی کشـور جایگاه خود را تثبیت کنند. بررسـی تاریخ تحزب در ایران نشـان می دهد که بسـیاری از احزاب، 
پـس از دوره هـای کوتاهـی از فعالیـت، دچـار انـحلال، ادغـام، یـا حاشیه نشـینی شـده اند. ایـن امـر، منجـر به شـکل گیری 

نوعـی بی ثباتـی و عدم انسـجام در نظام حزبی کشـور شـده اسـت.
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ایــن چالش هــای بنیادیــن در کارکــرد احــزاب، منجــر بــه طــرح پرســش های اساســی در خصــوص چرایــی عــدم 
ــت  ــوان گف ــت. می ت ــده اس ــی ش ــالاری دین ــداف مردم س ــق اه ــی و تحق ــعه سیاس ــا در توس ــر آنه ــش مؤث ــای نق ایف
علی رغــم وجــود قانــون احــزاب و فعالیــت صدهــا حــزب سیاســی در ایــران، ایــن احــزاب نتوانســته اند نقــش مؤثــری 
در توســعه  سیاســی و تحقــق اهــداف مردم ســالاری دینــی ایفــا کننــد. ایــن مســئله، پرســش های مهمــی را در مــورد 
چرایــی عــدم کارایــی احــزاب در ایــران مطــرح می کنــد. چــرا بــا وجــود بســترهای قانونــی و تعــداد زیــاد احــزاب، 
ــه افــکار عمومــی، و مشــارکت  شــاهد ضعــف آنهــا در ایفــای نقــش واســط بیــن مــردم و حکومــت، شــکل دهی ب
ــا  ــران و ب ــی در ای ــالاری دین ــام مردم س ــر نظ ــز ب ــا تمرک ــش، ب ــن پژوه ــذا ای ــتیم. ل ــی هس ــای سیاس ــر در فراینده مؤث
ــور  ــی در کش ــزاب سیاس ــی اح ــدم کارای ــر ع ــر ب ــل مؤث ــی عوام ــه بررس ــاص آن، ب ــای خ ــن ویژگی ه ــر گرفت در نظ

می پــردازد.
ایــن بررســی شــامل تحلیــل ســاختار حقوقــی و قانونــی احــزاب، بررســی عملکــرد آنهــا در دوره هــای مختلــف، 
و تحلیــل عوامــل فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســی مؤثــر بــر فعالیــت آنهــا خواهــد بــود. هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، 
پاســخ بــه ایــن پرســش اساســی اســت کــه چــرا احــزاب سیاســی در ایــران، علی رغــم وجــود بســتر قانونــی و تعــداد 
زیــاد آنهــا، نتوانســته اند بــه جایــگاه واقعــی خــود در نظــام مردم ســالاری اسلامــی دســت یابنــد و ثمــره  مــورد انتظــار 
ــزاب در  ــی اح ــش و کارای ــت نق ــرای تقوی ــی ب ــه راهکارهای ــال ارائ ــه دنب ــن ب ــش همچنی ــن پژوه ــته اند؟ ای را نداش

ــود. چارچــوب نظــام مردم ســالاری دینــی خواهــد ب

پیشینه پژوهش  . 2
بــا رویکــردی تحلیلــی- در کتــاب »احــزاب سیاســی و گروه هــای ذی نفــوذ«،  احمــد نقیــب زاده )۱۳۹۷( 

ــر، ضمــن بررســی  ــن اث ــردازد. ای ــده احــزاب سیاســی و نقــش آنهــا در جوامــع می پ ــه بررســی پدی جامعه شــناختی ب
ــی  ــورد بررس ــزاب را م ــی اح ــاختار درون ــواع و س ــط، ان ــات مرتب ــزاب و نظری ــکل گیری اح ــی ش ــه های تاریخ ریش
قــرار می دهــد. نویســنده بــا بررســی تعامــل احــزاب بــا ســاختارهای قــدرت و بســتر اجتماعی-فرهنگــی، چگونگــی 
ــوذ و  ــای ذی نف ــر گروه ه ــاب، تمرکــز ب ــن کت ــد. ویژگــی برجســته ای ــن می کن ــا را تبیی شــکل گیری و عملکــرد آنه
ــه می دهــد  ــع از عرصــه سیاســت ارائ ــری جام ــر فرایندهــای سیاســی و تصمیم گیری هاســت کــه تصوی ــا ب ــر آنه تأثی
ــد. ــان می ده ــزاب، نش ــاب اح ــه در غی ــور و چ ــه در حض ــت ها، چ ــکل دهی سیاس ــا را در ش ــن گروه ه ــش ای و نق

داود فیرحــی )۱۴۰۲( در کتــاب »فقــه و حکمرانــی حزبــی«، در مواجهــه بــا چالش هــای نظــری و عملــی نســبت 
دیــن و سیاســت در ایــران معاصــر، بــه بررســی نســبت فقــه )میــراث اندیشــه سیاســی اسلام( و حکمرانــی حزبــی )یکی 
از اشــکال حکومــت داری مــدرن( می پــردازد. ایــن اثــر در حــوزه فقــه سیاســی، بــا رویکــردی تحلیلی-تاریخــی و بــا 
تکیــه بــر متــون فقهــی و تحــولات سیاســی-اجتماعی ایــران، مفهــوم حــزب و جایــگاه آن در اندیشــه سیاســی اسلامــی 
ــه  ــق فق ــه ســنتی و ضــرورت تطبی ــودن مســئله حــزب در فق ــر نوظهــور ب ــد ب کی ــا تأ ــد. نویســنده ب را واکاوی می کن
ــن از نســبت دیــن و  ــه فهمــی نوی ــه و دســتیابی ب ــان ســنت و مدرنیت ــد، در پــی ایجــاد پلــی می ــا واقعیت هــای جدی ب
سیاســت در حکمرانــی اســت. ایــن کتــاب بــا طــرح مباحــث نــو و رویکــرد متفــاوت، بــر شــکل گیری گفتمان هــای 

جدیــد در فقــه سیاســی معاصــر تأثیرگــذار بــوده اســت.
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ـــری  ـــا بهره گی ـــناختی و ب ـــردی جامعه ش ـــا رویک ـــی«، ب ـــه مدن ـــت و جامع ـــاب »دول ـــیریه )۱۳۸۰( در کت ـــین بش حس
ـــردازد. او  ـــدرن می پ ـــع م ـــدی در جوام ـــاد کلی ـــن دو نه ـــل ای ـــده و متقاب ـــه پیچی ـــی رابط ـــه بررس ـــی، ب ـــات گرامش از نظری
ـــی  ـــترهای تاریخی-اجتماع ـــی در بس ـــه مدن ـــت و جامع ـــل دول ـــول و تعام ـــکل گیری، تح ـــی ش ـــل چگونگ ـــن تحلی ضم
کیـــد می کنـــد و آن را عرصـــه ای بـــرای بـــروز نیروهـــا، منافـــع و  گوناگـــون، بـــر اســـتقلال نســـبی جامعـــه مدنـــی تأ
تشـــکل های اجتماعـــی تعریـــف می کنـــد کـــه در شـــکل دهی افـــکار عمومـــی، ســـازماندهی مشـــارکت سیاســـی 
ـــادی و  ـــی، اقتص ـــاختارهای اجتماع ـــر س ـــن تأثی ـــیریه همچنی ـــد. بش ـــا می کنن ـــش ایف ـــت نق ـــدرت دول ـــر ق ـــارت ب و نظ
ـــر  ـــر یکدیگ ـــا ب ـــذار آنه ـــی و تأثیرگ ـــه دیالکتیک ـــی و رابط ـــاد را بررس ـــن دو نه ـــرد ای ـــکل گیری و عملک ـــر ش ـــی ب فرهنگ
ـــق دموکراســـی و محدودســـازی  ـــرط لازم تحق ـــا، ش ـــوی و پوی ـــی ق ـــه مدن ـــاور او، توســـعه جامع ـــه ب ـــد. ب ـــن می کن را تبیی
ــا و تشـــکل ها، از تمرکـــز  ــا ایجـــاد فضایـــی بـــرای رقابـــت و تعامـــل آزاد گروه هـ قـــدرت دولـــت اســـت، زیـــرا بـ
ـــاب  ـــن کت ـــی آورد. ای ـــور سیاســـی-اجتماعی را فراهـــم م ـــال شـــهروندان در ام ـــه مشـــارکت فع ـــری و زمین ـــدرت جلوگی ق

ـــود. ـــوب می ش ـــران محس ـــی در ای ـــه مدن ـــت و جامع ـــات دول ـــی و مطالع ـــی سیاس ـــم در جامعه شناس ـــی مه منبع
صـــادق زیبـــاکلام )1395( در کتـــاب » دموکراســـی در ایـــران: چالش هـــا و چشـــم اندازها« نگاهـــی انتقـــادی 
بـــه وضعیـــت احـــزاب سیاســـی در کشـــور دارد. وی معتقـــد اســـت کـــه احـــزاب سیاســـی در ایـــران نتوانســـته اند 
ـــردم  ـــی م ـــدگان واقع ـــوان نماین ـــه عن ـــود را ب ـــش خ ـــود دارد، نق ـــرال وج ـــی های لیب ـــه در دموکراس ـــکلی ک ـــه آن ش ب
ـــای آزاد  ـــزاب، نبـــود فض ـــور اح ـــترده دولـــت در ام ـــوان در دخالـــت گس ـــی را می ت ـــن ناکام ـــل ای ـــد. دلای ـــا کنن ایف
ـــزاب  ـــی اح ـــاختارهای داخل ـــف س ـــردم و ضع ـــان م ـــی در می ـــارکت سیاس ـــگ مش ـــدان فرهن ـــا، فق ـــت آن ه ـــرای فعالی ب
ـــی  ـــزاب سیاس ـــود، اح ـــرف نش ـــع برط ـــن موان ـــه ای ـــی ک ـــا زمان ـــه ت ـــت ک ـــاور اس ـــن ب ـــر ای ـــاکلام ب ـــرد. زیب ـــتجو ک جس
در ایـــران نمی تواننـــد نقـــش مؤثـــری در اداره امـــور کشـــور ایفـــا کننـــد و دموکراســـی در ایـــران بـــا چالش هـــای 

ـــود. ـــد ب ـــه خواه ـــدی مواج ج
حمیدرضـــا جلائی پـــور )1401( در کتـــاب »جامعه شناســـی سیاســـی ایـــران ۱۳۵۷ تـــا ۱۳۹۷« بـــا بهره گیـــری 
از ترکیبـــی از پارادایم هـــا، نظریه هـــا و رویکردهایـــی ماننـــد عقلانیـــت نقـــاد و پســـااثباتی، بـــه بررســـی پویایی هـــا 
و تحـــولات سیاســـی-اجتماعی ایـــران در چهـــار دهـــه  پـــس از انـــقلاب اسلامـــی می پـــردازد. او بـــا تمرکـــز بـــر 
پویایی هـــای درونـــی جامعـــه  مدنـــی، بـــه تحلیـــل جنبش هـــای مختلـــف اجتماعـــی از جملـــه جنبش هـــای 
اصلاحـــات، ســـبز، جنســـیتی، قومـــی و دانشـــجویی می پـــردازد و تلاش می کنـــد تـــا فهمـــی جامـــع از تغییـــرات 
ـــل  ـــی عوام ـــه بررس ـــی، ب ـــردی چندوجه ـــا رویک ـــاب ب ـــن کت ـــد. ای ـــه ده ـــن دوره ارائ ـــران در ای ـــه  ای ـــولات جامع و تح
ـــن  ـــران و همچنی ـــی ای ـــی و اجتماع ـــاختار سیاس ـــر س ـــا ب ـــر آن ه ـــا، تأثی ـــن جنبش ه ـــول ای ـــکل گیری و تح ـــر در ش مؤث

چالش هـــا و فرصت هـــای پیـــش روی آن هـــا می پـــردازد.
ـــت  ـــت دول ـــه دخال ـــران«  ب ـــی در ای ـــزاب سیاس ـــدی اح ـــل ناکارآم ـــاب »عل ـــی )1397( در کت ـــوان کاظم ـــرام اخ به
در امـــور احـــزاب و محـــدود کـــردن فضـــای فعالیـــت آنهـــا بـــه عنـــوان یکـــی از مهم تریـــن دلایـــل ناکارآمـــدی 
ـــت باعـــث شـــده احـــزاب  ـــت دول ـــن دخال ـــد اســـت کـــه ای ـــران اشـــاره کـــرده اســـت. وی معتق احـــزاب سیاســـی در ای
ـــل شـــوند. ـــدرت تبدی ـــی در دســـت ق ـــه ابزارهای ـــد، ب ـــردم عمـــل کنن ـــی م ـــدگان واقع ـــوان نماین ـــه عن ـــه جـــای اینکـــه ب ب

خلیـــل الـــه ســـردارنیا )1393(، در پژوهشـــی بـــا عنـــوان، تحلیـــل جامعه شـــناختی نهادینـــه نشـــدن و ناکامـــی 
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ـــذار  ـــناختی تأثیرگ ـــی - جامعه ش ـــل تاریخ ـــن عوام ـــه مهم تری ـــروز، ب ـــه ام ـــا ب ـــروطه ت ـــقلاب مش ـــران از ان ـــزب در ای تح
بـــر ناکامـــی و عـــدم تحـــزب نهادمنـــد در ایـــران در یـــک ســـده اخیـــر اشـــاره می کنـــد و نتیجـــه می گیـــرد کـــه 
ـــد  ـــر نهادمن ـــالم و غی ـــی ناس ـــی و حزب ـــای سیاس ـــاً رقابت ه ـــت عموم ـــده اس ـــر مشاهده ش ـــه اخی ـــک ده ـــه در ی آنچ

ـــت. ـــده اس ـــزاب ش ـــه اح ـــردم ب ـــی م ـــادی همگان ـــث بی اعتم ـــر باع ـــن ام ـــوده و ای ـــاد ب ـــدرت بنی ق
رضـــا خراســـانی و محمـــد احمدونـــد )۱۳۹۶( در پژوهشـــی بـــا عنـــوان »امکان ســـنجی تحـــزب در جمهـــوری 
اسلامـــی ایـــران«  بـــه بررســـی امـــکان شـــکل گیری و فعالیـــت احـــزاب سیاســـی مؤثـــر و کارآمـــد در چارچـــوب 
ـــث  ـــق مباح ـــا تلفی ـــی و ب ـــردی تحلیل ـــا رویک ـــش ب ـــن پژوه ـــد. ای ـــران پرداختن ـــی ای ـــوری اسلام ـــی جمه ـــام سیاس نظ
ـــی  ـــت حزب ـــای فعالی ـــا و فرصت ه ـــران، چالش ه ـــی ای ـــی و اجتماع ـــای سیاس ـــزاب و واقعیت ه ـــا اح ـــط ب ـــری مرتب نظ
در انطبـــاق بـــا قانـــون اساســـی و مبانـــی فکـــری نظـــام را تحلیـــل کـــرد. هـــدف ایـــن مطالعـــه، ارائـــه تصویـــری 
واقع بینانـــه از وضعیـــت تحـــزب در ایـــران بـــا بررســـی موانـــع، محدودیت هـــا، ظرفیت هـــا و فرصت هـــای بالقـــوه 
بـــود و در راســـتای تلاش هـــای علمـــی گســـترده تر بـــرای بررســـی نســـبت دیـــن و سیاســـت و چگونگـــی انطبـــاق 

ـــد. ـــام ش ـــی انج ـــقلاب اسلام ـــای ان ـــی و ارزش ه ـــی دین ـــا مبان ـــی ب ـــدرن سیاس ـــای م نهاده
کاظـــم معتمدنـــژاد )1380( در کتـــاب جامعـــه مدنـــی در ایـــران، یکـــی از مهم تریـــن چالش هـــای پیـــش روی 
ـــه  ـــت ک ـــد اس ـــد. وی معتق ـــی می دان ـــزاب سیاس ـــژه اح ـــه وی ـــی و ب ـــای مدن ـــف نهاده ـــران را ضع ـــی ای ـــه مدن جامع
ـــدان  ـــزاب، و فق ـــت اح ـــرای فعالی ـــای آزاد ب ـــود فض ـــزاب، نب ـــور اح ـــت در ام ـــت دول ـــه دخال ـــی ازجمل ـــل مختلف عوام

ـــت. ـــده اس ـــران ش ـــزاب در ای ـــش اح ـــف نق ـــث تضعی ـــی، باع ـــارکت سیاس ـــگ مش فرهن
ـــال های ۱۳۶۸- ـــن س ـــران بی ـــی در ای ـــعه حزب ـــع توس ـــل موان ـــکاران )۱۴۰۱( در »فراتحلی ـــانی و هم ـــیخ زاده جوش ش
ـــی،  ـــادی، حقوقی-قانون ـــرد )نه ـــش رویک ـــع را در ش ـــند، ۱۳۰ مان ـــل ۳۰ س ـــه و تحلی ـــی ۱۱۸ مطالع ـــا بررس ۱۳۹۸«، ب
ــته بندی کردنـــد. »موانـــع فرهنـــگ  ــیون( دسـ ــناختی و نوسازی/مدرنیزاسـ سیاســـی، فرهنـــگ سیاســـی، جامعه شـ
ـــران،  ـــطح رهب ـــه س ـــی در س ـــگ سیاس ـــگران، اصلاح فرهن ـــود. پژوهش ـــع ب ـــن مان ـــا ۳۵.۳۸%، پرتکرارتری ـــی« ب سیاس
ـــر  ـــد و تغیی ـــنهاد می کنن ـــی پیش ـــت حزب ـــزب و فعالی ـــه ح ـــت ب ـــرش مثب ـــاد نگ ـــرای ایج ـــوده را ب ـــالان و ت نخبگان/فع

ــد. ــی می داننـ ــای حزبـ ــعه فعالیت هـ ــرط توسـ ــی را پیش شـ ــای فرهنگـ نگرش هـ
جلیـــل دارا و صادقـــی )۱۴۰۰( در پژوهـــش »احـــزاب سیاســـی در نظـــام انتخابـــات جمهـــوری اسلامـــی ایـــران 
آســـیب ها و راهکارهـــا«، آســـیب های »ســـاختاری« را مهم تریـــن عامـــل ناکارآمـــدی احـــزاب در نظـــام انتخاباتـــی 
ـــدی  ـــب بع ـــی« را در مرات ـــردی« و »فرهنگ ـــادی«، »عملک ـــی«، »اقتص ـــیب های »قانون ـــپس آس ـــته و س ـــران دانس ای
ـــود عملکـــرد احـــزاب  ـــن پژوهـــش، اصلاح ســـاختارهای موجـــود را پیش شـــرط اساســـی بهب ـــد. ای ـــرار داده ان ـــت ق اهمی

ـــد. ـــی می دان ـــام انتخابات در نظ
ــی  ــت جمهــوری اسلام ــدی دول ــی در کارآم ــای مدن ــون نقــش نهاده ــادی )۱۳۹۹( در پژوهشــی پیرام خســرو قب
ــت.  ــن نهادهاس ــی ای ــزان نقش آفرین ــل در می ــن عام ــت، تعیین کننده تری ــازه دول ــل و اج ــه تمای ــان داد ک ــران، نش ای
ــوده و بیانگــر بی اعتمــادی  ــر ب ــر آن مهم ت ــر ب ــر ســر راه ایــن نقش آفرینــی، از عوامــل مؤث ــه علاوه، موانــع موجــود ب ب
دولــت بــه نهادهــای مدنــی اســت. در نهایــت، پژوهــش بــر لــزوم بهبــود رابطــه دولــت و نهادهــای مدنــی بــرای افزایــش 

ــد. ــد می کن کی ــت تأ ــدی دول کارآم
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ـــی در  ـــگان حزب ـــش نخب ـــی نق ـــوان »آسیب شناس ـــا عن ـــی ب ـــزاد )۱۳۹۴( در پژوهش ـــا پری ـــبی و رض ـــه جاس  عبدالل
ـــه  ـــد ک ـــان دادن ـــون، نش ـــدی هانتینگت ـــوی نهادمن ـــتفاده از الگ ـــا اس ـــی« ب ـــوری اسلام ـــزب جمه ـــتمرار ح ـــدم اس ع
تعـــارض بیـــن الزامـــات نهادمنـــدی حـــزب و تعهـــدات ایدئولوژیـــک نخبـــگان، عامـــل اصلـــی توقـــف فعالیـــت 
حـــزب جمهـــوری اسلامـــی بـــوده اســـت؛ زیـــرا نخبـــگان، حفـــظ ارزش هـــای اسلامـــی و انـــقلاب را بـــر ادامـــه 

ـــد. ـــح دادن ـــت حـــزب ترجی فعالی
ـــا ۱۴۰۲،  ـــی ۱۳۷۶ ت ـــازه زمان ـــر ب ـــز ب ـــا تمرک ـــر ب ـــش حاض ـــت پژوه ـــوان گف ـــش می ت ـــینه پژوه ـــی پیش ـــا بررس ب
رویکـــردی نوآورانـــه در بررســـی ناکامـــی و عـــدم کارایـــی احـــزاب سیاســـی در ایـــران اتخـــاذ کـــرده اســـت. در حالـــی 
ـــه ای  ـــع کتابخان ـــر مناب ـــی ب ـــی و مبتن ـــردی توصیفی-تحلیل ـــاً رویک ـــوزه عمدت ـــن ح ـــین در ای ـــای پیش ـــه پژوهش ه ک
ـــش  ـــن پژوه ـــد، ای ـــزاب نپرداخته ان ـــای اح ـــع چالش ه ـــرای رف ـــخص ب ـــی و مش ـــای عمل ـــه راهکاره ـــه ارائ ـــته و ب داش
ـــه  ـــال ارائ ـــه دنب ـــی، ب ـــای میدان ـــع آوری داده ه ـــر جم ـــد ب کی ـــا و تأ ـــوای مصاحبه ه ـــل محت ـــتفاده از روش تحلی ـــا اس ب
ـــف  ـــل تعری ـــه قاب ـــد جنب ـــش در چن ـــن پژوه ـــی ای ـــوآوری اصل ـــت. ن ـــواهد اس ـــر ش ـــی ب ـــی و مبتن ـــای اجرای راهکاره
اســـت. نخســـت، رویکـــرد حل المســـائلی و ارائـــه راهکارهـــای اجرایـــی، پژوهـــش را از ســـطح نظـــری صـــرف 
ـــد.  ـــوق می ده ـــی س ـــالان حزب ـــت گذاران و فع ـــرای سیاس ـــخص ب ـــنهادهای مش ـــه پیش ـــمت ارائ ـــه س ـــرده و ب ـــر ب فرات
ــگاه و  ــاتید دانشـ ــی اسـ ــدی، یعنـ ــروه کلیـ ــا دو گـ ــا بـ ــوای مصاحبه هـ ــل محتـ ــتفاده از روش تحلیـ دوم، اسـ
ـــه جمـــع آوری داده هـــای دســـت اول و اطلاعـــات  ـــی، ب ـــوم سیاســـی و کنشـــگران حزبی-مدن پژوهشـــگران حـــوزه عل
ــرد  ــن رویکـ ــت. ایـ ــه اسـ ــران پرداختـ ــزاب در ایـ ــش روی احـ ــای پیـ ــا و فرصت هـ ــورد چالش هـ ــق در مـ عمیـ
ـــه درک  ـــرده و ب ـــر ب ـــه ای فرات ـــع کتابخان ـــتفاده از مناب ـــاً اس ـــای صرف ـــش را از محدودیت ه ـــی، پژوه ـــافی و میدان اکتش
دقیق تـــری از واقعیت هـــای موجـــود در میـــدان عمـــل کمـــک می کنـــد و بـــه پژوهـــش عمـــق و اعتبـــار بیشـــتری 
ـــی  ـــولات سیاس ـــی از تح ـــای مهم ـــامل دوره ه ـــه ش ـــخص )۱۳۷۶-۱۴۰۲( ک ـــی مش ـــازه زمان ـــر ب ـــز ب ـــد. تمرک می بخش
ـــی  ـــکان بررس ـــر(، ام ـــولات اخی ـــدی و تح ـــای بع ـــات، دولت ه ـــه دوره اصلاح ـــت )از جمل ـــران اس ـــی در ای و اجتماع
ـــتری  ـــز بیش ـــجام و تمرک ـــش انس ـــه پژوه ـــد و ب ـــم می کن ـــزاب را فراه ـــرد اح ـــر عملک ـــولات ب ـــن تح ـــر ای ـــر تأثی دقیق ت

می بخشـــد.
ایـــن پژوهـــش بـــا نگاهـــی جامـــع و چندوجهـــی، هـــم بـــه عوامـــل ســـاختاری مؤثـــر بـــر ناکامـــی احـــزاب 
)ماننـــد ســـاختار حقوقـــی و قانونـــی، نظـــام سیاســـی، و فرهنـــگ سیاســـی( و هـــم بـــه عوامـــل کنشـــگرا )ماننـــد 
ـــرد  ـــن رویک ـــد. ای ـــه می کن ـــی( توج ـــران سیاس ـــایر بازیگ ـــا س ـــا ب ـــاملات آنه ـــتراتژی ها، و تع ـــزاب، اس ـــرد اح عملک
جامـــع، از تقلیل گرایـــی و تمرکـــز صـــرف بـــر یـــک جنبـــه از مســـئله جلوگیـــری می کنـــد و درک عمیق تـــری از 
پیچیدگی هـــای موضـــوع فراهـــم مـــی آورد. بـــا تحلیـــل محتـــوای مصاحبه هـــا بـــا اســـاتید دانشـــگاه و کنشـــگران 
ــه می دهـــد. ایـــن  ــر واقعیت هـــای موجـــود ارائـ حزبی-مدنـــی، ایـــن پژوهـــش راهکارهـــای عملـــی و مبتنـــی بـ
رویکـــرد، باعـــث می شـــود کـــه راهکارهـــای ارائـــه شـــده، کاربردی تـــر و قابـــل اجـــرا باشـــند و یافته هـــای آن 
می توانـــد بـــرای سیاســـت گذاران و نهادهـــای حاکمیتـــی در جهـــت اصلاح قوانیـــن و سیاســـت های مربـــوط بـــه 
احـــزاب، و همچنیـــن بـــرای خـــود احـــزاب در جهـــت بهبـــود عملکـــرد و استراتژی هایشـــان مفیـــد باشـــد. ایـــن 
ویژگی هـــا، پژوهـــش را از پژوهش هـــای پیشـــین متمایـــز کـــرده و بـــه آن ارزش و اهمیـــت بیشـــتری می بخشـــد.
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چارچوب نظری. ۳
در حـــوزه توســـعه سیاســـی و اجتماعـــی، توجـــه توأمـــان بـــه رویکردهـــای نهـــادی و فرهنگـــی بـــرای تبییـــن 
ـــت.  ـــروری اس ـــی، ض ـــگری حزبی-مدن ـــر کنش ـــد ب کی ـــا تأ ـــژه ب ـــالمت آمیز، به وی ـــد و مس ـــی نهادمن ـــت سیاس رقاب
نظریه هـــای متعـــددی در ایـــن زمینـــه مطـــرح شـــده اند کـــه می تـــوان آن هـــا را در دو دســـته کلـــی نهـــادی و 
فرهنگی-اجتماعـــی دســـته بندی کـــرد. دســـته اول، بـــر ســـازوکارهای رســـمی و ســـاختارهای سیاســـی تمرکـــز 
ـــر تناســـب میـــان تغییـــرات اجتماعـــی، اقتصـــادی  ـــه نهادمنـــدی1 هانتینگتـــون )۱۳۷۵: ۲۲( ب دارد. بـــرای مثـــال، نظری
ـــا  ـــتقلال آن ه ـــی و اس ـــجام، پیچیدگ ـــری، انس ـــای انطباق پذی ـــزاب و مؤلفه ه ـــدی اح ـــطح نهادمن ـــا س ـــی ب و سیاس
ـــک«  ـــازی دموکراتی ـــد ب ـــت »قواع ـــر رعای ـــی-مدنی ب ـــگری سیاس ـــای کنش ـــن، نظریه ه ـــی ورزد. همچنی ـــد م کی تأ
کیـــد دارنـــد. ایـــن  و اصـــل »وحـــدت در عیـــن کثـــرت« به عنـــوان چارچوبـــی بـــرای رقابـــت مســـالمت آمیز تأ
دســـته از نظریه هـــا، نقـــش نهادهـــا و ســـاختارهای سیاســـی در شـــکل دهی بـــه رفتـــار کنشـــگران را برجســـته 

می کننـــد.
کیـــد بـــر تعامـــل بیـــن ســـاختار و عاملیـــت، نشـــان  نظریـــه ســـاختمندی2 گیدنـــز )1984: 175( نیـــز بـــا تأ

می دهـــد کـــه چگونـــه ســـاختارها هـــم محدودکننـــده و هـــم توانمندســـاز کنشـــگران هســـتند.
ـــه تمرکـــز  ـــر جامع ـــا و هنجارهـــای حاکـــم ب ـــا، ارزش ه ـــر باوره دســـته دوم، رویکردهـــای فرهنگی-اجتماعـــی، ب
ــی  ــد عملـ ــای دموکراتیـــک و تعهـ ــازی باورهـ ــاعه و درونی سـ ــر اشـ ــی بـ ــای فرهنـــگ سیاسـ ــد. نظریه هـ دارنـ
ـــر  ـــز ب ـــی نی ـــروعیت سیاس ـــردی و مش ـــت عملکردی-کارک ـــه مقبولی ـــد. نظری ـــد می کنن کی ـــا تأ ـــه آن ه ـــگران ب کنش
ـــل از  ـــه نق ـــد )ب ـــی دیامون ـــه فرهنگ ـــد دارد. نظری کی ـــی تأ ـــارکت سیاس ـــا در مش ـــه نهاده ـــی ب ـــاد عموم ـــش اعتم نق
ـــوان  ـــارکت به عن ـــش و مش ـــی، دان ـــت، اثربخش ـــاهل، مدنی ـــادل، تس ـــد تع ـــری مانن ـــر عناص ـــردارنیا، ۱۴۰۱: ۱۵۶( ب س
کیـــد دارد. نظریـــه وفـــاق ارزشـــی3 اینگلهـــارت و ولـــزل )۱۳۸۹:  مؤلفه هـــای فرهنـــگ سیاســـی دموکراتیـــک تأ
ـــد  ـــی می کن ـــوان را بررس ـــل های ج ـــادی در نس ـــای فرام ـــمت ارزش ه ـــه س ـــی ب ـــای ارزش ـــر اولویت ه ـــز تغیی ۲۲( نی
ـــد  کی ـــک تأ ـــت دموکراتی ـــه  دول ـــوان لازم ـــک به عن ـــی دموکراتی ـــه مدن ـــت جامع ـــر اهمی ـــدوک )۱۳۷۷: ۲( ب و چان
ـــته  ـــی را برجس ـــی و اجتماع ـــار سیاس ـــه رفت ـــکل دهی ب ـــا در ش ـــگ و ارزش ه ـــش فرهن ـــا، نق ـــن رویکرده دارد. ای
می کننـــد. ایـــن پژوهـــش بـــا بهره گیـــری از ایـــن نظریه هـــا به عنـــوان چارچـــوب نظـــری، در طراحـــی ســـؤالات 

و تحلیـــل داده هـــا اســـتفاده نمـــوده اســـت.

روش  پژوهش. ۴
ـــازه  ـــران در ب ـــی در ای ـــگری حزب ـــود کنش ـــای بهب ـــه راهکاره ـــا و ارائ ـــی چالش ه ـــدف بررس ـــا ه ـــر ب ـــش حاض پژوه
ـــکان  ـــرد، ام ـــن رویک ـــوده اســـت. ای ـــردی را اتخـــاذ نم ـــا هـــدف کارب ـــی ب ـــا ۱۴۰۲، رویکـــردی کیف ـــی ۱۳۷۶ ت زمان
درک عمیـــق از تجربیـــات، دیدگاه هـــا و تفســـیرهای کنشـــگران و متخصصـــان ایـــن حـــوزه را فراهـــم ســـاخته و 
ـــروه  ـــامل دو گ ـــش ش ـــاری پژوه ـــه آم ـــردد. جامع ـــر می گ ـــواهد منج ـــر ش ـــی ب ـــی و مبتن ـــای عمل ـــه راهکاره ـــه ارائ ب
1. Institutionalization
2. Structuraction
3. Theory of post-materialist values
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کلیـــدی بـــه شـــرح زیـــر اســـت: ۱( اســـاتید دانشـــگاه و پژوهشـــگران حـــوزه علـــوم سیاســـی و ۲( کنشـــگران و 
ـــری  ـــوع، از نمونه گی ـــی و متن ـــای غن ـــردآوری داده ه ـــور گ ـــه منظ ـــوری.  ب ـــطح کش ـــی در س ـــالان حزبی-مدن فع
هدفمنـــد اســـتفاده شـــد و بـــا ۳۰ نفـــر از هـــر گـــروه )در مجمـــوع ۶۰ نفـــر( مصاحبـــه نیمه ســـاختاریافته انجـــام 
ـــه عملـــی آنهـــا در زمینـــه کنشـــگری حزبـــی- ـــر اســـاس دانـــش نظـــری و تجرب پذیرفـــت. انتخـــاب ایـــن دو گـــروه ب

مدنـــی صـــورت گرفـــت.
ابـــزار اصلـــی گـــردآوری داده هـــا، مصاحبـــه نیمه ســـاختاریافته بـــود. هـــر مصاحبـــه شـــامل ۱۵ ســـؤال بـــاز 
بـــود کـــه بـــر اســـاس ادبیـــات تحقیـــق و چارچـــوب مفهومـــی پژوهـــش طراحـــی گردیـــد.  مصاحبه هـــا بـــا 
ـــی  ـــظ محرمانگ ـــرکت کنندگان و حف ـــه ش گاهان ـــت آ ـــب رضای ـــه کس ـــش از جمل ـــی پژوه ـــول اخلاق ـــت اص رعای
ـــی  ـــوای کیف ـــل محت ـــتفاده از روش تحلی ـــا اس ـــا ب ـــل از مصاحبه ه ـــای حاص ـــل داده ه ـــد. تحلی ـــام ش ـــات انج اطلاع
ـــده  ـــن پیاده ش ـــازماندهی مت ـــع و س ـــود: ۱) تجمی ـــر ب ـــل زی ـــامل مراح ـــا ش ـــل داده ه ـــد تحلی ـــت. فراین ـــورت گرف ص
مصاحبه هـــا، ۲( کدگـــذاری بـــاز بـــه منظـــور اســـتخراج کدهـــای اولیـــه از متـــن مصاحبه هـــا، ۳( کدگـــذاری 
ــتخراج  ــر، ۴( اسـ ــم انتزاعی تـ ــکل گیری مفاهیـ ــط و شـ ــابه و مرتبـ ــای مشـ ــته بندی کدهـ ــرای دسـ ــوری بـ محـ
ــا در  ــه یافته هـ ــوری، و ۵( ارائـ ــای محـ ــاس کدهـ ــر اسـ ــش بـ ــی پژوهـ ــای اصلـ ــپس مقوله هـ ــا و سـ زیرمقوله هـ
ـــتخرج از  ـــتاری مس ـــاری و نوش ـــتندات گفت ـــه مس ـــه و ارائ ـــه و زیرمقول ـــر مقول ـــی ه ـــر فراوان ـــا ذک ـــداول ب ـــب ج قال

ــش.  ــی پژوهـ ــای اصلـ ــوب نظریه هـ ــا و در چارچـ ــا در تحلیل هـ مصاحبه هـ
ـــج  ـــرار نتای ـــا تک ـــه ب ـــا ک ـــن معن ـــه ای ـــد. ب ـــتفاده ش ـــری اس ـــباع نظ ـــرد اش ـــا، از رویک ـــردآوری داده ه ـــد گ در فراین
ـــه  ـــدی ارائ ـــات جدی ـــد اطلاع ـــای جدی ـــه داده ه ـــه ای ک ـــه نقط ـــیدن ب ـــا و رس ـــتخرج از مصاحبه ه ـــای مس و داده ه
نمی دادنـــد، از ادامـــه مصاحبه هـــا خـــودداری و تمرکـــز بـــر تحلیـــل داده هـــای موجـــود قـــرار گرفـــت. ایـــن 

ـــد. ـــک می نمای ـــد کم ـــای زائ ـــع آوری داده ه ـــری از جم ـــا و جلوگی ـــت داده ه ـــان از کفای ـــه اطمین ـــرد، ب رویک

یافته های میدانی پژوهش. 5
ـــاتید  ـــا اس ـــاختاریافته ب ـــه س ـــه نیم ـــل مصاحب ـــه حاص ـــش ک ـــی پژوه ـــای میدان ـــت یافته ه ـــمت، نخس ـــن قس در ای
ـــاتید  ـــک اس ـــا تفکی ـــه) ب ـــداول مربوط ـــب ج ـــت در قال ـــی اس ـــی و مدن ـــگران حزب ـــگران و کنش ـــگاهی، پژوهش دانش
ـــرح داده  ـــه و ش ـــا( ارائ ـــا و راهکاره ـــف چالش ه ـــول طی ـــز در ط ـــی و نی ـــی و مدن ـــالان حزب ـــگران و فع و پژوهش
ـــت  ـــه دس ـــولات ب ـــاب مق ـــی در ب ـــث تحلیل ـــش، بح ـــر بخ ـــی در ه ـــای اصل ـــتخراج مقوله ه ـــد از اس ـــوند. بع می ش
ـــی  ـــخ تحلیل ـــر، پاس ـــن منظ ـــا از ای ـــود ت ـــرح می ش ـــا ط ـــش و یافته ه ـــه پژوه ـــن نظری ـــد بی ـــرای پیون ـــده و تلاش ب آم

ـــوند. ـــب ش ـــته بندی و مرت ـــش دس ـــی پژوه و میدان
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5-۱. آسیب شناسی کنشگری حزبی و مدنی در ایران 

جدول شمارهٔ ۱: آس یب شناسی کنشگری حزبی و مدنی در ایران از منظر اساتید دانشگاهٔ و پژوهشگران 

کدهازیر مقوله هامقوله های اصلی

محدودیت های 
قانونی و 
ساختاری

محدودیت های کنشگری 
حزبی، محدودیت های 

ساختاری، مشکلات تفسیری

مشکلات قانونی و تفسیری شامل تفسیر گزینشی قانون 
اساسی، عدم استقلال نهادهای تفسیری، ابهام و نقص قوانین 

حزبی و محدودیت چارچوب های قانونی فعالیت احزاب؛ 
محدودیت های ساختاری سیاسی شامل محدودیت های 

ساختاری و رویکرد امنیتی به کنشگری سیاسی؛ و 
محدودیت های کنشگری حزبی شامل فشارهای امنیتی و 

تهدیدات، عدم به رسمیت شناختن حقوق قانونی احزاب و 
محدودیت آزادی بیان.

مشکلات و 
کاستی های 

درون حزبی و 
مدنی

ضعف های رفتاری 
و کنشگری احزاب، 

ضعف های اندیشه ای احزاب

ضعف ساختاری و تشکیلاتی، فقدان اندیشه راهبردی و 
برنامه محور، تمرکز بر منافع شخصی و کوتاه مدت، عدم انسجام 
و هویت حزبی، رقابت تخریبی و دگرستیزانه، قانون گریزی و 
بی اعتنایی به قواعد رقابت، عدم تعامل سازنده با حکومت و 

جامعه و انحصارطلبی و تقدم منافع شخصی.

مشکلات رفتاری 
و عملکردی 

کنشگران

ناتوانی در ارائه راهکار 
و گفتمان، ضعف 

درون سازمانی، فساد ، 
بی توجهی به مطالبات ، 
ناتوانی در ارائه راهکار و 

گفتمان

گسست از جامعه و بی توجهی به مطالبات مردمی، عدم 
پاسخگویی و شفافیت، ناتوانی در جلب مشارکت عمومی، 

فساد و منفعت طلبی، ترجیح منافع شخصی و گروهی بر منافع 
ملی، عدم شفافیت و پاسخگویی، ساختار غیردموکراتیک و 
محفلی، عدم پایبندی به اخلاق مدنی، قانون گریزی و عدم 
انتقادپذیری، ناتوانی در مدیریت اختلافات، عدم ثبات و 

پایداری، فرصت طلبی و تغییر مواضع، عدم امنیت سیاسی، 
ناتوانی در ارائه راهکار و گفتمان مؤثر و عدم تحقق وعده ها و 

شعارزدگی.
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مشکلات 
ساختاری و 

سازمانی

نخبه گرایی، وابستگی، 
ضعف ساختاری، ضعف 
سازوکارهای دموکراتیک

عدم پاسخگویی و شفافیت، فقدان سازوکارهای دموکراتیک، 
رقابت ستیزه جویانه، ضعف ساختاری و تشکیلاتی، عدم 

انسجام و هماهنگی، عدم تعامل مؤثر با ذینفعان، وابستگی 
به منابع قدرت )دولتی، مالی، خارجی(، مداخله پذیری، 

نخبه گرایی، عدم مشارکت مؤثر اعضا و عدم حضور مستمر و 
مؤثر در عرصه سیاسی.

ناکارآمدی 
نهادهای رسمی 

و سنتی

گسست ارتباطی احزاب 
و نهادهای مدنی با جامعه 

، بی اعتمادی عمومی، 
محدودیت های ساختاری، 

وابستگی و محدودیت 
عملکرد نهادهای مدنی

گسست ارتباطی احزاب و نهادهای مدنی با جامعه، عدم 
ایفای نقش واسط بین مردم و حاکمیت، بی توجهی به 

مطالبات و اعتراضات مردمی، وابستگی نهادهای مدنی به 
دولت، محدودیت عملکرد و سرکوب نهادهای مستقل، 
محدودیت های قانونی و ساختاری در پیگیری مطالبات، 

ناکارآمدی سازوکارهای قانونی و اداری، محدودیت برگزاری 
تجمعات، بی اعتمادی عمومی به حاکمیت، احزاب، نهادهای 
مدنی و سازوکارهای اصلاح و تغییر و بی اعتباری نخبگان و 

گفتمان های سیاسی.

مشکلات روابط 
برون سازمانی

ضعف در ارتباطات و 
تعاملات برون سازمانی ، 

فقدان راهبرد و آموزش، موانع 
قانونی،

 ضعف در ارتباطات برون سازمانی، ناتوانی در ایجاد ائتلاف 
و تفاهم، عدم شبکه سازی مؤثر، تقابلات فکری شدید، عدم 

هماهنگی و همکاری، موازی کاری نهادی، عدم تعامل با 
ذینفعان داخلی و خارجی، عدم ارتباط مؤثر با حاکمیت، 

فقدان راهبرد مشخص برای ارتباط با جامعه، فقدان آموزش های 
سیاسی و تشکیلاتی و محدودیت های قانونی فعالیت احزاب.

بــا بررســی مقوله هــای اصلــی »مشــکلات روابــط برون ســازمانی«، »ناکارآمــدی نهادهــای رســمی و ســنتی«، 
ــاری و عملکــردی کنشــگران« و »مشــکلات و کاســتی های  »مشــکلات ســاختاری و ســازمانی«، »مشــکلات رفت
درون حزبــی و مدنــی«، می تــوان نتیجــه گرفــت کــه کنشــگری حزبــی و مدنــی در ایــران بــا مجموعــه ای از 
ــده در ســطوح مختلــف مواجــه اســت. ناکارآمــدی نهادهــای رســمی و ســنتی، بســتر مناســبی  چالش هــای درهم تنی
بــرای فعالیــت مؤثــر احــزاب و نهادهــای مدنــی فراهــم نمی کنــد و از ســوی دیگــر، مشــکلات ســاختاری و ســازمانی، 

ــازد. ــدود می س ــا را مح ــن نهاده ــت ای ــه فعالی ــی، دامن ــای سیاس ــی و محدودیت ه ــع قانون ــه موان از جمل
ــوری و  ــی، منفعت مح ــوغ حزب ــدم بل ــه ع ــگران، از جمل ــردی کنش ــاری و عملک ــکلات رفت ــان، مش ــن می در ای
ــی،  ــی و مدن ــن، کاســتی های درون حزب ــا را کاهــش می دهــد. همچنی ــه، اثربخشــی آنه ــا جامع ــر ب ــاط مؤث عــدم ارتب
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ماننــد ضعــف در ســاختار داخلــی، عــدم شــفافیت و ناتوانــی در حــل اختلافــات، انســجام و پایــداری آنهــا را تهدیــد 
ــه  ــا حاکمیــت و جامعــه، ب ــه عــدم تعامــل ســازنده ب می کنــد. در نهایــت، مشــکلات روابــط برون ســازمانی، از جمل
ــن مجموعــه عوامــل، نشــان دهنده وجــود یــک  ــن نهادهــا و کاهــش تأثیرگــذاری آنهــا منجــر می شــود. ای ــزوای ای ان
چرخــه معیــوب اســت کــه نیازمنــد اصلاحــات جامــع و هماهنــگ در تمامــی ســطوح بــرای بهبــود وضعیت کنشــگری 

حزبــی و مدنــی در ایــران اســت.

جدول شمارهٔ 2: آسیب شناسی کنشگری حزبی و مدنی در ایران از منظر کنشگران و فعالان حزبی و مدنی

کدهازیر مقوله هامقوله های اصلی

محدودیت 
کنشگری حزبی 
توسط ساختارها 
و عملکرد نهادها

محدودیت های ناشی از نظام 
انتخاباتی، نظارت استصوابی 

، محدودیت های وزارت 
کشور، نقش نهادهای امنیتی، 
عدم اجرای صحیح قوانین، 
محدودیت های قانون احزاب.

عملکرد نامناسب وزارت کشور در صدور مجوز و به رسمیت 
شناختن احزاب، ایجاد موانع اداری، عدم به رسمیت شناخته 

شدن احزاب توسط بخش های حاکمیت، محدودیت در 
دسترسی به رسانه ها )به ویژه رسانه های رسمی و خارجی(، 

نظام انتخاباتی غیررقابتی، نظارت استصوابی و محدودیت های 
اعمال شده توسط شورای نگهبان و تضعیف انگیزه فعالیت 
حزبی. تحدید اصول قانون اساسی درزمینه آزادی فعالیت 
احزاب توسط قانون احزاب و نظارت دولتی، عدم اجرای 
صحیح و کامل قوانین مربوط به فعالیت احزاب، دخالت 

نهادهای امنیتی در فرآیند صدور مجوز فعالیت احزاب و تأیید 
صلاحیت افراد و انحصار تأیید صلاحیت ها، محدودیت فعالیت 
برای فعالین مستقل و غیروابسته به جریان های خاص و کاهش 

انگیزه فعالیت حزبی.

محدودیت های 
اجتماعی و مالی 

برای احزاب

عدم امکان نمایندگی مؤثر 
، بی اعتمادی جامعه به کار 

حزبی، محدودیت منابع مالی 
احزاب

محدودیت و کنترل شدید منابع مالی احزاب، فشار بر حامیان 
مالی احزاب غیرحاکمیتی، دشواری تأمین منابع مالی از جامعه 
مدنی و عدم امکان ایجاد منابع پایدار، بی اعتمادی عمومی به 
احزاب به دلیل عملکرد نامناسب برخی افراد و سوءاستفاده از 
نام احزاب، ترجیح فعالیت مستقل، محدودیت فضاهای قانونی 

برای اعتراض و ناتوانی احزاب در نمایندگی و پیگیری مؤثر 
مطالبات مردمی.
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سترون سازی 
احزاب

هزینه های فعالیت، تشدید 
محدودیت ها

تحمیل هزینه های سنگین بر فعالان حزبی در راستای 
نهادینه سازی فعالیت حزبی و تشدید محدودیت ها و فشارهای 

امنیتی در صورت افزایش استقبال و حمایت مردمی از 
فعالیت های حزبی و مدنی.

مشکلات 
مربوط به رفتار 

و عملکرد 
درون سازمانی

فقدان برنامه های بلندمدت، 
فقدان دموکراسی داخلی، 

ضعف در فرایندهای 
داخلی، وجود گرایش های 

اقتدارگرایانه.

گرایش به اقتدارگرایی و عدم تعامل با سایر جریان ها، استفاده 
ابزاری از شعارها، ایجاد الیگارشی و بی توجهی به بدنه، فقدان 
فرهنگ گفتگوی سازنده و تجربه دموکراتیک، ضعف و عدم 
شفافیت در فرایندهای انتخابی، نظارتی و اطلاع رسانی، عدم 

پایبندی به قوانین داخلی، ضعف در تعامل بین ارکان تشکیلات، 
رفتارهای غیردموکراتیک، فقدان سازوکارهای شفاف برای 

انتخابات داخلی، وابستگی مالی، ساختار هرمی و نخبه سالار، 
تمرکز صرف بر فعالیت های انتخاباتی و فقدان برنامه های مدون 

و بلندمدت.

مشکلات مربوط 
به ارتباط و روابط 

برون سازمانی

مشکلات مالی،  وجود 
نهادهای موازی، فردگرایی، 
عدم وجود نظام حزبی، نقد 

ناپذیری، عدم استقلال.

ضعف ارتباط رهبری و بدنه، انشعاب و اختلاف پس از کسب 
قدرت، بی توجهی به تصمیمات حزبی و جبهه ای، وابستگی 

مالی و سیاسی به افراد و نهادهای خاص، فقدان استقلال، عدم 
تحمل فعالیت های مستقل و انتقادی، فقدان نظام حزبی واقعی، 
ضعف فرهنگ کار جمعی، فردگرایی و عدم مشارکت مؤثر، 
ایجاد نهادهای موازی، قطبی شدن فضای سیاسی، مشکلات 

مالی و فقدان منابع پایدار.

با بررسی مقوله های اصلی »محدودیت کنشگری حزبی توسط ساختارها و عملکرد نهادها«، »محدودیت های اجتماعی 
و مالی برای احزاب«، »سترون سازی حزب«، »مشکلات مربوط به رفتار و عملکرد درون سازمانی« و »مشکلات مربوط 
به ارتباط و روابط برون سازمانی«، می توان نتیجه گرفت که کنشگری حزبی در ایران با مجموعه ای از موانع ساختاری، 
قانونی، اجتماعی، مالی و رفتاری مواجه است که در تعامل با یکدیگر، منجر به تضعیف و بی اثر شدن نقش احزاب در 
عرصه سیاسی و اجتماعی کشور شده اند. محدودیت های اعمال شده توسط ساختارها و نهاده ای حاکمیتی، مشکلات 
ناشی از قوانین مبهم و تفسیرپذیر و همچنین موانع اجتماعی و مالی، زمینه را برای »رکود« احزاب فراهم کرده و آنها را از 
ایفای نقش واقعی خود باز می دارد. در این میان، مشکلات درون سازمانی و ضعف در روابط برون سازمانی، این وضعیت 
را تشدید کرده و مانع از شکل گیری احزاب قدرتمند، منسجم و مؤثر می شود. این مجموعه عوامل نشان می دهد که برای 

بهبود وضعیت کنشگری حزبی در ایران، نیازمند اصلاحات جامع و هماهنگ در تمامی این سطوح هستیم.
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راهکارهای پیشنهادی برای برون رفت از چالش های و مشکلات  حزبی و مدنی. 6

جــدول شــمارهٔ ۳: راهکارهــای پیشــنهادی برون رفــت از مشــکلات حزبــی و مدنــی توســط اســاتید دانشــگاهٔ 
و پژوهشــگران

کدهازیرمقوله هامقوله های اصلی

تقویت ارتباط با 
بدنه اجتماعی و 

افکار عمومی

ارتباط و نمایندگی، حضور 
فعال.

تعهد به ارتباط، شناسایی و نمایندگی منافع، گفتگو و نظرسنجی، 
ارائه کارنامه و گزارش، استفاده از رسانه ها، حضور در جامعه، 

حضور در مواقع حساس، حضور در پایگاه های استراتژیک.

تقویت 
دموکراسی 

درون سازمانی

آموزش و توانمندسازی، 
شفافیت، الزام به سانترالیسم 
دموکراتیک و پاسخگویی.

الزام قانونی و سازوکارهای درونی احزاب و نهادهای مدنی به 
سانترالیسم دموکراتیک )تصمیم گیری از پایین به بالا(، دریافت و 
پاسخگویی به نقدها در سطوح مختلف )محلی، استانی، ملی(، 
الزام حکومتی به اجرای این پاسخگویی، ایجاد بستر قانونی و 
عمومی برای التزام به تغییر مانیفست و نظارت پذیری در برابر 

نقدها، شفافیت در عملکرد، آرمان ها، شیوه های تصمیم گیری، 
ارتقاء اعضا و مسائل مالی، و برگزاری دوره های آموزشی برای 

ارتقاء شفافیت، نظارت پذیری و مشارکت اعضا و کادر.

تقویت 
نظارت پذیری

اطلاع رسانی مستمر، 
نظارت چندجانبه، نظارت و 

حسابرسی.

الزام قانونی و دموکراتیک تشکل ها به اطلاع رسانی مستمر 
)از طریق رسانه ها، نشریات و شبکه های اجتماعی(، دریافت 

شکایات و نقدها و اطلاع رسانی درباره تصمیمات، اقدامات و 
پیگیری ها، نظارت اجتماعی و نظارت احزاب رقیب بر احزاب 

حاکم، و همچنین ایجاد فرآیندهای نظارتی قوی، مستقل و 
منطبق با استانداردهای حقوق بشر و دولت قانون، و فرآیندهای 

حسابرسی و اعتبارسنجی مناسب.
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تغییرات 
ساختاری و 

قانونی

تضمین و حمایت از 
فعالیت ها، اصلاح ساختارها، 
تقویت مالی و رسانه ای، رفع 

موانع قانونی

رفع موانع و محدودیت های قانونی، اعطای آزادی فعالیت به 
کید بر پایبندی  احزاب، تصویب و اجرای قوانین کارآمد )با تأ
حکومت(، تسهیل تأسیس نهادهای مدنی و رفع ممنوعیت از 
احزاب، تقویت مالی احزاب )از طریق بودجه و سایر روش ها( 

برای ارتباط مؤثر با جامعه، نهادینه سازی تحزب گرایی و 
دسترسی به رسانه ها، بازنگری در ساختار حکومت )ازجمله 

ادغام مجالس و حذف برخی شوراها( برای ایجاد یکپارچگی 
ملی و حکمرانی هوشمند، تضمین و حمایت )مالی، تدارکاتی، 
پشتیبانی، حقوقی و غیره( دولت از فعالیت های سیاسی و مدنی، 
کید بر کارکردهای اصیل آن( و اصلاح  تعریف دقیق حزب )با تأ

رژیم سیاسی و تولید گفتمان جدید.

تغییر نگرش و 
فرهنگ

تضارب آرا، فرهنگ حزبی و 
گذار به دموکراسی.

ترویج فرهنگ حزبی و تأثیر آن در گذار به دموکراسی و 
فرهنگ مدنی و باز کردن فضای سیاسی، تمکین به تضارب 

آرا، نفی تک صدایی و ترویج اندیشه آزاد سیاسی، و به رسمیت 
شناختن و تضمین فعالیت آزادانه جریان های اپوزیسیونی.

تقویت ساختار و 
سازماندهی

تطبیق با تحولات اجتماعی، 
شفافیت ساختار و ارزیابی 
عملکرد، الزام قانونی به 

نهادمندی و تسهیل تأسیس 
حزب، خروج از حالت 

فصلی، ساختاردهی منسجم، 
نهادمندی.

ایجاد دفاتر و تشکیلات سراسری، ارتباط مستمر با اعضا و مردم، 
ارتباط ارگانیک با بنیادهای اقتصادی و تمامی اقشار جامعه، 
ایجاد کمیته های تخصصی )فرهنگی، اقتصادی، سیاسی و 

غیره(، انسجام درونی، چارت سازمانی برای ارتباط با اعضا و 
بازتحول ساختاری متناسب با تحولات نسلی و جمعیتی، خروج 

از حالت فصلی و موقتی، داشتن برنامه های مستمر، رویکرد 
بلندمدت و حرکت گروه های سیاسی به سوی حزب شدن با 
پایگاه اجتماعی مشخص )نه فقط انتخابات محور(، تدوین 

قوانین مناسب برای نهادمندی احزاب و ارتباط با مردم، تسهیل 
تأسیس حزب )در نهادهای حاکمیتی( و انجام اصلاحات 

قانونی به نفع تحزب، تعیین ساختارهای دقیق و شفاف با نقش 
و مسئولیت های واضح و استانداردهای عملکرد و ارزیابی منظم 

عملکرد، و بازتعریف حزب و تطبیق ساختار آن با تحولات 
اجتماعی.
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تغییر رویکرد و 
عملکرد احزاب

ترویج دموکراسی و حقوق 
بشر، پرهیز از رقابت های 
منفی، دموکراسی درونی، 
مطالبات و ارتباط مستمر، 

تغییر جهت گیری و 
کارکردی شدن.

تطبیق جهت گیری، مانیفست و تصمیمات با تحولات، 
تمرکز بر تصمیم سازی جمعی، ارتباط با نخبگان و تأثیر بر 

سیاست گذاری ها از طریق تبلیغ و همراهی افکار عمومی، توجه 
به مطالبات جامعه، برگزاری جلسات و ارتباط با اندیشمندان و 

اندیشیده ها، تمرکز بر فرهنگ سازی، ایجاد سازمان دموکراتیک، 
آموزش کادر و نهادینه سازی فرهنگ دموکراتیک، آموزش مدنی 

به اعضا و مردم و پرهیز از موقتی بودن، دوری از رقابت های 
منفی و انحصارگرایی، توجه به بازخوردها و وعده ها، شفافیت در 
عضوگیری، برگزاری منظم جلسات و اظهارنظر در موضوعات 
سیاسی، آموزش دانش سیاسی و ارتقاء فرهنگ مدنی، جلب 

اعتماد حکومت، سرمایه گذاری روی آموزش شهروندان، 
ارائه دستاورد ملموس، پرهیز از کیش شخصیت، عضوگیری 

مؤثر، گزارش دهی مالی و رده بندی شفاف اعضا، ایجاد 
فرهنگ سازمانی مبتنی بر اخلاق، انضباط و تعهد، آموزش و 

ارتقاء توانمندی اعضا )در زمینه های مدیریت، ارتباطات، نظارت 
و حل اختلاف(، تشویق به مشارکت فعال، ترویج دموکراسی، 

شفافیت و حقوق بشر در داخل سازمان، ایجاد گفتمان جدید و 
کید بر کار جمعی. دوری از رادیکالیسم و تأ
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بهبود عملکرد و 
رفتار احزاب

جذب نخبگان، توجه 
به مطالبات، دموکراسی 
درونی، اخلاق محوری، 
استقلال احزاب، بازبینی 

آسیب شناسانه بحران اعتماد.

بازبینی آسیب شناسانه عوامل بحران اعتماد )ازجمله ارتباط 
ضعیف با مردم، عملکرد ضعیف، عدم پیگیری مطالبات، عدم 
نظارت پذیری و عدم نقدپذیری(، استقلال از جریان های قدرت 
محور، منابع مالی دولت و صاحبان قدرت دولتی، عدم نظارت 
دولت بر فعالیت ها، توجه به مصالح عمومی، رعایت حرمت ها 
و حقوق دیگران و شفافیت اخلاقی و رفتاری، اخلاق محوری، 
پاسخگویی، نظارت پذیری، برخورد صادقانه با مردم، شفافیت 

کنش ها، پاسخگویی درباره ناکامی ها، عملکرد شفاف و 
شفافیت مالی، دموکراسی درونی در روابط رهبران، ارتباط 

دموکراتیک و مسئولیت پذیری با مردم، ایجاد تعادل بین منافع 
حزبی و مصالح جمعی، رعایت قواعد دموکراتیک و وحدت در 

عین کثرت، پیگیری و تحقق دغدغه های مردم، ارائه گزارش 
عملکرد، تعیین آرمان ها و اهداف مشخص، تحقق وعده ها 
و پرهیز از شعارزدگی و ایدئولوژیک گرایی، جذب نخبگان 

پاکدست، پویایی و اعلام موضع در قبال مسائل جامعه و ارائه 
همزمان دستاوردها و نقاط ضعف.

توسعه اقتصادی 
و استقلال مالی

حمایت مالی بخش 
خصوصی، تحقق رشد 

اقتصادی.

تحقق رشد اقتصادی و خروج دولت از اقتصاد رانتی برای ایجاد 
جامعه مدنی مستقل از دولت )به لحاظ مالی( و حمایت مالی 
مؤسسات مالی و اقتصادی )به عنوان اسپانسر( از نهادها، مشابه 

کشورهای توسعه یافته.

برنامه ریزی 
بلندمدت

ایجاد زمان کافی، صبر و مدارا برای نتیجه گیری سیاسی و نگاه بلندمدت، زمان کافی
داشتن نگاه بلندمدت برای احزاب )و پرهیز از گذرا بودن(.
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اصلاح رویکرد 
حکومت و ایجاد 

اراده سیاسی

اصلاح قانون اساسی، 
نهادمند شدن تصمیم سازی، 
نگاه مثبت به جامعه مدنی، 
تغییر نگاه حاکمان، تسهیل 

فعالیت ها

اراده سیاسی برای تسهیل فعالیت حزبی و مدنی و حکمرانی 
دوسویه با توجه به نهادهای مدنی و احزاب، تغییر نگاه 

حاکمان به احزاب، تعامل احزاب با نظام سیاسی، روشن شدن 
کارآمدی احزاب، دوری از تک قطبی شدن و اقتدارگرایی و 
دادن فضای بیشتر به احزاب، بازتر شدن فضای اجتماعی، 

کاهش نگاه امنیتی و نگاه مثبت به جامعه مدنی به عنوان مکمل 
تصمیم سازی، نهادمند شدن تصمیم سازی بر پایه نظرات جامعه 
مدنی و تمهیدات قانونی برای دریافت بازخوردها و جلوگیری 

از انباشت نارضایتی، اصلاح بخش های تفسیرپذیر قانون اساسی 
و ایجاد نهادی برای محافظت از جمهوریت )با توجه به تمرکز 

شورای نگهبان بر اسلامیت(.

ــی  ــت دموکراس ــی«، »تقوی ــکار عموم ــی و اف ــه اجتماع ــا بدن ــاط ب ــت ارتب ــی »تقوی ــای اصل ــی مقوله ه ــا بررس ب
درون ســازمانی«، »تقویــت نظارت پذیــری«، »تغییــرات ســاختاری و قانونــی«، »تغییــر نگــرش و فرهنــگ«، »تقویــت 
ــعه  ــزاب«، »توس ــار اح ــرد و رفت ــود عملک ــزاب«، »بهب ــرد اح ــرد و عملک ــر رویک ــازماندهی«، »تغیی ــاختار و س س
اقتصــادی و اســتقلال مالــی«، »تــداوم و برنامه ریــزی بلندمــدت« و »اصلاح رویکــرد حکومــت و ایجــاد اراده 
ــرد  ــک رویک ــتلزم ی ــران مس ــی در ای ــی و مدن ــکلات حزب ــت از مش ــه برون رف ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــی«، می ت سیاس

ــود. ــف می ش ــطوح مختل ــات در س ــامل اصلاح ــه ش ــت ک ــی اس ــع و چندوجه جام
ــی  ــری درون ــی و نظارت پذی ــاء دموکراس ــا و ارتق ــه و اعض ــا جامع ــزاب ب ــاط اح ــت ارتب ــات از تقوی ــن اصلاح ای
ــط  ــر رواب ــر نگــرش و فرهنــگ حاکــم ب ــی در نظــام سیاســی و تغیی ــرات ســاختاری و قانون ــا تغیی آنهــا آغازشــده و ت
حکومــت و احــزاب ادامــه می یابــد. تقویــت ســاختار و ســازماندهی احــزاب، تغییــر رویکــرد و عملکــرد آنهــا و بهبــود 
ــه  ــری در جامع ــا نقــش مؤثرت ــا امــکان می دهــد ت ــه آنه ــی، ب ــا توســعه اقتصــادی و اســتقلال مال رفتارشــان، همــراه ب
ــت.  ــروری اس ــدار ض ــداف پای ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــز ب ــدت نی ــزی بلندم ــا و برنامه ری ــداوم فعالیت ه ــد. ت ــا کنن ایف
ــا احــزاب و نهادهــای مدنــی،  در نهایــت، اصلاح رویکــرد حکومــت و ایجــاد اراده سیاســی بــرای تعامــل ســازنده ب
شــرط لازم بــرای تحقــق ایــن تغییــرات و بهبــود وضعیــت کنشــگری حزبــی و مدنــی در ایــران اســت. ایــن مجموعــه 
ــت  ــرای فعالی ــر ب ــر و دموکراتیک ت ــر، رقابتی ت ــی بازت ــاد فضای ــه ایج ــد ب ــر، می توان ــا یکدیگ ــل ب ــات، در تعام اقدام

احــزاب و نهادهــای مدنــی منجــر شــود.
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جــدول شــمارهٔ ۴:  راهکارهــای پیشــنهادی برون رفــت از مشــکلات حزبــی –مدنــی توســط کنشــگران و 
ــی ــی و مدن ــالان حزب فع

کدهازیر مقوله هامقوله های اصلی

تقویت ارتباط 
و تعامل با بدنه 

اجتماعی و افکار 
عمومی

نقد عمومی عملکرد، انگیزه 
برای عضویت، شفافیت، 
حضور در فضای مجازی، 

ایجاد فضای صمیمی ، 
ارتباط مؤثر با مردم

آموزش فرهنگ مدنی )از طریق روش های مختلف(، ایجاد 
دفاتر ارتباط مردمی، توجه به نظرات و نقدها، استفاده از فضای 
مجازی برای ارتباط و نظرسنجی، ایجاد ارتباط مؤثر بین رهبران 
و مردم، بهره گیری از ظرفیت نخبگان، ایجاد فضای صمیمی 
در تشکیلات و فضاهای غیررسمی برای تعامل، حضور فعال 

در فضای مجازی، پیگیری مطالبات مردم، توجه ویژه به اقشار 
محروم، الزام رهبران به تبعیت از اصول، استفاده از رسانه ها برای 

شفافیت و پاسخگویی، نقد عمومی عملکرد تشکل ها، ایجاد 
گفتمان درباره اهمیت فعالیت تشکیلاتی و ایجاد انگیزه برای 

عضویت.

تقویت 
نظارت پذیری و 

پاسخگویی

برنامه ریزی تشکیلاتی 
مستمر، گردش 

نخبگان و پاسخگویی، 
شفاف سازی،حمایت از 

فعالیت های حزبی.

پذیرش اقدامات حزبی توسط ارکان حاکمیتی، تشویق نظارت 
مردمی و تکریم کنشگران سیاسی برای توسعه مشارکت 

اجتماعی، تقویت احساس شنیده شدن مطالبات مردمی و 
تسهیل فرایندهای دموکراتیک در انتخابات و نظارت بر آنها، 
نهادینه سازی پاسخگویی، شفاف سازی فرایندها، عملکردها، 

منابع درآمدی و گزارش جلسات، گردش نخبگان در احزاب و 
برنامه ریزی سالانه برای ارتقاء پاسخگویی به جامعه و شفافیت 
درون تشکیلاتی و برنامه ریزی مستمر )حتی در زمان های بین 

انتخابات.

عوامل کلان و 
ساختاری

تغییر ساختاری، اصلاح 
قانون احزاب، عملکرد 

نهادهای امنیتی، اهمیت کار 
گروهی.

تقویت فرهنگ کار گروهی در آموزش وپرورش، اصلاح 
عملکرد نهادهای امنیتی و رفع موانع فعالیت های گروهی، 

اصلاح قانون احزاب و ایجاد تغییرات ساختاری در نظام سیاسی 
برای بهبود پایدار فعالیت حزبی و تشکیلاتی.
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تقویت ساختارها 
و فرایندهای 
دموکراتیک 
درون سازمانی

اخلاق تشکیلاتی و استقلال 
فکری، نخبگان و جوانان، 

پاسخگویی، اثرگذاری، اجرا 
و ساختار قانونی.

اجرای قوانین موجود، ایجاد سانترالیسم دموکراتیک )از پایین 
به بالا(، استقلال و نظارت پذیری تشکل ها )بر اساس اسناد 
فرادستی و داخلی(، تحول مانیفست )متناسب با شرایط و 

انتظارات جوانان(، نقش قانونی در تصمیم سازی، ایجاد بستر 
برای حضور در لایه های اجرایی تشکل ها، دوره ای بودن 
پست های سیاسی، پاسخگویی هسته مرکزی، فرایندهای 

دموکراتیک در انتخاب و نظارت، شفاف سازی فعالیت ها، 
حاکمیت قاعده بر ساختار حزبی، گردش نخبگان، برنامه ریزی 

برای جوانان، تمایز تشکلات از محافل )پرهیز از تشکل های 
فصلی(، سازوکارهای حل اختلاف، پرهیز از فردگرایی، حفظ 
استقلال فکری، تمرکز بر تولید محتوا، کادرسازی و پرهیز از 

شعارزدگی و منفعت طلبی بدون برنامه.

بهبود عملکرد و 
رفتار احزاب و 

کنشگران

ارزش های اخلاقی و 
بلندمدت، مشارکت و 

تسهیل عضویت، شفافیت 
و پاسخگویی، مصالح 
عمومی، ارتباط با مردم

صداقت در گفتار و عمل، پرهیز از دروغگویی، پذیرش 
نقد، ارتباط مستمر و صادقانه با مردم و همدلی با آنان، 

اولویت مصالح عمومی، توانمندسازی و مشارکت مردم در 
تصمیم گیری ها، پرهیز از تبعیض و پذیرش خواست مردم، 
شفافیت مالی و عملکردی، ساده زیستی مسئولان، ارتباط 

عادلانه و قانونمند با همه اقشار، پاسخگویی در فضای مجازی 
و پاسخگویی نمایندگان به مردم، تسهیل عضویت و مشارکت 

در احزاب، گفتگو و همکاری صادقانه، ایجاد روندهای شفاف 
حزبی و آموزشی، رعایت اصول اخلاقی، آموزش حقوق 
شهروندی، توجه به منافع بلندمدت و تربیت کنشگران.
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اجرای دقیق 
قانون اساسی و 
قوانین موجود و 
اصلاح قوانین 
محدودکننده

اصلاح قانون احزاب و 
کاهش فشار امنیتی، تعریف 
دقیق جرم سیاسی، تعدیل 

قوانین و عدم تعقیب سیاسی، 
محوریت حقوق ملت در 
قانون اساسی، حاکمیت 

قانون.

اجرای دقیق قوانین، کاهش نقش نظامیان در حوزه های مختلف، 
تمکین نهادهای حاکمیتی به قانون، محوریت فصل سوم قانون 

اساسی )حقوق ملت( و توجه ویژه به آزادی فعالیت احزاب 
و تشکل های سیاسی مندرج در قانون اساسی، تعدیل قوانین 
محدودکننده فعالیت احزاب و تضمین عدم تعقیب سیاسی 

کنشگران، تعریف دقیق جرم سیاسی و تعیین مرز مشخص بین 
فعالیت های سیاسی و امنیتی در قوانین و اصلاح قانون احزاب و 

کاهش فشارهای امنیتی بر احزاب و فعالین.

رقابت معنادار و تنوع رقابت معنادار
رسانه ای، کاهش نظارت های 

استصوابی

ایجاد رقابت معنادار بین کاندیداها و تنوع در رسانه های عمومی 
)به ویژه رادیو و تلویزیون(، باز شدن فضای سیاسی، کاهش 
حداکثری نظارت های استصوابی و تضمین مشارکت همه 

سلیقه ها در انتخابات و رفع نگرانی از غربال های ایدئولوژیک به 
منظور افزایش مشارکت و نشاط اجتماعی.

ــت  ــی«، »تقوی ــکار عموم ــی و اف ــه اجتماع ــا بدن ــل ب ــاط و تعام ــت ارتب ــی »تقوی ــای اصل ــی مقوله ه ــا بررس ب
نظارت پذیــری و پاســخگویی«، »عوامــل کلان و ســاختاری«، »تقویــت ســاختارها و فرایندهــای دموکراتیــک 
درون ســازمانی«، »بهبــود عملکــرد و رفتــار احــزاب و کنشــگران«، »اجــرای دقیــق قانــون اساســی و قوانیــن موجــود 
ــه  ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــادار«، می ت ــت معن ــی و رقاب ــاز سیاس ــای ب ــاد فض ــده« و »ایج ــن محدودکنن و اصلاح قوانی
ــع و  ــردی جام ــد رویک ــوزه، نیازمن ــن ح ــالان ای ــگران و فع ــدگاه کنش ــی از دی ــکلات حزبی-مدن ــت از مش برون رف
چندبعــدی اســت. ایــن رویکــرد شــامل تقویــت ارتبــاط و تعامــل دوســویه بــا جامعــه و پاســخگویی شــفاف بــه افــکار 
ــی و  ــت دموکراس ــی، تقوی ــی و مدن ــای حزب ــده فعالیت ه ــاختاریِ محدودکنن ــل کلان و س ــی، اصلاح عوام عموم
شــفافیت درونــی احــزاب و ســازمان ها، بهبــود عملکــرد و رفتــار کنشــگران بــر اســاس اصــول اخلاقــی و حرفــه ای، 
اجــرای دقیــق قوانیــن موجــود و اصلاح قوانیــن محدودکننــده و در نهایــت، ایجــاد فضــای بــاز سیاســی و رقابــت آزاد 
و منصفانــه بیــن دیدگاه هــا و جریان هــای مختلــف اســت. ایــن مجموعــه اقدامــات، در تعامــل بــا یکدیگــر، می توانــد 
بــه ایجــاد جامعــه ای مدنــی پویــا، احــزاب قدرتمنــد و پاســخگو و در نهایــت، بهبــود حکمرانــی و توســعه سیاســی و 

اجتماعــی منجــر شــود.
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نتیجه گیری
بـا تلفیـق و تحلیـل جامـع مطالـب ارائه شـده از دیدگاه های مختلف )اسـاتید دانشـگاه، پژوهشـگران و کنشـگران حزبی 
و مدنـی(، می تـوان بـه یـک نتیجه گیـری منسـجم و چندوجهـی در خصوص مشـکلات کنشـگری حزبـی و مدنی در 
ایـران و راهکارهـای برون رفـت از آن هـا دسـت یافت. ایـن تحلیـل نشـان می دهـد کـه مشـکلات ایـن حوزه در سـطوح 
مختلـف سـاختاری، قانونـی، درون سـازمانی، رفتـاری، ارتباطـی بـا جامعـه و رابطـه بـا حاکمیـت ریشـه دارند و نیازمند 

اصلاحـات هماهنـگ در تمامـی ایـن سـطوح اسـت. مشـکلات اصلـی در چند محـور خلاصه می شـوند:
موانع قانونی و ساختاری: تفسیر جانبدارانه و ابهام قوانین، فقدان قانون جامع احزاب، محدودیت های ساختاری، 	 

ناکارآمدی  بیان،  انتخابات و آزادی  قانونی احزاب در  به رسمیت شناختن نقش  به کنشگری، عدم  امنیتی  نگاه 
راهکارهای قانونی پیگیری مطالبات و عدم وجود بسترهای قانونی برای تجمعات مسالمت آمیز، محدودیت های 
اعمال شده توسط ساختارها و نهادهای حاکمیتی، مشکلات ناشی از قوانین مبهم و تفسیرپذیر و نظارت استصوابی.

بدنه جامعه، 	  با  ارتباط  روحیه حزبی، عدم  فقدان  بلوغ حزبی،  احزاب: عدم  رفتاری  و  درون سازمانی  مشکلات 
قائم به شخص بودن احزاب، منفعت محوری، عدم شفافیت مالی، بی انصافی سیاسی، عدم تجربیات دموکراتیک 
درون سازمانی، محفلی و شخص بنیاد بودن، فاصله گرفتن از اخلاق مدنی، قانون پذیری و انتقادپذیری، ناتوانی 
سازوکار  فقدان  شعارزدگی،  متناقض،  رفتار  تشکل ها،  تداوم  عدم  جامعه،  مشکلات  حل  برای  راهکار  ارائه  در 
خارجی،  منابع  یا  افراد  به  وابستگی  و  حکومت  جانب  از  مداخله پذیری  تشکیلاتی،  انسجام  عدم  پاسخگویی، 
ضعف در فرایندهای انتخابی، عدم پایبندی به قوانین داخلی، استفاده ابزاری از شعارها، محدودیت ارتباط رهبران 
با بدنه، گرایش های استبدادی در افراد، فقدان تجربه دموکراتیک مستمر، ساختار هرمی و نخبه سالار، عدم وجود 

برنامه های مدون و بلندمدت، عدم شفافیت در امور داخلی و ضعف فرهنگ کار جمعی.
با 	  ارتباط  انتخابات، گسست  از  مردم پس  از  فاصله گرفتن  نهادها:  و سایر  با جامعه  ارتباط  به  مربوط  مشکلات 

با  بازخوردها، عدم ورود تشکیلاتی احزاب و حل مشکلات مردم، عدم همراهی  به  توجه  بدنه اجتماعی، عدم 
اعتراضات، عدم اعتماد به احزاب و نهادهای مدنی واسط، بی اعتمادی جامعه به سازوکار اصلاح و تغییر، بی اعتبار 
کار  به  جامعه  بی اعتمادی  مالی،  منابع  تأمین  دشواری  سراسری،  و عضوگیری  شبکه سازی  عدم  نخبگان،  شدن 
حزبی، عدم وجود جاهای مشخص برای اعتراض، محدودیت های نهادهای امنیتی در صورت استقبال زیاد مردم، 
وابستگی مالی و سیاسی تشکل ها به افراد و نهادهای خاص، قطبی شدن فضا و عدم تحمل فعالیت های مستقل و 

انتقادی توسط حکومت و عدم وجود نظام حزبی واقعی و ایجاد نهادهای موازی توسط حکومت.
مشکلات مربوط به رابطه با حاکمیت: عدم تلاش برای گفتگو با حکومت و ایجاد نقاط مشترک، عدم تعامل 	 

نهادینه با نهادهای سیاسی و حاکمیت، محافظه کاری احزاب و ترس از تنبیه حکومتی، بسته شدن مسیر انتخابات 
به عنوان سازوکاری برای تغییر، حذف نهادها و سازمان های مدنی مستقل توسط حاکمیت و عدم توجه حاکمیت 
به درخواست های مدنی و کاهش حضور با نگاه سیاست گذاری نظامیان و شبه نظامیان در حوزه های مختلف، عدم 

اجرای صحیح قوانین موجود، منوط بودن گرفتن مجوز به تأیید صلاحیت افراد از جانب نهادهای امنیتی.
راهکارهای پیشنهادی نیز در راستای رفع این مشکلات در نظر گرفته می شوند:

ــتقلال 	  ــن اس ــی، تضمی ــات قانون ــع ابهام ــزاب، رف ــع اح ــون جام ــب قان ــاختاری: تصوی ــی و س ــات قانون اصلاح
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ــن  ــی و قوانی ــون اساس ــلاح قان ــالمت آمیز، اص ــات مس ــرای تجمع ــی ب ــترهای قانون ــاد بس ــی، ایج ــای مدن نهاده
ــت  ــزاب، تقوی ــور اح ــی در ام ــای امنیت ــت نهاده ــش دخال ــود، کاه ــن موج ــق قوانی ــرای دقی ــده، اج محدودکنن

ــدرت. ــردش ق ــهیل گ ــت و تس ــاختار حکوم ــری در س ــی، بازنگ ــی و قضای ــای نظارت ــتقلال نهاده اس
تقویـــت دموکراســـی درون ســـازمانی و بهبـــود رفتـــار احـــزاب: ایجـــاد ســـازوکارهای شـــفاف بـــرای انتخابـــات 	 

ـــی،  ـــگ کار جمع ـــت فرهن ـــا، تقوی ـــوزش اعض ـــگان، آم ـــردش نخب ـــران، گ ـــخگویی رهب ـــت پاس ـــی، تقوی داخل
پرهیـــز از رفتارهـــای فردگرایانـــه و اقتدارگرایانـــه، شـــفافیت مالـــی، توجـــه بـــه اخـــلاق مدنـــی، قانون پذیـــری و 
ـــز  ـــه، پرهی ـــه جامع ـــا بدن ـــر ب ـــاط مؤث ـــه، ارتب ـــرای حـــل مشـــکلات جامع ـــی ب ـــای عمل ـــه راهکاره ـــری، ارائ انتقادپذی
ـــع  ـــه، اســـتقلال از مناب ـــراد زیرمجموع ـــا و اف ـــا ســـایر نهاده ـــل ب از شـــعارزدگی، ایجـــاد انســـجام تشـــکیلاتی و تعام
ـــازی. ـــر و کادرس ـــوای مؤث ـــد محت ـــر تولی ـــز ب ـــدت و تمرک ـــدون و بلندم ـــای م ـــاد برنامه ه ـــی، ایج ـــی و خارج دولت

ـــه نظـــرات و نقدهـــای مـــردم، 	  ـــاط مردمـــی، توجـــه ب ـــر ارتب ـــا جامعـــه و ســـایر نهادهـــا: ایجـــاد دفات ـــاط ب تقویـــت ارتب
اســـتفاده از فضـــای مجـــازی بـــرای ارتبـــاط و نظرســـنجی، بهره گیـــری از ظرفیـــت نخبـــگان و متخصصـــان، 
ایجـــاد ارتبـــاط مؤثـــر بیـــن رهبـــران و بدنـــه تشـــکیلات و مـــردم، ایجـــاد فضاهـــای غیررســـمی بـــرای تعامـــل 
ـــژه  ـــه وی ـــردم، توج ـــات م ـــری مطالب ـــا و پیگی ـــان دیدگاه ه ـــازی و بی ـــای مج ـــال در فض ـــور فع ـــه، حض ـــا جامع ب
بـــه ارتبـــاط بـــا اقشـــار محـــروم، ایجـــاد انگیـــزه بـــرای عضویـــت و مشـــارکت در تشـــکل ها و نقـــد عمومـــی 
ـــاد  ـــب اعتم ـــرای جل ـــلاش ب ـــکیلاتی، ت ـــت تش ـــت فعالی ـــورد اهمی ـــان در م ـــاد گفتم ـــکل ها و ایج ـــرد تش عملک
ـــاد  ـــی، ایج ـــی و خارج ـــان داخل ـــا همتای ـــاط ب ـــراری ارتب ـــری و برق ـــری سراس ـــازی و عضوگی ـــی، شبکه س عموم
ــرایط  ــردن شـ ــهیل کـ ــری و تسـ ــای تصمیم گیـ ــکل ها در فرایندهـ ــر تشـ ــارکت مؤثـ ــرای مشـ ــازوکارهایی بـ سـ

ـــزاب. ـــراد در اح ـــور اف حض
ـــی 	  ـــای عمل ـــه راهکاره ـــت، ارائ ـــا حکوم ـــازنده ب ـــل س ـــرای گفتگـــو و تعام ـــلاش ب ـــت: ت ـــا حاکمی ـــه ب ـــود رابط بهب

بـــرای حـــل مشـــکلات جامعـــه، پرهیـــز از رفتارهـــای رادیـــکال و خشـــونت آمیز، تـــلاش بـــرای ایجـــاد نقـــاط 
ـــرس از  ـــز از محافظـــه کاری و ت ـــت، پرهی ـــا نهادهـــای سیاســـی و حاکمی ـــه ب ـــل نهادین ـــت، تعام ـــا حاکمی مشـــترک ب
ـــرای  ـــلاش ب ـــر و ت ـــرای تغیی ـــازوکاری ب ـــوان س ـــات به عن ـــیر انتخاب ـــدن مس ـــاز ش ـــرای ب ـــلاش ب ـــی، ت ـــه حکومت تنبی

ـــی. ـــت های مدن ـــه درخواس ـــت ب ـــه حاکمی ـــب توج جل
ایجـــاد فضـــای بـــاز سیاســـی و رقابـــت معنـــادار: رقابـــت معنـــادار بـــا برنامه هـــای مختلـــف بیـــن کاندیدهـــا، 	 

خـــارج کـــردن رســـانه ها از حالـــت یکدســـتی، بـــاز شـــدن فضـــای سیاســـی و معنـــادار شـــدن انتخابـــات و 
کاهـــش نظارت هـــای اســـتصوابی و اجـــازه شـــرکت همـــه ســـلیقه ها در انتخابـــات و ایجـــاد فضـــای بازتـــر در 

ـــه. جامع
ـــت  ـــود وضعی ـــه بهب ـــی در عرص ـــقلاب اسلام ـــای ان ـــا و ارزش ه ـــق آرمان ه ـــرای تحق ـــت، ب ـــد گف ـــت بای در نهای
ـــول  ـــر اص ـــه ب ـــا تکی ـــه ب ـــتیم ک ـــه هس ـــع و همه جانب ـــردی جام ـــد رویک ـــران، نیازمن ـــی در ای ـــی و مدن ـــگری حزب کنش
ـــه  ـــی جامع ـــگ سیاس ـــط و فرهن ـــا، رواب ـــن، رفتاره ـــاختارها، قوانی ـــه اصلاح س ـــی، ب ـــای دین ـــی و ارزش ه ـــون اساس قان
ـــی و  ـــالاری دین ـــق مردم س ـــت تحق ـــت در جه ـــوی حاکمی ـــخ از س ـــتلزم اراده ای راس ـــم، مس ـــن مه ـــارد. ای ـــت گم هم
ـــران اسلامـــی اســـت. ـــی و آحـــاد ملـــت در راســـتای اعـــتلای ای ـــن از ســـوی احـــزاب، نهادهـــای مدن تلاش وحدت آفری
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