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Abstract  Article Info 

The investigation and evaluation of development plans is a common 

scientific method through which one can understand the aims, 

approaches, and underlying concepts of these plans. Considering the 

significant role of such plans in the growth and development processes of 

countries, particularly in promoting the sustainability and prosperity of 

nomadic communities, this study aims to investigate the regulations and 

laws governing these plans concerning the empowerment of Iran's 

nomadic community from the period of the Islamic Revolution to the 

present. The method employed in this paper is based on documentary 

approaches that examine government policies in development plans 

related to the empowerment of nomadic communities. This investigation 

utilizes two planning approaches: technology-based rational planning and 

a communicative and participatory approach. The results indicate a lack 

of coordination between policy and implementation, a predominance of 

up-down and non-participatory approaches in the development plans, and 

the inefficiency of empowerment methods as the primary findings of this 

paper. The study recommends a reevaluation of government policies 

outlined in the nomadic development plans. This should involve the 

selection of more suitable social and economic policies, the adoption of 

effective empowerment methods, and the enforcement of existing laws 

within these plans. 
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 اطلاعات مقاله  چکیده

روش  شه،یاند تبرای درک و شناخشده شناخته یعلم یهااز روش یکیتوسعه،  یهابرنامه یابیارز
توسعه، هدف  یهاامهبرن نیها و قواناستیس تی. نظر به اهماستها برنامه ندیحاکم بر فرآ کردیو رو

-لیتسه نی برمبت یاز انقلاب اسلام پس ،توسعه یهابرنامه نیقوان لیو تحل یپژوهش، بررس نیا
 یزندگ تیفیک ءتقاار یبستر لازم برا ،رهگذر نیاست که از ا یریعشا ۀجامع یتوانمندساز یهاکننده

و  یر، اسناددر پژوهش حاض یفراهم خواهد شد. روش بررس رانیا یریعشا ۀجامع داریپا ۀو توسع
-در برنامه یریعشا ۀجامع یتوانمندساز یهاکنندهلیکه در ارتباط با تسهطوریبه ؛است یاکتابخانه

گام نبودن سطح مدولت پرداخته شده است. ه یهااستیس یبعد از انقلاب به نقد و بررس ۀتوسع یها
و  نییه پابالا ب کردیغالب بودن رو ،ییو اجرا یاتیو سطح راهبرد عمل یگذاراستیراهبرد س

-محور بودن برنامهکالبدیو  یتوانمندساز یهاد بودن روشتوسعه، نامولّ یها برنامهدر  یرمشارکتیغ
و  یزیربرنامه ندیحاکم بر فرآ کردیو اصلاح رو رییپژوهش است. تغ نیا یهاافتهیتوسعه از  یها
-و به مناسب دولت یو اقتصاد یاجتماع یهااستیانتخاب س قیاز طر یریعشا ۀتوسع تیریمد

ساختن مواد  یاتیبه عمل شتریو توجه ب یمحل ۀد جامعمولّ یمناسب توانمندساز یهاروش یریکارگ
 ۀجامع ینمندساز، تواحاضر در پژوهش پژوهش است. نیا شنهاداتیتوسعه از پ یهادر برنامه یقانون
 یارتباط"و  "محورفن ییگراییعقلا" یزیربرنامه کردیدو رو از طریقتوسعه  یهادر برنامه یریعشا
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 مقدمه .1
ای از ریزی توسعۀ عشایری، دربردارندۀ پیشینهبرنامه
های فلسفی و ها و تفکراتی است که با نحلهکنش

اند. هرگاه، توسعه به مثابۀ تنیدهشناسی درهمشناخت
هدف در نظر گرفته شود، اتخاذ رویکردی سازگار و 

ریزی و مدیریت توسعه، به موثر در فرآیند برنامه
زاری برای ارتقاء کیفیت زندگی و سازوکار و اب

 ,Vikasگردد )رضایتمندی جامعۀ عشایری بدل می

(. آنچه در اینجا مورد تاکید است، کاربست 2002
های اقتصادی و اجتماعی راهبردها و سیاست

مناسب دولت، متاثر از رویکرد حاکم بر آن است که 
در بردارندۀ فرآیند تعاملی میان نیروهای موثر و 

وندگان از توسعه، توانمندسازی، نگرش شمنتفع
محلی و تجربه و مشارکت موثر جامعه عشایری 

 (. Assche et al., 2014است )
ر میلادی، رویکرد غالب د 1980تا اوایل دهۀ 

 گرایی وریزی و مدیریت توسعه، عقلاییبرنامه
مبتنی بر دانش فنی متخصصان و کارشناسان و 

 انی اقتصادی،مدیران بود که به دنبال نابسام
-یزیستی حاصل از رویکرد عقلایاجتماعی و محیط

 1990و  1980های محور طی دههگرایی فن
 ت ومیلادی، این رویکرد مورد انتقاد قـرار گـرف

ریزی و مدیریت )رویکرد رویکرد نوین برنامه
عه توس ریزی و مدیریتارتباطی( وارد ادبیات برنامه

د، در برخی از (. با این وجوHealey, 2000شد )
کشورهای در حال توسعه از جمله ایران، نظام 

ی هاگذاری و تدوین راهبردها، در برنامهسیاست
 عف،عمرانی قبل از انقلاب اسلامی، و با شدت و ض
 کردبعد از انقلاب اسلامی، همچنان مبتنی بر روی

-یممحور بوده است که این امر گرایی فنعقلایی
باطی و به عبارتی تواند جایگاه رویکرد ارت

 توانمندسازی و مشارکت جامعه عشایری در کنار
 هد. الشعاع قرار دهای مداخله را تحتسایر حوزه

گذاری توسعۀ جامعۀ عشایری، متأثر از سیاست
ماهیت اقتصاد سیاسی حاکم بر هر جامعه است. به 
سخن دیگر، هر دولتی با توجه به نوع حکومت، 

گذاری یاستهای خاصی از سشکل یا شکل
 ,.Giannone et alگذارد )عشایری را به اجرا می

(. یک برنامۀ توسعۀ سرآمد با هدف دستیابی 2019
به توسعۀ پایدار و ارتقاء کیفیت زندگی، دارای 
مأموریت و دورنمایی متمرکز بر توانمندسازی 
ذینفعان محلی، منابع جامعه و شرایط بیرونی است 

(Dab, 2013برنامه .)سعه، به منظور های تو
تأثیرگذاری و ایجاد تغییر و بهبود در زندگی مردم و 

-نیز بهبود استانداردها و کیفیت زندگی تدوین می
ای از ها، مبتنی بر مجموعهشوند. این برنامه

تر، به های انضمامیها هستند که در قالبسیاست
صورت اهداف معین و مواد قانون برنامه که مبنای 

یابند های اجرایی هستند، بروز میها و طرحبرنامه
 (. 1394زاده و همکاران، )واعظ

ا ها رها و اقدامات دولتبدین ترتیب، سیاست
یا  وتوان به مثابۀ یکی از عوامل اصلی تقویت می

های مناسب جهت گیری زمینهعدم شکل
ین توانمندسازی جامعه عشایری قلمداد کرد. در ا

مناطق عشایری راستا، از آنجا که بسیاری از 
از یربکشورهای در حال توسعه، از جمله ایران، از د

-با محرومیت و پایین بودن سطح تحولات توسعه
اند، اهمیت موضوع رو بودهبهیافتگی رو

های کنندهتوانمندسازی و توجه به تسهیل
یگر های توسعه در کنار دبرنامهتوانمندسازی در 

ی و ناخت علمکند تا شهای توسعه، ایجاب میلفهؤم
-امهبرن تری به مقولۀ مذکور در ارتباط با نظامدقیق

ع گذاری بدست آید؛ زیرا، این نوریزی و سیاست
شناخت، کمک شایانی به کاهش فقر و ارتقاء 

-کیفیت زندگی و رضایتمندی جامعۀ عشایری می
 کند. 
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ن ها و قوانیاز این رو، نظر به اهمیت سیاست
عۀ جام ط با توانمندسازیهای توسعه در ارتبابرنامه

های عشایری، در پژوهش حاضر، قوانین برنامه
-خصتوسعه بعد از انقلاب اسلامی با تأکید بر شا

ن های مدنظر، مورد بررسی قرار گرفته تا از ای
 ورهگذر، بستر لازم برای ارتقاء کیفیت زندگی 

 د.توسعۀ پایدار جامعۀ عشایری ایران فراهم گرد
 

 نظری  . ادبیات و مبانی2
اقتصادی و -های اجتماعیبه دنبال بروز ناکامی

کارگیری رویکرد عقلایی زیستی حاصل از بهمحیط
ریزی توسعۀ کشورهای در محور در نظام برنامهفن

ها و راهبردهای حال توسعه، بازنگری در پارادایم
های اثباتی و توسعه و فاصله گرفتن از نظریه

ی رویکرد گیری به سوگرایی و جهتعقلایی
های توسعۀ کلان در برنامه« ارتباطی و مشارکتی»

 ,Healeyریزی عشایری آغاز شد )و نظام برنامه

(؛ رهیافتی که در بطن آن، تمرکززدایی، در 2000
نظر گرفتن تمامی ذینفعان، بازنگری در روابط 

پذیری، ریزی، انعطافقدرت در فرآیند برنامه
و همدلی، مشارکت محلی، خوداتکایی، اعتماد 

ها و طور کل، افزایش توانمندینهادگرایی و به
های جامعۀ عشایری به منظور مشارکت آنها ظرفیت

 & Gielenریزی نهفته است )در فرآیند برنامه

TasanKok, 2010 .) 
این رویکرد، نگرشی مبتنی بر توانمند ساختن و 

کارگیری سازی افراد و نهادها در ارتباط با بهظرفیت
انسان اجتماعی دارد. سازوکار توانمندسازی، الگوی 

دارای محتوایی بسیار غنی است و محققان، نظرات 
اند. باره ارائه دادههای مختلفی را در اینو دیدگاه

ارزش و محتوای غنی توانمندسازی، در کمک به 
ها و از طریق عمل، سیاست ،پذیرهای آسیبگروه

ای امعههای اجتماعی به منظور ایجاد جبرنامه
های مناسب برای عادلانه و فراهم کردن فرصت

ها و مردم در جهت استفاده کامل و موثر از ظرفیت
-(. در سالChen et al.,2016منابع موجود است )

های اخیر، تعریف مفهوم توانمندسازی، در قالب 
های جریان داشتن مسئولیت و قدرت در رده"

( و Mackinnon, 2002) "مختلف اجتماع
فتمان ایجاد قدرت قانونی برای تواناسازی و گ"

راهگشای نظر و عمل بوده  "تفویض اختیار به مردم
 است. 

مقابله با عوامل  دلالت مستقیم توانمندسازی،
 . در(Monkman et al., 2007) قدرتی استبی

توان آن را ترین تعریف توانمندسازی، میساده
و جوامع  هاندی دانست که طی آن، افراد، گروهیآفر

از وضعیت موجود زندگی و شرایط حاکم بر آن 
آگاهی یافته و برای تغییر شرایط موجود به سمت 

کیفیت  ساختنشرایط مطلوب و در جهت بهتر 
های خود با شناسایی نیازها و دارایی محیط زندگی
یافته ریزی مناسب، آگاهانه و سازمانخود، برنامه

. بر این (Ríos et al., 2007) دهندانجام می
وند و شقدرتمند می ،محلی ۀاساس، مردم و جامع

مساعی با دیگران برای این قدرت، نوعی تشریک
 & Fernandez) تغییر موثر و اثربخش است

Moldogaziev, 2015 .) 
هایی همچون آموزش، به مؤلفه ،توانمندسازی

آموزی و یادگیری گروهی، ها، مهارتارتقاء مهارت
-بهنی متقابل، بالا بردن اعتمادرسامشورت و اطلاع

ال و آگاه برای نفس افراد، تربیت نیروی انسانی فعّ
ایی، ایجاد شایستگی و افزرسانی و دانشاطلاع

 غیرهثر بودن در اعضا و جوامع و ؤاحساس خودم
 ,Chen et al., 2016; Bottrell) توجه دارد

 (. 1393، موحد و همکاران، 2009
تواند می وانمندسازیت، ساختار قدرت بر اساس
 دلّناموو یا  الانه()مشارکت فعّ دمولّبه صورت 

 & Knight) )مشارکت منفعالانه( بروز نماید

Cottrell, 2016)طوری که نابرابری در توزیع ، به
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در  عشایری ۀجامع عدم تعادل درقدرت، سبب 
-ریزی میعقاید در فرآیند برنامهابراز اظهارنظر و 

ر قدرت به منظور در ساختا تغییر ،شود. همچنین
تواند می ،عشایری ۀجامع ۀجانبتوانمندسازی همه

خوداتکایی آنها را برای مدیریت محلی تضمین 
و در  (Giampiccoli & Mtapuri, 2012) کرده

عشایری در ارتباط با ارتقاء  ۀنتیجه در رفتار جامع
 رضایتمندی و کیفیت زندگی آنها اثرگذار باشد

(Waligo et al., 2013 .) 
مشارکتی از طریق -یبنابراین رویکرد ارتباط

سازی از جمله آموزش و های توانمندلفهؤتوجه به م
-بخشی، ارتقاء دانش و مهارت، ایجاد تشکلآگاهی

پذیری، مسئولیتها، ارتقاء انسجام اجتماعی، 
و همدلی و غیره برای  تعیینی، اعتماداحساس خود
های جلوه از یکی ۀعشایری به مثاب ۀتقویت جامع

توانمندسازی »مهم تغییر و تحول )گذار( از حالت 
 به منظور« 2توانمندسازی مولد»به « 1دنامولّ

 ،نتیجه ریزی و دردر فراگرد برنامه مشارکت آنان
-میوری قلمداد ضر ایهارتقاء کیفیت زندگی، مقول

 .(1شکل ) (Knight & Cottrell, 2016) شود
در ارتباط با موضوع پژوهش حاضر، مطالعات 

است. از  انجام شدهمتعددی در کشورهای مختلف 
ز ا ،تعدادی از کشورهای در حال توسعه ،طرف دیگر

و  لندره جنوبی، هندوستان، سریلانکا، تایکُ جمله:
ا و هامهها و اجرای برنبه تدوین سیاست اقدام غیره،
 نداکردهشایری هایی در مناطق روستایی و عپروژه

ا بین ریزی نوکه با اصول و معیارهای سیستم برنامه
نه نمو و از بودهراستا رویکرد ارتباطی و تعاملی هم

 ند.شوتجارب موفق در این زمینه محسوب می

ریزی با رویکرد برنامه مرتبطهای پژوهشدر 
 ،بر انسجام اجتماعی ،روستایی و عشایری ۀتوسع
دو بخش  میان رتباط بیشترافزایی و اهم ،پیوند

                   
1- Unproductive Empowerment  
2- Productive Empowerment  

 دولت و ذینفعان محلی و اتخاذ رویکرد ارتباطی
-می ( تاکید شده و1383 )افتخاری و بهزادنسب،

ایجادشده در نقاط روستایی و عشایری  ۀتوسع توان
 ,Eomدانست ) رویکردسازی این را مرهون پیاده

2011 .) 
های در ارتباط با خلاء جایگاه روش ،همچنین

ریزی زی ذینفعان محلی در فرآیند برنامهتوانمندسا
های روستایی و عشایری، به عوامل و روش

توانمندسازی و مهارتی افراد، دانش، نوع نگرش، 
آموزش، خودمدیریتی، نهادگرایی، اطمینان، 

داری، انفس، خودمختاری، خودتعیینی، معناعتمادبه
شایستگی، خودسازماندهی و استفاده از یک پارادایم 

 (. Kumanini, 1993) تاکید شده استجدید 
های های دولتی در ارتباط با ایجاد بسترسیاست

 ویی پایدار روستا ۀلازم در جهت دستیابی به توسع
 بعاداهای دولتی در گذاریعشایری از جمله سرمایه

ر راببهای تامین منابع مالی، آموزشی و ایجاد فرصت
توسعه در  ۀبازیگران در عرص ۀو مشارکت هم

 ویژه مشارکتای و محلی و بهسطوح ملی، ناحیه
-هلفؤمستقیم مردم در تولیدات کشاورزی، از دیگر م
 عانینفهای مورد تاکید در ارتباط با توانمندسازی ذ

 یی وریزی و مدیریت روستاهمحلی در فرآیند برنام
 (.Ristic, 2013) عشایری، عنوان شده است

و  ، ارتقاء مشارکتمذکورعلاوه بر موارد 
ریزی روستایی و پذیری در نظام برنامهمسئولیت

عشایری در بین ذینفعان محلی، موجب بهبود 
و در نتیجه منجر به  سالارمردم محلیِ حکمرانی

تحولات فضایی مثبت در نقاط روستایی و عشایری 
، برای سالارمردم محلیِ مدل حکمرانیشده است. 

رکت و ریزی و مدیریت، شامل مشااعمال در برنامه
پذیری و در کنار آنها توانمندسازی، مسئولیت

های برابر، شفافیت، قانونمندی، ایجاد فرصت
 کاهش فقر و پاسخگویی به افکار عمومی است

(Blair, 2000 بنابراین، بهترین راه مقابله با .)
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ریزی روستایی و عشایری متمرکز، فرآیند برنامه
ش سازی و همچنین آموزتوانمندسازی و ظرفیت
و اجتماعات مردمی،  کارزارافراد و نهادها و ایجاد 

 (.Isaac & Harilal, 1997) عنوان شده است
در جنبش ساموئل آندونگ کره جنوبی، 

شده در ارتباط با های تعیینها و سیاستراهبرد
مناطق روستایی و عشایری مبتنی بر  ۀتوسع

یان و عشایر، خودیاری و ئال روستامشارکت فعّ

مل بین جامعه محلی و کارگزاران دولتی، تعاون، تعا
انسجام اجتماعی، خودارتقایی و توانمندسازی 

نفس، آموزش و بهمدیریت محلی، ارتقاء اعتماد
ریزی محلی در فرآیند برنامه ۀبخشی به جامعآگاهی

به  روستایی و عشایری بوده است که منجر
محلی و دستیابی به زندگی  ۀال جامعمشارکت فعّ
مناطق روستایی و عشایری شده است. مطلوب در

  

 
 مدل مفهومی پژوهش (1)شکل 

  
همچنین در پانچایات روستایی هندوستان 

، (گیری نظام دموکراتیک مدیریت محلیشکل)
ریزی و مدیریت روستایی بر اساس یند برنامهآفر

یت محلی در قالب نهادها و خودگردانی و یا مدیر
های برابر های بومی و محلی، ایجاد فرصتسازمان

شکل گرفته که  غیرهو  روستائیانال و مشارکت فعّ
تعاونی  ۀپروژمنجر به توسعه روستایی شده است. 

اوجاما در تانزانیا از دیگر الگوهای موفق در ارتباط با 
دهی بر تحول کشاورزی روستایی از طریق سازمان

ها و پروژه، تعاونیها است. در این اساس تعاونی
و  بودندمحور مورد تاکید نهادهای مشارکتی مردم

 ۀال جامعتوانمندسازی و خودارتقایی و مشارکت فعّ
بوده نظر ریزی توسعه موردمحلی در فرآیند برنامه

 است. 
توانمندسازی اجتماعات فقیر/روستایی  ۀدر برنام

در قالب  روستائیانبر ایجاد و سازماندهی  ،در تایلند
 ،عی و نهادهای محلی، افزایش توانشوراهای اجتما

 .و یادگیری متقابل، تاکید شده استمهارت 
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ساموردی در سریلانکا فقرزدایی  ۀهمچنین در برنام
های موفق در کاهش فقر ها و برنامهکه از سیاست

، بر توانمندسازی و باشدمیروستایی و عشایری 
ارتقاء  زشی، ایجاد آگاهی وهای آموافزایش ظرفیت

های مردم محلی، فرآیندهای مشارکتی و مهارت
 مدیریت از پایین به بالا تاکید شده است

 (.  1393 آملی و افتخاری،)عظیمی

پژوهش و تجارب کشورهای  ۀبا توجه به پیشین
گذاری، ریزی و سیاستبرنامه ۀدر عرصپیشتاز 

های توانمندسازی جامعه روستایی برخی از شاخص
ریزی روستایی رد تاکید در نظام برنامهو عشایری مو

ها و تجارب پژوهشو عشایری و مستخرج از 
  .شده است ارائه (1) جدولدر  اجرایی

 
 شاخص های توانمندسازی جامعه روستایی و عشایری در نظام برنامه ریزی و سیاست گذاری (1)جدول 

 ها و تجاربپژوهش ابعاد
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ی
گ کره جنوب

ل آندون
ش ساموئ

جنب
 

ی هندوستان
ت روستای

پانچایا
 

ی اوجاما
پروژه تعاون

 

ت تایلند
ی اجتماعا

توانمندساز
 

ی 
برنامۀ فقرزدای

ی
سامورد

 

ی
توانمندساز

 

 ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ - - ✓ ✓ - بخشیآموزش و آگاهی
 ✓ ✓ ✓ - - - - - - ✓ - دانش و مهارت
 - - - - ✓ - ✓ - - - - انسجام اجتماعی

 - - - ✓ - - - - ✓ - - سازی و توسعۀ نهادیتشکّل

 - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ - - - های برابرایجاد فرصت

 - - - - - - - ✓ - - - پذیریمسئولیت

 - - ✓ - - ✓ - - ✓ - - پذیری و تفویض اختیارانعطاف

 ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - - - - - مشارکت
 - - - - - - - - - - ✓ شایستگی

 - - - - - - - - - - ✓ معناداری

 - - - ✓ - - - - - - ✓ خودتعیینی

 - - - - - - - - - - - تاثیر

 - - - - - - - - - - ✓ اعتماد و اطمینان

 - - - - ✓ - - - - - ✓ نفساعتمادبه

 (1403اساس واکاوی ادبیات و پیشینه موضوع ) : برمنبع

  

  شناسیروش. 3
ر پژوهش حاضر، اسنادی و روش بررسی د

بدین صورت که در ارتباط با  ؛ای استکتابخانه
عشایری در  ۀهای توانمندسازی جامعکنندهتسهیل
د و بررسی د از انقلاب به نقهای توسعه بعبرنامه

جامعۀ های توسعه های دولت در برنامهسیاست

سپس با استفاده از  .پرداخته شده است محلی
های توسعه و های به دست آمده در برنامهیافته

ب سایر کشورها، دو واکاوی ادبیات، پیشینه و تجار
حور و رویکرد ارتباطی و مگرایی فنرویکرد عقلایی

 ای ارائه گردید.شکل مقایسهمشارکتی به 
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 ها و بحثیافته. 4

ی از کشور، یک ]عشایری[ ۀهای توسعارزیابی برنامه
زی سابه منظور نمایان شدههای علمی شناختهروش

ر و رویکرد حاکم ب اندیشه، روشسازی و برجسته
 د باسرآم ۀتوسع ۀ. یک برناماستها فرآیند برنامه

 ت ودارای مأموری پایدار، ۀهدف دستیابی به توسع
ع نابدورنمایی متمرکز بر توانمندسازی ذینفعان، م

 به های توسعهامعه و شرایط بیرونی است. برنامهج
 دگیزن منظور تأثیرگذاری و ایجاد تغییر و بهبود در

ی انداردها و کیفیت زندگمردم و نیز بهبود است
ای از مجموعه شوند. آنها مبتنی برنوشته می

تر، های انضمامیکه در قالب ها هستندسیاست
ا همهرنااد قانون برنامه که مبنای باهداف معین و مو

 ند. یابمی و ظهور های اجرایی هستند، بروزو طرح
 ۀهای توسعبررسی سوابق برنامه ،با این وجود

دلایل  دهد که متأسفانه بنا بهکشور نشان می
یژه وبه ،هامکان ها ومتعدد، تاکنون حقوق انسان

 چندان مورد توجه قرار نگرفته ،عشایری ۀجامع
ن ها و قوانیضعف و فقدان سیاست ،است. به نوعی

 ۀعجام ه در ارتباط با توانمندسازیهای توسعبرنامه
ا شتر آنها رعشایری، امکان مداخله و مشارکت بی

ه . از اینرو، نظر بسازدمیمحدود یا غیرممکن 
ر ه دتوسعهای ین برنامهها و قواناهمیت سیاست

 یری، در اینعشا ۀارتباط با توانمندسازی جامع
ب های توسعه بعد از انقلا، قوانین برنامهبخش

ن اد آتوانمندسازی و ابعاسلامی با تأکید بر مبحث 
 مورد بررسی و تحلیل قرارگرفته است. 

  
 (1368-1372قانون برنامه اول توسعه )الف( 

کنار عشایری در  ۀاول توسعه، جامع ۀدر برنام
مورد اشاره قرار گرفته و  ،محدود طوربه  ،روستائیان

روستایی  جامعۀرا در حاشیه و یا در عرض  آنها
فصل عمران روستایی و  ،اند. در این برنامهدیده

 ،مستقل وجود نداشته و از این جهت عشایریِ

های اول تا سوم عمرانی قبل از مشابه برنامه
روستایی و  ی عمرانها. برنامهباشدمیانقلاب 

ه ویژریزی بههای مختلف برنامهعشایری در بخش
پرورش و وکشاورزی، آب، برق، مسکن، آموزش

 ۀپراکنده بود و این امر نشان دهندعمران شهری 
 باشد. بخشی می ۀکامل یک برنام ۀنمون

اقتصادی،  ۀتوسع ۀهای اولین برناممشیدر خط
در ایران، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

هیچگونه  ،عشایری ۀبحث توانمندسازی جامع
و مفاد قانونی در ارتباط صورت نگرفته  ایبینیپیش

به صورت محدود، به بحث عشایری،  ۀبا جامع
پرداخته ه جامعاین پذیری و یکجانشینی اسکان

اول  ۀبرنام قانون شش ۀدر تبصر برای نمونه، ؛است
-ر خطار عشایری و دهای سیّتوسعه، ایجاد دادگاه

قانونی  اول توسعه، موارد ۀهای اساسی برناممشی
های اجتماعی با اولویت در ارتباط با تعمیم بیمه

 ؛پذیرهای آسیب، عشایر و گروهروستائیان
توزیع جغرافیایی جمعیت و  سازماندهی فضایی و

 ؛های نسبی هر منطقهها، متناسب با مزیتفعالیت
-تعادل ۀمعیت عشایری بر اساس رابطنگهداشت ج

همچنین، و  ؛بین نسبت دام و ظرفیت مراتع ۀیافت
د برای عشایر مازاد در مراکز تامین مشاغل مولّ

نقاط روستایی و با تعیین و جمعیتی با اولویت 
های تولیدی سازی مناسب با رعایت ویژگیآماده

د که در این برنامه به آن نباشعشایر، از مواردی می
 .استپرداخته شده 
در این برنامه و  ،ه آشکار استک همانطور

 ران،بل از انقلاب اسلامی ایهای عمرانی قبرنامه
 عمرانی، ۀعشایری، مبتنی بر توسع ۀجامع ۀتوسع

-هرنامای بو این نگاه توسعهکالبدی و فیزیکی بوده 
 وجهایری، مانع از تعش ۀریزان و مدیران به جامع

س حسااتوانمندسازی و ارتقاء روش و  ۀآنها به مقول
 ت.شده اس این جامعهتوانمندسازی در بین 
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 (1374-1378) دوم توسعه ۀقانون برنامب( 

 برای نخستین بار، بخش عمران ،در این برنامه
 سندسرفصل مستقل در  روستایی به عنوان یک

 بینیعمران روستایی و عشایری پیشو  جای گرفت
های مشیدر اهداف کلان کیفی و خط .شده بود

 ۀدر ارتباط با توانمندسازی جامعه این برنام
عشایری، به مواردی همچون جلب مشارکت 

ه شد اشاره فناوریعشایر، آموزش و ترویج و انتقال 
 ت:اس

 های بومهای توسعه در زیستتجهیز و عمران کانون
عشایری با تاکید بر مدیریت اجرایی متمرکز و جلب 

 ؛مشارکت عشایر در این زمینه

 ش، ر تولید عشایری از طریق آموزایجاد تحول در ساختا
و بهبود مدیریت و کارایی  فناوریترویج و انتقال 

ی ارفهحوفنیل در آموزش روستائیان و عشایر و ایجاد تحوّ
 ؛روستایی و عشایری

 و  تائیانطبیعی با مشارکت روساز منابعبرداری مطلوب بهره
 ؛عشایر

  ت، یشمع ۀسطح درآمد عشایر از تغییر در شیوبالا بردن
 هایتبرداری بهینه از ظرفیبخشی به تولید و بهرهتنوع

 ؛بر ترویج، آموزش و بهبود مدیریت موجود با تاکید

 پرورش و بهداشت و درمان وتوسعه و تعمیم آموزش
ای هگذاریر از طریق افزایش سرمایهروستائیان و عشای

فیزیکی و انسانی، متناسب با الگوی سکونت و زیست 
 عشایر. روستائیان و

دوم توسعه، در  ۀدر دیگر مفاد قانونی برنام
عشایری بر مواردی همچون اسکان  ۀارتباط با جامع

(، 77 ۀهزار خانوار عشایری داوطلب )تبصربیست 
د تامین سوخت مورد نیاز عشایر و تامین مشاغل مولّ

در مناطق روستایی و  برای نیروی کار مازاد عشایر
های استقرار فعالیتهای مناسب جهت ایجاد زمینه

( و 81 ۀ)تبصر غیرکشاورزی در محیط روستایی
ارتقای کیفیت  همچنین در بین اهداف کیفی،

اماندهی به اسکان یافته و سزندگی عشایر اسکان
مناطق عشایری  ۀد توسعهای مستععشایر در کانون

و اجرایی به مواردی همچون  یکمّ اهدافو در بین 
شایری، انتخاب نقاط مناطق ع ۀجامع توسع ۀبرنام

هزار خانوار عشایر و  21مستعد، اسکان تدریجی 
 . شش قرار دادن آنها اشاره شده استتحت پو

محور بودن کالبدیاول،  ۀ، همانند برنامهمچنین
عشایری قابل  ۀقانونی در ارتباط با جامعمفاد 

محور گرایی فنرویکرد عقلایی ۀمشاهده است. غلب
 ۀمانع از توجه به مقولهای توسعه، بر برنامه

های کنندهتوانمندسازی و ارتقاء تسهیل
 عشایری شده است.  ۀتوانمندسازی در بین جامع
زی دسا، در ارتباط با توانمندر موارد آورده شده

عشایری، گرچه بر مواردی همچون تقویت  ۀجامع
 یفناورمشارکت عشایر، آموزش و ترویج و انتقال 

یق دقوکارهای اجرایی اما ضعف در ساز، تاکید شده
ن و همگام نبودوحه و عملیاتی ساختن موارد مطر

، گذاری و اجرایی آشکار استسطح راهبرد سیاست
ی و های مفهومای که تنها به بیان گزارهگونهبه

صورت محدود به عملیاتی  کلی اکتفا شده و به
 ۀهای توانمندسازی در بین جامعکردن روش

 عشایری پرداخته شده است. 
 ۀامعجتوانمندسازی  ریزی برای، برنامهرواز این

-نفو نظام د انجام گرفته عشایری به صورت نامولّ
 یاتیمانع از عمل ،های توسعهمحور حاکم بر برنامه

غیرمتمرکز و مشارکت ریزی شدن نظام برنامه
-مهگیری و برناهای تصمیمعشایری در نظام ۀجامع

ر، عشای ۀمعشده است. استفاده از مشارکت جاریزی 
ی آن هم به صورت محدود، بیشتر در مراحل اجرای

ز او سعی نشده  استکالبدی  ی بُعددربرگیرندهو 
-سازی و تصمیممشارکت آنها در مراحل تصمیم

 گیری استفاده شود. 

  

 (1378-1382) سوم توسعه ۀبرنامقانون ج( 

روستایی در  ۀسوم توسعه، عمران و توسع ۀدر برنام
امه، تحت عنوان عمران شهری و برن (18)فصل 

تایی آورده شده است. اهداف توسعه و عمران روس
در جهت  به طور عمده ،سوم توسعه ۀبرنام
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رسانی و ماندهی کوچ و اسکان عشایر، خدماتسا
بینی ریزی و پیشهای اسکان، برنامهتجهیز کانون

فصل آب و کشاورزی بر  (108) ۀشده بود. در ماد
ر ارتباط با واگذاری اراضی ف بودن دولت دمکلّ

-یر و دامداران دارای پرونده بهرهمرتعی به عشا
های برداران عرفی و تشکلبرداری و یا بهره

، به مدیریت (109) ۀاقتصادی آنها و در ماد
هماهنگ دام و مرتع و ساماندهی جامعه عشایری و 
ساماندهی جامعه عشایری از نظر اقتصادی و 

های تولید، توانمندی معیشتی و اشتغال با حفظ
رسانی، ایجاد امکانات زیربنایی و خدمات مسکن،

 ،عی تاکید شده است. همچنینرفاه عمومی اجتما
فصل عمران شهری و توسعه و  (137) ۀدر ماد

عمران روستایی بر ساماندهی کوچ و حمایت از 
داوطلب تاکید شده است. در  اسکان عشایر

تر عه نیز بیشسوم توس ۀبرنام راهبردیهای سیاست
-بخشی به اسکانبر ساماندهی امور کوچ و سامان

 ت.داوطلبانه عشایر تاکید شده اس های خودجوش و

ر عشایری، د ۀدر ارتباط با توانمندسازی جامع
-های زیستهای اشتغال و سیاستفصول سیاست

 ۀبرنام راهبردیهای محیطی و همچنین سیاست
و  هااونیسوم توسعه، بر مواردی همچون توسعه تع

ریزی مدیریت سازی، تقویت مشارکت و پیتشکل
کاهش تصدی دولت اشاره شده  مناسب محلی و

 است:

 به دولت (50ماده ) های اشتغالسیاست -فصل ششم :
تر ق کممناطشود به منظور ایجاد اشتغال در اجازه داده می

-مایهاز سود تسهیلات اعطایی به سرقسمتی ، یافتهتوسعه
های خدمات ها و تعاونیصوص و تعاونیگذاران بخش خ

و  ای تولید روستایی، عشایریهتولیدکنندگان، تعاونی
ی را های خوداشتغالبرداری از منابع طبیعی و طرحبهره

 د.پرداخت کن

 (104ماده )محیطی های زیستسیاست -فصل دوازدهم :
گیری پایدار از زیست و بهرهبه منظور حفاظت از محیط

-بهره" .شور، اجرای موارد زیر الزامی استمنابع طبیعی ک
 ۀعی کشور باید بر اساس توان بالقوبرداری از منابع طبی

ضمن دولت موظف است  ،بدین منظور .منابع صورت گیرد
ز منابع، با برداری پایدار احفظ روند رشد تولیدات و بهره

هایی از قبیل تعادل دام و مرتع، خروج دام از اجرای طرح
نشینان، عشایر و ین علوفه دام و سوخت جنگلل و تامجنگ

نتیکی، روستائیان، حفظ و حراست از منابع پایه و ذخایر ژ
دینه کردن پایه و نها منابع ۀهماهنگی در مدیریت یکپارچ

گیری و اجرا، ترتیبی ریزی، تصمیممشارکت مردم در برنامه
از جمله ؛ "زیست نیز حفظ شوده تعادل محیطاتخاذ نماید ک

اصلاح سازمان  شامل ،در این برنامه راهبردیهای استسی
و مدیریت اجرایی موجود در جهت کاهش تصدی دولت و 

 مناطقامور  ۀال عشایر در ادارافزایش مشارکت موثر و فعّ
برای اداره امور ریزی مدیریت مناسب محلی عشایری و پی

 باشد.می های عشایریبومقلمروها و زیست

های اول و دوم چون برنامههم ،ر این برنامهد
به عشایری،  ۀموارد قانونی در ارتباط با جامع توسعه،

رسانی بر محور خدمات عمرانی و خدمات طور عمده
 ۀکه بر بحث توانمندسازی جامع مواردیدر است و 

در سطح اجرایی و عملیاتی  دارد،عشایری اشاره 
از نقش دیگر  ،. در عین حالباشددچار ضعف می

های توانمندسازی همچون آموزش، ندهکنتسهیل
-و مهارت، انسجام اجتماعی، انعطافارتقاء دانش 

های برابر و ذیری و تفویض اختیار، ایجاد فرصتپ
احساس شایستگی، )توانمندسازی ارتقاء احساس 

در بین جامعه  غیره(نفس و داری، اعتمادبهامعن
عشایری، به عنوان یکی از عوامل بسیار مهم غفلت 

 است. شده 

   

 (1384-1388) چهارم توسعه ۀقانون برنامد( 

 هایچهارم توسعه کشور نیز مواد و بند ۀدر برنام
ر د. تقرار داده اس مدنظرعشایر را  ۀجامع ،مختلفی

سعه ای برای توسرفصل جداگانهاین برنامه، اگرچه 
ا امّ ،و عمران روستایی و عشایری وجود نداشت

 ۀندسازی جامعی در ارتباط با توانممحورهای
 ،های دیگروستایی و عشایری، در فصول و مادهر

 ،چهارم توسعه ۀقابل پیگیری است. در برنام
های به روشتوجهی کمهای قبل، همچون برنامه

 شتربیقابل مشاهده و  ،عشایری ۀتوانمندسازی جامع
 و یلبدکامفاد قانونی آورده شده، مبتنی بر اقدامات 

 .رسانی استخدمات
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لت بر هارم توسعه، دوچ ۀقانون برنام (19) ۀدر ماد
روستایی و عشایری و  ۀهای توسعارتقاء شاخص

-دیساماندهی اسکان عشایر با حفظ ارتقاء توانمن
درصد جمعیت عشایر  50های اقتصادی در حد 

کشور و همچنین تخصیص و پرداخت اعتبارات 
ب روستایی و عشایری به میزان ارقام بودجه مصو

تامین  برنیز،  (59) ۀف شده است. در مادسالانه مکلّ
 کیدتا و عشایر روستائیاننفت سفید و گاز مورد نیاز 

 ، دولت بر مواردی(69) ۀهمچنین در ماد وشده 
 درصد دام مازاد از مراتع جهت 50همچون کاهش 

 تعادل بین دام و مرتع و همچنین لغو و اصلاح
-چراهای مربوطه و پوشش کامل سوخت پروانه
لف مک روستائیاننشینان و به عشایر، جنگل رسانی

 شده است. 
تقاء فصل ار از (114)و  (91)، (70)های در ماده

ی امنیت انسانی و عدالت اجتماعی نیز به موارد
داری و مدیریت های مرتعای طرحهمچون اجر

ه مراتع و واگذاری اراضی مستعد قلمرو عشایر ب
دهی خانوارهای کوچنده در چارچوب طرح سامان

 ۀر، تعریف و اجرایی شدن خدمات بیماسکان عشای
فظ کز حو عشایر و ایجاد مرا روستائیاندرمانی  ۀپای

ی هاها و استانآثار و فرهنگ ایلی در شهرستان
، مراکز و گردشگری ۀقبیل دهکدکشور از 

اه های تفرجگاهی ایلی، موزه و نمایشگگاهاطراق
 ۀمعزی جادر ارتباط با توانمندسااشاره شده است. 

فصل  از (96)و  (95)عشایری، تنها در مفاد قانونی 
ث دالت اجتماعی به بحارتقاء امنیت انسانی و ع

 .عشایری اشاره شده است ۀمشارکت جامع
  وری های لازم برای افزایش بهرهشطراحی رو -(95)ماده

ه ل بهای اشتغاو عشایر، ایجاد فرصت و درآمد روستائیان
اشت انی خارج از فصول کاشت و بردهای زمویژه در دوره

ز و عشایر، با حمایت ا با رویکرد مشارکت روستائیان
اشتغال روستایی و  ۀالحسنه توسعهای قرضصندوق

 صندوق اشتغال نیازمندان. 

  های اجتماعی با توجه افزایش پوشش بیمه -(96)ماده
ن شهری که تاکنون خاص به روستائیان و عشایر و شاغلی

های بیمه ۀاند، به نحوی که برنامودهتحت پوشش نب
اجتماعی روستائیان و عشایر، با مشارکت دولت و 

ه و تصویب دولت از سال روستائیان و عشایر پس از تهی
 د.چهارم به اجرا گذاشته شو ۀدوم برنام

های با روش مرتبطدر این برنامه نیز، موارد 
 ک، انداتعداد مواد قانونی هم به لحاظتوانمندسازی، 

سازوکار اجرایی و چگونگی عملیاتی  از نظر هم و
شرایط را  ه،عمد ضعف داشتند و به طور ساختن آنها
خودباوری،  ساخت که منجر به ایجادمهیا نمی

د در بین اعتماد و اطمینان و توانمندسازی مولّ
های اخیر، . در طی سالشودجامعه عشایری 

در این ارتباطی  علیرغم تأکید بر رویکرد مشارکتی و
-بهمچنان رویکرد بالاهای قبل، هبرنامه و برنامه

و عدم اعتقاد باطنی محور غالب بوده پایین و فن
های دولتی به ریزان و مدیران سازمانبرنامه

های متفاوت مشارکت اجتماعات محلی و یا برداشت
های از مفهوم مشارکت، باعث شده است که روش

هومی باقی بماند های مفتوانمندسازی در حد گزاره
 کمتر حالت اجرایی به خود بگیرد. و
 

 (1390-1394پنجم توسعه ) ۀقانون برنامه( 

پنجم توسعه، فصل مستقلی تحت عنوان  ۀدر برنام
وجود ندارد اما  و عشایری عمران و توسعه روستایی

 ۀای، عنوان توسعمنطقه ۀدر زیر فصل توسع
 ۀدر برنام. ابل پیگیری استق و عشایری روستایی

 ،های اول تا چهارمبرنامه همچونپنجم توسعه، 
در ارتباط با  به طور عمدهه، شدمفاد قانونی آورده

در . باشدرسانی و اسکان عشایر میبحث خدمات
 ۀاسلامی، ماد-فصل فرهنگ ایرانیاز  (11) ۀماد

از  (232) ۀفصل سلامت، ماداز  (5)و تبصره  (32)
 ۀز بندهای ماددادی افصل بودجه و نظارت و در تع

بر مواردی همچون  ،روستایی ۀفصل توسعاز  (194)
ایجاد مراکز حفظ آثار و فرهنگ سنتی عشایری و 

و همگانی  خدمات جامع ۀبازطراحی سامان ؛روستایی
های اولیه سلامت، در سلامت مبتنی بر مراقبت
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یافته به ویژه مندی مناطق کمتر توسعهجهت بهره
تحت  ؛شایریرها و مناطق عروستاها، حاشیه شه

و عشایر و  روستائیانپوشش قرار گرفتن خانوارهای 
ز نهادهای حمایتی و موسسات اقشار نیازمند ا

عشایر از طریق  ۀهای توسعارتقاء شاخص ؛خیریه
گذاری کان و ساماندهی خانوارها، سرمایهاس

 ۀتوسع ۀزمین های غیردولتی درمشترک با بخش
ور و بهره اقتصادی و ،نکشاورزی با فناوری نوی

های های زیربنایی و نوپدید در بخشطرح
مناطق روستایی و  ۀکشاورزی و منابع آب و توسع

ایی و سازی بافت جمعیتی مناطق روستجوان
روستایی و پوشش  ۀعشایری، تعمیم و گسترش بیم

 ۀدرصد آن از طریق تقویت صندوق بیم 100
ی و عشایر و برخوردار روستائیاناجتماعی 
های اسکان الای بیست خانوار و کانونروستاهای ب

 عشایری از راه مناسب، تاکید شده است. 

ر دی عشایر ۀا در ارتباط با توانمندسازی جامعام
 ۀسعفصل تو ( از124) ۀپنجم توسعه، در ماد ۀبرنام

، به روستایی ۀتوسع (194) ۀماداز تعاون و یک بند 
 شایری ازع ۀدسازی جامعتوانمن ۀکننددو تسهیل
سازی و تقویت ها، تشکلاونیتع ۀقبیل توسع

 ت:محلی اشاره شده اس ۀمشارکت جامع
  ون و تعا ۀسرمایه بانک توسع ۀ: افزایش سالان(124)ماده

هم گذاری تعاون در جهت ارتقاء سصندوق ضمانت سرمایه
لی آنها در رشد بخش تعاونی از محل بخشی از منابع ما

نامه انون براصلاح موادی از ق( قانون 29) ۀ( ماد2جزء )
ن وچهارم قانوهای کلی اصل چهلچهارم و اجرای سیاست

های سنواتی به منظور اعطاء اساسی در قالب بودجه
 های فراگیرت بانکی و پوشش خطرپذیری تعاونیتسهیلا

  یری.های کشاورزی روستایی و عشاملی با اولویت تعاونی

  جوه وطاء تسهیلات، ریق اع: حمایت مالی از ط(194)ماده
 اشتغال ۀه، یارانه سود و کارمزد جهت توسعشداداره

لی های محروستایی و عشایری با اولویت روش خانوارهای
ق اراضی از طری ۀبومی و نیز تقویت مدیریت یکپارچ و

رد های حقوقی به منظور جلوگیری از خمشارکت با تشکل
 .شدن اراضی و تجمیع مدیریتی اراضی خرد کشاورزی

    
 

 ( 1396-1400) ششم توسعه مۀاقانون برنو( 

ششم، عمران و توسعه روستایی و  ۀدر برنام
، تحت عنوان توازن پنجمعشایری در بخش 

ار روستایی و توانمندسازی اقش ۀای، توسعمنطقه
ای بر ،پذیر آورده شده است. در این برنامهآسیب

ار حت عنوان توانمندسازی اقشاولین بار، بخشی ت
ر قوتی د ۀتواند نقطپذیر آمده است که میسیبآ

 ۀتوانمندسازی جامع ۀجهت توجه بیشتر به مقول
 باشد. ۀ این جوامع روستایی و عشایری در توسع

ب نقلااهای بعد از این برنامه نیز همانند برنامه
ی عشایری، رویکرد ۀاسلامی، در ارتباط با جامع

اد ت مفکثریای که امحور و کالبدی دارد، به گونهفن
 ی وسانربه خدمات ،قانونی آورده شده در این برنامه

در عشایری اختصاص دارد.  ۀکالبدی جامع ۀتوسع
 (،27)عمومی، ماده  ۀبخش بودجه و مالی (،6) ۀماد

وستایی و ر ۀای، توسعبخش توازن منطقه
 (94)و  (70) ۀپذیر و مادتوانمندسازی اقشار آسیب

 ردیخانواده، به موا ، بیمه، و زنان وبخش سلامت
همچون واریز عوارض وصولی قانون مالیات بر 

ار کوکسب ۀتوسع ؛زش افزوده به مناطق عشایریار
؛ شغلی در روستاها و مناطق عشایری و فرصت

-شاخص ۀای رشد سالانتامین منابع مورد نیاز بر
 شده در ساماندهی عشایرهای برخورداری تعیین

-ی هادی و طرحهاتهیه طرح (؛درصد 5حداقل )
ین تام؛ عه برای روستاها و مناطق عشایریهای توس

 ، بهسازیو تخصیص اعتبار مورد نیاز جهت احداث
ق های روستایی و مناطو آسفالت و نگهداری راه

و تحت پوشش قرار گرفتن عشایر از  ؛عشایری
مالیات بر ارزش نهادهای حمایتی و اختصاص 

شایری ورزش روستایی و ع ۀافزوده برای توسع
 پرداخته است. 

عشایری در  ۀدر ارتباط با توانمندسازی جامع
بخش توازن  (27)ششم توسعه، تنها در ماده  ۀبرنام

وستایی و توانمندسازی اقشار ر ۀای، توسعمنطقه
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بخش آموزش عمومی، ( 63ۀ )پذیر و مادآسیب
ری، به عواملی چون آموزش عالی و علم و فناو

ت مشارکت مردمی و بخشی، تقویآموزش و آگاهی
مطالعه و پژوهش، به عنوان  ترویج فرهنگ

عشایری  عۀهای توانمندسازی جامکنندهتسهیل
 اشاره شده است: 

 و ییروستا ۀتوسع ،یامنطقه توازن -(5) بخش 
 زا نفر صدهزار آموزش: ریپذبیآس اقشار یتوانمندساز

 در رگلیتسه و شرویپ عناصر عنوان به ریعشا و انیروستائ
 و یاقتصاد یهاتیفعال ۀسعتو ،یمحل یزیربرنامه ۀنیزم

-تمشارک جلب ،یرسانخدمات بهبود ،یفرهنگ یهابرنامه
 یهادستگاه یهاطرح یاثربخش بر نظارت و یمردم یها

 یهابرنامه و هاتیفعال یحداکثر یسازکپارچهی؛ ییاجرا
 و کشور یکشاورز و یریعشا ،ییروستا ۀتوسع و عمران

 سال انیپا تا ریپذنظارت و یجهاد کردیرو با آنها تیریمد
-امهبرن یکپارچگی جادیا و ششم ۀبرنام قانون یاجرا اول

 رد یریعشا و ییروستا یهاطرح و خدمات ۀارائ و یزیر
 یاقعو مشارکت و ازهاین اساس بر جامع، یهابرنامه قالب
 .یاجتماع و یاقتصاد ،یعیطب ،یانسان طیشرا و مردم

 و علم و یعال آموزش ،یعموم شآموز -(12) بخش 
 یهاسال طول در است موظف دولت(: 63 ماده) یفناور

 یهاشارز جیترو جهت در را لازم منابع و اعتبار ،برنامه
 در پژوهش و مطالعه فرهنگ ۀتوسع و یاسلام یرانیا

 در یمرز و یریعشا مناطق و ییروستا محروم مناطق
 .هدد قرار اناننوجو و کودکان یفکر پرورش کانون اریاخت

 
 (1402-1406) هفتم توسعه ۀقانون برنامز( 

فتم توسعه که در آغاز کار خود ه ۀدر قانون برنام
جمله های مختلفی از باشد، در فصول و بخشمی

های فصل رشد اقتصادی؛ فصل صندوق
-سلامت؛ مسکن روستایی و به ۀبازنشستگی؛ بیم

ت تولید محصولا ویژه فصل امنیت غذایی و ارتقای
 به میان آمدهسخن  یعشایر ۀکشاورزی، از جامع

ذکور، بر مواردی همچون صندوق در فصول م .است
و عشایر و  روستائیاناجتماعی کشاورزان،  ۀبیم

سازی پرداختی مستمری بازنشستگی متناسب
لم با صندوق مذکور؛ امنیت غذایی پایدار و غذای سا

یی و ویژه مناطق روستاکیفیت برای آحاد جامعه، به
ها و عشایر، رونق تولید، عشایری؛ تمرکز امور روستا

بخشی تولید با ایجاد زنجیره تامین و ارزش و تنوع
ایجاد زیرساخت تولید و تامین معیشت و درآمد 

و عشایر؛ تحت پوشش قرار دادن پایدار روستایان 
 ۀو عشایر و توسع روستائیانهای خانواده ۀبیم

اشاره شده  یرهغروزی عشایری و مدارس شبانه
در ارتباط با بحث توانمندسازی، صرفا در بند  است.
رشد اقتصادی( بخش اشتغال )فصل  (6)ماده  )ت(

توانمندسازی و  باشد، بهکه به شرح ذیل می
های زنان روستایی و عشایری کارآمدسازی ظرفیت

 تاکید شده است:
 (یاقتصاد رشد فصل) اشتغال بخش (6) ماده )ت( بند :

 و نیقوان چهارچوب در است مکلف یکشاورز ادجه وزارت
 نزنا یتوانمندساز و هاتیظرف یکارآمدساز یراستا در

-کسب ۀتوسع ۀبرنام نیتدو به نسبت ریعشا و ییروستا
 و مناطق یرقابت تیمز اساس بر ییروستا خُرد یوکارها

 با انزن یهایتعاون یمل ۀشبک جادیا ارزش،ۀ ریزنج لیتکم
 و یگرمیخودتنظ ،یابیبازار و دیتول ۀچرخ آموزش هدف
-تیحما و ییزااشتغال لاتیتسه ۀارائ ها،یتعاون یبندرتبه

-راه و یبندرتبه نظام اساس بر هایتعاون از یاتیمال یها
 .دینما اقدام یمحل یبازارها یانداز
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 وسعه بعد از انقلابهای تبررسی مفاد برنامه
 کیحا یعشایر ۀبرخورد آن با جامع ۀاسلامی و نحو

به  وعشایر کشور است  ۀای به جامعگاه حاشیهاز ن
ه بقانونی  موارد ی ازغیر از تعداد بسیار محدود

 ۀهای توانمندسازی جامعکنندهتسهیل موضوع
 ۀعه مفاد قانونی در ارتباط با جامعشایری، بقی

رسانی عشایری، به اسکان و بحث خدمات
بدون  دیدگاه کالبدمحور، ،عبارتیهب .اختصاص دارد

 عشایری، در ۀنظر گرفتن توانمندسازی جامعدر
 بوده است.راستای افزایش تولید مدنظر 

عشایری در  ۀها، روند توجه به جامعتهیاف بر اساس
های بعد از انقلاب، شکل جدیدتری به خود برنامه

کشور  ۀتری در ساختار برنامررنگگرفته و نقش پُ
های توسعه بعد از . بررسی قوانین برنامهنندکایفا می

 جامعۀهای توانمندسازی انقلاب به لحاظ مؤلفه
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 ،دهد که این تحولات تدریجیمینشان  ،عشایری
سوی ایجاد بسترهای لازم برای  گرچه به

ور و عشایری و در پی آن حض جامعۀتوانمندسازی 
 ۀریزی و مدیریت توسعمشارکت آنها در نظام برنامه

 یری است، اما به لحاظ بعد عملکردی و اجراییعشا

 .رودندی پیش میکُ به
 به لحاظ نظری، حرکت رو ،های توسعهبرنامه

 عملکرد ،جلو داشته و این در حالی است که به
 های برنامههمگام با نظریه(، مدیریت اجرایی)

به روال مشکلات عشایر همچنان  وحرکت نکرده 
فاد ممواردی از  اندک جز مانده است. به سابق باقی

 هستند،ای سطح راهبرد وظیفه دارای که قانونی
م و تنظی ،های مفهومیهصورت گزار به ،مواد ۀبقی

-تکه بیشتر با سطح راهبرد سیاساند شده تدوین
 ؛یای و اجرایهگذاری همسویی دارند تا سطح وظیف

ا بمه رناو تمایز آنها در ب یسطوح راهبرد ،به عبارتی
   .ای مشخص نیستهسطح وظیف

یکرد رووجود ادعای تغییر  با ،های توسعهبرنامه
 یاندیشهتبدیل ) به فرآیند مدیریت راهبردی

د اهبرریا گذار از تدوین ( راهبردی به عمل راهبردی
 ست.اوفادار نبوده  به این موضوع چندان ،به اجرا

 ، بدون اینکهیکبار بدین معنا که هر چند سال
ا و منجر به اجر، کلان برنامه اهدافانداز و چشم

یبا زقوانینی جدید با مفاهیم ، دنعملیاتی شدن شو
 .ودشمی گنجاندهها تصویب در این برنامهمدون و 

ون گرچه بر مواردی همچ ،های توسعههدر برنام
بخشی و آموزش و آگاهی ،مشارکت نهادگرایی،

در  سازوکارهای روشنی اماّتأکید شده است،  غیره
ای عملی شدن آنها و در پی آن مه برخود برنا

داری، اگیری احساس شایستگی، معنشکل
ن و نفس و اعتماد، اطمینابهخودتعیینی، اعتماد

 همدلی در جوامع عشایری وجود ندارد و چنانکه
 در جرااها به اکثر این برنامه تجربه نشان داده است

 آیند.  نمی

، به نظریهای توسعه، به لحاظ اگرچه در برنامه
 ۀکنندهای تسهیلتعداد محدودی از شاخص

همچنان در عمل، ، اماّ توانمندسازی اشاره شده
غیرمنعطف و  ،ریزی و مدیریتیساختار برنامه

 مانع پویایی است که محوربرخاسته از تفکرات فن
و  یک رکن اصلی قدرت ۀعشایری به مثاب ۀجامع

ت و مشارک« دتوانمندسازی مولّ»گذار آنها به سوی 
-ریزی و مدیریت اجتماعیدر فراگرد برنامه
 . شودمیهای عشایری اقتصادی سکونتگاه

 هایی دیگر، با توجه به تأکید برنامهاز سو
توسعه بعد از انقلاب به رویکرد مشارکتی و 

ر ید بریزی عقلایی با تأکهمچنان برنامه ارتباطی،
د، یکرحاکم است. تغییر رو عد اقتصادی و کالبدی،بُ

د طلبریزی راهبردی و نظارت راهبردی میامهبرن
متمرکز و مبتنی بر مشارکت آن غیر ۀکه شیو
ساسی و در این نظارت، ا باشدیافته مردمی سازمان

 ، تشویق شکلی از نظارتدانستن و اهمیت نظارت
 ریمختلف، ضرو یعمومی با توجه به منابع اطلاعات

 های توسعه آن را به فراموشیکه برنامه ،است
   اند.هپردس

های توسعه، مشارکت عشایر و در برنامه
امل های توانمندسازی آنها به طور ککنندهتسهیل

ریزی همچنان حالتی از و برنامهمشخص نشده 
فق ا موهبرنامه ،پایین و صورتی متمرکز داردبهبالا

د انمشارکت مؤثر اجتماعات محلی نشده به گسترش
ر ؤثر دای مشارکتی مها و نهادهسازمان ،نتیجه و در

 اند. یند توسعه نیز به وجود نیامدهآفر

های توانمندسازی کنندهتسهیل ،هابرنامه این در
که به اند شده تعیینای گونهبه عشایری ۀجامع

تعیینی دار بودن، خودااحساس معنگیری دنبال شکل
کلی بسیج اجتماعی در  و منزلت اجتماعی و به طور

 ۀجامعاند و نتوانسته ،دهاجتماعات عشایری نبو
 میاندر  ،از عناصر قدرت عشایری را به عنوان یکی
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ریزی و در فرآیند برنامه مدخلذیهای دیگر حوزه
 د. ن، جای دههمدیریت توسع

های وی و نقد و بررسی برنامهبر اساس واکا 
چنین ادبیات، توسعه بعد از انقلاب اسلامی، هم

ه و تجارب رفتهای انجام گمبانی نظری و پژوهش

 ۀمدیریت توسع ۀکشورهای پیشتاز در عرص
صیات دو رویکرد ها و خصوروستایی، ویژگی

محور در ارتباط با گرایی فنارتباطی و عقلایی
عشایری به شکل  ۀمعهای توانمندسازی جالفهؤم

 (.2جدول گردد )ای ارائه میمقایسه
 

 محور در ارتباط با توانمندسازی جامعه عشایریگرایی فنمقایسه رویکرد ارتباطی و عقلایی( 2)جدول 

 معیارها محورگرایی فنرویکرد عقلایی رویکرد ارتباطی و مشارکتی

 نگرش پوزیتیویستی ارتباطی

ت
هی

ما
 

 رویکرد بالا به پایین پایین به بالا

ظر و خواسته، ادراک محیطی و اخلاقی )وجه ن و احساسی
 رضایتمندی(

 استدلال ابزاری-فنی

 محوریت تخصص مردم محلی

 اصالت قدرت ریزی و مدیریت متخصصانبرنامه مساعی مردم با کارشناسان و مدیرانگفتگو و تشریک

 مشارکت مشارکت منفعلانه مشارکت فعالانه

می ش بوت و داناطلاعا های مداخله و توجه بهتوانمندسازی حوزه
 محلی ۀجامع

نش توجهی به توانمندسازی و ارتقاء اطلاعات و داکم
 جامعه محلی

آموزش و 
 بخشیآگاهی

فه
مؤل

ی
ساز

ند
دم

وان
ی ت

ها
 

 دانش و مهارت افزایی هدفمند در افراداولویت نداشتن مهارت افزایی هدفمند در جهت ارتقاء افرادمهارت

 های مداخلهگرایی و همبستگی ضعیف بین حوزههم ههای مداخلی بین حوزهمبستگی، انسجام و همدلتقویت حس ه
انسجام 
 اجتماعی

 های مردمیایجاد و تقویت تشکل
های ه تقویت نهادهای غیردولتی و تشکلتوجهی بکم

 محلی-مردمی

نهادگرایی و 
 سازیتشکل

 روستایی و ۀعهای برابر مشارکتی در بین جامایجاد فرصت
 عشایری

و  اییروست ۀهای برابر مشارکتی در بین جامعن فرصتفقدا
 عشایری

-ایجاد فرصت
 های برابر

ه و عالانریزی برای مشارکت فپذیری ساختار نظام برنامهانعطاف
 تفویض اختیار

ت شارکمریزی برای پذیری ساختار نظام برنامهعدم انعطاف
 فعالانه و تفویض اختیار

پذیری و انعطاف
 تفویض اختیار

 ف خودعشایری در ارتباط با انجام وظایۀ پذیری جامعمسئولیت
نجام اعشایری در ارتباط با ۀ پذیری ضعیف جامعمسئولیت

 وظایف خود
 پذیریمسئولیت

 مشارکت کم توجهی به مشارکت جامعه روستایی و عشایری مشارکت جامعه روستایی و عشایری

 د.شویممند تلقی دهد بامعنی و ارزشانجام می فرد ای کهوظیفه
 تلقی دهد بامعنی و ارزشمندانجام می فرد ای کهوظیفه

 .شودنمی
 داریامعن

 شایستگی توجهی به شایستگی و ایجاد خودباوری در افرادکم توجه به شایستگی و تقویت خودباوری در افراد

 عشایریۀ ثمربخش بودن جامع/گیری احساس تاثیرگذارشکل
ۀ ثمربخش بودن جامع/اثیرگذارگیری احساس تعدم شکل

 عشایری
 تأثیر

ستای ر رادلازم به افراد برای انجام امور مختلف  اتاختیار دادن
 بهبود وضعیت

در  ختلفملازم به افراد برای انجام امور  اتاختیار ندادن
 راستای بهبود وضعیت

 تعیینیخود

 عشایریۀ جامع درونحس همدلی، همکاری و صمیمیت 
ۀ جامع درونی، همکاری و صمیمیت فقدان حس همدل

 عشایری

اعتماد و 
 اطمینان

سب باط مناعشایری در برقراری ارتۀ جامعنفس اعتمادبهبالا بودن 
 با کارشناسان و مدیران

تباط عشایری در برقراری ارۀ جامع نفس پاییناعتمادبه
 مناسب با کارشناسان و مدیران

 نفساعتمادبه

 (1403ب کشورهای پیشتاز )رتحقیق و تجا ۀی توسعه، ادبیات موضوع و پیشینهابرنامه اقتباس از: منبع
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 شده در این پژوهش،با توجه به مباحث مطرح
یزی رهتغییر و اصلاح رویکرد حاکم بر فرآیند برنام

ر دهای توسعه عشایری در برنامهجامعۀ و مدیریت 
های اجتماعی و ایران از طریق انتخاب سیاست

های دولت و بکارگیری روش اقتصادی مناسب
 ۀجامع )توانمندسازی مولدّ(مناسب توانمندسازی 

ن باشد. رویکردهای پیشیعشایری مورد تاکید می
ور طبه  ریزی و مدیریتی کهدر رابطه با نظام برنامه

 تأکید بستهسنتی بر الگوی نظارتی در یک محیط 
و نو  داشتند، باید جای خود را به رویکردهای جامع

و  ، رویکردهایی که به پیچیدگی رفتار بشربدهند
-هنموددخالت جوامع انسانی در محیط طبیعی توجه 

 اند. 
 هادر تغییر و تکامل دیدگاه ،به همین دلیل

-عشایری، نگاه دولت ۀریزی توسعنسبت به برنامه
سازی راهبردها تدوین و پیاده برگرا و تمرکزگرا که 

 نگرشجای خود را به ، باید تاکید داردپایین از بالابه
های مردمی کی بر جلب مشارکتمحور و متّاجتماع

ابتکارات  ،رویکردی که در آن ؛و اجتماعی دهد
جایگزین اصالت متخصص « بالابهپایین» محلی از

و با تفویض اختیار و  گرددمی« پایینبالابه»از 

 هاتوانعشایری، استفاده از  ۀدهی به جامعمسؤلیت
می ذینفعان محلی و به رسمیت بو هایو ظرفیت
در کنار تمامی بازیگران و ذینفعان  آنهاشناختن 
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