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1. Introduction
In the framework of the country's five development programs, in order to create a 

relative balance in the country's labor market, numerous plans and employment 

policies have been approved and implemented. The experience of four decades after 

the revolution shows that despite the policies made in the field of job creation in the 

form of the five-year development plans of the country, but in practice, the goals 

considered in this field (reducing the unemployment rate, creating employment, 

entrepreneurship, etc.) has not been realized as it should be and the experience of the 

five development programs of the Islamic Republic of Iran has witnessed the lack of 

a comprehensive approach to the aforementioned variables and influencing factors 

and the root cause of the lack of success and failure in job creation and job creation 

leads us to non-continuous and discontinuous policies. It guides in the field of job 

creation during the last four decades and in the form of compiling and 

operationalizing five development programs in the country.
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Research Question(s)

What discursive approach governs the category of employment in the laws of the 

five development programs of the Islamic Republic of Iran, and what is the process 

of job creation based on the laws of the development program?

2. Literature Review
Mino Amini Milani, Mohammad Sadegh Alipour and Alireza Mahmoodzadeh 

(2021); The results of this survey show that unemployment is one of the main 

problems of Iran's economy during the past decades and creating employment has 
been one of the main concerns of policymakers during the period of 2015-2016. In 

addition to domestic researches, the scrutiny and reflection has indicated that studies 

have been conducted abroad in the subject area related to the subject of the current 
research, including an article by J. Katz (2014) titled " "Planning and Economic 

Growth" pointed out that, currently, planning has become synonymous with 

economic development; Therefore, both issues form the main subject of economic 

thought. Lotfali Aqli (2021) stated in an article that employment is one of the basic 
components in rural and agricultural development. Peace of mind and provision of 

physical and mental well-being are realized in the shadow of obtaining a suitable job 

and profession. This article tries to analyze the employment situation in rural areas 
of Iran. The statistical data was obtained from Iran Statistics Center and Central 

Bank in 2018-2018.

3. Methodology
The present study, by applying the "discourse analysis" method, which is potentially 

one of the most important research techniques in social sciences and is classified as 

qualitative analysis in terms of method, has tried to review the texts and analyze the 
main problem of the research. It should be mentioned, the discourse analysis method 

of "Ernest Laclau" and "Chental Mouffe" which is based on the discourse theory of 

Laclau and Mouffe and emphasizes how political identities and subjects and 
political and social concepts and meanings are formed. In this method of analysis, 

dominant discourses have a central signifier, and signifiers and signs have been 

given structure and identity in a form called articulation.

4. Discussion
In the country's five development programs, the discourse of employment creation 

has been considered and employment creation has been pursued in the form of 
strategies and mechanisms, and in each period, some strategies and mechanisms 

have been deliberately or inadvertently ignored and marginalized, and because of 

that, mainly The related issues have been highlighted by the discourse of the next 
term of the Islamic Council - of course, in the case of the discourse superiority of the 

competitor's discourse - and also by the next government in the position of 

pointed out that, currently, planning has become sysynonysy

development; Therefore, both issues form the main subject 
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implementing the law of the development plan, and in this way, an attempt has been 
made to alienate the previous discourse; On this basis, it should be acknowledged 

that the approach to the category of employment creation is an attitude based on the 

principles of discourse, which had the superiority and dominance of discourse over 

that period

5. Conclusion
The employment creation discourse, neither in the legislative process crystallized in 
the form of development programs nor in the implementation by the governments of 

the time, lacks a comprehensive and continuous perspective, and the policies in the 

field of "employment" are always subject to change and transformation, and in 

practice. It has led to the fact that we have witnessed discontinuous policies in the 
field of employment creation in the country, which has resulted in nothing but the 

continuation of the unfavorable situation in the field of employment in the country; 

A situation that indicates that the problem of employment is still in its place and we 
will always witness the continuation of unemployment and the higher 

unemployment rate of the mostly young workforce in the country, and day by day 

the range of economic-social problems of the phenomenon of unemployment in the 
society is increasing.

Keywords: Employment, Job Creation, Discourse Analysis, Development Programs, 

Unemployment, Articulation
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5   |  ، منصوري و اسماعیلی... زایی در رویکرد به اشتغال و روند اشتغال

  مقدمه

ورفـاه سـطح بـر مسـتقیمی تأثیراتکهباشد یم جوامعکلانوهعمدمسائلازجملهاشتغال

وسـیعی اقتصـادي واجتماعیمسائلبروزموجببیکاريچراکه  دارد؛جامعهافرادزندگی

هـر دراقتصـادي فضـاي بـر کـه تـأثیري بـر علاوهآنپیامدهايوشود میجوامعسطحدر

باصري(است  برخورداراي یژهو اهمیتازنیزاجتماعیوسیاسیهاي زمینهدردارد،جامعه

جامعـه تـا گرفتـه اقتصاددانانازنظران  صاحب دلیلهمینبه؛)114: 1393یساقی،روشنیو

وبیکـاري علـل تـا انـد   کرده سعیهمگیاجتماعی،علومحوزهدرپردازان یهنظر وشناسان

  .دهندقرارواکاويموردرااشتغالایجادچگونگی

بـه واسـت بودهموردتوجه  واهمیتحائزبیکاري،واشتغالمقولهزنیایرانکشوردر

ازیکـی عنوانبههموارهواستگردیدهمبدلدولتفراروييها چالش ینتر مهم ازیکی

ایـن ذیـل اجتمـاعی -اقتصـادي هـاي   گذاري سیاست وتوسعههاي برنامهقوانینمهماهداف

  .استبودهقوانین

وکشـور جوانجمعیتیساختارگذشته،يها دهه درشورکجمعیتملاحظه  قابل رشد

ایجـاد نامتناسبوضعیت،اند گرفته قرارفعالیتسنیندرکهجوانجمعیتتوجه  قابل حجم

فقـدان نیـز وموجـود شـغلی هـاي  فرصـت تکـافوي عـدم واقتصـادي هاي بخشدراشتغال

بـه رازایـی  اشتغالچالش،دیگرسويازکارنیروينیازهايوها یژگیو بامناسبامکانات

متغیرهــايکــهنحـوي بــه،درآورده ایــراناجتمـاعی واقتصــاديچــالشینتـر  مهــم عنـوان 

ي کـه طور به ؛)23: 1394امینی،(دادهقرارخودتأثیرتحتنیزرادیگراجتماعیاقتصادي،

یدورقم ـ بیکـاري نـرخ آنتبـع   بـه  وزایـی  اشـتغال چـالش بـا اخیرهاي دههطیایرانکشور

  ).46: 1401خواستار،وفارسی(است  بودهمواجه) درصد15الی10متوسططور  به(

شـمار بـه کـار بـازار دادهايبرونبیکاري،آنمقابلجایگاهدروزایی  اشتغال اساساً،

عوامـل ازتـابعی خـود کـه کـار نیـروي تقاضـاي وعرضـه بـا نزدیکـی ارتبـاط کهآیند می

رونـد تغییـر یـا ومدتکوتاهنوسانهرمهم،اینکناردر. ددارهستند،جمعیتیواقتصادي

وامینـی حـاج (گـردد  یم ـ ناشـی متفـاوتی عوامـل ازبیکاري،کاهشآنتبع  به واشتغالدر

قرارواکاويموردرا

موردتوجه  واهمیتحائزبیکاري،واشتغالمقولهنیزنیزنیایران موردتوج و ه موردتوجه  و

هموارهواستگردیدهمبدلدولتفراروييها چالش

اجتمـاع-  اقتصـاد  اقتصـادي هـايگذاريسیاست وتوسعههايبرنامهقوانین

  

جمعیتیساختارگذشته،يها دههدرکشورکشورکجمعیتملاحظه 

وضعیت،اندگرفتهقرارفعالیتسنیندرکهجوانجمعیت

موجـوی شـغلی شـغلی هـاي ت فرصـت فرصـت تکـافوي عـدم واقتصـادي هاي

اشتغالچالش،دیگرسويازکارنیروينیازهايوها یژگیو با

نحـوـهبــهبــه،درآوردهـرانایــرانایــرانی اجتمـاعی اجتمـاعی وـادياقتصــادياقتصــاديـالشچــالشچــالش

: 23: 23: 1394امینی،(دادهقرارخودتأثیرتحتنیزرادیگراجتماعی

بـه  وی زایـی زایـی اشـتغال ش چـالش چـالش ا بـا بـا اخیرهايدهه بـ و بیکـارخ نـرخ نـرخ   آن  آنه تبـعه تبـعه بـه  و

1401خواستار،وفارسیاست (است (است بوده) مواجه) مواجه) درصد15الی10
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واحـدهاي درآفرینـی اشـتغال بـراي سـازي  ظرفیتازمتأثر  شک بیکه) 30: 1397کفیري،

 بـا آموزشـی ریـزي  برنامـه ال،اشـتغ بهمعطوفودار  هدف هاي آموزشمتوسط،وکوچک

 اطلاعـات تحلیـل وتجزیهويآور جمع ینی،کارآفر هايآموزشزایی، اشتغالیريگ جهت

 توسعهساختاري،بیکاريموانعرفعاشتغال،وآموزشکاملهمبستگیوارتباط،بازار کار

  .باشد میبازار کار  نیازبهمعطوفاي حرفهوفنیومهارتیيها آموزش

وانفعــالات  فعــل کلیــهحاصـل زایــی اشــتغالسیاسـتی، محافــلواقتصــاديیـات ادبدر

اذعـان بایـد لـذا پـذیرد؛  مـی تـأثیر اقتصـاد برحاکمفضايازوگردد میمحسوباقتصادي

شـرایط در. اسـت اقتصـاد عملکـرد ازانعکاسـی اشـتغال سطحوکاربازاروضعیتداشت،

  .استناممکنکارازاربدررونقبروزتولیدوگذاري سرمایهکاهش

رشـد آهنـگ تسـریع مختلـف هـاي  سیاستاعمالازدولتهدفینتر ازآنجاکه مهم

یـا ومسـتقیم طـور   بـه  هـا  سیاسـت تمـامی لذااست،بیکاريکاهشوتورمکنترلاقتصادي،

سایرازمتأثرکشوردراشتغالایجاددیگر،عبارتبهگذارند؛ مییرتأث اشتغالبرغیرمستقیم

تنظـیم بـر نـاظر هـاي  سیاسـت کـار، نیروييور بهره صادرات،گذاري، سرمایهنظیررهامتغی

باشـد  مـی ... ونهـادي عوامـل همچنـین وکاربازاردرتقاضاوعرضهبینرابطهودستمزدها

درزایـی  اشـتغال حـوزه درگذاري یاستس لاجرمکه) 80: 1400همکاران،ومیلانیامینی(

مـذکور متغیرهـاي توجـه درخـور   واثرگذارجایگاهوینیآفر نقش يمبنابرباید میکشور،

  .باشدگذاران یاستس مدنظربایدکهباشد

ازکـه اسـت تولیدعواملترین یاساس وینتر مهم ازیکیانسانی،نیرويمیان،ایندر

ومـدیریتی وفکـري لحـاظ بـه چـه وفیزیکیویديلحاظبهچهتولیددرمشارکتطریق

جـرات بـه کـه نحـوي بـه کند؛ یم ایفاتولیدرونددررايا برجسته بسیارنقشژیکیتکنولو

واصـول بـر متکـی وصحیحیزير برنامه طریقازاند  شده موفقکهجوامعیگفت،توان می

ازناشـی هـاي  کمیـابی بـر یبـه خـوب   آورنـد، وجودبهکارآمدانسانینیرويعلمی،ضوابط

بـه . انـد  کـرده  فـراهم خـود بـراي مطلـوبی اقتصـادي اوضاعآمده،غالبتولیدعواملدیگر

سطح

  .استناممکنکاربازاربازاربدررونقبروزتولیدوگذاري

تسـریف مختلـف مختلـف هـاي سیاستاعمالازدولتهدفینتر مهم

ه طـوره طـوره بـه بـه ا هـا هـا ت سیاسـت سیاسـت ی تمـامی تمـامی لذااست،بیکاريکاهشوتورم

کشوردراشتغالایجاددیگر،عبارتبهگذارند؛میتأثیرتأثیرتأثاشتغال

هـاي ت سیاسـت سیاسـت کـار، نیروييوربهرهصادرات،گذاري،سرمایه

نهـادل عوامـل عوامـل ن همچنـین همچنـین وکاربازاردرتقاضاوعرضهبین

یاستس لاجرم) که) که) 80: 1400همکاران، یاستس  حـوزه درگذاريس 

نقش يمبنا نقش ي متغیرهـاه توجـه   توجـ  توجـه درخـور واثرگذارجایگاهوینیآفر ي

یاستس مدنظر یاستس    .باشدگذارانس 

اساس وینترمهمازیکیانسانی،نیرويمیان، اساس و تولیدعوامل یترین یتریناساس یاساس ی و

فکـرلحـاظ ه بـه بـه ه چـه چـه وفیزیکیویديلحاظبهچهتولیددر

نحـوي ه بـه بـه کند؛ یم ایفاتولیدرونددررايا برجستهبسیارنقش
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 آنکـار نیرويکیفیتوکمیتجامعه،هربرايتولیدمنابعینتر مهم ازیکیدیگرعبارت

  ).25: 1394امینی،(است 

 درانسـانی نیـروي بیکـاري معضـل کـاهش بـراي تـلاش واشـتغال مسـئله مبنـا، اینبر

ازیکیعنوانبههموارهوبودهگذاران یاستس اصلیيهادغدغه ازایرانتوسعهيها برنامه

جهـت کشـور، توسـعه برنامـه پـنج قالبدرلذا،. استبودهمدنظرها  برنامه اینمهماهداف

بـه متعـددي زایـی   اشـتغال  هـاي  سیاسـت وهـا  طـرح کشـور، کاربازاردرنسبیتعادلایجاد

  .اند شده گذاردهاجرامرحلهبهورسیدهتصویب

هـاي   گـذاري  سیاسـت  علیـرغم کـه اسـت آنگویـاي انقلابازپسدههچهاربهتجر

عرصـه درامـا کشـور، ساله  پنج توسعهيها برنامه قالبدرزایی  اشتغال حوزهدرگرفته  انجام

..) وکـارآفرینی اشـتغال، ایجـاد بیکـاري، نـرخ کـاهش (حوزهایندرمدنظراهدافعمل،

ایـران، اسـلامی جمهـوري توسعهبرنامهپنجتجربهواستنگردیدهمحققباید،کهآنچنان

عـدم یـابی  یشـه ر وبـوده مـذکور اثرگذارفاکتورهايومتغیرهابهجامعرویکردعدمشاهد

هـاي   گـذاري  سیاسـت  سـوي بـه رامـا آفرینـی، اشـتغال وزایـی   اشـتغال  درناکـامی وتوفیق

وتـدوین قالـب دروخیـر ادهـه چهـار طـول درزایـی   اشـتغال  حوزهدرمنقطعویرمستمرغ

  .کند میرهنمونکشوردرتوسعهبرنامهپنجشدنعملیاتی

هـاي  برنامهقوانینبرحاکمگفتمانیتطورمطالعهضمنحاضرپژوهشراستاهمیندر

چـه اساسـاً، کـه دهدپاسخاصلیسؤالاینبهاستتلاشدر،زایی اشتغال حوزهدرتوسعه

ایـران اسـلامی جمهـوري توسـعه برنامـه پنجقوانیندرشتغالامقولهبراي یگفتمان رویکرد

  است؟نمودهطیرارونديچهتوسعهبرنامهقوانینمبنايبرزایی اشتغالواستحاکم

هـاي  گـذاري  سیاستگفتمانتحلیلبهاقداماستتلاشدرحاضر،نوشتارمبنا،اینبر

هـاي  مـدلول شناسـایی بـا تـا نمـوده یـی زا اشتغالحوزهدرتوسعهيها برنامه قوانینبرحاکم

وهـا  نشـانه بنـدي  مفصـل بهاقدامآخردروشناساییرامربوطههاي نشانهگفتمان،هراصلی

کـه نمایـد زایـی  اشـتغال مقولـه خصوصدرتوسعهيها برنامه برحاکمگفتمانیهاي مدلول

دراجتمـاعی -ادياقتص ـتوسـعه دربـاره فهـم وعملکـرد بیان،ازخاصیهاي شیوهبهاشاره

م 

ساله کشـورساله کشـورساله پنجتوسعهيها برنامهقالبدرزایی اشتغالحوزه

اشـتغال، ایجـاد بیکـاري، خ نـرخ نـرخ ش کـاهش کـاهش (حوزهایندرمدنظر

جمهـوري توسعهبرنامهپنجتجربهواستنگردیدهمحقق

ر وبـوده مـذکور اثرگذارفاکتورهايومتغیرهابهجامعرویکرد

سیاسـسـوي ه بـه بـه راا مـا مـا آفرینـی، اشـتغال وزایـی  اشـتغال در

درور خیـر خیـر اه دهـه دهـه چهـار طـول درزایـی  اشـتغال حوزهدرمنقطع

  .کندمیرهنمونکشوردرتوسعهبرنامه

قوانینبرحاکمگفتمانیتطورمطالعهضمنحاضرپژوهشراستا

دهدپاسخاصلیسؤالاینبهاستتلاشدر،زاییاشتغال

جمهـوره توسـعه توسـعه ه برنامـه برنامـه پنجقوانیندرشتغالامقولهبراي

نمودهطیرارونديچهتوسعهبرنامهقوانینمبنايبرزاییاشتغال

سیاستگفتمانتحلیلبهاقداماستتلاشدرحاضر،نوشتار
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پنجمتااولهاي برنامهقوانینبرحاضرمقالهموضوعبامتناسبکهدارندزایی اشتغالحوزه

  .اند داشتهحاکمیتکشورتوسعه

  

  پیشینه پژوهش

درمتعدديهاي پژوهشکهاستآنازحاکیکشوردرموجودپژوهشیمنابعیبررس

به رغم  ،وجود ینابا امااست؛رسیدهامانجبه»زایی اشتغالواشتغال«موضوعخصوص

شاهدراخصوصایندرکافیهاي پژوهشفقدانهمچنانمذکور،هاي پژوهشوجود

 عدمبابرنامه،سهنهایتیادوبرصرفتمرکزباموجودمطالعاتکهچراباشیم؛ می

صخصودرجامعیودقیقتحلیلیبهخود،مطالعاتدرجامعرویکرديازيمند بهره

  .اند ننموده پیدادستزایی اشتغالمقولهبهتوسعهيها برنامه رویکرد

میلانی،امینیمینومشتركپژوهشبهتوان میخصوصایندرتجربیادبیاتازجمله

نشانبررسیایننتایجداشت؛اشاره) 1400(محمود زاده  علیرضاوعلیپورمحمدصادق

محسوبگذشتهيها دهه طیایرانتصاداقاصلیمعضلاتازیکیبیکاريکهدهد می

-1395زمانیدورهطیگذاران سیاستاصلیيها دغدغه ازیکیاشتغالایجادوشود می

يها پروژه اجرايبهتوسعههاي برنامهقالبدردولتدورهایندر. استبوده1355

شویقتواي یمهب ومالیاتیهاي معافیتیمت،ق ارزان اعتباراتاعطايزا، اشتغال

پرداختهخارجیگذاري سرمایهجذبوبالابیکارينرخدارايمناطقدرگذاري سرمایه

  .است

هايمؤلفهازیکیبه عنواناشتغالنموده،تصریحيا مقاله در) 1400(عاقلیلطفعلی

جسمیرفاهتأمینوخاطرآسایش. رود میشماربهکشاورزيوروستاییتوسعهدراساسی

کردهتلاشمقالهاین. یابد میتحققمناسبحرفهوشغلبهدستیابییهسادرروانیو

-1398دورة  درآماريهاي داده. کندتحلیلایرانروستایینقاطدررااشتغالوضعیت

توسعهبرنامه5دوره،ایندر. استاخذشده  مرکزيبانکوایرانآمارمرکزاز1368

اینطی. استجریاندرتوسعهپنجمرنامهبواجراشده  فرهنگیواجتماعیاقتصادي،

سهنهایتیادوبرصرفتمرکزباموجودمطالعاتکه

جامعیودقیقتحلیلیبهخود،مطالعاتدرجامعرویکردياز

  .اندننمودهپیدادستزاییاشتغالمقولهبهتوسعهيها 

مینومشتركپژوهشبهتوان میخصوصایندرتجربیادبیات

نتایجداشت؛) اشاره) اشاره) 1400ه (ه (محمود زاده علیرضاوعلیپور

يها دههطیایراناقتصاداقتصاداقاصلیمعضلاتازیکیبیکاري

دورهطیگذارانسیاستاصلیيها دغدغهازیکیاشتغال

اجرايبهتوسعههايبرنامهقالبدردولتدورهایندر. 

یمت،ق ارزاناعتباراتاعطاي یمت،ق  یمهب ومالیاتیهايمعافیتق  یمهب ومالیاتی ب ومالیاتی

گذاريسرمایهجذبوبالابیکارينرخدارايمناطق

یکیبه عنواناشتغالنموده،تصریحيا مقالهدر) 1400(عاقلی

تأمینخاطرآسایششمارکشاورزيروستایی
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بودهمتغیرونوسانیروستایی،اشتغالنرخاماشدهکاستهکشورروستاییجمعیتازدوره،

ماندهپایداردرصد51وحوش  حول متوسططور  به کشاورزيبخشدراشتغالنرخ. است

  .استکردهحفظروستاییاشتغالینۀزم درراخودبرتريهمچنانبخشاینواست

آنمبین) 1397(فراسلامیمرضیهوشهر آرمانمحمدرضامشتركپژوهشهاي یافته

درآمدجذبطریقازبالا،زایی اشتغالبابخشیکعنوانبهگردشگريکهاستبوده

صنعتعنوانبهآنازکهاستبرخوردارجایگاهیچنانازکنونیجهاندرارزي،

هاي ظرفیتازبتواناگرصنعت،ایناقتصاديآثاربهجهتوبا. شود مییادگردشگري

سطحدربزرگیشکوفاییورشدشاهدتوان میکرد،استفادهبهینهصورتبهکشوربالقوه

  .بودکشوراقتصاد

مفاهیمزمانی،مقطعهردرکهاستآنازحاکی) 1397(توکلیپژوهشهاي یافته

توسعهمفهومبرمؤثر  غیرمستقیمیامستقیمکهگیرند میقرارشناساییموردگوناگونی

يها آموزه ودینعرف،وقانونجانشینی،قدرت،دولت،حکمرانی،مانندمفاهیمی. هستند

سیاستجنگ،بیگانه،اندوزي، ثروتوثروتکارگر،تجارت،کار،اخلاق،دینی،

مخالف،جنست،جنسیازدواج،وخانوادهبیگانه،بارابطه/ جهانبارابطهخارجی،

دولتوجامعهادراكومفاهیماین. دیگرمواردازبسیاريوشدنصنعتیزیست، محیط

  .شدخواهدنیافتگی توسعهیاتوسعهبهمنجرکهدادهشکلدوآنعملکردبهآنها،از

) 1394(باروتیمهساودوستسپهرحمیدمشتركپژوهشازحاصلنتایج

کشورشاغلانبهنسبتها استانبرخیدرشاغلانرشدوضعیتبودننامتناسبدهنده نشان

تناسبعدماینعلتسهم،-تغییرتحلیلمدلي کهطور به باشد، یم موردبررسیدورهدر

کارگیري بهازحاصلنتایجهمچنین. کند یم بیانمنفیساختاريورقابتیتغییراترا

اي یهپا غیرو81/1یبضر بازيکشاوربخشبودناي یهپا بیانگرمکانی،نسبتضریب

  .باشد یم موردبررسیدورهطی،85/0و79/0ضرایبباخدماتوصنعتيها بخش بودن

متغیرهايیرتأث مبین) 1393(یساقیروشنیوباصريمشتركپژوهشهاي یافته

نیرويتقاضايبامنفیرابطهدستمزدمتغیرومثبتاثرسرمایهموجوديوافزودهارزش

  

مقطعهردرکهاستآنازحاکی) 1397(توکلیپژوهش

ر مؤثر مؤثر غیرمستقیمیامستقیمکهگیرندمیقرارشناسایی

عرف،وقانونجانشینی،قدرت،دولت،حکمرانی،مانند

بیگانه،اندوزي، ثروتوثروتکارگر،تجارت،کار،

جنسیت،جنسیت،جنسیازدواج،وخانوادهبیگانه،با/ رابطه/ رابطه/ جهان

ادراكومفاهیم. این. این. دیگرمواردازبسیاريوشدنصنعتی

خواهدنیافتگیتوسعهیاتوسعهبهمنجرکهدادهشکلدوآنعملکرد

مهساودوستسپهرحمیدمشتركپژوهشازحاصل

نسبتها استانبرخیدرشاغلانرشدوضعیتبودننامتناسب

باشد، یم موردبررسی باشد، یم  علتسهم،-تغییرتحلیلمدلي کهطوربه یم 

کند یم بیانمنفیساختاريورقابتی کند یم  حاصلنتایجهمچنین.  یم 
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استاندراشتغالایجادبامثبتیرابطهکاربريمتغیر. استبودهاستانکوچکصنایعدررکا

صنایعتوسعهباکارنیرويتقاضايواقعدرباشندکاربرتراستانصنایعچههر. دارد

استاندرکوچکصنایعگسترشوایجادبااساس،اینبر. یافتخواهدافزایشکوچک

اینهاي يتوانمند اساسبرکارنیرويبیشترجذبواشتغالدایجابهتوان یم گلستان

  .بودامیدوارصنایع

 درتغییرمسیراز(دولتمالیسیاستاثراتاي مقالهدر،)1393(زاده قلیرضا

بلندمدتوکوتاه مدتروابطارزیابیباوي. دادقرارموردبررسیاشتغالبررا) ها مالیات

داردوجوداشتغالوها مالیاتافزایشبینبلندمدتتعادلیرابطهکهدادنشانمتغیرهامیان

دهمردهومتوسلی. شود میاشتغالکاهشباعثها مالیاتافزایشموردبررسی،دورهطیو

کهدهند مینشانوارزیابیراایرانبیکاريمعضلحلبرايبازاراقتصادکارکرد) 1385(

تااولهاي برنامهقوانیندربازارگراییسمتبهکتحرلازم،نهاديبسترفقداندلیلبه

  .کندحلرابالابیکارينرخمعضلنتوانستهتوسعهچهارم

کهاستبودهآنازحاکیصورت گرفته  تأملوتدقیقداخلی،هاي پژوهشکناردر

بهحاضرپژوهشموضوعبامرتبطموضوعیحوزهدرکشورازخارجدرنیزمطالعاتی

عنوانبا) 2014(کاتزجیازيا مقاله بهتوان میجملهآنازکهاستدهرسیانجام

  .نموداشاره»اقتصاديرشدوریزي برنامه«

اقتصاديتوسعهبامترادفریزي برنامهحاضرحالدردر پژوهش مذکور آمده است،

یدوران. دهند میتشکیلرااقتصادياندیشهاصلیموضوعمسائل،دوهرلذااست؛شده

امروزهواستگذشتهبود،اشتغالوتعادلمشکلاقتصاديهاي يتئور اصلیدغدغهکه

شکوفاییبرايکوتاهیمسیرواقتصاديتوسعهراهبردبهترینطورکلی بهریزي برنامه

صرفاًیادولتمداخلهبانبایدریزي برنامهحال،اینبا. شود میمحسوباقتصادي

شود؛مشخصاهدافیبرايمعیندورهیکدربودجهتخصیصایبندي بودجهریزي، برنامه

ایجادشود، میمشاهدهفیزیکیصورتبهکههایی بخشتمامبینراهایی نسبتبایدبلکه

. متوسلی. متوسلی. شودمیاشتغالکاهشباعثها مالیاتافزایشموردبررسی،

وارزیابیراایرانبیکاريمعضلحلبرايبازاراقتصاد

قوانیندربازارگراییسمتبهکتحرلازم،نهاديبستر

  .کندحلرابالابیکارينرخمعضلنتوانسته

ازحاکیصورت گرفته تأملوتدقیقداخلی،هايپژوهش

پژوهشموضوعبامرتبطموضوعیحوزهدرکشورازخارج

کاتزجیازيا مقالهبهتوان میجملهآنازکهاست

  .نموداشاره»اقتصاديرشد

بامترادفریزيبرنامهحاضرحالدردر پژوهش مذکور آمده است،

تشکیلرااقتصادياندیشهاصلیموضوعمسائل،دوهر

گذشتهبود،اشتغالوتعادلمشکلاقتصاديهاي يتئور

کوتاهیمسیرواقتصاديتوسعهراهبردبهترینطورکلی
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مناسبتقسیموانباشتومصرفبینآنتقسیمآن،منابعوملیدرآمدشاملاینوکند

  .شود یم جمعیتمختلفيها گروه بینآن

اشتغال،بردولتهاي یبده ومخارجتأثیربررسیبهيا مقاله در) 2007(بروسنس

 نتایجاساسبر. پرداختOECDگروهعضوکشورهايدر انداز پس وخصوصیمصرف

باعثمنفیمالیيها شوك واشتغالافزایشباعثمثبتمالیيها شوك ،آمده دست به

  .استشدهکشورهاایندراشتغالکاهش

رهنموننکتهاینبهرامارفت،آنذکرکهتجربیپیشینهازهایی نمونهبرتأمل

هاي گذاري یاستس و»اشتغال«موضوعبهبسیاريهاي پژوهشآنکهرغم علیکند می

مقولهبرحاکمگفتماناي، مطالعهکمترامااند، پرداختهخصوصایندرگرفتهصورت

  .استدادهقرارمطالعهمبنايراتوسعهيها مهبرنا قوانیندر»زایی اشتغال«روندو»اشتغال«

نماید میرخخوبیبهزمانیموضوعاینبهپرداختنضرورت  کهاستحالیدراین

وبالادستیاسنادایراناسلامیجمهوريآنکهعلیرغمکهگردداهتماممهماینبرکه

 راجتماعیا-اقتصادييها حوزه درها مشی خطتعیینوگذاري یاستس برمبتنی

عملیاتیواجراعرصهدرامادارد،کاردستوردرتوسعههاي برنامهقالبدرهاست  سال

واهدافاجرايعدمساز زمینهکهاستنمودهرخهایی چالش،ها گذاري سیاست شدن

منابعغنايازبرخورداريرغمبهایرانکشورلذاوگردیدهگرفتهصورتهاي ریزي برنامه

کشورهايزمرهدراقتصادينظرازهنوزگاز،ونفتمعدنیمنابعبهترسیدسوطبیعی

»بیکارينرخافزایش«ازجملهاجتماعیيها چالش باوآید نمیشماربهجهانیافته توسعه

  .استمواجه

يها مؤلفه واجتماعی-اقتصاديتوسعهازها برداشتاینکهبهتوجهبادیگر،سوییاز

است،متفاوتگفتمانیهردروجوامعدرآناجرايچگونگیو»اشتغال«ازجملهآن

مقولهگفتمانتحلیلباره، یندرا جامعنسبتاً  اي نظریهوتوافقازمیزانیبهرسیدنبراي

  .باشد یم حاضرنوشتارمدنظرکشورتوسعهيها برنامه قوانیندراشتغال

موضوع

گفتماناي،مطالعهکمترامااند،پرداختهخصوصایندر

قرارمطالعهمبنايراتوسعهيها مهبرناقوانیندر»زاییاشتغال

خوبیبهزمانیموضوعاینبهضرورت پرداختنضرورت پرداختنضرورت کهاستحالی

ایراناسلامیجمهوريآنکهعلیرغمکهگردداهتمام

اقتصادييها حوزهدرها مشیخطتعیینوگذاريیاست

عرصهدرامادارد،کاردستوردرتوسعههايبرنامهقالب

عدمساززمینهکهاستنمودهرخهاییچالش،ها گذاري

برخورداريرغمبهایرانکشورلذاوگردیدهگرفتهصورت

دراقتصادينظرازهنوزگاز،ونفتمعدنیمنابعبهترسی

نرخافزایش«ازجملهاجتماعیيها چالشباوآیدنمیشماربه

اجتماعی-اقتصاديتوسعهازها برداشتاینکهبهتوجهبادیگر،
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  1روش

ترین مهمازیکیبالقوهطور بهکه»گفتمانتحلیل«روشکاربستباحاضرمطالعه

کیفیهاي تحلیلزمرهدرروشلحاظازواستاجتماعیعلومدرپژوهشیهاي تکنیک

واکاويموردراپژوهشاصلیمسئلهوپرداختهمتونبررسیبهنمودهتلاشگیرد، میقرار

  .دهدقرار

برمبتنیکه»فهموشنتال«و»لاکلاوارنستو«گفتمانتحلیلروشاست،ذکربهلازم

وها هویتگیري شکلچگونگیبرراخودتأکیدوبودهموفهولاکلاوگفتمانینظریه

وفسائیصادقی(گذارد میاجتماعیوسیاسیمعانیومفاهیموسیاسیهاي سوژه

دالمرکزي،دالمدلول،ودالچونکلیديمفاهیمیبرمبتنیو) 23: 1392روزخوش،

ساختارشکنی،قراري، بیگونگی، گفتمانحوزهوقته،عنصر،خالی،دالشناور،

انجاممبنايباشد، میمعناتثبیتوهژمونیرانی، حاشیهوسازي برجستهسازي، غیریت

  .استقرارگرفتهحاضرمطالعه

وها دالوبودهمرکزيدالیکدارايمسلطهاي گفتمانتحلیل،روشایندر

شرایط،ایندر. اند شدههویتوساختارواجدبندي، مفصلنامبهاي شاکلهدرها نشانه

ها نشانهیاها دالونداردوجودها مدلولوها دالمیانمشخصوشده تعیینپیشازرابطه

  .هستندسیالوشناورخصلتیداراي

برنامهقانونبرمشتمل(کشورتوسعهبرنامهقانونپنجمتنیهاي دادهحاضر،نوشتاردر

وبررسیمبنايپژوهش،هدفجامعهبه عنوان) توسعهپنجموچهارمسوم،دوم،اول،

  :استذیلجدولشرحبهموردبررسیمتونمشخصاتاست؛قرارگرفتهتحلیل

  

                                                  
1. method

(گذاردمیاجتماعیوسیاسیمعانیومفاهیموسیاسی

مدلول،ودالچونکلیديمفاهیمیبرمبتنیو) : 23: 23: 

قراري،بیگونگی،گفتمانحوزهوقته،عنصر،خالی،

باشد،میمعناتثبیتوهژمونیرانی،حاشیهوسازيبرجسته

  .استقرارگرفته

مرکزيدالیکدارايمسلطهايگفتمانتحلیل،روش

. اندشدههویتوساختارواجدبندي،مفصلنامبهاي

ونداردوجودها مدلولوها دالمیانمشخصوشدهتعیین

  .هستندسیالوشناور

مشتمل(کشورتوسعهبرنامهقانونپنجمتنیهايدادهحاضر،

پژوهش،هدفجامعه) به) به عنوان) توسعهپنجموچهارم
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  پژوهشهدفجامعهمتونمشخصات- 1جدول

  مشخصات  ظرف زمانی  سندنام

  صرهتب52وماده1برمشتمل1368- 1372  توسعهاولبرنامهقانون

  تبصره101وماده1برمشتمل1374- 1378توسعهدومبرنامهقانون

  تبصره57وماده200فصل،27برمشتمل1379- 1383توسعهسومبرنامهقانون

  تبصره34وماده211فصل،15برمشتمل1384- 1388توسعهچهارمبرنامهقانون

  تبصره30وماده197فصل،9ربمشتمل1390- 1394توسعهپنجمبرنامهقانون

  

در. باشد میفوقجدولدرذکرشده  متونیرندهدربرگ حاضر،پژوهشدرنمونهحجم

گیري نمونهنوعازکهساختخاطرنشان  بایدنیزتحقیقاینگیري نمونهروشخصوص

برايمشخصیومعینشیوههیچگفتمانتحلیلروشدرازآنجاکه . است»نظري«

نیستمحدودهادادهگردآوريعنوان هیچ بهروشایندرونداردوجودهاهدادگردآوري

وضعیت(فرامتنبههمومتنبههممتون،گفتمانتحلیلبه منظور  گردد میتلاشو

بروشودتوجه) متنآنتصویبیاوتدوینزمانبرحاکم.. واقتصاديسیاسی،-اجتماعی

موردنظرمتونازاطلاعاتاستخراجزمانی،برهههردرحاکمگفتمانیمعیارهاياساس

  .استمقولات»نظرياشباع«گیري نمونهیافتنپایانملاكوپذیردصورت

واعتباراساساً،کهساختخاطرنشان  باید مینیزروشاینپایاییواعتبارخصوصدر

روشایندراراعتبکهترتیببدینباشد؛ میفرد منحصربهگفتمان،تحلیلروشدرپایایی

ازاعتبارسنجشبرايوداردتکیهاستدلالنیزوها مقولهومفاهیمبیانکیفیتبرپژوهشی،

  .شود میاستفادهتحلیلدرآنبودنمفیدارزیابیودقیقانسجامونظمشاخصدو

شوند، میانجامگفتمانتحلیلروشباکهتحقیقیکهاي بندي مقولهدیگر،سوياز

 پیدرکهتحقیقتحلیلونظريچارچوبکناردربتوانندکهاستاعتباردارايهنگامی

شوندمحققتحقیقاصلیهاي هدفتابگیرندقراراست،جدیدتبیینفراهم کردن 

طبقروشدقیقانجاممعنايبهعملی،ونظريانسجامبنابراین،؛)22: 1383زاده، مهدي(

ملاكتوانند میآمده، دست بهنتایجازعرفییرشپذنیزواستشده یینتع کهفرایندي

  ).67: 1393حاتمی،وبشیر(آیدشماربهآناعتباروتحلیلپذیرشبرايمناسبی

ازکهساختخاطرنشان بایدنیزتحقیقاینگیرينمونه

ومعینشیوههیچگفتمانتحلیلروشدره . ازآنجاکه . ازآنجاکه . 

دادهگردآوريعنوانهیچبهروشایندرونداردوجود

بههمومتنبههممتون،گفتمانر تحلیلر تحلیلبه منظور گردد

متنآنتصویبیاوتدوینزمانبرحاکم.. واقتصاديسیاسی،

اطلاعاتاستخراجزمانی،برهههردرحاکمگفتمانی

استمقولات»نظرياشباع« نمونهگیري نمونهگیري نمونهیافتنپایانملاك

کهساختخاطرنشان  بایدمینیزروشاینپایاییواعتبار

اعتبکهترتیببدینباشد؛میفردمنحصربهگفتمان،تحلیل

برايوداردتکیهاستدلالنیزوها مقولهومفاهیمبیانکیفیت

استفادهتحلیلدرآنبودنمفیدارزیابیودقیقانسجام

گفتمانتحلیلروشباکهتحقیقیکهايبنديمقولهدیگر،

تحلیلونظريچارچوبکناردربتوانندکهاستاعتبار
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تحقیقاتدرکهپایاییبرتأکیديبه جا است،ذکر یانشا نیزتحقیقپایاییدربارة

قابلیتنوشتار،ایندرامبناینبردارد؛کاربرد»اعتمادقابلیت«مفهوماست،رایجکمی

»اطلاعاتکسبمسیربازیابی«هدفباکهمداومیهاي وبرگشت رفتاساسبراعتماد

  .آمددستبهگرفته، انجام

  

  ها یافته

  هاي توسعه قوانین برنامهاشتغال دررویکرد به

مبـین آن اسـت   » اشـتغال «يمحـور هاي توسعه در خصوص مقوله  تأمل در متن قوانین برنامه

برخـی از نشـانگان   . انـد  ه موادي از این قوانین در ایـن حـوزه تـدوین و تصـویب گردیـده     ک

  :توسعه بدین شرح است يها برنامهگفتمانی در متن قوانین 

  

  توسعههاي برنامهقوانیندراشتغالگفتمانینشانگان-2جدول 

  )هامعرف(نشانه  بندماده،  برنامه

  برنامه اول

  مولدمشاغلبهکم بازدهلمشاغتدریجیتبدیل  1-1- 6

  پنهانهاي بیکاريوفصلیهاي بیکاريکاهش  1-2- 6

  برنامهانتهايدر% 4/13به% 9/15ازبیکارينرختقلیل  2-6- 2

آنبه واسطه  وجدیدشغلهزار394حدودسالانهایجاد  )10(کمیاهداف

  درصد0/14حدودبهبیکارينرختقلیل

  دومبرنامه

افزایشبه منظورجامعهدرکارفرهنگترویجوشاعها9بند7

  کارنیرويوري بهرهواشتغالسطح

  کارنیرويکیفیارتقاءمناسبهاي روشاتخاذ  10بند7

  خارجیکارنیروياشتغالدرمحدودیتایجاد  12بند7

نرخبامناطقدرزا اشتغالوتولیديواحدهايایجاد  13بند7

  بالابیکاري

با  جانبازانومعلولیناشتغالوآموزشهاي زمینهایجاد  16بند7

  آنانهاي تواناییوقابلیتبه توجه

  محروممناطقدرمولدهاي بخشدربیشتراشتغالایجاد  17بند7

«يهاي توسعه در خصوص مقوله محـوهاي توسعه در خصوص مقوله محـور هاي توسعه در خصوص مقوله تأمل در متن قوانین برنامه «ير  ل ر 

. برخـی از نشـانگان. برخـی از نشـانگاند . د . د انـد ه     انـه     انـد ه موادي از این قوانین در ایـن حـوزه تـدوین و تصـویب گردیـده     

توسعه بدین شرح است يها گفتمانی در متن قوانین برنامهگفتمانی در متن قوانین برنامهگفتمانی در متن قوانین  توسعه بدین شرح است يها    : يها 

توسعههايبرنامهقوانیندراشتغالگفتمانینشانگان-2جدول 

هامعرف(نشانه  بندماده،

بهکم بازدهمشاغلمشاغلمشاغتدریجیتبدیل  1-1- 6

بیکاريوفصلیهايبیکاريکاهش  1-2- 6

4/13به% 9/15ازبیکارينرختقلیل  2-6- 2

شغلهزار394حدودسالانهایجاد  )10(کمیاهداف

درصد0/14حدودبهبیکارينرختقلیل

جامعهدرکارفرهنگترویجوشاعها9بند7

کارنیرويوريبهرهواشتغالسطح

کیفیارتقاءمناسبهايروشاتخاذ  10بند7

نیروياشتغالدرمحدودیتایجاد12بند7
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  )هامعرف(نشانه  بندماده،  برنامه

وآمارتأمینبه منظورکاراطلاعاتپایگاهتشکیل  95تبصرهالفبند

  ..وکارنیرويکارگاهی،مشخصاتاطلاعات

  برنامه دوم

ازکشورکاربازاروکارنیرويخصوصیاتشناخت  95تبصرهببند

  آماريهاي طرحاجرايوتهیهطریق

ازحمایتوجدیدشغلیفرصتهزار660ایجاد  95تبصرهجبند

  بیکارينرخکاهشوکارنیروياشتغال

توسطاي حرفهوفنیآموزشمرکز77ایجادبهالزام  95تبصرهدبند

  کشوردراجتماعیاموروکاروزارت

  سومبرنامه

  متبوعکشوربهکارپروانهفاقدخارجیافرادکلیهانتقال  48

جدیدکارنیرواستخدامبهها کارگاهکارفرمایانتشویق  49

  یافته توسعهایجاد اشتغال در مناطق کمتر   50

ارائهوکارنیروياي حرفهوفنیهاي مهارتتوسعه  51

  مهارتیمتنوعهاي آموزش

روستایی، زنانزایی به بیکاراناعطاي وام اشتغال56

  اي حرفهوفنیو حرفه آموختگانخانوارسرپرست

هاي تشویقی بینی روش بررسی وضعیت اشتغال و پیش  71

  زا گذاري در امور اشتغال براي سرمایه

  برنامه چهارم

ذخیره ارزي براي اعطاي تسهیلات از حساب   1

  هاي تولیدي و کارآفرینی گذاري در طرح سرمایه

وري کامل عوامل تولید در رشد تولید ارتقاي سهم بهره5

  ناخالص داخلی

سازي توسعه  وکار در کشور و زمینه بهبود فضاي کسب  41

اقتصادي و تعامل با جهان پیرامون از طریق کنترل 

هاي واردات و  هنوسانات شدید نرخ ارز، تنظیم تعرف

  بازنگري قانون

  مولدایجاد اشتغال  )و(101

  برنامه پنجم

  ایجاد اشتغال پایدار و توسعه کارآفرینی  80

و  کوچک، متوسطهاي  یقی از بنگاهتشو یِحمایت مال  )الف(80

  بزرگ

استخدامبههاکارگاهکارفرمایانتشویق  49

ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعهایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعهایجاد اشتغال در مناطق کمتر   50

ايحرفهوفنیهايمهارتتوسعه  51

  مهارتیمتنوعهايآموزش

زایی به بیکاراناعطاي وام اشتغال56

و حرفه آموختگانخانوارسرپرست

بینیبررسی وضعیت اشتغال و پیش  71

زاگذاري در امور اشتغالبراي سرمایه

اعطاي تسهیلات از حساب   1

هاي تولیدي و کارآفرینیگذاري در طرحسرمایه

وري کامل عواملارتقاي سهم بهره5

  ناخالص داخلی

وکار در کشوربهبود فضاي کسب  41

اقتصادي و تعامل با جهان پیرامون

نوسانات شدید نرخ ارز، تنظیم
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  )هامعرف(نشانه  بندماده،  برنامه

هاي کوچک و تبدیل آنها به  رفع موانع توسعه بنگاه  )ب(80

  هاي بزرگ بنگاه

 زایی اشتغالهاي طرحوخانگیوکارهاي کسبرشگست  )ج(80

  تعاونیوخصوصیبخش 

  برنامه پنجم

هاي  حمایت مالی و حقوقی در جهت تبدیل فعالیت  )د(80

  غیرمتشکل اقتصادي خانوار به واحدهاي متشکل

حمایت مالی از بخش غیردولتی به منظور توسعه و   )هـ(80

  ...ووکار، کارآفرینیکسب يها گسترش آموزش

  ها کارفرمایان کارگاههاي تشویقی براي  اعمال سیاست  )و(بند  80

  

دالبـه هـا  برنامـه ایـن رویکـرد کـه یافـت یمدرخواهفوقجداولمحتوايبرتدقیقبا

هـاي  گـذاري  سیاسـت و»اجتماعی-اقتصاديتوسعه«تفکرازبرگرفته،»زایی اشتغال«شناور

ادامـه، در. انـد  نمـوده لحـاظ خـود يهـا  مشـی  خـط واهـداف دررامهـم اینوبودهمربوطه

بـر مبتنـی زایـی  اشتغالروندواشتغالحوزهدرتوسعههاي برنامهبرحاکمگفتمانیرویکرد

  :گیرد میقرارواکاويموردقوانیناین

  

  توسعهاولبرنامهقانوندراشتغالبهرویکرد) الف

قلمداداجتماعی-اقتصاديوسعهتمقولهيها مؤلفهازکهاشتغالشاخصخصوصدر

نـرخ تقلیل«کهاستآنازحاکیتوسعهاولبرنامهقانونمتنبرتدقیقومطالعهگردد،می

اي توسعهشاخصمبنايبرتوسعهاولبرنامهقانونبرحاکمگفتمانمحورينشانه،»بیکاري

بـه کـم بـازده  غلمشـا تدریجیتبدیل«: شاملخودذیلاصلیهاي نشانهباکهاستمذکور

394حدودسالانهایجاد«و»پنهانهاي بیکاريوفصلیهاي بیکاريکاهش«،»مولدمشاغل

  .دهند میشکلراگفتماناینبندي مفصل»جدیدشغلهزار

ن ایـن ایـن رویکـرد ه کـه کـه ت یافـت یافـت درخواهیمدرخواهیمدرخواهفوقجداولمحتواي

سیاسـو»اجتماعی-اقتصاديتوسعه«تفکرازبرگرفته،»زایی

نمـودلحـاظ خـود ا يا يا هـا هـا ی مشـی مشـی ط خـط خـط واهـداف دررام مهـم مهـم این

اشتغالروندواشتغالحوزهدرتوسعههايبرنامهبرحاکم

  :گیردمیقرارواکاوي

  توسعهاولبرنامهقانوندراشتغالبهرویکرد

-اقتصاديتوسعهتوسعهتمقولهيها مؤلفهازکهاشتغالشاخص

استآنازحاکیتوسعهاولبرنامهقانونمتنبرتدقیقو

شاخصمبنايبرتوسعهاولبرنامهقانونبرحاکمگفتمانمحوري

غلا مشـا مشـا تدریجیتبدیل«: شاملخودذیلاصلیهاينشانهبا
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  توسعهاولبرنامهقانوندراشتغالگفتمانبندي مفصل -1شکل 

  

  رویکرد به اشتغال در قانون برنامه دوم توسعه) ب

حاکم بر  زایی اشتغال، دال اصلی گفتمان »کار در جامعهفرهنگترویجوشاعها«

ایجاد«چون، ییها مدلولهاي فرعی یا  هنشانبا قانون برنامه دوم توسعه بوده است که 

، »مشابه داخلیکارنیرويجایگزینیطریقازخارجیکارنیروياشتغالدرمحدودیت

آموزشمراکزتقویتوتوسعهایجاد،«، »جامعهنیازهايبامتناسبکارنیرويکیفیارتقاء«

کارجویندگانومهارتفاقدافرادبراياز امکاناتکاملبرداري بهرهواي حرفهوفنی

و قابلیتبهتوجهباجانبازانومعلولیناشتغالوآموزشهاي زمینهایجاد«، »غیرماهر

مناطقدرویژهبهومولدهاي بخشدربیشتراشتغالهاي فرصتایجاد«، »آنانهاي توانایی

در برنامه دوم توسعه را تشکیل » زایی اشتغال«بندي مقوله  معنایابی و مفصل ...و» محروم

  .دهند می

مفصل -1شکل  مفصل -1 توسعهاولبرنامهقانوندراشتغالگفتمانبندي -1

  

  رویکرد به اشتغال در قانون برنامه دوم توسعه

اشتغال، دال اصلی گفتمان »کار در جامعهفرهنگترویج

ه  که  که  ا  یا  یا نشان هنشان ها نشانا نشانا با ه به با  توسعه بوده است ییها ا مدلولا مدلولهاي فرعی

کارنیرويجایگزینیطریقازخارجیکارنیروياشتغال

تقویتوتوسعهایجاد،«، »جامعهنیازهايبامتناسبکارنیروي

ومهارتفاقدافرادبراياز امکاناتکاملبرداريبهره

توجهباجانبازانومعلولیناشتغالوآموزشهايزمینه

ومولدهايبخشدربیشتراشتغالهايفرصتایجاد«، 
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  توسعهدومبرنامهقانوندراشتغالگفتمانبندي مفصل - 2شکل 

  

  توسعهسومبرنامهقانوندراشتغالبهرویکرد) ج

حوزهدرچنداهدافیقانوناینکهبودآنازحاکیسومنامهبرقانونمتنبررسی

ایجاد: چونموارديبهتوان میجملهآنازکهداشتکاردستوردررازایی اشتغال

6/12بهبیکارينرخکاهشسال،هردرنفرهزار765میزانبهجدیدشغلیهاي فرصت

جمعیتیهایی گروهوکشورناطقمکاربازارتعادلعدمکاهشبرنامه،پایاندردرصد

گسترشاي، حرفهوفنیهاي مهارتلحاظبهکارنیرويکیفیسطحارتقايخاص،

  ).81: 1390خیاره،محمديوکمیجانی(نموداشاره.. وبیکارانازحمایت

شدهيگذار هدفومیتنظاي گونه بهزایی اشتغاليها استیسبرنامهنیادرکلدر

بهنمودجادیا) هزار765حدود(دیجدیشغلهاي فرصتسالانهمتوسططور هببتواندتابود

  .ابدیاهشکبرنامهانیپادرياریکبنرخهکطوري

توسعهدومبرنامهقانوندراشتغالگفتمانبنديمفصل- 2شکل 

  

  توسعهسومبرنامهقانوندراشتغالبه

اهدافیقانوناینکهبودآنازحاکیسومنامهبرقانون

موارديبهتوان میجملهآنازکهداشتکاردستوردر

نرخکاهشسال،هردرنفرهزار765میزانبهجدید

گروهوکشورمناطقمناطقمکاربازارتعادلعدمکاهشبرنامه،

حرفهوفنیهايمهارتلحاظبهکارنیرويکیفیسطح

).81: 1390خیاره،محمديوکمیجانی(نمود.. اشاره.. اشاره.. وبیکاران



  

  

  

  

19   |  ، منصوري و اسماعیلی... زایی در رویکرد به اشتغال و روند اشتغال

دولت(برنامهمجريدولتدغدغهترین مهمتوسعه،سومبرنامهقانونقالبدر

دولتهدفترین فوريو- جوانقشربیکاريبالأخص-»بیکاريرفع«) خاتمی

ایجاد«برتوسعهسومبرنامهبرحاکمزایی اشتغالگفتمان. بودشده تعریف»زایی غالاشت«

دالعنوانبهآنازتوان میلذااستبودهمتمرکز»یافته توسعهکمترمناطقدراشتغال

  .بردنامگفتماناینمرکزي

رآفرینیکاواشتغالواماعطاي«برمشتملاصلینشانگانیمبنايبرمرکزي،دالاین

برايتشویقیهاي روشبینی پیشواشتغالوضعیتبررسی«و»یافته توسعهکمترمناطقدر

فاقدخارجیافرادکلیهانتقال«،»یافته توسعهکمترمناطقدرزا اشتغالاموردرگذاري سرمایه

بهها کارگاهکارفرمایانتشویق«،»کشوروزارتتوسطخودمتبوعکشوربهکارپروانه

وکارنیروياي حرفهوفنیهاي مهارتکیفیوکمیتوسعه«،»جدیدکارنیروستخداما

وفنیآزادهاي آموزشگاهایجاد«،»مختلفهاي گروهبهمهارتیمتنوعهاي آموزشارائه

  .استیافتهمعناییتثبیت»اي حرفه

گریداززینياقتصادهاي بنگاهگسترشوینیارآفرکبریمبنیخوداشتغالشیافزا

سومبرنامهدرارتباطایندرهکاستزایی اشتغالآنتبع بهوکاربازارفعالهاي سیاست

يها دورهونیتدووهیتهینیارآفرکتیریمدگسترشيبرایآموزشهاي سرفصلتوسعه

  .شدبرگزار،کوچکعیصنادرنانیارآفرکازتیحمادریآموزش

فاقدیخارجاتباعتمامخروجوآوري جمعیقانونمادهیاثربخشزانیممورددر

عدمخصوصدرالمللی بینتعهداتوافغانستاننامناسبتیوضع،)48ماده(ارکپروانه

يا عمدهلاتکمشبارایقانونمادهنیاياجراعملدرار،کپروانهفاقدمهاجراناخراج

گذاران سرمایهازتیاحمبهمنوطاشتغالبهمربوطیقانونمادهخصوصدر. ساختمواجه

به منظوربودجهاختصاصعدملیدلبه) 50ماده(یافته توسعهمترکومحروممناطق

مناطقکیکتفيبرایمشخصاریمعنبودوصندوقیاتیعملتیفعالشروعواندازي راه

  .شدمواجهلاتیکمشبازینیادشدهمادهياجرادرشرفتیپمحروم،ونیافته توسعه

کارفرمایانتشویق«،»کشوروزارتتوسطخودمتبوعکشور

حرفهوفنیهايمهارتکیفیوکمیتوسعه«،»جدید

آموزشگاهایجاد«،»مختلفهايگروهبهمهارتیمتنوع

  .استیافتهمعنایی

اقتصادهايبنگاهگسترشوینیکارآفرکارآفرکبرمبنیمبنیمبنخوداشتغالیخوداشتغالیخوداشتغال

ارتباطایندرهکاستزاییاشتغالآنتبعبهوکاربازار

ارآفرکتیریمدگسترشيبراآموزشیآموزشیآموزشهاي ارآفرکتیری وهیتهینیکتیری وهیته تدوته

وچکعیصنادرینانینانیکارآفرکارآفرکازتی وچکعی ،ککعی ،کوچ   .شدبرگزاروچ

یقانونمادهاثربخشیاثربخشیاثربخشزان یقانونماده اتباعتمامخروجوآوريجمعقانونماده

تیوضع،)48 تیوضع درالمللیبینتعهداتوافغانستاننامناسبوضع

مشباراقانونیقانونیقانونمادهنیاياجراعملدرکار،کار،کپروانهفاقد

یقانونمادهخصوص یقانونماده تیاحمبهمنوطاشتغالبهمربوطقانونماده تیاحم حم



  
  
  
  
  
  

  1403تابستان|59شماره|هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |20

برنامهقالبدرسازي خصوصیافزایشباخاتمیدولتهرچندگفت،دبایآخردر

بسیاريعمل،درولیکند،پیدادستاشتغالحوزهدرهایی موفقیتبهاستتوانستهسوم،

محلواجراییقدرتواقعدرکهسنواتیهاي بودجهدرموضوعاینبامرتبطمواداز

تاشدباعثموضوعاینوبودرونق بیونگر کمبسیارهستند،توسعههاي برنامهاجراي

طرح«یابد؛دستبیکاريرفعواشتغالزمینهدرخودموردنظراهدافبهنتواندسومبرنامه

  .بودمواردهمینازیکی»اشتغالضربتی

  
  توسعهسومبرنامهقانوندراشتغال  گفتمانبندي مفصل - 3شکل 

  

  چهارم توسعهرویکرد به اشتغال در قانون برنامه ) د

آنازحاکیتوسعهچهارمبرنامهدرزایی اشتغالحوزهدرگفتمانینشانگانتحلیل

سعی103مادهدرسومبرنامهدرزاییاشتغالمبحثاصلیموادتنفیذبابرنامه،اینکهاست

اذعانباید میمبنااینبراست؛داشتهوبودجه برنامهمباحثدراشتغالجایگاهارتقايدر

برنامهقانونبرحاکمزایی اشتغالگفتمانمرکزيدال،»زایی اشتغالموانعرفع«کهنمود

توسعهسومبرنامهقانوناشتغال دراشتغال دراشتغال گفتمانبنديمفصل- شکل 3شکل 3شکل 

  

  رویکرد به اشتغال در قانون برنامه چهارم توسعهرویکرد به اشتغال در قانون برنامه چهارم توسعهرویکرد به اشتغال در قانون برنامه 



  

  

  

  

21   |  ، منصوري و اسماعیلی... زایی در رویکرد به اشتغال و روند اشتغال

درمندرجتوسعهچهارمبرنامهیلکيها استیسدرآن،راستايدرکهاستبودهچهارم

مربوطمقرراتوقانوندربازنگري«چوناصلیهایی دالبر37و10،34،36يها فیرد

وانداز چشماهدافبامتناسبپرشتاب،وباثباتوسته،یپياقتصادرشدتحقق«،»بیکاريبه

رازایی اشتغالمرکزينشانهوشدهتأکید...و»ياریکبنرخاهشکومولداشتغالجادیا

  .اند نمودهمعنایابی

  
  توسعهچهارمبرنامهقانونبرحاکمزایی اشتغالگفتمانبندي مفصل - 4شکل 

  

،»بیکاريبهمربوطمقرراتوقانوندربازنگري«اصلینشانهالبقدرمیان،ایندر

مصوبکارقانونمتنازشغلی،واجتماعیتأمینبهمعطوفتکالیفکهبودیمآنشاهد

دروگردیدمنتقلبیکاريبیمهواجتماعیتأمینجامعقانونبهومنتزع29/8/1369

واصلاح«و  »بیکاريمقرريازستفادهادورهطولکاهش«،هایی بازنگريچنینراستاي

واجتماعیتأمینقوانیندرتغییر(کارروابطواجتماعیتأمینمقرراتوقوانینبازنگري

انعطافوتعاملبه منظور»کارفرماوکارگر،دولت«جانبه سهسازوکاراساسبرکارروابط

چهارمبرنامهقانونبرحاکمزاییاشتغالگفتمانبنديمفصل- 4شکل 

مربوطمقرراتوقانوندربازنگري«اصلینشانهقالبقالبقدرمیان،

قانونمتنازشغلی،واجتماعیتأمینبهمعطوفتکالیفکه
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قانوندربازنگري«اصلیدالهاي مدلولعنوانبهکهپیوستوقوعبه) کاربازاردربیشتر

  .استذکر شایان»بیکاريبهمربوطمقرراتو

شیافزابهتوان یمتوسعهچهارمبرنامهدرزایی اشتغالبحثیمکاهدافنیتر مهماز

بهشورکلکياریکبنرخاهشکبرنامه،انیپادردرصد43بهارکيروینتکمشارنرخ

هزار900حدودسالانهمتوسطجادیادرصد،3/9هبزنانياریکبنرخاهشکدرصد،4/8

کشور ازخارجبهبرنامهیطارکيرویننفرهزار100حدوداعزامد،یجدیشغلفرصت

نکتهاما،زایی اشتغالحوزهدرمذکورهاي گذاريمشی خطرغم علی. داشتاشاره... و

توسعهچهارمبرنامهنقانودراشتغالکلیهاي سیاستواهدافکهاستآناهمیتحائز

  .نشدهپوشاندهعملجامعکاملطور بهونگردیدعملیاتیشایدوبایدکهچنان آن

  

  توسعهپنجمبرنامهقانوندراشتغالبهرویکرد) م

توسعهپنجمبرنامهبرحاکمزایی اشتغالگفتمانمرکزيدالپایدار،اشتغالایجاد

ومالیحمایت«،»کارآفرینیتوسعه«نظیراصلهایی نشانهمبنايبرکهگردد میتلقی

توسعهورشدموانعومشکلاترفع«،»بزرگمتوسط،کوچک،هاي بنگاهازتشویقی

گسترش«،»پذیر رقابتوبزرگهاي بنگاهبهآنهاتبدیلومتوسطوکوچکهاي بنگاه

تعاونیوخصوصیبخشزاي اشتغالهاي طرحودورراهازمشاغلوخانگیوکار کسب

کارفرمایانبرايتشویقیهاي سیاستاعمال«نیزو»بالابیکارينرخبامناطقدرویژهبه

بنديمفصلواستمعنایابیقابل،»جدیدکارنیرويکارگیري بهبه منظورهایی کارگاه

  .دهد میشکلراپنجمبرنامهدرزایی اشتغال

پوشاندهعملجامعکاملطوربهونگردیدعملیاتیشایدو

  توسعهپنجمبرنامهقانوندراشتغالبه

برنامهبرحاکمزاییاشتغالگفتمانمرکزيدالپایدار،اشتغال

«،»کارآفرینیتوسعه«نظیراصلهایینشانهمبنايبرکه

موانعومشکلاترفع«،»بزرگمتوسط،کوچک،هاي

رقابتوبزرگهايبنگاهبهآنهاتبدیلومتوسطوکوچک

خصوصیبخشزاياشتغالهايطرحودورراهازمشاغلوخانگی

تشویقیهايسیاستاعمال«نیزو»بالابیکارينرخبا

بهبه منظور بهبه منظور استمعنایابیقابل،»جدیدکارنیرويکارگیري منظور

  .دهدمیشکلراپنجمبرنامه
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  توسعهپنجمنامهبرقانوندراشتغالگفتمانبندي مفصل - 5شکل 

  

برتأکیداتبا»کشوردروکار کسبفضايبهبود«اصلیدالقالبدرنمونه،براي

اینراستايدرواستبودهتوسعهپنجمبرنامهمدنظرکهکشورکلاناقتصادمحیطثبات

هاي دستگاهازمجوزاخذنیازمندکهاقتصاديهاي فعالیتازدستهآنبرنامه،ایندرمهم

یکپارچه،مدیریتوظیفهفعالیت،موضوعاصلیدستگاهوگردیدبیانبودند،دمتعد

رعایتضمنکهاي گونه بهشدند؛دار عهدهرامجوزتکمیلواخذامورادارهوهماهنگی

زمانازمجوزصدوربراينظرمورزمانیسقفمجوزها،صدورزمانی هماصل

  .نکندتجاوز44اصلاجراينحوهقانوندرشده بینی پیش

هاي نشانهازجملهکشور،وکار کسبفضايبهبودکهداشتاذعانبایدمبنااینبر

باکهشود میمحسوبتوسعهپنجمبرنامهقانونبرحاکمزایی اشتغالگفتماناصلی

ازحمایت«»اشتغالایجاد«،»وکار کسبمجوزهاياخذدرتسهیل«: چونهایی مدلول

عرصهدرامااست؛شدهآنگردیدنعملیاتینیزومعنایابیدرعیس،»کلانوخردمشاغل

توسعهپنجمنامهبرقانوندراشتغالگفتمانبنديمفصل- 5شکل 

کشوردروکارکسبفضايبهبود«اصلیدالقالبدر

استبودهتوسعهپنجمبرنامهمدنظرکهکشورکلاناقتصاد

مجوزاخذنیازمندکهاقتصاديهايفعالیتازدستهآنبرنامه،

مدیریتوظیفهفعالیت،موضوعاصلیدستگاهوگردیدبیان

ايگونهبهشدند؛دارعهدهرامجوزتکمیلواخذامور

صدوربراينظرمورزمانیسقفمجوزها،صدور

.نکندتجاوز44اصلاجراينحوهقانون
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ایراندراقتصاديپرشتابومستمررشدتحققهاي شرط پیشزمینهدراساسیخلأعمل،

  .داردارتباطکشوردراشتغالوضعیتآنتبع بهووکار کسبفضايبودننامناسببه

درپنجمبرنامهکلیهاي سیاستابلاغیهردرهبريمعظممقامکهبودمبنااینبراساساً

، کلاناقتصادمحیطثبات- 1:داشتندتأکیدمؤلفهچهاربروکار کسبفضايبهبودباب

  ، فناوريوعلمیوحقوقیارتباطی،واطلاعاتیهاي زیرساختآوردنفراهم -2

  .منظموفشفااطلاعاتوآمارمستمرارائه - 4اقتصادي، کلانهاي خطرپذیريکاهش - 3

توسعه،پنجمبرنامهقانون80ماده،زایی اشتغالگفتماناعمالراستايدرهمچنین،

است؛داشتهجامعهدراشتغالتوسعهيبراانیارفرماکازتیحمايراستادراثرگذارنقشی

توسعهدار،یپااشتغالجادیايراستادرتاشود میدادهاجازهدولتبه80مادهدرکهچرا

دهد؛انجامرالازمهاي اقدامنومشاغلتوسعهواي منطقهتعادلعدماهشک،ینیفرارآک

مناسبوندیپجادیا،يدیتولهاي زنجیرهوها خوشهها، شبکهتوسعهقیتشوویمالتیحما

-فنیتوانتیتقويبرالازمداتیتمهانجاموبزرگمتوسط،،کوچکهاي بنگاهنیب

ازجملهمتوسطوکوچکهاي بنگاهدریابیبازاروتوسعهوقیتحق،یتخصص- مهندسی

  .بودتوسعهپنجمبرنامهدرمادهنیاهاي بخش

زکمراتوسعهبهتوان میشورکتوسعهپنجمبرنامهدر80مادههاي بخشگریدازجمله

توسعهورشدموانعولاتکمشرفعآنها،يبرایکترونکالتجارتورسانی اطلاع

وبزرگهاي بنگاهبهآنهالیتبدوبلوغبهکمکومتوسطوکوچکهاي بنگاه

بخشزایی اشتغالهاي طرحودورراهازمشاغلویخانگوکار کسبگسترش،پذیر رقابت

شورکياریکبنرخمتوسطازبالاترياریکبنرخبامناطقدرژهیوبهیتعاونویخصوص

لیتبدجهتدریقیتشوهاي سیاستمیتنظویحقوقویمالتیحما. ردکاشاره

هاي آموزشگسترشولکمتشيواحدهابهخانوارياقتصادمتشکلغیرهاي فعالیت

نیاهاي بخشگریدازجملهزینياربردکـیعلمواي حرفهویفن،ینیارآفرکار،کوسبک

  .استبودهتوسعهپنجمبرنامهدرماده

  

جادیايراستادرتاشودمیدادهاجازهدولتبه80 جادیاي اشتغالیاي

لازمهاياقدامنومشاغلتوسعهوايمنطقهتعادلعدماهش

یا،يدیتولهايزنجیرهوها خوشهها،شبکهتوسعهقیتشو یا،يدیتول جادتول جادیا،يدی یا،يدی

،کوچ ،کوچ تقويبرالازمیداتیداتتمهیتمهیتمهانجاموبزرگمتوسط،وچ

،یتخصص ،یتخصص وقیتحقتخصص وقیتحق وککوچکوچکهايبنگاهدرابیابییابیابیبازاروتوسعهتحق وکوچ وچ

  .بودتوسعهپنجمبرنامهدرماده

توان میکشورکشورکتوسعهپنجمبرنامهدر80مادههايبخشگر

ترونکالتجارت ترونکال یکال یکترونک موانعوکلاتکلاتمشکمشکمشرفعآنها،يبراترونک

بنگاهبهآنهالیتبدوبلوغبهکمکومتوسطوک

ویخانگوکارکسبگسترش ویخانگ اشتغالهايطرحودورراهازمشاغلخانگ

ژهیوبهی ژهیو نرخمتوسطازبالاتريیکاریکاربیکبیکبنرخبامناطقدریو

ویمالتی ویمال ویحقوقمال ویحقوق میتنظحقوق میتنظ یقیتشوهايسیاستتنظ



  

  

  

  

25   |  ، منصوري و اسماعیلی... زایی در رویکرد به اشتغال و روند اشتغال

  ههاي توسع قوانین برنامهزایی در روند اشتغال

ترین شاخص کلیدي بازار کار و وضعیت اشتغال در  که مهم» نرخ بیکاري«چنانچه 

شود و همواره آید و این شاخص نمادي از عدم تعادل بازار کار تلقی میکشور به شمار می

گذاران از اهمیت بسیاري برخوردار است را مبناي ارزیابی در خصوص روند  براي سیاست

ن برنامه توسعه در کشور لحاظ نماییم، به این یافته دست پیدا زایی در قالب قوانی اشتغال

علیرغم عملیاتی شدن پنج برنامه توسعه در طول چهار دهه اخیر و حاکم خواهیم نمود که

زایی در قوانین مذکور، اما همچنان نرخ تورم در کشور دو رقمی است  بودن گفتمان اشتغال

مرار بیکاري و بالاتر رفتن نرخ بیکاري در که حکایت از آن دارد که همواره شاهد است

  :زایی در کشور را به تصویر کشیده است نمودار ذیل روند اشتغال. باشیم کشور می

  

  
  نرخ بیکاري در کشور - 6نمودار 

  )https://www.amar.org.ir:برگرفته از سایت مرکز آمار ایران به نشانی(

  

بر طبق هر قانون برنامه توسعه به تفکیک مبین آن بوده است  زایی اشتغالسی روند برر

کارنامه نسبتاً موفقی داشته  زایی اشتغالهاي  که برنامه اول توسعه در زمینه اهداف و سیاست

مرار بالاتر رفتن

زایی در کشور را به تصویر کشیده استنمودار ذیل روند اشتغال

  نرخ بیکاري در کشور- 6نمودار 



  
  
  
  
  
  

  1403تابستان|59شماره|هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |26

در  دهد می، عملکرد این برنامه نشان شده بینی پیشهاي سیاستبا توجه به اهداف و . است

در آن برنامه از  شده بینی پیشلکرد آن با اهداف کمی ایجاد اشغال درجه نخست، عم

ایجادشغلی  هاي فرصتموفقیت مناسبی برخوردار بوده است؛ زیرا عملکرد متوسط سالانه 

  .بوده است) هزار نفر 394در مقایسه با اهداف کمی (هزار نفر  4/464در این برنامه  شده

هزار فرصت شغلی  322میلیون و  2توسعه تعداد  طی دوره برنامه اول دیگر، به عبارتی

بنابراین از لحاظ کمی در برنامه اول توسعه در زمینه ایجاد اشتغال . است ایجاد شدهجدید 

ي خالی در ها تیظرفاستفاده از . درصد هدف برنامه تحقق یافت 100جدید بیش از 

افزایش رشد اقتصادي،  ي زیربنایی پس از جنگ تحمیلی،هايگذار هیسرمااقتصاد، افزایش 

جملهاز... بخش دولت و ویژهبهي اقتصادي ها بخشي نیروي کار در سطح ریکارگ به

  .اند بودهایجاد اشتغال  زمینهدلایل موفقیت برنامه در  نیتر عمده

یعنی  1368پارامتر عرضه نیروي کار در سال  نیتریاصلبه عنوانجمعیت فعال کشور 

 15345168نفر بوده است که با روندي صعودي به  13941741عه در ابتداي برنامه اول توس

 11972302از این جمعیت فعال حدود . افزایش یافت 1372نفر در سال آخر برنامه در سال 

؛ بنابراین نرخ مشارکت نیروي کار در این سال در حدود اند بودهشاغل  1368نفر در سال 

  .است درصد بوده 1/14درصد و نرخ بیکاري نیز  48/38

نفر  13581169به  1372هاي برنامه در سال  جمعیت شاغل کشور در طول سال

درصد  5/11درصد و نرخ بیکاري نیز به  44/38تبع آن نرخ مشارکت به  و به افتهیشیافزا

درصد و نرخ مشارکت  1/11معادل  1373نرخ بیکاري کشور در سال . است افتهیکاهش

  ).https://www.amar.org.ir(درصد بوده است  01/38نیروي کار 

  

گذار هیسرما گذار هی افزایش رشد اقتصادي، ي زیربنایی پس از جنگ تحمیلی،هاي هی

ح  سطح  سطح  بخش دولتویژهي بهي بهي اقتصادي ها ح بخشح بخش نیروي کار در

  .اندایجاد اشتغال بودهایجاد اشتغال بودهایجاد اشتغال دلایل موفقیت برنامه در زمینهدلایل موفقیت برنامه در زمینهدلایل موفقیت برنامه در 

پارامتر عرضه نیروي کار در سال  نیتراصلیاصلیاصلجمعیت فعال کشور به عنوانجمعیت فعال کشور به عنوانجمعیت فعال کشور  پارامتر عرضه نیروي کار در سال  نی  نی

نفر بوده است که با روندي صعودي به 13941741در ابتداي برنامه اول توسعه در ابتداي برنامه اول توسعه در ابتداي برنامه اول توس

از این جمعیت فعال حدو. افزایش یافت1372نفر در سال آخر برنامه در سال 

؛ بنابراین نرخ مشارکت نیروي کار در ایناندل بودهل بودهل شاغل شاغل 

است درصد بوده 1/14درصد و نرخ بیکاري نیز  است درصد بوده    . درصد بوده 

ه به به 1372هاي برنامه در سال  شاغل کشور در طول سال

ه  به  به  درصد و نرخ بیکاري نیز44/38تبع آن نرخ مشارکت

درصد1/11معادل ل 1373ل 1373. نرخ. نرخ بیکاري کشور در سال . 



  

  

  

  

27   |  ، منصوري و اسماعیلی... زایی در رویکرد به اشتغال و روند اشتغال

  )درصد –هزار نفر(جمعیت، نیروي کار، اشتغال و بیکاري در برنامه اول توسعه  - 3جدول 

  موارد
ي سرشمار

1365  

سرشماري 

1375  

  1372سال برآورد   بینی برنامه یشپ

  1372  1367  1375يسرشماربر اساس

  58141  61288  52755  5/60055  49445  جمعیت

  38/59  67/59  88/55  31/61  29/54  ینینرخ شهرنش

  41203  41402  35061  45401  32874  بیشترو ساله دهجمعیت

  15304  15495  13611  16027  12820  جمعیت فعال

  13780  13419  11450  14572  11001  جمعیت شاغل

  1933  2076  2161  1455  1819  جمعیت بیکار

  6/12  4/13  9/15  1/9  2/14  نرخ بیکاري

تشویقجهتدرمقرراتوقوانیناصلاحشاهدتوسعهدومبرنامهقالبدرادامه،در

وها سیاستمرور. بودیمروزافزونزایی اشتغالوکاربازارتوسعهوخصوصیگذاري سرمایه

مبینسازندگی،دولتدرتوسعهدومبرنامهقالبدرمربوطهعملکردهايآنتبع به

موادتصویب. استزایی اشتغالراستايدرفرایندياعمالوسازوکارهانسبیشدن اجرایی

دردولتاقداماتجهتقانونیمفادترین مهمازتوسعهدومبرنامهقانوناز56و49

وگرفتقرارمدنظرکشوراشتغالعالی شورايتشکیلآنها،راستايدرکهبودزایی اشتغال

  .گردیدتصویبکاربهاشتغالبراياي حرفهوفنیهاي آموزشفراگیريالزامقانونهمچنین

نسبتهایی تفاوتبرنامهایناشتغالایجادعملکرددرها، سیاستواهدافبهتوجهبا

1315برنامه،طولدراقتصادکلسطحدراول،درجهدرکهشود میملاحظهقبلیبرنامهبه

. استایجادشده) جدیدشغلیفرصت263حدودسالانهمتوسط(جدیدشغلیفرصتهزار

شد؛ میایجادجدیدشغلیفرصتهزار404سالانهبایست میدومبرنامهاهدافبه توجه با

درعملکردکهگردد میملاحظه. جدیدشغلهزار2020حدودبرنامهطولدریعنی

برنامهاهدافتحققمیزانکهطوريبهدارد،زیاديتفاوتدهشبینی پیشاهدافبامقایسه

  .استدرصد1/65حدود

  )1375و1365سالمسکنونفوسسرشمارينتایجایرانرآمامرکز(

مقرراتوقوانیناصلاحشاهدتوسعهدومبرنامهقالب

. بودیمروزافزونزاییاشتغالوکاربازارتوسعهوخصوصی

دولتدرتوسعهدومبرنامهقالبدرمربوطهعملکردهاي

استزاییاشتغالراستايدرفرایندياعمالوسازوکارها

اقداماتجهتقانونیمفادترینمهمازتوسعهدومبرنامهقانون

مدنظرکشوراشتغالعالیشورايتشکیلآنها،راستايدرکه

کاربهاشتغالبرايايحرفهوفنیهايآموزشفراگیريالزام

تفاوتبرنامهایناشتغالایجادعملکرددرها،سیاستواهداف

طولدراقتصادکلسطحدراول،درجهدرکهشودمیملاحظه

) جدیدشغلیفرصت263حدودسالانهمتوسط(جدیدشغلی

1375و1365سالمسکنونفوسسرشمارينتایجایرانرآمامرکز
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برنامهبامقایسهدربرنامهاینزایی اشتغالهاي سیاستاشتغال،ایجادمنظرازبنابراین

سالانهبایدکارنیرويوري بهرهبرنامهاینطبقهمچنین،نبوده؛موفقچندانتوسعهاول

یکازبالاتربهرقماینکهدهد مینشانعملکردکه درحالییافت میشافزایدرصدیک

برنامهطیکار،سندرجمعیتبهاشتغالنسبتاینکهمضافاًرسید؛) درصد3/1(درصد

.یافتافزایشمجدداًدومبرنامهپایانسالدرالبتهکهگرفتهخودبهنزولیرونددوم

استنداشتهچندانیتوفیقزایی اشتغالهاي سیاستلهمقودرتوسعهدومبرنامهبنابراین

هاي تلاشرغم علیمذکور،زمانیدورهدرو) 12-11: 1394همکاران،وکمیجانی(

ذیل،جدول. استداشتهکشوردربیکارينرخافزایشازحکایتآمارها،گرفتهصورت

  :استمربوطهآمارهايمبین

  

  1376- 1383زمانیبازهدربیکارينرخ- 4جدول

  1376  1377  1378  1379  1380  1381  1382  1383  سال

  1/13  5/12  5/13  3/14  2/14  8/12  8/11  3/10  نرخ بیکاري

  

از قـانون برنامـه سـوم توسـعه از      56و  49و اما در برنامه سـوم توسـعه، تصـویب مـواد     

آنها، تشـکیل  بود که در راستاي  زایی اشتغالترین مفاد قانونی جهت اقدامات دولت در  مهم

هـاي   عالی اشتغال کشور مدنظر قرار گرفت و همچنین قانون الزام فراگیري آمـوزش  شوراي

گیـري   وجود، بر اساس نتایج نمونـه  بااین. اي براي اشتغال به کار تصویب گردید فنی و حرفه

، 8/12، 2/14، 25/14بـه ترتیـب    1379-1383هـاي   مرکز آمار ایران، نرخ بیکاري در سـال 

  .درصد بوده است 3/10و 4/11

جمعیت بیکار کشور بالغ بـر   1383با وجود کاهش نرخ بیکاري در این دوره، در سال 

، 439خـالص بـه ترتیـب     طـور  بـه در پنج سال برنامه سوم توسـعه  . میلیون نفر بوده است 6/2

 3825که طبق هدف برنامـه بایـد    است درحالی ایجادشدههزار شغل  619و  691، 712، 440

. درصد هدف برنامه اسـت  8/75شد که به معنی تحقق  ون فرصت شغلی جدید ایجاد میمیلی

 ایجادشـده هـزار شـغل    580متوسط سالانه  طور بهذکر است که در برنامه سوم توسعه  شایان

نرخافزایشاز

  :استمربوطه

  1376- 1383زمانیبازهدربیکارينرخ- 4جدول

1383  1382    1381  1380  1379  1378  

10  8/11  8/12  2/14  3/14  5/13  

از قـانون برنامـه سـوم توسـعه از56و 49و اما در برنامه سـوم توسـعه، تصـویب مـواد     

بود که در راستاي زاییترین مفاد قانونی جهت اقدامات دولت در اشتغالترین مفاد قانونی جهت اقدامات دولت در اشتغالترین مفاد قانونی جهت اقدامات دولت در 

عالی اشتغال کشور مدنظر قرار گرفت و همچنین قانون الزام فراگیري آمـوز

وجود، بر اساس نتایج نمونـ. بااین. بااین. اي براي اشتغال به کار تصویب گردید

/25بـه ترتیـب   1379-  1383  1383هـايمرکز آمار ایران، نرخ بیکاري در سـال 

  .درصد بوده است

جمعیت بیکار کشور بالغ بـربا وجود کاهش نرخ بیکاري در این دوره، در سال 1383با وجود کاهش نرخ بیکاري در این دوره، در سال 1383با وجود کاهش نرخ بیکاري در این دوره، در سال 
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 281هزار فرصت شغلی جدید در برنامه اول توسعه و  383است که نسبت به متوسط سالانه 

گـزارش اقتصـادي   (داد  اي را نشـان مـی   ملاحظه افزایش قابل هزار شغل جدید در برنامه دوم

  ).22-23: توسعهسومو نظارت بر عملکرد برنامه  1383سال 

 طـور  بـه هزار شغل  900میلیون و  2به عبارتی طی برنامه سوم توسعه در مجموع حدود 

 ، امـا دولـت  زایی اشتغالدر خصوص  شده اعمالهاي  رغم سیاست علی. خالص ایجاد گردید

اصلاحات نتوانست بر طبق برنامه سوم توسعه از طریق یک طرح و راهبرد روشن توسعه بـه  

: 1385مـوثقی،  (ها و امکانات کار بپردازد هاي تولیدي جامعه و ایجاد فرصت تحقق ظرفیت

هـزار شـغل جدیـد بـه      825میلیـون و   3بایسـت  میچرا که بر طبق اهداف برنامه سوم ) 300

  .میلیون شغل ایجاد گردید 3حدود  صرفاًرصه عمل اما در ع آمد میوجود 

اصـلاح يبـرا یف ـکیاهـداف موفـق چنـدان  نـه ردک ـعملبـا همچنین دولت اصلاحات

کـار بـازار يها حوزهازیبرخدروگردیدآن ایجاد اشغال مواجه تبع بهو کاربازارساختار

وجـود تعـادل عدمشورکقمناطوها دانشگاهآموختگان دانشویژهبهوجوانانزنان،مانند

ارک ـيروی ـنيور بهرههکشدموجبيارکپروشغلیچنددهیپدگسترشنیهمچنودارد

بـه داریارانـه ياعتبـار ویفنيها کمکبرنامهنیايها سالطولدر .باشدنییپایسطحدر

ياه ـ آموزشـگاه بـه یدولت ـزکمرايها رشتهازیبرخانتقالويا حرفهویفنيها آموزشگاه

بخـش شـدن تـر  فعـال موجـب هک ـبودیاجتماعاموروارکوزارتيها اقدامازیکیآزاد

ــیغ لاتیتســهریســاوشــدهادارهوجــوهقالــبدرهکــیلاتیتســهنیهمچنــوشــدیردولت

  .داشتاشتغالویخصوصگذاري سرمایهبریمثبتياثرهااعطاشدهزایی اشتغال

  

  )درصد -هزار نفر(یکاري در برنامه سوم توسعه برآورد جمعیت شاغل، فعال، و ب - 5جدول 

  سال
جمعیت 

شاغل

جمیعت 

بیکار

جمعیت 

فعال

نرخ 

مشارکت

نرخ 

بیکاري

 ساله دهجمعیت 

و بیشتر

1378160056432422765184284070/375/1349700661

1379  16444490  2673184  19117674  2/37  2/14  51375455  

1380  16884018  2919647  19803664  2/37  2/14  53024661  

چرا که بر طبق اهداف برنامه سوم 

میلیون شغل ایجاد گردیدحدود  3حدود  3حدود رصه عمل صرفاًرصه عمل صرفاًاما در عرصه عمل اما در عرصه عمل اما در ع میلیون شغل ایجاد گردید 3 3 .

یفکیاهـداف ق موفـق موفـق چنـدان ه نـه نـه  ـرد ـرد ـک ـعملکعملک ـعملا بـا بـا  دولت اصلاحات یفکی کی

حوزهازبرخیبرخیبرخدروگردیدآن ایجاد اشغال مواجهتبعو بهو بهو 

کقمناطوها دانشگاهآموختگاندانشویژهبهوجوانان کقمناط شورمناط شورکق عدمکق

وربهرههکشدموجبيکارکارکپروشغلیچندیدهیدهیپدگسترش

ویفنيها کمکبرنامهنیايها سالطولدر .باشد ویفن اعتبـافن

ه بـه بـه  ـی ـی ـدولت ـدولت ـزکمرايها رشتهازبرخیبرخیبرخانتقالويا حرفهوی

فعـال ب موجـب موجـب  ـهک ـهکبوداجتماعیاجتماعیاجتماعاموروکارکارکوزارتيها 

ــ نیــهمچنــهمچن نیــ ـاوـدهشــدهشــدهادارهـوهوجــوهوجــوهـبقالــبقالــبدرــهکــهکلاتیلاتییلاتیلاتـهیـهیـهتســهتســهــ

ویخصوصگذاريسرمایهبرمثبتیمثبتیمثبتياثرهااعطاشده ویخصوص داشتاشتغالخصوص

هزار نفریکاري در برنامه سوم توسعه (یکاري در برنامه سوم توسعه (برآورد جمعیت شاغل، فعال، و بیکاري در برنامه سوم توسعه برآورد جمعیت شاغل، فعال، و بیکاري در برنامه سوم توسعه برآورد جمعیت شاغل، فعال، و ب
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1381  17596223  2822732  20418955  2/37  8/12  54498946  

1382  18287178  2719254  21006432  1/38  8/11  55871195  

1383  18906000  2662368  21568368  2/38  4/10  57204541  

رشد  میانگین

  )درصد(سالانه

4/3  9/1  2/3   -   -  0/3  

  

نمودرهنمونیافتهاینبهراماتوسعهچهارمبرنامهقانوندرزایی اشتغالروندبررسی

بیکارينرخایران،آمارمرکزکارنیرويآمارگیريطرحگیري نمونهنتایجاساسبرکه

ایجاداهدافدرصد90حدودبرنامهاساسبرورسیددرصد2/11به1385سالدرکل

رغمبهکار،بازارابعادبرخیدرهاتعادلعدموها نابرابريحال درعین. یافتتحققاشتغال

وها سیاستگستردگیبه توجه بانیزکیفیجنبهاز. داشتوجودآنهانسبیکاهش

برنامهبعديهاي سالدراجراییراهکارهايشدنعملیاتیلزومگویايشواهدراهکارها،

  .استداشتهرا

واقدامترین مهمنیزکارآفرینوزودبازدهکوچکهاي طرحبهتسهیلاتاعطاي

اقداماتدیگراز. استبودهاقتصاديتوسعهچهارمبرنامهدردولتزایی اشتغالسیاست

ازاستفادهکار،نیرويشتابانعرضهبهپاسخگوییجهتتوسعهچهارمبرنامهدرشده انجام

وفنیهاي کمکشده،ادارهوجوهقالبدرزایی اشتغالتسهیلاتتکلیفی،تسهیلات

بهارزيذخیرهحسابمحلازتسهیلاتاعطايتعاونی،وخصوصیبخشبهبارياعت

700ومیلیون یکوقتدولتهرچند. استبودهزایی اشتغالباهدفتولیديهاي فعالیت

) جدیدشغلیفرصتهزار330سالانهمتوسططور به(سال5مجموعدرجدیدشغلهزار

  نمایدجلوگیريبیکارينرخایشافزازنتوانستعملدرامانمودایجاد

5/13بیکارينرخ،1389سالدرکارنیرويازآمارگیريطرحسالانهنتایجاساسبر

ودهد مینشانافزایشدرصدواحد6/1حدود1388سالبهنسبتکهاستبودهدرصد

سالدرکشوربیکارينرخ. استداراراافزایشدرصدواحد2نیز1384سالبهنسبت

بودیمشاهدتوسعهچهارمبرنامههاي سالطولدراستبودهدرصد5/11حدوددر1384

بازارابعادبرخیدرهاتعادلعدموها نابرابريحالدرعین. یافت

گستردگیه بهه بهه توجه توجه بانیزکیفیجنبه. از. از. داشتوجودآنها

سالدراجراییراهکارهايشدنعملیاتیلزومگویاي

نیزکارآفرینوزودبازدهکوچکهايطرحبهتسهیلات

. استبودهاقتصاديتوسعهچهارمبرنامهدردولتزایی

نیرويشتابانعرضهبهپاسخگوییجهتتوسعهچهارمبرنامه

کمکشده،ادارهوجوهقالبدرزاییاشتغالتسهیلاتتکلیفی،

حسابمحلازتسهیلاتاعطايتعاونی،وخصوصی

یکوقتدولتهرچند. استبودهزاییاشتغالباهدفتولیدي

فرصتهزار330سالانهمتوسططوربه(سال5مجموعدر

  نمایدجلوگیريبیکارينرخایشافزازنتوانستعمل
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درنیزبیکارينرخبیشترینودرصد4/10نرخبا1387سالدربیکارينرخکمترینکه

اینگفت،توان میکهطوريبه؛)1389ایران،آمارمرکز(استخوردهرقم1389سال

7/12بهورفتهبالاتردرصد4/10ازاريکبیوبودهناموفقزنیاريکبینترلکدربرنامه

  :استرسیدهدرصد

  

  برآورد جمعیت شاغل، فعال، و بیکاري در برنامه چهارم توسعه  - 6جدول 

  )درصد –هزار نفر(

ساله و  جمعیت ده  سال

  بیشتر

جمیعت   جمعیت فعال

  شاغل

جمعیت 

  بیکار

نرخ 

  مشارکت

  نرخ بیکاري

1384  56763  23293  20619  2675  0/41  5/11  

1385  58142  23484  20841  2643  4/40  3/11  

1386  59255  23579  21092  2486  8/39  5/10  

1387  60300  22892  20500  2392  0/38  4/10  

1388  61346  23841  21001  2840  9/38  9/11  

1389  62391  23875  20657  3218  3/38  5/13  

میانگین رشد 

  )درصد(سالانه

9/1  5/0  04/0  8/3   -   -  

  

تعدادتوسعه،پنجمبرنامهقالبدرزایی اشتغالگفتماناعمالراستايدرآخر،درو

71/3به1384سالدرنفرمیلیون4آستانهازنزولیروندیکدردولتیبخششاغلان

درصد7/16میزان95سالدراشتغالکلازآنسهمکهرسید1395سالدرنفرمیلیون

درتحولاتایجادبرايمحدوديظرفیتازدولتیبخشکهبودآنمبینوعموضاین. بود

مبنااینبر). 48: 1397برمکی،وزنوزهادي(استبودهبرخوردارزایی اشتغالزمینه

اسلامیجمهورياساسیقانونسوموچهلاصلطبقهرچندکهنمودتصریحباید می

برايراکاملاشتغالزمینهوکردهرطرفبرابیکاريتابودشدهمکلفدولتایران،

  .نمایدایجادکارمتقاضیوسندرافرادعموم

مشارکت  بیکار  شاغل  بیشتر

56763  23293  20619  2675  0

58142  23484  20841  2643  4

59255  23579  21092  2486  8

60300  22892  20500  2392  0

61346  23841  21001  2840  9

62391  23875  20657  3218  3

9/1  5/0  04/0  8/3  

پنجمبرنامهقالبدرزاییاشتغالگفتماناعمالراستايدر

سالدرنفرمیلیون4آستانهازنزولیروندیکدردولتی

میزان95سالدراشتغالکلازآنسهمکهرسید1395سال

ایجادبرايمحدوديظرفیتازدولتیبخشکهبودآنمبین



  
  
  
  
  
  

  1403تابستان|59شماره|هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |32

چیزمبینآماريهاي دادهاماکشور،درتوسعهبرنامهپنجشدناجراییوجودبا

اساسبرکهطوري بهداشت؛حکایتایراندربیکارينرخبودنبالاازوبوددیگري

میلیونسهسال،10بالايسن1395سالدربیکارانتعداد،کارنیرويازآمارگیريطرح

غیرفعالافرادتعدادونفرهزار670ومیلیون22بابرابرشاغلانتعدادنفر،هزار258و

درجمعیتازدرصد1395،39سالدربنابراین. استبودهنفرهزار231ومیلیون40برابر

درمشارکتهاي نرخترین پایینازیکیمشارکتنرخاینکهاند بودهفعالکشورکارسن

  استجهانکشورهاي

  

  گیري بحث و نتیجه

تأثیرجمعیت،شدنجواندرنتیجهو60دههاوایلو1350دههاواخردرجمعیتانفجار
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