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Abstract 
Social damages, have become a sovereign concern in recent decades; 
Therefore, policy makers have tried to think of measures to control 
and reduce these damages in the form of various policies and laws 
such as five-year development plans. This attention and effort has 
been done in a situation where so far a very limited number of policy 
orders in these programs have been successfully implemented. One of 
the reasons for the failure of development programs is the lack of 
attention to the category of program evaluation. this article has been 
compiled while using the qualitative content analysis method with the 
aim of identifying the evaluation indicators of the judgments in the 
field of social damages in development programs. A review of the 
conceptual literature of policy evaluation shows that three types of 
evaluation can be distinguished; Pre-evaluation, process evaluation 
and post-evaluation. pre-evaluation can be focused on the process of 
formulating political rulings, the quality of the form of the rulings, and 
the quality of their content. According to the definition of social 
damages and the specific nature of society's involvement with it, it 
seems that among the three indicators of process, form and content, 
paying attention to process indicators is more important in the field of 
policy making in the field of social damages. 

Keywords: Social Damage, Program Evaluation, Pre-Evaluation, 

Development Programs, Social Situation. 
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1. Introduction 
Considering the amount and severity of social damages in the last few 

decades has always been one of the concerns of policy makers and has 

been placed on the agenda as one of the priorities of development 

programs; Despite this attention and efforts, expert evaluations show 

that the success rate of development programs in controlling and 

reducing these damages has not been satisfactory. Experts consider 

one of the most important factors of this situation to be the lack of 

attention to the category of program evaluation and the lack of a clear 

and systematic mechanism to do it. Based on this, this article seeks to 

describe the category of pre-evaluation while identifying the types of 

programmatic evaluation. 

Research Question(s) 

What are the different types of evaluation of policy programs? 

What parts and elements does pre-evaluation of programs include? 

In the field of social damage, what kind of pre-evaluation is more 

important? 

2. Conceptual framework 

The term evaluation, like many other concepts in the field of social 

sciences, faces a kind of conceptual confusion. This situation has been 

created in Latin literature due to the existence of words with the same 

meaning and equivalent in this field; And in the Persian language, due 

to the transfer of this conceptual ambiguity from the Latin language, 

on the one hand, and the use of different equivalent words for this 

concept in translation, on the other hand, it has become more 

complicated. For example, in this field, the concepts of evaluation, 

valuation, measurement and monitoring are also used, which are 

sometimes used jointly. Mikael Scriven, one of the pioneers of this 

field, defined 60 different terms, including measurement, judgment, 

assessment, analysis, evaluation, criticism, review, rating, inspection, 

judgment, rating, scoring, study and The test mentions in this context 

(Pourezat and Seyed Rezaei, 2018). 

3. Methodology 

This research is a type of basic research with a qualitative method, and 

the method of conducting it is a systematic literature review with a 

qualitative content analysis approach. One of the practical methods in 
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the field of qualitative research is content analysis; Content analysis is 

a method based on which the linguistic features of a text can be 

known realistically and regularly. Content analysis means "applying a 

repeatable and valid method to obtain inferences from content in 

relation to situations or characteristics of its source". Qualitative 

content analysis is an experimental, methodical and controlled 

examination of contents using the rules of content analysis and the 

stages of its patterns without hasty quantification (Danesh Fard, 

2016). For qualitative content analysis in this research, written and 

content sources in the field of policy making and law writing have 

been examined. 

4. Results 

Evaluation research can be divided into two parts based on whether it 

evaluates a program or its results. In the first type, the structure of the 

program and policy is examined; But in the second type of research, 

the results and effects are evaluated without paying attention to the 

structure of the program. For example, in the evaluation of a country's 

development plan, it is possible to focus only on the plan itself and its 

characteristics, such as the definition of development and whether the 

various aspects of development have been considered or not.But in 

evaluating the results of a program, the focus is not on the program 

itself, but the goal is to answer the question of whether the program 

has achieved its desired results or not (Haji Yousefi, 2021). Also, 

according to the criterion of the "stage of the policy-making process" 

on which the evaluation is based, it is possible to differentiate between 

three types of evaluation; which includes: post-evaluation, process 

evaluation and pre-evaluation (Ghorouneh et al., 2016). Pre-evaluation 

is an activity that starts at the beginning of the policy-making process, 

and post-policy evaluation is an activity that measures the realization 

of results during and after the implementation of the policy and 

deviations from the designed goals, actual time and additional costs. It 

identifies more than resources and other factors (Matti and Degaro, 

2011). 

 According to the investigations of this research, it can be said 

that the evaluation of plans and policies can be done in three 

situations: 
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- Pre-evaluation: checking the status and quality of drafting plans and 

policies; 

- Evaluation of the process or during implementation: checking the 

status and quality of the policy implementation process; 

- Ex-post evaluation or evaluation of results: examining the success 

rate and various effects of programs and projects. 

5. Conclusion 

Compilation of the necessary indicators to evaluate the state of 

formulation and quality of policy rulings related to social damages 

requires paying attention to the definition of this concept and its 

components. Paying attention to the definition of social damage shows 

the collective and context-oriented aspect of this phenomenon; In 

other words, although the type and title of social damages occurred in 

different regions are similar to each other, each of these damages are 

still affected by the special conditions in the socio-cultural 

environment governing the said regions. 

According to the definition of social damage and the specific 

nature of society's involvement with it, it seems that among the three 

indicators of process, form and content; paying attention to process 

indicators is more important in the field of policy making. In this 

context, the argument is that policymaking is a cycle that cannot 

achieve significant success without considering the needs of the target 

community and considering their attitudes and tendencies; This issue 

is more important in the field of social damage, because if the policy 

maker puts an issue on the agenda that the society does not consider as 

a problem or damage, successful action in this field will not be 

possible. Also, putting social problems and damages on the agenda 

without attracting the participation and opinions of various elites and 

stakeholders will make it more difficult to control and reduce these 

damage and problems. Based on this, the process of identifying and 

determining priority issues and social damages and developing 

relevant programs and measures requires specific and clear indicators. 
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 چکیده
برانگیزترین موضوعات در سطح افکاار عماومي جام،اهر در  از حساسیتهای اجتماعي به عنوان یکي آسیب

اند تا در قالاب اناوا  گذاران تلاش نمودهای حاکمیتي تبدیل شده است؛ لذا سیاستهای اخیر به دغدغهدهه

. هاا بیندیناندساله توس،ه تمهیداتي برای کنترل و کاهش این آسیبهای پنجها و قوانیني مانند برنامهسیاست

ها باه  که تاکنون ت،داد محدودی از احکام سیاستي موجود در ایان برناماه گرفته انجاماین تلاش در شرایطي 

تاوجهي باه مقولاه های توس،هر کمموفقیت برنامههای عدماند. یکي از زمینهآمیز محقق شدهصورت موفقیت

ضار ضامن اساتهاده از روش تحلیال ای دانسته شده است. مبتني بر هماین ضارورتر مقالاه حاارزیابي برنامه

هاای اجتمااعي در برناماههای ارزیابي احکام حوزه آسیبمحتوای کیهي با هدف شناسایي و تدقیق شاخص

توان سه دهنده این است که مي های توس،ه تدوین گردیده است. مرور ادبیات مههومي ارزیابي سیاستي ننان

ارزیاابي خاود مايارزیابير ارزیابي فرایند و ارزیاابي پسایني. پایشنو  ارزیابي را از هم تهکیک نمود؛ پیش

ها باشاد. باتوجاه تواند م،طوف به فرایند تدوین احکام سیاستير کیهیت شکلي احکام و کیهیت محتوایي آن

رساد کاه در میاان اجتماعي و ماهیت خاص درگیری افراد جام،ه باا آنر باه ن ار مايهای به ت،ریف آسیب

گاذاری های فرایندی در عرصاه سیاساتگانه فرایندیر شکلي و محتوایير توجه به شاخصهای سهشاخص

 های اجتماعي از اهمیت بینتری برخوردار است.حوزه آسیب

 تیوضا، هار بیآسا يحکمرانا ريابارزیاشیپا رایبرناماه يابیاارز رياجتمااع بیآسا :ها واژهکلید

 .ياجتماع
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 مقدمه و طرح مسئله

های اجتماعي در کنور از جمله فراگیرترین مباحث عرصه عماومي گسترش شتابنده آسیب

های اخیر باوده اسات. پیناگیریر کنتارل و های ن ام حکمراني طي سالترین دغدغهو مهم

گاذاران و حکمراناان و ها در کنور مستلزم توجاه هرهاه بیناتر سیاساتکاهش این آسیب

ه است. در ایان مسایر یکاي از بساترهای گذارانهای سیاستاستهاده از انوا  ابزارها و امکان

های اجتماعير قوانین برناماه توسا،ه هساتند. گذاری برای پرداختن به آسیبمناسبِ سیاست

ساال  07هدایت و تقویات پینارفت و توسا،ه کناور قادمتي بایش از  باهدفتدوین برنامه 

و پا  از  گرفتاه انجامدارد؛ این فرایند پیش از انقلاب اسلامي در قالب پنج برناماه عمراناي 

برنامه توس،ه اقتصاادیر اجتمااعي و فرهنگاي اداماه  انقلاب نیز تحت عنوان قوانین پنج ساله

رغام پینارو های توس،ه در ایران حاکي از آن است که علايیافته است. ارزیابي کلي برنامه

یان ریازی و بااوجود هماه دساتاوردهایي کاه در ابودن کنور در زمینه توجه به مقوله برنامه

ها و مناکلات گونااگوني دسات گذاری با هالش؛ همچنان ن ام سیاستآمده دست بهزمینه 

ها طاي ساالیان طاو ني به گریبان است. حجم و گستردگي مسائل موجود و مزمن شدن آن

گذاری و وجود اخاتلال یاا نقصاان ریزی و سیاستخود شاهدی بر ناموفق بودن ن ام برنامه

های سیاستي است. به صورتي که به عناوان نموناهر بررسايبرنامه در فرایند تدوین و اجرای

دهد که احکام قوانین برناماه شنام توسا،ه و احکاام  در این زمینه ننان مي گرفته انجامهای 

اند؛ البتاه در درصد تحقق یافته 07های توس،ه کنور در مجمو  تقریباً به میزان دائمي برنامه

درصدی در ن ر گرفته شودر احکاام  077فقیت کامل و صورتي که مراد از تحقق حکمر مو

درصاد  9حکم و درصد احکام محقق شده نیز باه  36محقق شده مجمو  دو قانون مزبور به 

 (.Parliament Research Center, 2023یابد )کاهش مي

هاای اجتمااعي در شارایطي های توس،ه در زمیناه آسایبفرایند تدوین و اجرای برنامه

ها )به عنوان نمونه در موضاو  اعتیاادر طالا ر  که وض،یت و آمار این آسیبطي شده است 

باا اجاارای  زماان همهاای اخیار و نناینير کودکاان کاار و مهاساد اخلاقاي( در ساالحاشایه

های توس،هر ص،ودی و رو به افزایش بوده است. در مجمو  وضا،یت عملکارد حاوزه  برنامه
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هاار هنادان یز مناابه کلیات عملکارد ایان برناماههای توس،ه نهای اجتماعي در برنامهآسیب

در ب،اد  حاداقلها حاکي از آن است که توسا،ه اجتمااعي آمیز نبوده است؛ بررسيموفقیت

هاای ههاارمر پانجم و احکام و تکالیف برنامه رغم بههای اجتماعير کنترل و کاهش آسیب

(. لاذا Samaram et al, 2017) یي نداشته اساتاعتنا قابلشنم توس،ه در این زمینه دستاورد 

تواناد باه ها یکي از اقدامات اساسي است کاه مايها و سیاستبرنامه 0توجه به مقوله ارزیابي

هاای اجتمااعير کماک در زمینه وض،یت آسیب ژهیو بههای توس،هر سازی کیهي برنامهبهینه

تادوین و هاا و قاوانین )شاامل کیهیاتر کمیات و هگاونگي نماید. در واقع ارزیابي سیاست

ای اسات. نیازهای اساسي برای افزایش کارایي و اثربخني احکاام برناماهاجرا( یکي از پیش

گاااذار یاااف سیاساااتوظا اولویتدارترین از یکي رها برناماااه و ها اساااتیس ارزیابي بنابراین

 (.Parliament Research Center, 2003)دولت/حاکمیت( است )

ساازی و تاوان باه بهیناهاست که از طریاق آن مايترین ابزارهایي ارزیابي یکي از مهم

تاوجهي نیاز در ها اقدام نمود. همچنین مقوله ارزیابي پنتوانه قابالها و سیاستتقویت برنامه

ي اشاره به بحث نوع بهفرهنگ دیني جام،ه ایران دارد. توصیه اکید بزرگان به محاسبه نه ر 

ن اور اصالان ناواقص و کمبودهاا اسات. از باه م شاده انجامها و اقدامات  ارزیابي از ف،الیت

ای غناي اسات گذاری نیز دارای پینینهمنيسوی دیگرر انجام ارزیابي در ادبیات علمي خط

رغام پیناینه تااریخي و تجربي نیاز آن را تیییاد نماوده اسات. باا ایان وجاود و علايو منطق

های توس،ه برنامه تیکیدات دینير علمي و تجربي بر ضرورت انجام ارزیابير این موضو  در

ایران هندان ماورد توجاه قارار نگرفتاه اسات. بسایاری از کارشناساان ایان خاا را یکاي از 

آورناد. در های توس،ه و از علل ناموفق بودن آن به حسااب مايهای اساسي در برنامهض،ف

 باه کنورر ریزیبرنامه و گذاریسیاست قانونگذاریر فرایندهای در توان گهتمجمو  مي

 برناماهر یاک اجرای از پ  همآن مواقع ب،ضي در صرفاً و ننده است کافي توجه ارزیابي

 دلیال باه هاابرناماه و قاوانین از بسایاری طرفي از و شودمي انجام ارزیابي هایي برایتلاش

 (.Soltani, 2018نیستند ) ارزیابي نادرستر قابل طراحي

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Evaluation 
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تادوین صارف گیرد که صورت ميتوجهي به مقوله ارزیابي سیاستير در شرایطي کم

و اجرای آن به م،ني تحقق اهداف برنامه نیستر حتي اگر با ن ارت کامل توأم باشد؛ برنامه 

ها بسیار پیچیده است و عوامل مت،دد غیر قابل کنترلي در کارناد هراکه فرایند اجرای برنامه

 شوند.که مانع رسیدن به اهداف مي

گیاردر اماا هاایي صاورت مايهرهناد ارزیاابي انایر گذاری عموميمنيدر ن ام خط

مناي شده تاحدی سطحي بوده و بینتر بر پیامد و ساتاده خاط روش ن ارت و ارزیابي اعمال

های عماومي باه نادرت در کاانون توجاه قارار مايمنيطتیکید دارند و ارزیابي کیهیت خ

مومي مغهول ماناده های عمنيترین مواردی که در ارزیابي خطگیرد. درواقعر یکي از مهم

 Shukri) های عمومي اساتمنيوجود الگویي جامع و منسجم جهت ارزیابي کیهیت خط

et al., 2017). ای از پراکناده ریالجزا تاوان باه مجماعوض،یت ف،لي ارزیابي در ایران را ماي

ها باه طاور مساتقل بار مبناای تهسایری کاه از  هرکدام از آن که نهادهای ن ارتي تنبیه کرد

کند. فقدان قانون صریحي دال بر قانون دارد وظایف خود را ت،ریف و بر مبنای آن عمل مي

پذیری قوانین موجود از سوی دیگرر موجب تهسایرهای سو و کنشارزیابي سیاست از یک

 حداکثری از وظاایف ارزیاباناه و همشوشااني و تکارار ناهماهناگ ناشاي از آن شاده اسات

(Emami and Ashtarian, 2012.) 

هاای ارزیاابي سیاساتي در ارتبااا باا احکاام سیاساتي حاوزه آسایب نابسامانوض،یت 

تاوجهي وجاود دارد؛ در واقاع مالا  و های توس،ه نیز باه میازان قابالاجتماعي ذیل برنامه

هاای اجتمااعي هاه مناطي برای تنخیص اینکه یک حکم سیاستي مناسب در زمیناه آسایب

در حالي که این حوزه به دلیل حساسیتر فراگیاری و هایي داردر در دسترس نیست. ویژگي

هاا نیااز دارد. باا ها به ارزیابي کمیات و کیهیات برناماهزایي بالقوه بیش از سایر حوزهبحران

توجه به این شرایطر مقاله حاضر تلاش دارد تا ضامن انجاام ماروری نسابتاً جاامع بار مقولاه 

ارزیابي احکام مربوا باه برای پیش های متناسبارزیابي و هیستي و هگونگي آن؛ شاخص

 های توس،ه را شناسایير تدوین و تدقیق نماید.های اجتماعي در برنامهآسیب
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 0چارچوب مفهومی ارزیابی سیاست

ير باا ناوعي اغتنااش علاوم اجتمااعر مانناد بسایاری از دیگار مهااهیم عرصاه 2واژه ارزیابي

م،ناا و م،اادل به سبب وجود واژگان هم مههومي مواجه است. این وض،یت در ادبیات  تین

در این زمینه ایجاد شده است؛ و در زبان فارسي به سبب منتقل شادن ایان ابهاام مههاومي از 

سو و به کاربردن واژگان م،ادل متهااوت بارای ایان مههاوم در ترجماه از زبان  تین از یک

زمینه مهااهیم ارزیاابير سوی دیگرر پیچیدگي مضاعهي پیدا کرده است. برای نمونهر در این 

شوند که گاهي به صاورت مناتر  باه کاار یر سنجش و پایش نیز استهاده ميگذار ارزش

روند. میکائیل اسکریونر یکي از پینگامان این عرصاه باه شصات اصاطلان متهااوت از مي

یر انتقاادر بررساير امتیازبنادیر گذار ارزشر لیوتحل هیتجزجمله سنجشر داوریر ارزیابير 

بندیر مطال،اه و آزماون در ایان زمیناه بندیر مرورر نمرهبندیر رتبهر قضاوتر درجهبازرسي

(. باه من اور جلاوگیری از تناتت Pourezat and Seyed Rezaei, 2017) کناداشااره ماي

 استهاده خواهد گردید.« ارزیابي»مههومي در مقاله حاضرر در کل متن از اصطلان 

بررساي و قضااوت دربااره نتاایج و میازان موفقیات در محدودترین حالتر به  ارزیابي

ر گهته ميشده نییر از حیث رسیدن به اهداف از پیش ت،افتهی های در حال اجرا و انجامبرنامه

نیز  6ارزیابي من ور از تحقیقات(. Encyclopedia of Social Sciences, 1989: 278) شود

در رسایدن باه اهاداف  هاات برناماهتهیه شواهد عینير من م و جامع در ماورد میازان موفقیا

پیتار  .(Babbie, 1983: 305) بیني ننده استو میزان نتایج به دست آمده و پیش شده نییت،

تحقیق ارزیابي ف،الیتي اسات »کند: تحقیقات ارزیابي را هنین ت،ریف مي (00: 0992) راسي

های تغییر اجتمااعير به برنامه ازیو تهسیر اطلاعات در موردن لیوتحل هیآوریر تجزبرای جمع

هاا باا بهتار شادن های تغییر اجتماعي تا وض،یت زندگي انساانهگونگي اجرا و نتایج برنامه

 «.دشرایط اجتماعي بهبود یاب
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 6و ارزیاابي 2(رصدن ارت )ر 0ریزی توس،ه سه مههوم نزدیک سنجشدر ادبیات برنامه

ساازگاری برناماه و تصامیمات اتخاذشاده در  بررساي. مههوم سانجش بارای اندشدهمطرن 

نحاوه  بررسايعلاوه بر ایان باه  ؛قالب آن با یکدیگر و با سایر قوانین و اسناد با دستي است

شود. مههوم رصاد شده در برنامه نیز ذیل این مههوم پرداخته مي های مطرنمین مالي پروژهیت

برنامه از اهاداف  راینکه در اجرا ؛اردکردن به ن ارت در مرحله اجرای برنامه اشاره دیا رصد

خود منحرف ننود و برنامه به نحو مناسبي به اجرا گذاشته شود ذیل این مههوم بررساي ماي

 ؛گیاردقرار ماي يگردد. همچنین میزان موفقیت برنامه نیز طي فرایند رصد کردن موردبررس

ساازمان مجاری آن و  ابي عملکردزیدر واقع هدف از رصد کردن ارزیابي اجرای برنامهر ار

های مجری است. ارزیابي نیز به بررساي میازان ارزیابي فرآیندهای اجرایي برنامه در سازمان

 ,Ebadi and Rezaei) پردازدشده مي کارایي برنامه و سازگاری آن با اهداف در ن ر گرفته

2016.) 

نتاایج آن رار  کند یااتواند براساس اینکه یک برنامه را ارزیابي ميپژوهش ارزیابي مي

شاود؛ اماا در به دو بخش تقسیم گردد. در ناو  اول سااختار برناماه و سیاسات بررساي ماي

شاود. توجه به ساختار برنامه به ارزیابي نتایج و تیثیرات آن پرداخته ميپژوهش نو  دومر بي

باارای مثااال در ارزیااابي برنامااه توساا،ه یااک کنااور ممکاان اساات صاارفاً بااه خااود برنامااه و 

ای آن مانند ت،ریف توس،ه و اینکه آیا به اب،اد گوناگون توس،ه توجه شده است یاا هویژگي

شاودر بلکاه  خیر؟ پرداخته شود. ولي در ارزیابي نتایج یک برنامه به خود برنامه تمرکاز نمي

هدف پاسخ به این پرسش است که آیا برنامه به نتایج مورد ن رش دست یافته است یاا خیار 

(Haji Yousefi, 2021 ِهمچنین با توجاه باه م،یاار .)«کاه « گاذاریمرحلا  فرایناد سیاسات

کاه توان باین ساه ناو  ارزیاابي تهکیاک قائال شاد؛ شودر ميارزیابي مبتني بر آن انجام مي

(. Ghorouneh et al., 2016) اسات 0ارزیاابيفرایند و پایشارزیابي  ر4شامل: ارزیابي پسین
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شاود و ارزیاابي اثار گذاری شرو  ميکه در آغاز فرایند سیاست است ف،الیتي رارزیابيپیش

گیاری در طي و ب،د از اجرای سیاست تحقق نتایج را اندازه است که ف،الیتي رپسیني سیاست

تار از مناابع و هاای اضاافير زمان واق،اي و هزیناهشده يکند و انحرافات از اهداف طراحمي

 (.Matei and Dgaro, 2011) دنمایدیگر عوامل را شناسایي مي

ها در سه موق،یات ها و سیاستتوان گهت که ارزیابي طرنبا توجه به مباحث فو ر مي

 قابل انجام است:

 ها؛و سیاست هاریزی طرنبرنامه و کیهیت هگونگي ارزیابي: بررسيپیش -

 ها؛ی سیاستفرایند اجراو کیهیت هگونگي ارزیابي فرایند یا ضمن اجرا: بررسي  -

 .هاها و طرنمیزان موفقیت و آثار مختلف برنامه ارزیابي پسیني یا ارزیابي نتایج: بررسي -

 انواع ارزیابی سیاستی .0شکل 

Figure 1. Types of policy evaluation 

 

 ارزیابي اقدام ارزیابي فرایند/رصد

 ارزیابي کیهیت احکام

 ارزیابي تیثیر/اتاس

 ارزیابي تیثیر پینیني

 ارزیابي عملکرد

 ارزیابي فرایند تدوین

 ارزیابی سیاست

 / قانون

 پیش ارزیابي

 ارزیابي پسیني



 2413 زمستان | 213شماره | ام سی سال |فصلنامه علوم اجتماعی  | 271

هاای اجتمااعي نیاز در ساه بندیر ارزیابي احکام سیاساتي حاوزه آسایببا توجه به این دسته

توان هگونگي و کیهیات تادوین ایان احکاام را موق،یت قابل انجام است. در حالت اول مي

توان وض،یت و مسیر اجرای این احکام را رصاد و بررسي قرار داد؛ در حالت دوم ميمورد 

توان پ  از اتمام مرحله اجرای احکام سیاساتير باه ارزیابي نمود؛ و در موق،یت سوم نیز مي

هار پیامدها و آثار آن پرداخت. از بین این سه نو  ارزیابير مقاله حاضار بار ارزیابي خروجي

ی باه عناوان ابازارتواناد ماي ارزیاابي سیاساتپایشابي متمرکز خواهد بود. ارزیمقوله پیش

 هاای سیاساتي درعمومي و انتخاب باین بادیل هایسیاست لیوتحل هیتجزبرای کننده کمک

 ایجاادبارای  حکمراناانارزیاابي سیاساتر کماک باه پایشاز  هدف کلايد. شو ن ر گرفته

ارزیابي سیاست ابزار ارتبااطي باارزشاي اسات کاه ت. به علاوهر پیشهای کاراتر اسسیاست

هاا و های مهیدر ایجاد تحلیالمدخلانر ایجاد مباحثه و مناظره امکان فرایندهای رایزني با ذی

 (.Ibidآورد )اطلاعات با ارزش را فراهم مي

توان دو مرحلاه را های اجتماعي ميارزیابي احکام سیاستي حوزه آسیبدر زمینه پیش

تهکیک نمود؛ مرحله اول فرایند تدوین احکام سیاستي است؛ اینکاه ایان فرایناد از یکدیگر 

اناد؟ و غیاره. ربطان هه نقني در آن داشتهنه،ان و ذیتا هه میزان منارکتي بوده است؟ ذی

را از ن ر شکلي و محتوایي ماورد  شده نیتدوتوان کیهیت احکام همچنین در مرحله دوم مي

هاای های اجتماعي و شاخصتوان به ت،ریف آسیببخش محتوایي مي؛ در ارزیابي قرار داد

هاایي کاه از ن ار شاکلي باه ایان مربوا به آن توجه نمود؛ در بخش شکلي هم باه شااخص

هاای ارزیاابي فرایناد و شود تا شاخصاند. لذا در ادامه مقالهر تلاش ميموضو  توجه نموده

ر ازآن پا شناساایي و احصاا گاردد؛ و  هاای توسا،هارزیابي کیهیت احکام سیاساتي برناماه

 های اجتماعي م،رفي گردد.های متناسب با ماهیت احکام سیاستي حوزه آسیبشاخص

 شناسی پژوهشروش

مناد های بنیادی به روش کیهي بوده و شیوه انجام آن مرور ن اماین پژوهش از نو  پژوهش

کاربردی در عرصه تحقیق  هایادبیات با رویکرد تحلیل محتوای کیهي است. یکي از روش

تاوان و پژوهش کیهير تحلیل محتوا است؛ تحلیل محتوا روشي اسات کاه براسااس آن ماي
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بیناناه و مان م شاناخت. تحلیال محتاوا ی،ناي های زباني یاک ماتن را باه طاور واقاعویژگي

هاایي از محتاوا در رابطاه باا کارگیری روشي تکرارپاذیر و م،تبار بارای کساب اساتنباابه»

و  روشامندتحلیال محتاوای کیهاير بررساي تجرباير «. هاای منباع آنها یا ویژگايموق،یت

محتواهااا بااا اسااتهاده از قواعااد تحلیاال محتااوا و مراحاال الگوهااای آن باادون  شااده کنترل

(. بارای تحلیال محتاوای کیهاي در ایان Danesh Fard, 2015سازی عجو نه اسات )کمي

نویسااي گاذاری و قاانونگي سیاساتپاژوهشر مناابع مکتاوب و محتاوایي در زمینااه هگاون

 ي قرار گرفته است.موردبررس

تهکاار بنیااادی تحلیاال محتااوار قاارار دادن اجاازای یااک مااتن )کلماااتر جماالاتر 

 ,Qaidiشوند( در مقو ت اسات )ها و امثالهم برحسب واحدهایي که انتخاب ميپاراگراف

بندیر تحلیال ک تقسیمهای مختلهي از تحلیل محتوا وجود دارد. در ی(. همچنین گونه2015

کنند. با توجه باه هادف ماورد محتوا را به سه دسته استقرایير استنباطي و ارتباطي تقسیم مي

 ن رر در این پژوهش از تحلیل محتوای کیهي استقرایي استهاده شده است.

 های ارزیابی احکام سیاستیشاخص

کیهیات و اعتباار برخاوردار که آیا یک سیاسات از در پژوهش ارزیابانهر برای تنخیص این

است یا خیر؟ و اینکه هه آثاری داشته و هه اهدافي را محقق کردهر به شاخص و م،یار نیااز 

های مناخص های توس،ه نیزر نیاز به شاخصاست. برای تحقق ارزیابي احکام سیاستي برنامه

د هاای متناسابر امکاان ارزیاابي وجاود نخواهاو متقن وجود دارد و بدون وجاود شااخص

های مناسب برای انجام ارزیابي ها و سنجهداشت. البته بنابر اذعان متخصصانر ت،یین شاخص

(. در Haji Yousefi, 2021یکاي از دشاوارترین موضاوعات در پاژوهش ارزیاباناه اسات )

هاای بندی صورت گرفته از انوا  ارزیابي و مصادیق آنر شاخصامتداد بخش پینین و دسته

هاای ارزیاابي شاخص»توان در دو بخش  ارزیابي احکام سیاستي را مي زم برای تحقق پیش

بندی و  دساته« های ارزیابي کیهیت احکام سیاساتيشاخص»و « فرایند تدوین احکام سیاستي

 ارائه نمود.
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 های ارزیابی فرایند تدوین احکام سیاستیالف( شاخص

ارکتي و جم،اي باوده و گیرندر بلکه محصول فرایندی مناحکام سیاستي در خا شکل نمي

یکاي از شاوند؛ در ایان زمیناهر ها و اقنار مختلف تولیاد مايهای دستگاهاز خلال کننگری

سازی دربااره مهای فرایند تصمیناکارآمدر کاستيهای سیاستد یل مهم تصویب قوانین و 

گریر ابزارهاای مختلهاي گذاری و تن یم که در متون سیاست هاست. این در حالي است آن

کنناد و اطلاعاات  زم و سازی کمک ميفرایند تصمیم شده که به غنای ابدا  و توس،ه داده

 Emami Meybodi) دهنادگیاری قارار مايتصامیم گذاران برایمهیدی در اختیار سیاست

and Azadani, 2019) .ها برای ارزیابي فرایند تادوین احکاام در این زمینه یکي از شاخص

نیازسنجي تقنیناي اسات. در واقاع فرایناد تادوین احکاام سیاساتي و سیاستير توجه به مقوله 

قوانین هرهقدر که بینتر با نیازهای واق،ي و فراگیر جام،ه تطابق داشاته باشادر از کیهیات و 

 کناف بارای مطمائن راهاي تقنیناي پایداری بینتری نیز برخوردار خواهد بود. نیازسانجي

 هراکاه گي اینان برای اجرای قانون اسات.شان و آمادآزادی تحدید به شهروندان رضایت

 هار در تاا کناد اعطاا قانونگاذار باه را ایان صالاحیت توانادنمي قانونگذاری جواز صرف

 حاق آنچاه آورد. باه وجاود ماواد قاانوني قالاب در دادر تناخیص را آنچاه هر موضوعير

 تقنیناي نیازهاای باه کندر توجهمي اعطا قانونگذار نهاد به عنوان نهاد یک به را قانونگذاری

 تقنیناير گیرند. در نیازسانجي قرار شده تصویب قوانین مخاطب است قرار که است افرادی

 باا تاا شاودسا،ي ماي و شاده و نه نیازهای قوه مقنناهر توجاه شهروندان و جام،ه نیازهای به

ماي ایان اسااس شود. بار وضع نیازها این با متناسب قوانیني اینانر واق،ي نیازهای تنخیص

جام،اه ذی و شاهروندان واق،اي نیازهاای سانجش و بررساي تقنینير نیازسنجي گهت نتوا

 زمااني نیاازر ایان است کاه است. روشن شایسته تقنین من وربه قانونگذاری زمینه در نه،ان

 نسابت گذرا احساسي و واکنني از ناشي ثانیاً و باشد واقع با مطابق او ً که است ارزشمند

اسااسر  (. براینHabibnejad and Taghizadeh, 2018نباشاد ) مختلف حوادث و وقایع به

تارین ماورد بارای رفاع توان گهت بهترین قاانون و سیاسات بارای یاک جام،اهر مناسابمي

 (.Parliament Research Center, 2017نیازهای مردم آن جام،ه است )
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ه مقولاه های کلي ن ام نیز به عنوان یکي از پرنهوذترین هنجارهاای حقاوقير باسیاست

هایي را در این زمینه ت،یین نموده است. در این رابطهر گذاری توجه داشته و شاخصسیاست

ر باه ماواردی در زمیناه هگاونگي انجاام 0گاذاریهای کلي ن ام قانوناز سیاست 9ذیل بند 

 فرایند تدوین احکام سیاستي و قوانین اشاره شده است از جمله:

 ي؛واق، یازهایم،طوف بودن به ن -

 ؛و عدم ابهام تیشهاف -

 ي؛تخصص  ها بدون ذکر شناسه آن ياصلان ضمن ای رییو عدم تغ نیانسجام قوان -

و  ينهااد تخصصا مردم يقانون یو نهادها نه،ان یمردمر ذ یجلب منارکت حداکثر -

 .یگذار قانون ندیدر فرا يصنه

 رهاای مختلافن )ازجملاه قاوانین برناماه( باه م،یایانوقا احکام سیاستي و برای تدوین

هایي برای ارزیابي احکاام ها به عنوان شاخص توان از آناست که مي اشاره شده دیگری نیز

 02(ر Begzadeh, 2008نامه نگارش قاانون )قانوني استهاده نمود. در این زمینهر کتاب شیوه

 توجاه»هار دو ماورد اصل کلي را در نگارش قانون مورد توجه قرار داده است که از بین آن

توان ناظر بر فرایناد تادوین را مي« هماهنگي با فرهنگ و وض،یت مردم»و « به نیاز اجتماعي

 احکام سیاستي در ن ر گرفت.

نویسي گاام باه گاامر اصاولي را ( در کتاب قانون2020همچنین آرتور جي رینرسون )

انین و شادن قاو تواند منجر باه دموکراتیکها ميکند که رعایت آنکند و اشاره ميذکر مي

توانند باه عناوان شااخصشودر ميها اشاره ميها شود؛ این اصول که در ادامه به آنسیاست

 ها نیز در ن ر گرفته شوند:هایي برای ارزیابي فرایند تدوین قوانین و سیاست

فرایند تدوین احکام سیاستي بایستي شهاف باوده و  شفافیت و در دسترس بودن:

هاار باه بررساي اقادامات لي آن فراهم باشد. شاهافیت طارنامکان دسترسي به کننگران اص

هاا ها و لوایح تا در جریان قارار گارفتن آنسازی فرایند رسیدگي به طرنپارلمان در شهاف

تاوان باه شاهافیت در هاا مايپردازد. از جمله این مؤلهاهبه قوانین کنور مي شدن لیتبدبرای 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 73/70/0699گذاریر ابلاغي های کلي ن ام قانونسیاست 0.
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ها و در دسترس قرار گرفتن به موقع آنطرننوی   اسناد پنتیبان هر طرنر شهافیت در پیش

هاار انتناار اساناد ها برای مردم اشاره کرد. انتنار اصلاحات صاورت گرفتاه بار روی طارن

ناوی  )نقنه قوانین(ر انتناار پایش حیو لواها پنتیبان هر طرنر فهرست جامع وض،یت طرن

ناماه داخلاي مجلا  ینها با آیاهای انطبا  طرنلیستقوانین به صورت برخطر انتنار هک

 (.Martab and Yavari,2020مصادیقي از شهافیت هستند )

انادرکاران طراحاي و تادوین عالاوه بار اینکاه  زم اسات دسات پاسخگویی و مسئولیت:

وکارهای  زم باه من اور پاساخگو احکام سیاستي منخص و در دسترس باشند؛ بایستي ساز

 بینتر نیز م،ین گردد.پذیری نمودن اینان در راستای مسئولیت

نه،اان و فرایند تدوین احکام سیاستي باید بارای هما  کنناگرانر ذی بینی بودن:قابل پیش

 بیني باشند. های آن قابل پیشربطان منخص و گامذی

ای از توساط مجموعاه هاای توسا،هتدوین احکام سیاساتي برناماه فرایندبه طور کلير 

دارای  ؛ ایان فراینادشاودت و مجل  انجاام ماينهادها شامل مجمع تنخیص مصلحتر دول

هاای مرباوا باه فرایناد تادوین ها تحت عنوان شاخصتوان از آنمي که است هایيویژگي

 (؛ از جمله:Parliament Research Center, 2009احکام سیاستي نام برد )

سیاساتباازیگران مختلهاي در عرصاه  توافا::  و اجمااع  حصول و نفعانذی مشارکت

بار عملکارد هریاک  ينوع هاای توسا،ه باهپردازند و برنامهکنور به ایهای نقش مي گذاری

ها در صحنه اجرار  زم است توافقي کلاي میاان مؤثر است. لذا به من ور کسب توفیق برنامه

هااای اسااتانير هااار سااازمانهااا وجااود داشااته باشااد. تنااکلایاان بااازیگران باار ساار اولویاات

هاای اجرایاير برخاي از ایان تارین دساتگاه برخاي از مهامن ران داننگاهي و حتاي  صاحب

هاای صانهير از دعاوت روند؛ اما م،ماو ً بخاش خصوصاي و تناکلبازیگران به شمار مي

کنناد. دساتگاهگیری شاکایت مايریزی و تصمیمنندن و عدم حضور در فرایندهای برنامه

ای بارای اجارای ندر یا انگیزهاریزی دخیل نبوده های اجرایي نیز م،مو ً هون در روند برنامه

از سوی دیگار در اثار . آورندها به دست نميبرنامه آن ندارند و یا اصو ً در  صحیحي از
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ن ران و نخبگان دانناگاهي و نماینادگان جریاناات و مکاتاب عدم منارکت برخي صاحب

هاا ی برنامهن ران نیز بر رو ریزیر اجما   زم در میان صاحب فکری موجود در فرایند برنامه

که ن رات خود را در جلساات کارشناساي و  آن یجا آید و منتقدان بهبه دست نمي يآسان به

هاا و باا تغییار و تحاول دولات م،ماو ً کنناد.ها بیاان مايسازی ارائه دهندر در رسانهتصمیم

گذار )از جملاه دولات و مجلا  های سیاستها و احزاب سیاسي در دستگاهآمدوشد جنان

باه  دهاد؛رخ مايای کناور  اسلامي( تغییرات وسی،ي در کادرهای اجرایي و برناماهشورای 

از تجربیاات  (توان این گونه اندینید که جنان حاکم خود )و درواقع کنور رانحوی که مي

ن ر از گراینات فکری آناان ن ران و کارشناسان کنور صرفو ن رات کارشناسي صاحب

 سازد.مند نميبهره

 هاایاحکاام سیاساتي برناماه تادوین فرایناد غیرکارشناسای:  هایدیدگاه قانونی مداخله

هاایي اسات کاه امکاان ورود ن ارات غیرکارشناساي را در هاا و گسساتدهاار خا توس،ه

هاای پانج سااله در به عنوان مثال گاه به هنگام بررساي قاانون برناماه کند.ها ایجاد مي برنامه

ای و نه ملير سبب اضاافه یاا ن ر گرفتن ملاح ات منطقهمجل ر پیننهاد یک نماینده با در 

شاید بتوان به عنوان باارزترین نموناه ایان ماداخلات  شود.ت،دیل شدن یک ماده قانوني مي

غیر کارشناسانهر از تغییراتي نام برد که بار جاداول کماي برناماه در مجلا ر باه شایوه رأی

ای مايانتخابي نباوده و متغیرهاای وابساتهآنکه این اعداد و ارقام  شود؛ حالگیری اعمال مي

اقتصادسانجي و براسااس شارایط  یها شده به کمک روش باشند که حاصل محاسبات انجام

 د.باشنموجود و امکانات در دسترس مي

احکاام سیاساتي برناماه تادوین مختلفر د یل به ریزی:برنامه فرایند بندی نامناسبزمان

. یکاي از د یال باشادماي مواجاه زماني ملاح ات و هامحدودیت با کنورر در های توس،ه

باشاد. باا  های توس،ه ملاح ات ناشي از تغییر دولات یاا مجلا  مايتسریع در تدوین برنامه

باشاد و بسایاری از به مدت پنج سال دارای اعتبار مي های توس،هبرنامهاحکام توجه به اینکه 

ر شاودت،یاین و ت،ریاف مايتوسا،ه هاای م،طوف باه برناماه ی اجرایي کنورهاگیریجهت
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را با ن رات و منویات خاودر تادوین و باه ها مجل  و دولت مایلند در مدت تصدیر برنامه

ها احتما ً به من ور ایجاد کمتارین تغییارات در دولت يگاه. همچنین مرحله اجرا در آورند

رین زماان ممکان و ها را در دیرتشان در مجل  شورای اسلامير برنامه های پیننهادیبرنامه

گذارند و به این ترتیب فرصات کاافي را از مجلا  بارای گاه با تیخیر در اختیار مجل  مي

 گیرند.بررسي و بازنگری در  یحه و برنامه پیننهادی مي

 منطاق و اولیاه مبااني براسااس برناماه:  تدوین فرایند در منطقی غیر زمانی تأخر و تقدم

 احکاام ساش  و شاوند مناخص اساسي هایمنيخط و کلي خطوا باید ابتدا ریزیربرنامه

سیاسات تادوینم،ماو ً  که است حالي در این. گردد تدوین هاآن تحقق راستای در برنامه

زماان بااهم  کلي در مجمع تنخیص مصلحت و محتوای )احکام( برنامه در دولاتر هم های

های کلاي در جلو رفته و فرصت مناسب برای اطلا  از محتوای برنامه و تطبیق آن با سیاست

توان انت ار داشت احکام برنامه همساو باا دست نیست. لذا با عدم رعایت تقدم و تیخرر نمي

 .های کلي باشندسیاست

رغام ضارورت همااهنگي میاان علاي :هاا ها و بخشای به برنامه در دستگاهگاه بودجهن

در عمل این تناسب و هماهنگي از باین رفتاه  مدتر غالباً های میانهای سالیانه با برنامهبودجه

النا،ا  تخصایص مناابع و هاا تحاتمادت در برناماههای میانو اهدافر راهبردها و سیاست

ریازی بار های بودجاهای قرارگرفته و حتي ادبیاتر ابزارها و شیوهبودجهتصمیمات موقت و 

 Country Management and Planning) ریازی حااکم و مسالط شاده اساتن ام برنامه

Organization, 2005 .) برنامه به بخش یا دساتگاهي  احکامدر ساختار اداری کنورر اشاره

 لاذا در فرایناد تادوین ؛به آن بخش استخاصر به منزله اختصاص بخني از بودجه کنور 

کنند اثری در مهاد برنامه داشته باشند؛ باه عباارت های مختلف تلاش ميبرنامه بخش احکام

 کنند. خواهي ميبرنامهر از بودجه کنور سهم احکامها به واسطه ها و دستگاهدیگرر بخش

ایران یاک فرایناد فصالي  ریزی دریند برنامهآفر :ریزینگاه فصلی و عدم استمرار برنامه

های فصالي هار ای و در قالب کمیتهبوده و استمرار ندارد. به این ترتیب که به صورت دوره
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شوندر پ  از تصویب برنامهر این  یاه باه طاور کامال باه پنج سال یک بار دورهم جمع مي

ه برناماهبارای اینکا گیرد.دلیل فصلي بودن گسسته شده و در اختیار دستگاه اجرایي قرار مي

هاایي جهات وجود کمیته رشده و به یک امر دائمي تبدیل شود ریزی از حالت فصلي خارج

 نماید.ن ارت دائمي و اصلان برنامه ضروری مي

ریزی ایران همواره با درجه بسیار با یي از تمرکز ن ام برنامه :ریزیتمرکزگرایی در برنامه

ی توس،ه ایران از مناطق باه مراکاز و بخاشهات،ریف گردیده است. تمرکزگرایي در برنامه

وبودجه و از این ساازمان باه مقاماات عالیاه سیاساي گارایش  ها به سازمان برنامههار از بخش

کاه  شاودرغم تلاش و تیکیدات بسیار بر ضرورت تمرکززدایاير منااهده مايداشته و علي

به طور جادی ایان تمرکاز را ها و... همچنین نحوه تیمین مالي برنامهو ن ام سیاسي و قانوني 

تاوجهي ریزیر بايوجه مهم دیگری از تمرکز در ن ام برنامه پنتیباني و تقویت نموده است.

و عموم مردم در طراحاير اجارار ن اارتر  غیر دولتيبه نقش نهادیر مدني و سیاسي بخش 

دی با اعتقااد های عمراني و توس،ه به طور جها بوده است. برنامهارزیابي و تیمین مالي برنامه

آفریناي ملاي توساط یاک ن اام آمراناه و متمرکازر طراحاي و اجراشاده و به قدرت توس،ه

 ها نبوده است.های مخاطبان آنمبتني بر نیازهار منابع و توانایي گاه چیه

بااوجود اهمیات لاوایح برناماه توسا،ه و  فرایند حقوقی غیرمدون و دوگانگی ساختاری:

قانوني که ماهیت و فرایناد تهیاه ایان لاوایح را باه نحاو مطلاوب تیثیر آن در قوانین بودجهر 

های متمایز دربااره ترین عامل پدید آمدن دیدگاهساماندهي کند وجود ندارد. این امر اصلي

و شیوه تصویب آن است. به همین دلیلر از طرفي دولت به عنوان  های توس،هبرنامهمحتوای 

بق با تنخیص خود و از طرف دیگر قوه مقننه با ابزار نهاد اجرایي خواستار تدوین برنامه مطا

وبودجاه  تصویب لوایح در پي اعمال صلاحدید خود است. دولت خود را متولي امور برنامه

داند و مدعي است که در این امر مقررات قانوني خاصي از سوی قانونگذار تدوین ننده مي

ر قانوني بودن عملکرد خاود را موجاه است و با ارائه د یلي که مستند به قانون اساسي است

ای از ساوی دولات را باه عناوان  یحاه ند. مجل  از طرف دیگر فقط تصویب  یحاهکمي



 2413 زمستان | 213شماره | ام سی سال |فصلنامه علوم اجتماعی  | 211

 Nikonahad and) پذیرد که بتاوان عناوان قاانوني  یحاه را بار آن اطالا  کاردبرنامه مي

Mousavi, 2017.) 

 های ارزیابی کیفیت احکام سیاستیب( شاخص

ارزیاابي سیاساتير های  زم بارای انجاام پایشبندی صورت گرفته از شاخصمطابق با دسته

ارائاه  اناد.ها و قوانین پرداختهها به ارزیابي کیهیت سیاستتوجهي از این شاخصبخش قابل

اشاخاص و نهادهاای مختلاف  و اسات ر امری دشوارهاو سیاست ت،ریف از کیهیت مقررات

مدارانر کیهیت مقررات را اغلب نگرند؛ سیاستبا رویکردهای متنو  به کیهیت مقررات مي

ناظر به ویژگي مقررات برای تیمین ن ارت بر کابینه و پارلمان و همچنین مقاررات م،طاوف 

  راعين اران علاوم اجتما از ن ار صااحب ؛ در حالي کهدانندبه افزایش محبوبیت مقامات مي

 ,World Bank) اسات« مقاررات منارو »یاا « آمادرمقاررات کا»مقررات خوب به م،نای 

یاابي باه وضاون بیناتر در م،ناای کیهیات مقارراتر دسات باهادف(. برخي منابع 3 :2010

 انادهای مقررات ت،بیار نماودهموضو  کیهیت مقررات را در زبان حقوقير م،ادل با ویژگي

(Parliament Research Center, 2011). یاابي باه شااخصبا این وصفر به من ور دست

هایي که برای ایان ماوارد اشااره توان به ویژگيهار ميهای ارزیابي کیهیت قوانین و سیاست

تاوان براسااس شاکل یاا  هاا را ميشده است مراج،ه نمود. با ایان توضایح کاه ایان ویژگاي

هاای ینکاه در جمالات و گازارهمحتوای احکام سیاستي تهکیک نماود. البتاه باا توجاه باه ا

هستند و نقص شاکلي در یاک حکام منجار باه  به هموابسته  متقابلاًحقوقير شکل و محتوا 

ایان تهکیاک را  0تاوان باه صاورت کااملاً خاالصگردد؛ لذا نمينقص محتوایي آن نیز مي

هاای ارزیاابي کیهیات شود تاا شااخصبندی نمود. با این وصفر در ادامه تلاش ميصورت

 های شکلي ارائه گردد.های محتوایي و شاخصاحکام سیاستي به تهکیک شاخص

 های ارزیابی محتوایی. شاخص0

هاا تاوان از آنها مطرن شده است که ميوانین و سیاستبرای تدوین قهای مختلهي ویژگي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Pure 
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هایي برای ارزیابي کیهیت محتوایي احکام سیاستي و قوانین استهاده نماود. به عنوان شاخص

اصل کلي را در نگارش قانون مورد توجاه  02« نامه نگارش قانونشیوه»در این زمینهر کتاب 

بودن؛ جامع و کامل بودن؛ هماهنگي با فرهناگ و وضا،یت قرار داده است: روشن و صریح

مردم؛ توجه به نیاز اجتماعي؛ عدم ورود قانون به حوزه اخلا  و م،نویاات؛ توجاه باه تایمین 

موجزنویساي؛ داشاتن   با  با موازین اسلامي؛ عدم مغایرت با قانون اساسي؛منافع همگان؛ انط

ضمانت اجرا؛ هماهنگي با ن ام حقوقي؛ و رعایت اصول حقوقي. همچنین در این کتابر باه 

تاوان های اننایي نگارش مواد قانوني نیز اشاره شده است که مايملاح ه در زمینه شیوه 20

ای در ن ر گرفت: های ارزیابي محتوایي احکام برنامهخصها را تحت عنوان شابرخي از آن

نویسي؛ پرهیز از آوردن مورد؛ پرهیز از پیچیدههای بيسازی؛ پرهیز از مثالپرهیز از اصطلان

گاویي؛ پرهیاز از حصار و احصاای نادرسات؛ پرهیاز از ذکار ت،ااریف حنو؛ پرهیز از زیاده

مورد؛ توجه به تهااوتپردازی بيرهیز از مادهغیر زم؛ توجه به اصول استنباطي و تهسیری؛ پ

م،ناایي ماواد قاانون های قوانین امری و تکمیلي؛ پرهیز از تخصیص اکثر؛ و رعایات حاریم 

(Begzadeh, 2008.) 

فهام قابالباا قابلیات اجارای آنر ساازگاریر »کیهیات قاانون  رموئلکوئن جي از ن ر 

 Parliament Research) «تت،ریاف شاده اسا باودنتکمیال و باودنر شاهافیتر وضاون

Center, 2008). ( نیز2011مرکز مالمیری ) عام بودنر واضح بودن و سازگاری  سه ویژگي

کیهیات قاانون  بررساي هاایشااخص جملاه از دانساته و هاای قاانونویژگي نیتر از مهم را

 نماید.محسوب مي

(ر مواردی را به عناوان مصاادیق 2011گذاری )های کلي ن ام قانونبند نهم از سیاست

 ساازوکار نیایو ت، ي ماورد تیکیاد قارار داده اساتسینو و قانون یگذار اصول قانون تیرعا

ي با ایان ماوارد را خواساتار شاده اسات. بخاش قانون یها و طرن حیانطبا  لوا یبرا مناسب

ارزیاابي هاای هاای قاانون یاا شااخصتوان تحت عناوان ویژگاياع مي از این موارد را مي

 اند از:کیهیت محتوایي قوانین مورد ن ر قرار داد. این موارد عبارت

 ؛آن یسنجش بودن اجرا قابل اجرا بودن قانون و قابل −
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 ي؛واق، یازهایم،طوف بودن به ن −

 ؛و عدم ابهام تیشهاف −

 ي؛و اصطلاحات حقوق اتیاستحکام در ادب −

 ؛آن ننهادیو علت پ يقانون یها و طرن حیاز لوا کیهر  يتخصص  شناسه انیب −

 ي؛ثباتر نگاه بلندمدت و مل −

 ي؛تخصص  ها بدون ذکر شناسه آن ياصلان ضمن ای رییو عدم تغ نیانسجام قوان −

بودن قاانون و شامول  يناروار عموم ضیو اجتناب از تب، نیدر قوان یمحور عدالت −

 .يقانون یاز استثناها زیپره ا مکان يآن و حت تیو جام،

هاای ارزیاابي های  زم برای شاخصدر مورد ویژگي  (ر2010) عزیزخاني و همکاران

های توس،ه به مواردی مانند شهافیتر قابلیت مقایساهر قابلیات عملکرد قوانین و احکام برنامه

هاا تاوان از آناناد کاه مايپذیری اشاره کاردهکنترلر وابستگي به شرایطر جام،یت و امکان

 یز بهره گرفت.برای ارزیابي محتوایي احکام سیاستي ن

لاي از جملاه تناسابر شاهافیتر انساجامر ت،یاین هادفر اصو  هم (2007عابد )زرشکن

 گیاری راپاسخگویير قط،یتر تناسب با زمانر استاندارد با ر ضمانت اجرا و اختیار تصامیم

مورد ن ر قرار داده و م،تقد است که ایان اصاول در زماان  یگذارقانون امر بهترانجام  برای

 توانند به عنوان م،یار عمل کنند.تیثیرات قانون مي ارزیابي

های پیننهادی ن اام آماوزش عاالي و ( در ت،یین اولویت2021یوسهي و همکاران او )

هاای اناد کاه باا شااخصتحقیقات در برنامه ههتم توس،ه پنج اصل را مورد توجاه قارار داده

دهنده باودن؛ اصال و جهت ارزیابي محتوایي احکام سیاستي همخواني دارند: اصل شهافیت

هماهنگي با اساناد با دساتي؛   نگری؛پذیری و قابل ارزیابي و رصد بودن؛ اصل واقعشاخص

( در ارزیاابي و مقایساه 2021و داشتن ضمانت اجرایي. همچنینر کرمااني و همکااران وی )

ش های اجتماعي در قوانین برنامه ههاارمر پانجم و شنام توسا،هر شااحکام مرتبط با آسیب

انتخااب راهبارد مناسابر ت،یاین راهکارهاای اجرایاير قارار دادن   گذاریرشاخص اولویت

و داشاتن ضامانت اجارای مناساب را  مجری مناخصر داشاتن شااخص و قابلیات ارزیاابي
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 اند.ي قرار دادهموردبررس

ها و قوانین پیناینر ( با اتکا به ههت شاخص شامل هماهنگي با سیاست2022زرندیان )

داشاتن ضامانت   پاذیریرنویسير قابلیت ارزیابي و شااخصگویي و مبهمکليمشهافیتر عد

بنادی باه ارزیاابي قاوانین برناماه  باودن و داشاتن زمانماوقتي  بودن مجریراجرایير منخص

 ي پرداخته است.دست عیصناتوس،ه در حوزه میراث فرهنگير گردشگری و 

 های ارزیابی شکلی. شاخص1

در متون حقوقي که از حساسایت تادویني  ژهیو بههرهند تهکیک جوانب شکلي و محتوایي 

اینر در این بخش تلاش ماي باوجودای است؛ با یي برخوردار هستندر امر دشوار و پیچیده

هاای شاکلي و ظااهری قاوانین و احکاام هایي که بینتر بر ویژگايشود تا برخي از شاخص

 اشاره قرار گیرند.سیاستي تمرکز دارندر مورد 

ي گام به گامر به صورت بسیار مبسوا و کاملي سینو قانون( در کتاب 2020رینرسون )

کند؛ بخش قابل تاوجهي از شااخصنویسي مناسب اشاره ميهای قانونبه مراحل و شاخص

سیاساتي و های شکلي ارزیاابي احکاامتوان تحت عنوان شاخصهای مورد ن ر اینان را مي

محسوب نمود. رینرسون در مورد انتخااب فاعال در عباارات قاانوني باه ههات نکتاه قوانین 

وقت به دولت اشاره نکنید؛ مقامات رسمي را خطاب قرار دهیاد ناه سااختار اشاره دارد: هیچ

اداری را؛ مقامات قانوني را خطاب قرار دهید؛ رؤسای نهادها را نام ببرید؛ از مسئول دانساتن 

نام مجل ر قانون یا دستور خاص را در شرایط خاص ذکر کنید؛ از  جمهور بشرهیزید؛رئی 

 های مختلف در شرایط خاص استهاده کنید.فاعل

( به من ور ارزیابي مهاد قوانین برنامه پانجم توسا،ه ساه 2015پرهیزگاری و همکاران )

هاای مخاتص باه هاای قاوانین تکلیهاي و ویژگاي های عمومي قاوانینر ویژگيدسته ویژگي

هاایي هاای عماومي قاوانین باه شااخصاند. ذیل بخش ویژگين برنامه را در ن ر گرفتهقوانی

نویساي و پراکنادگي موضاوعي در بنادهای یاک ماادهر ذکار سازیر پیچیدهمانند اصطلان

بندی طو ني در زمینه لازوم رعایات کلمات مبهم و دوپهلور استهاده از کلمات زائد و جمله

 اند.اصول نگارشي اشاره کرده
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هاای انناایي نگاارش ملاح ه در زمینه شیوه 20نیز به « نامه نگارش قانونشیوه»کتاب 

هاای هاا را تحات عناوان شااخصتاوان برخاي از آن مواد قانوني اشاره کرده اسات کاه مي

هاای سازی؛ پرهیاز از مثاالای در ن ر گرفت: پرهیز از اصطلانارزیابي شکلي احکام برنامه

نویساي؛ پرهیاز از ی حاال؛ پرهیاز از پیچیادهجا بهار بردن زمان آینده مورد؛ پرهیز از به کبي

سازی نادرست؛ پرهیز از آوردن حناو؛ پرهیاز از حاذف بادون قریناه؛ پرهیاز از زیاادهف،ل

گویي؛ رعایت اصطلاحات؛ پرهیز از حصر و احصای نادرست؛ پرهیز از ذکر کلمات مابهم 

پردازی بيالخط واحد؛ پرهیز از مادهایت رسمو دوپهلو؛ پرهیز از ذکر ت،اریف غیر زم؛ رع

مورد؛ پرهیز از وضع ماده تکاراری و غیرضارور؛ اساتهاده نکاردن از پرانتاز در ماتن قاانون؛ 

نویسي؛ پرهیز از ذکر مترادفات؛ لزوم تهکیاک قاانون نویسي؛ پرهیز از عامیانهپرهیز از عربي

هاای قاوانین اماری و تکمیلاي؛ پرهیاز از تخصایص اکثار؛ توجه به تهاوت  شکلي و ماهوی؛

 (.Begzadeh, 2008م،نایي مواد قانون )رعایت حریم 

هاای ارزیاابي احکاام گیری تصویری جامع و قابال مقایساه از شااخصبه من ور شکل

ارزیاابي احکاام در زمینه پایش شده یيشناساهای  های توس،هر مجمو  شاخصسیاستي برنامه

 لب جدول ذیل ننان داده شده است.سیاستي در قا

 ارزیابی احکام سیاستی و قوانینهای پیش. شاخص0جدول 

Table 1. Pre-evaluation indicators of policy rulings and laws 

 هاشاخص منبع
 نوع شاخص

 )فرآیندی/محتوایی/شکلی(

نژاد و حبیب

 (2019زاده ) تقي
 فرآیندی/ محتوایي نیازسنجي تقنیني

های کلي سیاست

گذاریر ن ام قانون

 (2019ابلاغي )

انساجام ؛ و عادم ابهاام تیشاهافي؛ واق، یازهایم،طوف بودن به ن

  هاا بادون ذکار شناساه آن ياصالان ضامن ایا رییاو عدم تغ نیقوان

 یو نهادهاا نه،ان یمردمر ذ یجلب منارکت حداکثري؛ تخصص

 یگذار قانون ندیدر فرا يو صنه ينهاد تخصص مردم يقانون

 فرآیندی

 فرایندی / محتوایي توجه به نیاز اجتماعي؛ هماهنگي با فرهنگ و وض،یت مردم (2008زاده )بیگ

 (2020رینرسون )
سااازی فراینااد شااهاف  شااهافیت و در دسااترس بااودن کننااگران؛

شهافیت در اسناد پنتیبان هر طرن؛ شاهافیت   ها؛رسیدگي به طرن
 فرآیندی



 212 | یکرمانو ی گنج؛ ...توسعه در  های احکام برنامه یابارزی�شیپ های�بر شاخص یتأمل

 هاشاخص منبع
 نوع شاخص

 )فرآیندی/محتوایی/شکلی(

انتنار پایش انتنار اسناد پنتیبان هر طرن؛ ها؛نوی  طرندر پیش

هاای انطباا  لیساتنوی  قوانین به صورت برخط؛ انتناار هاک

پاساخگویي و   بیناي باودن؛نامه داخلي؛ قابال پایشها با آیینطرن

 پذیری کننگرانمسئولیت

انصاری و 

 (2018همکاران )

 هاایگاذاریقاانون از پرهیاز و جام،اه واق،ي نیازهای به توجه

 ارزیاابي انجام قوانین؛  ینو شیپ تهیه فرایند اصلان ؛زده شتاب

 ن ارات از منادیبهاره تصاویب؛ از پایش قاوانین تایثیرات

 مردم ن رات اخذ قوانین؛ تصویب در خبره اشخاص کارشناسي

 و قانونگاذاری صالاحیت محادوده قوانین؛ رعایت درخصوص

 دیگر مراجع و نهادها قانوني هایصلاحیت به ورود از اجتناب

 فرآیندی

های مرکز پژوهش

 (2009مجل  )

 قاانوني توافاق؛ مداخلاه و اجماا  حصاول و نه،اانذی منارکت

برناماه فرایناد بنادی نامناسابغیرکارشناساي؛ زماان هایدیدگاه

برناماه؛  تادوین فرایناد در منطقاي غیر زماني تیخر و ریزی؛ تقدم

نگااه فصالي و ؛ هااهاا و بخاشای به برنامه در دستگاهنگاه بودجه

؛ فرایناد ریازیتمرکزگرایاي در برناماه؛ ریزیعدم استمرار برنامه

 حقوقي غیرمدون و دوگانگي ساختاری

 فرآیندی

 (2008زاده )بیگ

بودن؛ جامع و کامل بودن؛ هماهنگي با فرهنگ و روشن و صریح

وض،یت مردم؛ توجه به نیاز اجتماعي؛ عدم ورود قانون باه حاوزه 

ویات؛ توجه به تیمین منافع همگان؛ انطبا  با ماوازین اخلا  و م،ن

اسلامي؛ عادم مغاایرت باا قاانون اساساي؛ موجزنویساي؛ داشاتن 

  ضمانت اجرا؛ هماهنگي با ن ام حقوقي و رعایت اصول حقاوقي؛

ماورد؛ پرهیاز از هاای بايسازی؛ پرهیاز از مثاالپرهیز از اصطلان

گویي؛ پرهیز ز زیادهنویسي؛ پرهیز از آوردن حنو؛ پرهیز اپیچیده

از حصر و احصاای نادرسات؛ پرهیاز از ذکار ت،ااریف غیار زم؛ 

پاردازی بايتوجه به اصول اساتنباطي و تهسایری؛ پرهیاز از مااده

هاای قاوانین اماری و تکمیلاي؛ پرهیاز از توجاه باه تهااوت  مورد؛

 م،نایي مواد قانونتخصیص اکثر؛ رعایت حریم 

 محتوایي

 موئلکوئن جي 
تکمیال ؛وضون ؛شهافیت ؛فهم بودنقابل ؛سازگاری ؛جراقابلیت ا

 بودن
 محتوایي

 محتوایي عام بودن؛ واضح بودن؛ سازگاریمرکزمالمیری 
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 هاشاخص منبع
 نوع شاخص

 )فرآیندی/محتوایی/شکلی(

(2011) 

های کلي سیاست

گذاریر ن ام قانون

 (2019ابلاغي )

م،طاوف ؛ آن یسانجش باودن اجارا قابل اجرا بودن قانون و قابل

اسااتحکام در ؛ و عاادم ابهااام تیشااهافي؛ واق،اا یازهااایبااودن بااه ن

و  حیلااوا يتخصصا  شناسااه انیابي؛ و اصاطلاحات حقااوق اتیاادب

انساجام ي؛ ثباتر نگاه بلندمدت و ملا؛ آن ننهادیها و علت پ طرن

در  یمحور عادالت؛ هاا آن ياصالان ضامن ایا رییو عدم تغ نیقوان

بودن قاانون و شامول و  يعموم ؛ناروا ضیو اجتناب از تب، نیقوان

 يقانون یاز استثناها زیآن و پره تیجام،

 محتوایي

عزیزخاني و 

 (2010همکاران )

شهافیت؛ قابلیات مقایساه؛ قابلیات کنتارل؛ وابساتگي باه شارایط؛ 

 پذیریجام،یت؛ امکان
 محتوایي

عابد زرشکن

(2007) 

گاویي؛ فایده؛ شهافیت؛ انسجام؛ ت،یین هدف؛ پاسخ-تناسب هزینه

تاندارد باا ؛ ضامانت اجارا؛ قط،یت قاانون؛ تناساب باا زماان؛ اسا

 گیریاختیار تصمیم

 محتوایي

یوسهي و همکاران 

(2021) 

پاذیری و قابال ارزیاابي و دهنده بودن؛ شااخصشهافیت و جهت

نگاری؛ همااهنگي باا اساناد با دساتي؛ داشاتن رصد بودن؛ واقاع

 ضمانت اجرایي

 محتوایي

کرماني و همکاران 

(2021) 

مناسااب؛ ت،یااین راهکارهااای  گااذاری؛ انتخاااب راهباارداولویاات

اجرایي؛ قارار دادن مجاری مناخص؛ داشاتن شااخص و قابلیات 

 ارزیابي؛ داشتن ضمانت اجرای مناسب

 محتوایي

 (2022زرندیان )

گاویي کلايها و قوانین پینین؛ شهافیت؛ عدمهماهنگي با سیاست

داشاتن ضامانت   پذیری؛نویسي؛ قابلیت ارزیابي و شاخصو مبهم

 یبند زمانبودن و داشتن بودن مجری؛ موقتياجرایي؛ منخص

 محتوایي

انصاری و 

 (2018همکاران )

شاهافیت؛  قاانون؛ از حاصال منافع با هاهزینه تناسب ی؛کارآمد

 مهیاد و خساارات جباران و اصالان قابلیات داشاتن زمانمندی؛

 علمي ابهامات و آشهتگي مقررات؛ و قوانین تصویب در بودن

 مت،اار  مقررات و قوانین وجود حقوقي؛ اجرایي در نوشتار و

 مقررات متون در شهافیت عدم و مترو ؛ پیچیدگي و

 محتوایي

 (2020رینرسون )

عدم اشاره به دولت؛ خطاب قرار دادن مقامات رسمي نه سااختار 

اداری؛ خطاااب قاارار دادن مقامااات قااانوني؛ نااام بااردن رؤسااای 

ذکر ناام مجلا ر جمهور؛ نهادها؛ پرهیز از ارجا  مهرا به رئی 

 شکلي
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 هاشاخص منبع
 نوع شاخص

 )فرآیندی/محتوایی/شکلی(

هاای قانون یا دستور خااص در شارایط خااص؛ اساتهاده از فاعال

ی زمان حال؛ خطااب ف،اال؛ ریکارگ بهمختلف در شرایط خاص؛ 

های مهرد؛ مکان مناسب برای کلمات تغییردهنده؛ پرهیاز از فاعل

جملات طو ني؛ پرهیز از ترکیب مهاهیم حقوقي متهاوت؛ لازوم 

از واژگان یکسان برای یک م،ناای ت،ریف اصطلاحات؛ استهاده 

ای؛ خاص؛ استهاده از واژگان قابل فهم؛ رسمي نوشتن نه محااوره

 ی مناسب علائم نگارشيریکارگ بهعبارات غیرجنسیتي؛ 

پرهیزگاری و 

 (2015همکاران )

نویسي و پراکندگي موضوعي در بنادهای سازیر پیچیدهاصطلان

استهاده از کلمات زائد و  یک مادهر ذکر کلمات مبهم و دوپهلور

 بندی طو نيجمله

 شکلي

 (2008زاده )بیگ

ماورد؛ پرهیاز از باه های بيسازی؛ پرهیز از مثالپرهیز از اصطلان

نویسي؛ پرهیاز  ی حال؛ پرهیز از پیچیدهجا بهکار بردن زمان آینده 

سازی نادرسات؛ پرهیاز از آوردن حناو؛ پرهیاز از حاذف از ف،ل

گویي؛ رعایت اصاطلاحات؛ پرهیاز از از زیاده بدون قرینه؛ پرهیز

حصر و احصای نادرست؛ پرهیز از ذکر کلمات مبهم و دوپهلاو؛ 

الخط واحاد؛ پرهیاز پرهیز از ذکر ت،اریف غیر زم؛ رعایت رسم

پرهیز از وضع ماده تکراری و غیرضرور؛   مورد؛پردازی بياز ماده

  نویسااي؛از عربااينکردن از پرانتااز در مااتن قااانون؛ پرهیااز  اسااتهاده

؛ پرهیز از ذکار مترادفاات؛ لازوم تهکیاک قاانون انهیعامپرهیز از 

هاای قاوانین اماری و تکمیلاي؛ توجه به تهااوت  شکلي و ماهوی؛

 م،نایي مواد قانونپرهیز از تخصیص اکثر؛ رعایت حریم 

 شکلي

هنده ایان د در زمیناه ارزیاابي احکاام سیاساتي و قاوانین نناان شده ارائههای بررسي شاخص

هاا و قاوانین هساتند؛ ها مربوا به اب،اد محتوایي سیاستاست که اکثریت غالب این شاخص

وض،یت شکلي و ادبي متون سیاستي در درجه ب،د ماورد توجاه قارار گرفتاه اسات؛ در ایان 

تارین ادبیاات حجامهای مربوا به فرایند تدوین احکام سیاستي از کامزمینهر پینینه شاخص

هاای مناساب بارای است. اکنون و پ  از تهیه فهرست جام،ي از شااخص ممکن برخوردار

هاا بارای ترین ایان شااخصشود که متناسبارزیابي احکام سیاستير در ادامه تلاش ميپیش



 2413 زمستان | 213شماره | ام سی سال |فصلنامه علوم اجتماعی  | 214
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 های اجتماعیهای ارزیابی احکام آسیببندی: شاخصجمع

ریزی بارای کنتارل  توانناد باه برناماه گذاران تنهاا زمااني مي صانر مسئولین و سیاساتمتخص

هاا و های اجتماعي اقادام کنناد کاه تصاویری واضاح از وضا،یت ف،لايِ آنمسائل و آسیب

هاا داشاته گذاری م،تبار در رابطاه باا آنهای مناسبي برای شناسایير رصد و سیاستشاخص

ها و تهیه آماار و اطلاعاات دقیاق قبال از برای ت،یین اولویتها باشند. اهمیت وجود شاخص

ریزی باارای هرگونااه اقاادامر از جملااه مصاادیق روشاانِ جلااوگیری از اتاالاف منااابع و  برناماه

 است.  ها در ن ام حکمراني جام،ه سرمایه

 گوناه نیااجتمااعي شناساير مسائله شده در رشته جام،اه و پذیرفته جاافتادهدر ت،ریهي 

اجتماعي است که از ن ر شامار قابال توجاه یاا مهماي از افاراد ه است: وض،یت ت،ریف شد

جام،ه نامطلوب تلقاي شاده و خواهاان تغییار آن هساتند. از ساوی دیگار در ادبیاات حاوزه 

به هر نو  عمل فردی یا جم،ي که در هارهوب اصول اخلاقي و قواعد عام »شناسير  جام،ه

گیرد و در نتیجاه باا ،الیت کننگران قرار نميعمل جم،ي رسمي و غیررسمي جام،  محل ف

شاود ي گهتاه ماياجتمااع بیآسار «شاودمنع قانوني و یا قبح اخلاقي و اجتماعي روبرو ماي

(Abdullahi, 2011توجه به این ت،اریف نناان .) دهناده وجاه ذهناي و برسااختي مساائل و

و آسایب  هاای اجتمااعي اسات. در واقاع توجاه باه ساازوکاری کاه طاي آن مسائلهآسیب

کنادر بیاانگر آن اسات کاه روناد و مسایر اجتماعي در افکار عمومي جام،ه اهمیت پیدا مي

ها باه عناوان دساتور کاار ن اام حکمراناي از اهمیات بسایار ت،یین انواعي از مسائل و آسیب

هااای مت،اادد و جوامااع در هاار زمااان بااا مسااائل و آساایب هراکااهزیااادی برخااوردار اساات. 

محدودیت منابع مالي منطقاً اجازه پرداختن و توجه به هماه مساائل و  و اندگوناگوني مواجه

هاا های موجود در جام،ه را نخواهد داد؛ در هنین شرایطير هگونگي و کیهیت شیوهآسیب

هاای ها به مسائل و آسایبگذاران از طریق توسل و ارجا  به آنهایي که سیاستو شاخص

یابناد حاائز اهمیتاي انکارناپاذیر باه آن دسات مايدار و راهکارهای سیاستي مربوا اولویت

 است.
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روز  باه تغییار و ای پیچیدهر هندب،دی و به طور مرتب در حاالآسیب اجتماعير پدیده

و  حقاوقي رشدن است که بایستي آن را از من رهای گوناگون رواناير اجتمااعير اقتصاادی

هاای آسایب .(Eshghi Iraqi and Soleimani, 2018) مورد توجاه و مداقاه قارار داد غیره

اند؛ ی،ني علل و عوامل آشکار و نهان فراواني دسات اجتماعي همچنین جزو امور هندعاملي

های اجتمااعي در جام،اه رواج یابناد. عاواملي مانناد باورهاار دهند تا آسیببه دست هم مي

هاای مرجاعر محیط تربیت و رشدر وض،یت اقتصادیر شرایط سیاسير نو  حاکمیتر گاروه

ترین عوامل ایجاد یا تغییر یک رفتار توان از جمله مهمال و سلایق و غرایز شخصي را ميامی

های (. همچنین توجه به این نکته ضروری است که آسیبSharifi, 2021اجتماعي دانست )

اجتماعي دارای هویت فرهنگي بوده و با ارجا  به ن ام فرهنگي موجود م،نا یافته و در اب،اد 

هاای اجتمااعي در هار نگارشر ي خواهند بود. تحلیل اب،ااد آسایبابیرد قابلمختلف جام،ه 

دیادگي م،یاار سالامتي و آسایب رایازمبتني بر م،یارهاای تنخیصاي در آن نگارش اسات؛ 

تاا  جام،هر در مکاتب فکری مختلفر باه دلیال تهااوت در الگاوی ساالم و مطلاوب جام،اه

هاا اجتماعي بار مبناای هماین تهااوت هایها نسبت به پدیدهحدودی متهاوت بوده و داوری

گیرد. به طور کلير نو  ن ام فرهنگي حااکم بار جواماع در ت،ریافر شناساایير صورت مي

هاای اجتمااعير دخالات هاا بارای کنتارل و تارمیم آسایبحلبندی و ارائه راهعواملر طبقه

 Abbaspour) ها را تندید نمایدگونه آسیبتواند اینمستقیم دارد که نادیده گرفتن آن مي

et al., 2021.) 

های  زم برای ارزیابي فرآیند تدوین و کیهیت احکام سیاستي مرباوا تدوین شاخص

های اجتماعي نیازمند عطف توجه به ت،ریف این مههوم و اجزای آن است. التهاات به آسیب

محاور ایان پدیاده اسات؛ باه دهناده وجاه جم،اي و زمیناهبه ت،ریف آسیب اجتماعي نناان

در مناطق مختلف منابه یکادیگر  داده رخهای اجتماعي عبارتير اگرهه نو  و عنوان آسیب

هااا همچنااان متاایثر از شاارایط خاااص موجااود در فضااای اسااتر امااا هریااک از ایاان آساایب

 باشند.فرهنگي حاکم بر مناطق مذکور مي-اجتماعي
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Table 2. Appropriate indicators for evaluating social damage programs 

rules 

باه ن ار اجتماعي و ماهیت خاص درگیری افراد جام،ه باا آنر های باتوجه به ت،ریف آسیب

الاذکرر توجاه باه گانه فرایندیر شکلي و محتوایي فاو های سهرسد که در میان شاخصمي
در ایان  گذاری از اهمیت با تری برخاوردار اسات.های فرایندی در عرصه سیاستشاخص

ای اسات کاه بادون توجاه باه نیازهاای گذاری هرخاهزمینهر استد ل این است که سیاست

تواناد باه موفقیات قابال هاای آناان نمايهاا و گارایشجام،  هدف و در ن ر گرفتن نگرش

های اجتماعي اهمیتاي مضااعف داردر زیارا سیبتوجهي دست یابد؛ این موضو  در زمینه آ

نوع 

 شاخص
 های مقتضیشاخص

 فرایندی

 ن ارات اخاذ کارشناساي؛ ن ارات از منادیبهره تصویب؛ از پیش قوانین تیثیرات ارزیابي نیازسنجي؛

 و اجما  حصول منارکت ذینه،ان وقانونگذاری؛  صلاحیت محدوده قوانین؛ رعایت درخصوص مردم

نگااه ؛ هااهاا و بخاشای به برنامه در دساتگاهنگاه بودجهغیرکارشناسي؛  هایدیدگاه مداخلهتوافق؛ عدم

  ؛ در دسااترس بااودن کننااگران؛ریاازیتمرکزگرایااي در برنامااه؛ ریاازیفصاالي و عاادم اسااتمرار برنامااه

شاهافیت در  هاا؛هاا و برناماهپنتیبان هر طرن پذیری کننگران؛ شهافیت در اسنادپاسخگویي و مسئولیت

 ریزیبرنامه فرایند بندی نامناسبها؛ انتنار اسناد پنتیبان هر طرن؛ زماننوی  طرنپیش

 شکلي

ساازیر پیچیادههاای مهارد؛ پرهیاز از اصاطلانرعایت اصطلاحات حقوقي و فنير خطااب ف،االر فاعال

کلمات مبهم و دوپهلاور ذکار ت،ااریف غیار زمر وضاع سازی نادرستر آوردن حنور ذکر نویسير ف،ل

نویسير ذکر مترادفاتر پراکندگي موضاوعي در بنادهای یاک مااده؛ ماده تکراری و غیرضرورر عامیانه

پرهیز از جملات طو ني؛ پرهیز از ترکیب مهاهیم حقوقي متهاوت؛ لزوم ت،ریاف اصاطلاحات؛ اساتهاده 

 ی مناسب علائم نگارشيریکارگ هباز واژگان یکسان برای یک م،نای خاص؛ 

 محتوایي

ي؛ نگااه بلندمادت و ملا؛ و عادم ابهاام تیشاهاف؛ آن یسانجش باودن اجارا قابل اجرا بودن قانون و قابل

ي؛ همااهنگي باا قاانون یاز اساتثناها زیاو پره باودن يعماوم ؛نااروا ضیو اجتنااب از تب،ا یمحور عدالت

واضاح و قابال  هنگي با ن ام حقوقي و رعایت اصول؛داشتن ضمانت اجرا؛ هما  فرهنگ و وض،یت مردم؛

پاذیری و قابال ارزیاابي و رصاد فایده؛ تناسب با زمان؛ شااخص-فهم بودن؛ قابلیت کنترل؛ تناسب هزینه

انتخاب راهبرد مناسب؛ ت،یین راهکارهای اجرایي؛ قارار دادن مجاری   گذاری؛اولویت  نگری؛بودن؛ واقع

پاذیری و قاوانین پیناین؛ عادم ایجااد زمیناه ساوا اساتهاده؛ تحقاقهاا و همااهنگي باا سیاسات منخص؛

 نگریآیندههماهنگي با توانایي مجری؛ 
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گذار موضوعي را در دستور کار قرار دهد که جام،  آن را مسئله یاا در صورتي که سیاست

آمیازی در ایان زمیناه امکاان وقاو  نخواهاد داشات. کندر اقادام موفقیاتآسیب تلقي نمي

ذب مناارکت و های اجتماعي بدون جا همچنین در دستور کار قرار گرفتن مسائل و آسیب

هاا و نه،ان گوناگونر بیش از پیش کنترل و کااهش ایان آسایبجلب ن رات نخبگان و ذی

اساسر فرایناد شناساایي و ت،یاین مساائل و  مسائل را با دشواری مواجه خواهد نمود. برهمین

هاایي ها و اقدامات مربوطه نیازمناد شااخصدار و تدوین برنامههای اجتماعي اولویتآسیب

 شهاف است.منخص و 

 تشکر و سپاسگزاری

علاماه  دانناگاه توساط کاه ایاران اجتمااعي وضا،یت هماایش در مقالاه ایان اولیاه نسخه 

 0470 ساال مااه اسهند در کنور وزارت اجتماعي امور سازمان حمایت با طباطبایي )ره( و

 ایان حامیاان و مجریاان از گردید به صورت سخنراني ارائه شده است. نویساندگان برگزار

همایش که فرصت ارائه مقاله و سش  اصلان و تکمیل آن به شکل حاضار را فارام نمودناد 

 نمایند.سشاسگزاری مي

 تعارض منافع

 پژوهش حاضر ت،ار  منافع ندارد.

 
ORCID 

Mohsen Kermani  http://orcid.org/0000-0002-6639-9339 

Morteza Ganji  https://orcid.org/0009-0008-4528-7523 

 

 

 

  

http://orcid.org/0000-0002-6639-9339
http://orcid.org/0000-0002-6639-9339
https://orcid.org/0009-0008-4528-7523


 2413 زمستان | 213شماره | ام سی سال |فصلنامه علوم اجتماعی  | 211

References 
Abbaspour, I., & colleagues. (2021). Criteria for diagnosis and classification 

of social harms. Journal of Islamic Studies of Social Harms, 3(2), 163-

182. 

Abdullahi, M. (2010). Social damage and its evolution in Iran. Tehran: Ad. 

Babbie, E. (1983). The practice of social research. Belmont, CA: 

Wadsworth Publication Company. 

Begzadeh, S. (2008). Law writing style book. Tehran: Islamic Parliament 

Research Center. 

Country Management and Planning Organization. (2004). Proceedings of the 

challenges and prospects of Iran’s development conference. Tehran: 

Higher Institute of Management and Planning Education and 

Research. 

Eshghiiraghi, M., & Soleimani, A. (2018). Strategies for preventing family 

and social damage based on the moral, behavioral, and social life of 

the innocents (PBUH) by applying the verses of the Quran. Central 

Police Science Journal, 27. 

Ebadi, M. H., & Rezaei, M. J. (2016). Pathology of the place of monitoring 

and evaluation in development planning. Journal of Strategic and 

Macro Policies, 6(21), 1-23. 

Haji Yousofi, A. M. (2021). Evaluation of the foreign policy of the Islamic 

Republic of Iran. Qom: Research Institute of Islamic Sciences and 

Culture. 

Habibenzad, S. A., & Taghizadeh, A. (2018). Legal needs assessment: A 

necessary element in proper legislation. Journal of Public Law 

Knowledge, 8(26), 25-46. 

Imami, R., & Ashtarian, K. (2011). Designing the evaluation system of 

public policies in the Islamic Republic of Iran. Journal of Political 

Science, 7(2), 7-47. 

Imami, R., & Azadani, M. (2019). Suggestions for incorporating the 

evaluation of policies, rules, and regulations in the decision-making 

process. Journal of Public Policy, 6(1), 323-346. 

Ghorouneh, H., et al. (2016). Designing a policy pre-evaluation model with a 

future research approach. Majles and Strategy Magazine, 24(89), 133-

158. 

Kermani, M., & colleagues. (2021). Evaluation and comparison of sentences 

related to social damages in the laws of the fourth, fifth, and sixth 

development plans. Tehran: Islamic Council Research Center. 

Rinerson, A. G. (2019). Legislation step by step (A. Abdulhazadeh 

Shahrbabki, Trans.). Tehran: Side. 

Rossi, P., & Freeman, H. H. (1982). Evaluation: A systematic approach (2nd 

ed.). Beverly Hills, CA: Sage Publications. 



 211 | یکرمانو ی گنج؛ ...توسعه در  های احکام برنامه یابارزی�شیپ های�بر شاخص یتأمل

Soltani, A. (2018). National evaluation system: The urgent need of the 

legislative and planning processes of the Islamic Republic of Iran. 

Journal of Public Policy, 5(4), 137-154. 

Sharifi, A. H. (2021). Scientific and practical considerations of damage 

research and social damage removal. Journal of Islamic Studies of 

Social Harms, 3(1), 33-46. 

Shukri, Z., et al. (2017). How to evaluate the quality of public policies in 

Iran: An exploratory research based on mixed methodology. Journal 

of Public Organizations Management, 6(2), 79-94. 

Matei, A., & Tatiana-Camelia, D. (2011). Instruments of policy analysis: 

The impact assessment development by public authorities in Romania, 

case study. MPRA Paper, No. 31471. 

Moratab, Y., & Yavari, V. (2021). Identifying the evaluation criteria of 

transparency in the Islamic Council. Iranian Journal of Public 

Administration Studies, 4(1), 35-62. 

Nikonhad, H., & Mousavi, S. H. (2017). The process and legal requirements 

of preparing and approving development plan laws: A case study of 

the sixth plan bill. Journal of Public Law Knowledge, 7(22), 23-46. 

Parliament Research Center. (2009). About the fifth development program 1: 

Pathology of development programs in Iran. Tehran: Islamic Council 

Research Center. 

Parliament Research Center. (2016). The country’s major issues: Priorities 
and strategies of the Islamic Council in the 10th term. Tehran: 

Parliament Research Center. 

Parliament Research Center. (2007). Evaluating the effects of law as a tool 

for better legislation. Tehran: Islamic Council Research Center. 

Parliament Research Center. (2008). Improving the efficiency of 

parliamentary legislative procedures. Tehran: Islamic Council 

Research Center. 

Parliament Research Center. (2010). Evaluation of the monitoring 

mechanism of the fourth development plan and how to monitor the 

fifth development plan. Tehran: Islamic Council Research Center. 

Parliament Research Center. (2022). Evaluation of the performance of the 

law of the sixth development plan and the law of permanent decrees of 

the country’s development plans. Tehran: Islamic Council Research 

Center. 

Parliament Research Center. (2013). The impact of the quantity and quality 

of regulations on the business environment. Tehran: Islamic Council 

Research Center. 

Parliament Research Center. (2012). How to evaluate the performance of 

executive bodies. Tehran: Islamic Council Research Center. 



 2413 زمستان | 213شماره | ام سی سال |فصلنامه علوم اجتماعی  | 111

Pourezat, A. A., & Seyed Rezaei, M. Y. (2017). Evaluation of government 

performance. Tehran: Side. 

Samaram, E., Hosseini Hajibkandeh, S. A., & Mousavi Chalak, H. (2017). 

Social policy in the field of social damage in the laws of the country’s 
development program. Journal of Social Order, 9(1), 105-126. 

World Bank Group. (2010). Better regulation for growth: Governance 

frameworks and tools for effective regulatory reform-regulatory 

quality indicators. 

Yousefi, H., Nasiri, H., & Agriculture of Kish, Y. (2021). The proposed 

priorities of the higher education system and research in the seventh 

development plan. Tehran: Islamic Council Research Center. 

Zarandian, N. (2022). Evaluation of economic, social, and cultural 

development program rules in the fields of cultural heritage, tourism,  

 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

احکاام  يابارزیا شیپا هاای بار شااخص يتایمل(. 0472. )محسان يرکرمااني.ر مرتضا يرگنجا استناد به این مقالهه:  

 :DOI.   277-030(ر 076)67ر فصاالنامه علااوم اجتماااعي رياجتماااع یها بیتوساا،ه در حااوزه آساا هااای برنامااه

10.22054/qjss.2024.81394.2817 

 Social sciences is licensed under a Creative Commons Attribution-

NonCommercial 4.0 International License... 


