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Abstract: 
Iran, being the primary possessor of hydrocarbon reserves globally, exhibits 

significantly higher energy intensity in comparison to its regional counterparts, with a 

consistent upward trajectory observed in recent years. Moreover, the per capita energy 

consumption in Iran surpasses that of its neighbors, with an estimated 30% of the country's 

energy output going to waste. The identified challenges are rooted in the underlying causes 

and factors, prompting the classification of solutions into two fundamental categories: 

price-based and non-price-based approaches. Within the scope of this study, a 

comprehensive remedy is proposed, focusing on the establishment of an energy 

consumption optimization fund. This proposal is substantiated by an in-depth examination 

of historical solutions implemented in various countries, alongside an analysis of Iran's past 

initiatives, employing the semi-structured interview analysis method and validation 

through the focus group technique. A critical initial step involves delineating and aligning 

the fund's sources and expenditures. By scrutinizing the current budget framework of the 

nation and considering inter-institutional financial dynamics, which draw revenue from the 

energy sector, a comprehensive input-output model for the fund can be devised. Based on 

the stipulated assumptions and calculations, an approximate surplus of 3 billion dollars is 

anticipated for the fund, ensuring a positive balance. The primary objectives earmarked for 

the fund's resources encompass providing loans to industrial sectors, power plants, and 

other relevant entities, developing national large-scale projects, and formulating policies 

while overseeing project execution to enhance efficiency and curtail energy wastage. 
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  پیاپی) 3 شماره  18ه دور

 1403اییز پ (65

  ؛یمصرف انرژ یسازنه ی صندوق بهمفهومی ارائه چارچوب 

 ی کاهش اتلاف انرژ   یبرا یاست یراهکار سیک 
 

 61تا    31صفحات    ( 1403  / 07  / 05  پذیرش  تاریخ  1403  / 01/   16:  دریافت  تاریخ)یپژوهشنوع مقاله:  

 
 ایران.   تهران، ،مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، سیاست فناوری و نوآوریگروه     1حسین حیرانی

 .رانیتهران، ا ر،یرکبیام ینفت، دانشگاه صنعت یدانشکده مهندس 2محمدرضا اکبری

 .رانیتهران، ا ر،یرکبیام ینفت، دانشگاه صنعت یدانشکده مهندس 2محمدباقر همایون

 .رانیتهران، ا ر،یرکبیام ینفت، دانشگاه صنعت یدانشکده مهندس 2حمید حیدری

 .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ک،یمکان یدانشکده مهندس 3امیرحسین سوهانکار

  .رانیمدرس، تهران، ا تیدانشگاه ترب وتر،ی برق و کامپ یدانشکده مهندس 4سید مجیر میری لاریمی

 

 چکیده 

با    سهیدر مقا   یبه مراتب بالاتر   یدر جهان، شدت انرژ   یدروکربنیه  ریدارنده ذخا   نیبه عنوان بزرگتر  رانیا

)به   رانیدر ا یسرانه انرژ   نیبوده است. علاوه بر ا یروند آن صعود  زیگذشته ن انی منطقه داشته که در سال یکشورها 

  ی د یتول   یدرصد از انرژ  30بالاتر بوده و حدود    هیهمسا  یاز کشورها   یاری( از بسی کننده و به صورت کلمصرف   کیتفک

کشورها    ریمطالعه موارد مشابه در سا  زیطرح شده و ن  یهاچالش   ی اصل  ل ی. با ارائه سرمنشأ و دلارودیکشور هدر م

  در نمود.  یبندمیتقس یمتیرقیغ یو راهکارها  یمتیق یراهکارها یارائه شده را در دو دسته اساس یراهکارها  توانیم

  ی شناس بیآس  زیمختلف و ن  یگوناگون در کشورها  یراهکارها   خچهیتار  یپژوهش حاضر تلاش شده است تا با بررس

  س یبر تأس  ی مبتن  ی قیراهکار تلف  کی  افتهی ساختار  مهین  یهامصاحبه   ل یاز روش تحل  ران،یانجام شده در ا  یراهکارها 

است تا    ازیکار ن  نیا  یگردد. برا  یاعتبارسنج  یانونگردد و از روش گروه ک  یمعرف  یمصرف انرژ  یسازنه یصندوق به

روابط    ی ساختار بودجه حال حاضر کشور و توجه به برخ  یصندوق شفاف و تراز گردد. با بررس  نیابتدا منابع و مصارف ا

از درآمدها   یذ  ینهادها   انیم  یمال انرژ   یبالادست  ینفع  صندوق را    یهای و خروج  یگراف ورود   توانی م  ،یحوزه 

خواهد ماند و تراز آن    ی دلار در صندوق باق  اردیلیم  3ده حدود  و محاسبات در نظر گرفته ش  اتیداد. با فرض  لیتشک

  ر ی و سا  هاروگاه ین  ع،یوام به صنا  یاعطا   توانیمنابع صندوق را م  یبرا  شدهنییاهداف تع  نیترمثبت خواهد بود. مهم 

و کاهش اتلاف    یوربهره   یارتقا  یهاطرح   ی بر اجرا   ظارتو ن  یگذاراست یو س  یکلان مل  یهاپروژه   یها، طراحگروه 

 بر شمرد.   یانرژ 

 

  . یمصرف انرژ   یساز نهیبه  ی،صندوق ثروت مل  ،ارانهی  ی،انرژ   یحکمران  ،انرژی  یگذار استیس  واژگان کلیدی:

 
1 . مسئول مکاتبات  .heirani@nrisp.ac.ir 
۲ .akbari.pe@aut.ac.ir; mb.homayoun@aut.ac.ir; heidati_aut@aut.ac.ir. 

۳ .sohankar.182@ut.ac.ir 
۴iim.miri@modares.ac.ir 
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 مقدمه -1

 یتضمین امنیت انرژ  ی راهبردها  نی تریاز اصل  یکی  یو مصرف انرژ   د یتول  یساز نهیمدیریت و به

در حال    ی . کشورهاشودیمختلف اتخاذ م  یگیران کشورها و تصمیم  گذاران استیس  ی است که از سو

  یسازنهیمناسب به  یها طرح  یسازادهینفت و گاز، معمولاً در اتخاذ و پ  دکنندگانیتول  یژهو توسعه و به

کشورها در   ن یتریاز غن ی کی رانیا یاسلام ی . جمهور(2022فر,  یقادر &عرب ) اند ناموفق بوده یانرژ

  نینفت جهان چهارم ریدرصد از ذخا 9داشتن حدود   اریبا در اخت که شودیحوزه نفت و گاز محسوب م

درصد از منابع گازی جهان پس از    16داشتن بیش از    اریدر حوزه نفت و با در اخت  انکشور بزرگ جه

 . (CIA, 2023) شودیروسیه، دومین کشور بزرگ گازی دنیا محسوب م

عرضه و    ی با ناتراز  رانی ا  ،ی و مصرف انرژ  د یتول  یندها یفرا  یسازنهیعدم به  لیوجود، به دل  نی ا  با

خطر تبدیل به یک کشور در آستانه  کند و در صورت ادامه این روند  دست و پنجه نرم می  ی انرژ  یتقاضا 

 توان در ادامه مطرح نمود.های عمده این مسئله را میریشهقرار دارد. واردکننده انرژی  

شده برای  توان میزان انرژی مصرفبر اساس تعریف وزارت انرژی ایالات متحده، شدت انرژی را می

نمود  تولید یک   قلمداد  داخلی(  ناخالص  تولید  )در عرف جهانی  انرژ)واحد خروجی  ,  کایآمر  یوزارت 

تا کنون   2020در رتبه اول و از سال    2020ایران در بازه منتهی به سال  آمارها،    نیطبق آخر.  (2024

ای ایران و برخی کشورهای  همواره در رده اول تا سوم شدت انرژی در جهان بوده است، تصویر مقایسه

  ، یانرژست که علاوه بر بالا بودن شدت  ا   آن  تینکته حائز اهم  مشاهده نمود.  1شکل  توان در  جهان را می

به  بوده و    ی صعود  یروند   ، یکشورها و متوسط جهان  ر یبرخلاف سا  رانیدر ا  یشدت انرژ   رات ییروند تغ

 .  (IEA, 2023) است بوده ش یدر حال افزا 1401صورت سالانه تا بازه منتهی به سال 

 
 ( Enerdata, 2022)  2022بندی کشورهای جهان بر اساس شدت انرژی در سال رتبه 1شکل 
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ز حدود ا  2021تا    2012های  های بانک جهانی، تولید ناخالص داخلی ایران در بازه سالطبق داده

. (2022,  ی بانک جهان)میلیارد دلار رسیده است    350درصد کاهش به نزدیک    45میلیارد دلار با    644

میلیون بشکه معادل نفت    1122ر ایران در بازه مشابه از  این در حالی است که مصرف انرژی نهایی د

رسیده است که با    2021میلیون بشکه معادل نفت خام در سال    1540به حدود    2012خام در سال  

. همانطور که در  (IEA, 2023) ای بر رشد شدت انرژی کشور داشته است  درصدی اثر فزاینده  37رشد  

درصد از کل انرژی تولیدی    30قابل مشاهده است، سهم بالای مصرف بخش خانگی با حدود    2شکل  

شده در بخش غیرمولد و فاقد ارزش افزوده از موجب گردیده تا عملاً بخش زیادی از این انرژی عرضه

 صرف گردیده باشد. لحاظ تولید ناخالص داخلی 

 
 (IEA, 2023)  2022بندی کشورهای جهان بر اساس شدت انرژی در سال رتبه 2شکل 

 

اما نکته دیگری که اهمیت بیشتری از بخش قبل دارد، میزان بالای اتلاف در طول زنجیره تولید تا 

لید انرژی  کننده نهایی است. منظور از این اتلاف، میزان تلفاتی است که در فرآیندهای توقبل از مصرف

)در بخش بالادستی نفت و گاز و همچنین راندمان نیروگاهی(، گاز مشعل، خطوط انتقال و خطوط توزیع  

کننده نهایی  زنجیره تولید تا قبل از مصرف میزان هدررفت انرژی در 1جدول  به وقوع پیوسته است. در 

 ذکر گردیده است. 
 ( 1399, رویوزارت ن )  1399کننده نهایی در سال های مختلف زنجیره تا قبل از مصرفمیزان هدررفت انرژی در بخش 1جدول 

 مقدار )میلیون بشکه معادل نفت خام(  بخش هدررفت 

 0/365 نیروگاه برق 

 1/20 انتقال و توزیع برق 

 0/66 پالایش گاز 

 5/62 شده گاز گم

 4/12 پالایش نفت 
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 مقدار )میلیون بشکه معادل نفت خام(  بخش هدررفت 

 5/93 گاز مشعل

 5/619 مجموع 

 

  1450حدود    1399المللی انرژی، کل انرژی مصرفی کشور در سال  های آژانس بینبر اساس داده

کننده نهایی نیز در  میلیون بشکه معادل نفت خام بوده است، میزان هدررفت انرژی تا قبل از مصرف

ت در  توان گف گیری شده است. بر این اساس میمیلیون بشکه معادل نفت خام اندازه  619/ 5همان سال  

های  شده یا به عبارت دیگر به اندازه مجموع میزان مصرف بخشدرصد از کل انرژی مصرف  43حدود  

 . (1399, رو یوزارت ن ;IEA, 2023) گردد خانگی، تجاری و کشاورزی در سال اتلاف می

 ۀ ریگاز و برق در کل زنج  متیق  در ایران،   در حال حاضراین نکته از جایی حائز اهمیت است که  

. این امر موجب گردیده است تا علاوه  شودیم  نییتع  یا ارانهیو    یصورت دستوربه  یانرژ   عیتا توز  دیتول

تولیدکنندگان انرژی در بالادست که به دلیل قیمت غیررقابتی جذابیتی بر عدم وجود انگیزه در میان  

ای دولت نیز مختل گردد و به جای اعطای  بینند، سازوکار یارانهبرای ارتقای راندمان و کاهش تلفات نمی

  کنندگان نهایی، در ابتدای زنجیره و بابت میزان انرژی هدررفته نیز یارانه یارانه به جامعه هدف و مصرف

 اعطا نماید. 

کمتر از در سطحی  ها  متیقداشتن  موجب نگهست که  ناد  ی اقدامات  توان مجموعهی را میارانه انرژی

ها  نهیهز به طور کلی    ای  شودمیکنندگان  نیتام  یبالاتر از سطح بازار برا  ای  و   انیمشتر  یبرا   سطح بازار

 .(IEA, 2021a)  دهد یکنندگان کاهش منیو تام ان یمشتر یرا برا 

 ی حال مداوم نی و در ع  زیبحث برانگ ی اسیموضوع س ک یاز کشورها  یار یبس ی برا ی ژانر  یها ارانهی

  ها ارانهی در حال توسعه اجرا شده اند.    ی و هم کشورها  افته یتوسعه    یبوده اند که هم توسط کشورها 

  برخی مصارف شهروندان و  یبرا یهای انرژنهیهز ریبرق، سوخت و سا متیبه کاهش ق رغم این کهعلی

به صورت  ،  شوندمیهای دولت  ودجهبهای سنگینی بر  موجب تحمیل هزینهحال،    نی با ا؛  دنکنکمک می

  تسریع دوره گذار و    وریافزایش بهرهو از    شوندانرژی میاز حد و اتلاف    شیمصرف بغیرمستقیم موجب  

  جیهای گذشته با نتااز کشورها در دهه  یاری. بس(Taylor, 2020)کنند  می  یر یتر جلوگپاک  ی به انرژ

  هاشی آزما  ن ی. درک ا(Clements et al., 2013) داشته اند    ی های انرژارانهیدر اصلاح    یسع  ی متفاوت

از کشورها    یار یبس  .دهدیارائه م  یمؤثر و قابل قبول اجتماع  یهااستیس   یطراح  یبرا   یمهم  یهادرس

و بعضاً نامطلوبی   متفاوت   ج یاند، اما نتاکرده  قطع را    ی انرژ یها ارانهیساز آن،  مشکل  یها با توجه به جنبه

  ستم یدر اواخر قرن ب  شرفتهیاقتصاد پ  نی چنداز طرفی  .  (2013Clements et al ,.)داشته است    به همراه

این   از جمله ؛ حذف کردند ت یرا با موفق ی انرژی ها ارانهبخشی از ی  ،یطی محستیز ی هاینگران شی با افزا

  اعطای حذف کرد و آلمان به 1960در دهه  ازغال سنگ ر ارانهی اشاره کرد که ژاپن توان بهکشورها می

در    یحال، کشورها   نی. با ا(Schreurs, 2003)داد    انیپا  2018زغال سنگ در سال    دیتول  برای  ارانهی
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توسعه که اخ کاهش  یعس  راً یحال  اعطای  در  روند  با چالش  هاارانهی  و اصلاح  و    یاجتماع   ی هادارند، 

 اند. مواجه شده ی شتریب یاسیس

شد، درصد از تولید ناخالص داخلی کشور تخمین زده می   15های انرژی که تا حدود  در ونزوئلا یارانه

بالا و مصرف بیش از حد شده بود  موجب قاچاق بی Corrales & Penfold, 2011 ;)رویه، هدررفت 

IEA, 2021a)  مت یاعمال شد که ق   یشیاصلاحات آزما  ی، برخ2008-2007  یهادر سال. از این رو 

 نفت   متیق  شیحال، با افزا   نی. با ا تغییر داد  گذاری را  متیق  ی هامیزنداد و مکا  ش یافزا  ی را اندک  سوخت

پس    .(DiChristopher, 2017)  نداشت  مطلوبی  رفتشی، اصلاحات پو بهبودی نسبی وضعیت اقتصادی

کالاهای   کمبود د، ی شد که مشخصه آن تورم شد ی بحران اقتصاد کینفت، ونزوئلا وارد  متیاز سقوط ق

ی مال  طی شرا  ر یگچشم  رییتغ  غمریبود. عل  یانرژ  ارانهی اصلاحات    بازگشت به اوضاع پیش ازو    اساسی

  های واقعیی دستوری با قیمتگذارمتیق  به دلیل فاصله  2018تا سال    گانیرا  عملاً   سوختبا    کشور،

کاهارانهی،  ابرتورماز    یناش تنها  نه  افزا  افتهین  شها  انرژارانهی.  بود  افتهی  شیبلکه  نشده  کنترل    یهای 

رغم کفایت  علیها  حذف آن  را ید، زشویم  اد یآن    ی اقتصاد  یفروپاش  بر  اثرگذارعامل    کیونزوئلا به عنوان  

Cheatham et al., 2023 ;)  شد   رممکنی غ  یاسیاز نظر س  عملاً  منابع مالی دولت برای ادامه این روند، 

Lowenthal, 2023). 

التفاوت قیمت داخلی ها مابهعربستان سعودی به عنوان یک کشور دارنده ذخایر عظیم نفتی مدت

یارانه تا حدود  های جهانی را یارانه پرداخت میهای انرژی تا قیمتحامل   80نمود به طوری که این 

تولید ناخالص   درصد از   10های اعطایی را به  های جهانی نیز رسیده بود و میزان کلی یارانهدرصد قیمت

ویژه در اما پس از فشارهای شدید اقتصادی و به  .(Sarrakh et al., 2020)داخلی این کشور رسانده بود 

قیمت درآمد دولت، اصلادوران تلاطم  و کاهش  نفت  مالیات  های جهانی  افزایش  با  را  حات ساختاری 

حامل بر  افزوده  قیمتارزش  کردن  واقعی  و  انرژی  داد.  های  ازها صورت  حذف    ،اصلاحات   این  هدف 

 ,Kuehl)  درآمد بود  م ک  یهدفمند به خانوارها   ی نقد  اعطای یارانهآن با    ینیگزیها و جاارانهی  یجیتدر

Mazarei, 2020; 2021).  وری،  ها، اقداماتی چون اجرای راهکارهای ارتقای بهرهدر ادامه این فعالیت

انرژیمتنوع و گسترش  انرژی  بر جبران کسریسازی سبد  علاوه  تا  موجب شد  تجدیدپذیر  های  های 

Sdralevich et al., ; Sarrakh et al., 2020; IEA, 2021b)بودجه درآمدهای پایداری رقم بخورد  

2014). 

شناسی اقدامات انجام شده در قیاس با تجربیات  در نتیجه با توجه به مطالب ذکر شده و نیز آسیب

می کشورها  دربردارنده برخی  همزمان  که  مدون  راهکاری  ارائه  صورت  در  گرفت  نظر  در  توان 

ای آن وابستگی به سایر نهادهای موجود و  های قیمتی و غیرقیمتی بوده و نیز سازوکار اجردستورالعمل 

وری و کاهش اتلاف منابع در تواند موجب ارتقای بهرهموازی نداشته باشد، در صورت اجرای صحیح می

 سرتاسر زنجیره انرژی باشد. 
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  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

ها تخم  1ی ساختار کلان  ی مدل  روابط  اقتصاد  حیتوض  ی برا  اقتصاد سنجیی  نیاز  عوامل    ی رفتار 

ساختار بلندمدت    ،یبردار   یهاونیمانند خودرگرس  محورصرفاً داده  یکردهایکنند. برخلاف رو یاستفاده م

-و ورودی  SAM  2  ایب ضر  ی هااست. برخلاف مدل  یاقتصاد  هاینظریهها بر اساس  مدل  ن یا  ییربنایز

  دهدیواکنش نشان م  ینسب  ی هامت ی در ق  رات ییبه تغ  نفعانذیکننده، دولت و  ، رفتار مصرف3روجیخ

در    راتییاثرات مرتبه سوم مانند تغ  نیو همچن   نه یپرهز  ی هابخش  ای محصولات    کردن  ن یگز یو امکان جا

دقیق    ی تعادل جزئ  ا ی  CGE4  ی هامدل  مانندها  مدل  ن یمعمولاً ا.  کندیرا فراهم م و تورم    یکار یاشتغال، ب

بازارها و    لی و با تعد  هیتعادل اقتصاد را پس از شوک اولناممدت  کوتاهرفتار    یتریواقع زطراما به  ،نیستند

 .(Burns et al., 2018)  کنند یم تحلیلخود  دیجد یرشد تعادل ریبه مسحرکت اقتصاد 

تمرکز   استی س  راتییدر سطح اقتصاد هستند که بر اثرات بلندمدت تغ  ییهامدل  CGE  ی هامدل

بزرگ    اس ی اثرات بلندمدت اصلاحات در مق  ل یو تحل   ه یتجز  ی برا  یابزار انتخاب  به عنوان   ات، یدارند. در ادب

  نیا  می رمستقیو غ  میمستق  دهی چیپ  راتیتأث  قادرند  رای، زشوندبه کار گرفته میها  ارانهیاز جمله اصلاح  

اقتصاد نشان دهند.  صلاحاتا اصلاح    میرمستقیو غ  میاثرات مستق  توانندیها ممدل  نیا  را بر ساختار 

ثبت صر  ها ارانهی با  ب  حی را  اقتصاد   ن یتعاملات  بنا  یفعالان  کنند. سنگ    انیجر  CGEمدل    ی برآورد 

درآمد   گانندکندید. تولشویم  شامل را    گر یکدیدرآمد است که نحوه تعامل عوامل مختلف با    یارهیدا

شود. دولت یم  ل یکالاها و خدمات تبد   یسپس درآمد به تقاضا برا   و  کنند  یرا کسب م  د یاز تول  اصلح

  ن ی، در اها گذاری آنآوری درآمدها و سرمایهجمعسهم از فروش منابع انرژی و  اعطای یارانه و اخذ  با  

و    یرف دولتااست که مص   ن یا   ات سباح م  بودن  تراز قانون استاندارد  کند.    یمشارکت م  یا   رهی دا  انیجر

 .(Burns et al., 2018)  ثابت هستند سهم دولت

ویژه کشورهای در حال توسعه به های انرژی و بهیارانهدر زمینه    هایی از جنس فوق بنابراین مدل

گذاری انرژی  اقتصاد و سیاستهای حوزه  ترین مطالعات موردی همواره مورد توجه پژوهشعنوان مهم

( انجام 1975)  5های انرژی را ویورمن ها درباره اثر یارانه بر حاملبوده اند. شاید یکی از اولین پژوهش

های انرژی برای شهروندان کانادایی صورت گرفته  داده است. این پژوهش پیرامون دونرخی شدن حامل

با این تغییر قیمت نهایی ب ا توجه به منطقه سکونت شهروندان منافع به صورت  و نتیجه گرفته است 

می شهروندان  عاید  کمپراکنده  خانوارهای  کلی  طور  به  اما  میگردد  منتفع  بیشتر  شوند  درآمد 

(Waverman, 1975) . 

 
1 Macrostructural 
2 Social accounting matrix (SAM)-multiplier 
3 Input-output 
4 Computable general equilibrium (model) 
5 L. Waverman 
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بررسی اثر اعطای یارانه به تولیدکنندگان جهت    CGEاستفاده از یک مدل  ( با  1980)  1دیویس

گیرد این قبیل یارانه و تخفیفات مالیاتی در انرژی در ابتدای زنجیره تولید بر اقتصاد آمریکا نتیجه می

اقتصاد آمریکا،  کنار ساختار تنظیم بر  اثر منفی  بر  انرژی علاوه  گری و ساختار شرکتی تولیدکنندگان 

 ی مل  های استی س  یمانع از اجرا از جمله مصرف بیش از حد انرژی ایجاد نموده و  های نامطلوبی  انگیزه

 .(Davis, 1980)  شودیم یانرژ

  16/ 68،  2003های انرژی در ایران در سال  ( با بیان این که سهم یارانه2007شفیع پور و فارسیابی )

یارانه کاهش  است،  بوده  داخلی  ناخالص  تولید  و  درصد  اقتصادی  مزایای  کنار  در  را  انرژی  های 

های جهانی  ین قیمتی شناور و پایه منطبق بر قیمتمحیطی آن سودمند دانسته و راهکار آن را تعیزیست

 Shafipour)های جهانی معرفی کرده است  های انرژی از این حالت پایه به قیمتو افزایش قیمت حامل

& Farsiabi, 2007) . 

قابل توجه    نیدر چ  ی انرژ  یهاارانهحجم یکه    دهدینشان مخود  مطالعه    ( در2011)  3و ژیانگ   2لین

اصلاحات هدفمند    تیمقاله اهم  نیا  است.  یناخالص داخل  د یدرصد تول  3/ 1تا    1/ 8  نی ب  هانیاست و تخم

و گذار    ریپذبیآس  اقشاراز  هایی  های انرژی را با در نظر داشتن حمایتاز طریق آزادسازی قیمت  ها ارانهی

 .(in & Jiang, 2011L) کندی، برجسته مدارتر یپا  ی انرژ  ستمیس کیبه 

های انرژی و تاثیر آن  ( با پژوهشی پیرامون اثرات اجتماعی یارانه2012و همکارانش )  4دل گرانادو

درصد    5دلار کاهش یارانه سوخت به ازای هر لیتر موجب    0/ 25کند هر  بر رفاه اقشار مختلف، برآورد می

  ی کشورها  سوخت در  های ارانهدارد یشود. به علاوه این پژوهش عنوان میافزایش درآمد اقشار جامعه می

  ا ینابرابر مزا  ع یبا درآمد بالاتر است که منجر به توز  هایبه نفع گروه  یدر حال توسعه به طور نامتناسب 

  ی هاارانهاز طرفی ی  د. شویم  منجر  ستی ز  طیمح  ب یو تخر  ی به مصرف ناکارآمد انرژ   هاارانهی   ن یا  شود.می

  یشتریاست که سوخت ب  ی افراد ثروتمنددر درجه اول به نفع    را یباشد، ز  موجب پسرفتتواند  یسوخت م

،  چشمگیر استدولت    یهاسوخت بر بودجه  یهاارانهی  یمنف  ریتأثاز دید این پژوهش،    کنند.یمصرف م

  ها افتهدر انتها ی  کنند.یمنحرف م  سلامتمهم مانند آموزش و    های بخش  ر یمنابع را از سا  هادولت  رایز

  داریاستفاده پا  ج یسوخت و ترو   ی هاارانهی نابرابر    ع یتوز  بخش پایانکه    ی هدفمند   یها استی به س  از یبر ن

 . (Del Granado et al., 2012)  کنندیم دیتاک ،باشد ی از انرژ

های انرژی در مالزی از طریق ( در پژوهشی پیرامون اثرات اصلاح یارانه2014سلیمانی و کاری )

های دولت و  سناریوهایی، این اقدام را موجب کاهش هزینه  گیریهای انرژی، با در نظرآزادسازی قیمت

ها و  های انرژی را نیز موجب کاهش مصرف آندانند و افزایش قیمت حاملجبران کسری بودجه می

 .(Solaymani & Kari, 2014)کنند انتشار کربن بیان می

 
1 C. P. Davis 
2 B. Lin 
3 Z. Jiang 
4 F. J. A. Del Granado 
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 2014تا    2000های  های سالبا استفاده از تحلیل عددی داده (  2020قادرتوتونچی و همکارانش )

شاخص قیمت های انرژی را عاملی برای افزایش  ، حذف یارانهVensimسازی پویا با نرم افزار  ایران و مدل

های آن را به عنوان راهی  های انرژی و کاهش یارانهافزایش قیمتدانستند اما از طرفی    1کنندهمصرف

hi et al., Ghadertootoonc)  برای کاهش کسری بودجه بدون استقراض توسط دولت معرفی کردند

2020). 

برای بررسی اثرات غیرمستقیم و   ARDLو    AMOSگیری از دو مدل  با بهره  (2021)  2مصطفی

این اصلاحات به  دریافتند    2020تا    2013های  های انرژی در مصر طی سالمستقیم اصلاحات یارانه

ن پژوهشگران پیشنهاد  . ای ویژه نحوه اجرای آن اثرات منفی متعددی بر رشد اقتصادی مصر داشته است

و با رویکردی حمایتی به ویژه در برابر  داده اند تا روند اصلاحات انرژی تدریجی، بر اساس نوع مصرف  

 .(Mostafa, 2021)  اقشار کم درآمد اجرا گردد

اثرات   لیتحلبه همراه    ایپو  یبازگشت  CGEمدل  گیری از  ای با بهرهدر مقاله  (2021)  و سلیمانی  3لی

منجر به    ی رادر مالز  یانرژ   هایارانهی کاهش  ی،  انرژ  یور بر بهره  ارانهیمختلف اصلاحات    یهااستیس

  آن  ریحال تأث  ن یو در ع  دانسته  یانرژ  وری و بهبود بهره  یا گلخانه  ی انتشار گازها  ، یکاهش مصرف انرژ 

مح و  اقتصاد  از  ست یز  طیبر  را    و جلوگیری  بازگشت  ارزیابی کردند  اثر   ,Li & Solaymani)مثبت 

2021). 

( در گزارشی مربوط به صندوق بین المللی پول به بررسی حجم، جامعه  2021و همکارانش ) 4پری 

های انرژی  های پرداختی کشورهای مختلف برای انواع حاملهدف، اثرات مخرب و سهم از اقتصاد یارانه

که برای  ای در کشورهایی است های یارانهگذاریپردازند. یکی از نتایج این پژوهش ناکارآمدی قیمتمی

های  سازی قیمتدهند. این پژوهش در انتها علاوه بر پیشنهادهایی جهت واقعیهای انرژی یارانه میحامل

های هدفمند، طراحی و  درآمد، یارانههای نقدی به خانوارهای کمانرژی، اقدامات حمایتی از جمله کمک

ای از  تجدیدپذیر را به صورت مجموعهوری انرژی و گذار به منابع انرژی  های ارتقای بهرهاجرای سیاست

 .(Ian Parry et al., 2021)دهد راهکارهای غیرقیمتی پیشنهاد می

ح خانوار از  وسط  یهابا داده  ایانهگر یانجیم  لیو تحل  هیتجزاز طریق  (  2023و همکارانش )  5ناحس

 2016و    2010،  2005  یهاسال  یبنگلادش برادر  (  HIESخانوار )  نهیدرآمد و هز  یسه موج نظرسنج

رابطه محکمی میان   ( 2SLSلوبل )  ایمربعات دو مرحله  نی اثر مختلط و روش کمتر  ون یرگرس  کردیرو و  

ها در کنار بیان این که رفاه اجتماعی تا حدودی با  نآ .های انرژی و فقر انرژی در بنگلادش یافتندیارانه

 
1 Consumer Price Index (CPI) 
2  M. G. A. Mostafa 
3 Z. Li 
4 I. W. H. Parry 
5 S. Hosan 
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گیری بیشتر از  خانوارهای ثروتمند را با بهرهوارها افزایش یافته است،  های انرژی به خان پرداخت یارانه

 .(Hosan et al., 2023)برنده این بازی معرفی کردند  های انرژی یارانه

 شناسیروش  -3

براساس روش   و  کاربردی  براساس هدف  دادهاین پژوهش  نوع مصاحبهگردآوری  از  نیمه  ها  های 

ساختاریافته و پنل خبرگی و بر مبنای ماهیت داده کیفی و به صورت توصیفی تحلیلی است.  به طوری  

آسیب اول  گام  در  یارانهکه  نظام  مهمشناسی  و  انجام  ایران  در  انرژی  نظام  ترین چالشهای  این  های 

مص براساس  دوم  گام  در  شد  خواهد  سیاستاستخراج  دانشگاهی،  خبرگان  از  ترکیبی  با  و  احبه  گذار 

شود. در گام سوم تیم تحقیق براساس اصول  ترین راهکارها برای اصلاح این نظام تعیین میصنعتی، مهم

ای، چارچوب نهادی و بهینه را معرفی و در گام چهارم  و راهکارهای استخراج شده برای اصلاح نظام یارانه

های این  ونی، چارچوب نهایی مورد اعتبارسنجی و اصلاح قرار خواهد گرفت. گامپس از تشکیل گروه کان

 توان در  شناسی را میروش

 خلاصه نمود. 2جدول 
 اجرایی روش پژوهش هایگام 2جدول  

 روش تحلیل داده  روش گردآوری داده  عنوان گام  ردیف 

های  شناسی نظام یارانه آسیب  اول 

 انرژی ایران 

 تحلیل محتوا ای مطالعات کتابخانه 

  اسناد  یبررس  و  یقیتطب  مطالعات

 یبالادست

تدوین راهکارهای اصلاح   دوم 

 انرژی   هاینظام یارانه 

های نیمه  مصاحبه

 ساختاریافته

 تحلیل محتوا

  یبرا  نهیچارچوب به  نیتدو سوم 

 راهکارها   یساز اده یپ

 هاتحلیل محتوای پنل  های خبرگیپنل

 گروه کانونی  گروه کانونی  شده اعتبارسنجی راهکار ارائه  چهارم 

 

 ران یا  یانرژ یها ارانهینظام  یشناسب یآسالف. 

ای موجود به جهت استخراج مجموعه ایرادات  شناسی حکمرانی انرژی و نظام یارانهدر مرحله آسیب

چالش مجموعهو  ابتدا  در  موجود،  دادههای  از  آیینای  بالادستی،  اسناد  جمله  از  لازم  و  نامههای  ها 

گرفت. اسناد  شناسی وضع موجود مورد مطالعه قرار  ربط برای آسیبهای ذیهای دستگاهدستورالعمل 

 ذکر شده است.  3جدول مورد مطالعه در 
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 اسناد مورد مطالعه در گام اول پژوهش 3جدول 

 اسناد مورد بررسی  عنوان سند  ردیف 

IEA, ; Enerdata, 2022) المللیهای نهادهای داخلی و بینگزارش  1

2021a;  یجهان  ;2024, کایآمر  ,

 (1399, رو ین  ;2022

ساله توسعه،  های پنج)برنامه  های بالادستیاسناد و سیاست  2

های اقتصاد مقاومتی،  سیاست 

در حوزه    های کلی نظامسیاست 

 ( انرژی، سند تحول دولت

)قانون بودجه، قانون رفع موانع   قوانین  3

 ها(تولید، قانون هدفمندسازی یارانه 

Ian Parry et al., 2021 ;) های انتشار یافته مقالات و گزارش  4

Shafipour & Farsiabi, 

Solaymani & Kari, ; 2007

 ( et al.,  1399جهانگرد  ;2014

 ی انرژ هایارانه یاصلاح نظام   یراهکارها نیتدوب. 

بیان شد، راهکارهای    2جدول  های اصلی همانطور که در  در مرحله بعد پس از استحصال چالش

با نخبگان و فعالان حوزه انرژی با    های انجام شدهیا تحلیل مصاحبه  مصاحبه   انجام  متعددی از طریق

گذاری حوزه انرژی احصا گردید. به دلیل این که  پژوهی، اقتصاد و سیاستهای مدیریت، آیندهتخصص

ها و  ایست قابلیت اجرایی در سازوکار حاکمیتی را نیز داشته باشد و از سوی دستگاهبطرح نهایی می

از   نیز به صورت عمده  تا راهکارهای مورد بحث  این شد  بر  واقع گردد، سعی  نهادهای متولی مقبول 

و بودجه، مجلس  مدیران و کارشناسان دستگاه برنامه  نیرو، سازمان  هایی همچون وزارت نفت، وزارت 

 ربط اخذ گردد.  ی اسلامی و سایر نهادهای ذیشورا

ها و راهکارها مورد استفاده  چالشهای ایشان برای تحلیل فهرست افرادی که مصاحبه  4جدول در 

 ذکر گردیده است. قرار گرفته است،
  اده قرار گرفته استهای ایشان برای تحلیل مورد استففهرست افرادی که مصاحبه 4جدول 

 شوندهمصاحبه  شناسه

1I  رئیس کمیته انرژی مجمع تشخیص مصلحت نظام 

2I صیمجمع تشخ  رخانهیدب  یو نظارت راهبرد   یابیمرکز ارز  سیرئ  

 مصلحت نظام 

3I  دستیار رئیس جمهور 
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 شوندهمصاحبه  شناسه

4I  رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور 

5I   کشورمعاون زیربنایی سازمان برنامه و بودجه 

6I  معاون امور انرژی سازمان برنامه و بودجه کشور 

7I  شورای عالی انرژی 

8I  وزیر نفت 

9I  معاون برنامه ریزی وزارت نفت 

10I  مدیر عامل شرکت ملی گاز ایران 

11I  وزیر نیرو 

12I  معاون برنامه ریزی وزارت نیرو 

13I ر یو اصلاح تعرفه شرکت توان  یقیتلف  یز یدفتر برنامه ر 

14I  اعضای کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی 

15I  رئیس کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی 

16I   اندیشکده کسب و کار شریف رئیس 

 

است محتوای  تبدیل  مصاحبهخ جهت  از  شده  شاخصراج  به  نصمیمها  اجرای  های  به  نیاز  گیری 

ی و  پرکاربرد در علوم اجتماع  یقاتیروش تحق  کیمحتوا    لیتحلرد.  فرایندهای تحلیل محتوا وجود دا

الگوها،    ییشناسا  یبرا   یمتن  های داده   کیستمات یس  ریو تفس  ل یو تحل  هیاست که شامل تجز  مدیریت

  های داده  یبررس  ی برا  یی استقرا  یمحتوا  لی از تحل  حاضر  ق یاست. در چارچوب تحق  یو معان  نیمضام

  ی نوع خاص  ییاستقرا  یمحتوا   لیتحل  . شده استمختلف استفاده    نفعانذیشده از    یمصاحبه جمع آور

  ش یاز پ   یها هینظر  ای   هاهیها بدون فرضدرون داده  نیالگوها و مضام  ییمحتوا است که بر شناسا  ل یاز تحل

ا  شدهنییتع دارد.  موضوعات جد  ژهیو به  کردی رو   نیتمرکز  در  کاوش    دیمف  شده قیتحقکم  ای  دی هنگام 

کنند که ممکن است   یی را شناسا  ید یجد  ی ها نشیموضوعات و ب  دهدیبه محققان اجازه م  را ی است، ز

 ند. شاب قبلاً در نظر گرفته نشده

 راهکارها  یسازاده یپ ی برا نهیچارچوب به  نیتدوپ. 

گیری از روش تحلیل محتوای استقرایی را خلاصه نمود. بر راه بهرهتوان نقشهمی 3شکل بر اساس 

های کلیدی به عنوان  ها، شاخصبندی و نیز کشف روابط میان محتوای مصاحبهاین اساس پس از دسته

ها را داشته باشند، استخراج گردید  دهی و پشتیبانی آنی پیشنهادی باید توانایی پاسخنکاتی که راهکارها

 های مورد اجماع جهت تشکیل یک نهاد حاکمیتی قرار گرفت. بندیو در قالب
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 (Beny et al., 2021) استقرایی فرآیند شماتیک تحلیل محتوا بر اساس روش  3شکل 

 ت. اعتبارسنجی راهکار نهایی 

نفعان اصلی مسئله بر راهکار نهایی حاصل شود. بدین منظور  بدین منظور لازم است تا اجماع ذی

نفع، تلاش داشت تا ضمن  عه هدف ذیتیم پژوهشگران پژوهش حاضر با تشکیل یک گروه کانونی از جام

و پیشنهادهای مطرح از نظرات  اجرایی آن،  با جزئیات  بهرهارائه کامل طرح حاضر  گیری و طرح  شده 

 نهایی را بر اساس این نقطه نظرات بهبود و بهینه نماید. 

سازی و نیز اخذ نظرات و اعتبارسنجی طرح نهایی ، گروه کانونی و اعضای آن جهت آگاه5جدول  در  

 صندوق ذکر گردیده است. 
 اعضای گروه کانونی   5جدول 

 نمایندگان  ردیف 

 کارگروه انرژی ستاد راهبری تحول دولت  1

 های تابعه شرکت وزارت نفت و   2

 های تابعه وزارت نیرو و شرکت  3

 کارگروه زیربنایی مجمع تشخسص مصلحت نظام  4

 های تحول و پیشرفت گروه انرژی مرکز همکاری  5

 کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی 6

 گروه انرژی سازمان برنامه و بودجه  7

 های علمی و صنعتی ایران سازمان پژوهش  8

 انرژی بورس   9

 اتاق بازرگانی ایران  10

 عضو هیئت علمی دانشگاه صنعتی امیرکبیر 11

شناسه گذاری

ومصاحبهمطالعه،-
داده هاجمع آوری

یکلیدنکاتاستخراج-
موجودمطالباز

دسته بندی

درمطالبدسته بندی-
موضوعیبسته های

نکاتبامواردتطبیق-
پیشینبخشکلیدی

کشف روابط

پیوندهاییافتن-
دسته هامیانمفهومی

وگراف هاتشکیل-
موضوعیچارچوب های

تفسیر

یقتلفازمفاهیمتعریف-
موضوعات

بانهاییتحلیلانطباق-
پژوهشاصلیپرسش
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 نمایندگان  ردیف 

 عضو هیئت علمی دانشگاه صنعتی امیرکبیر 12

 عضو هیئت علمی دانشگاه صنعتی امیرکبیر 13

 عضو هیئت علمی دانشگاه صنعتی امیرکبیر 14

 عضو هیئت علمی دانشگاه تهران 15

 دانشگاه صنعتی شریف عضو هیئت علمی   16

   هایافته  -4

 های ارائه شده در  بر اساس گام

های حاصل از هر مرحله روش شناسی پژوهش حاضر به تفکیک ارائه ، در این بخش یافته2جدول 

 د. گردمی

 های انرژی ایران  شناسی نظام یارانهآسیب  -1-4

دهه   اواخر  از  که  ایران  اسلامی  یارانه  1380جمهوری  هدفمندسازی  طرح  اصلاح  با  به  اقدام  ها 

هایی رو به  های انرژی نمود، در ادامه از حیث دستیابی به اهداف تعیین شده با چالشهای حاملقیمت

میلیارد دلار    198/ 2میلیارد دلاری    481/ 8ا تولید ناخالص داخلی  ب  2010رو بوده است. ایران در سال  

درصد    21به حدود    2021کرده است که این نسبت در سال  ( اعطا میGDPدرصد    40یارانه )بیش از  

. از طرفی با وجود آزادسازی قیمتی انجام شده (2022,  یجهان  ;IEA, 2021a)رسیده است    GDPاز  

خصوص سوخت، نسبت قیمت آزاد سوخت در ایران به قیمت جهانی در سال  های انرژی بهرای حاملب

درصد رسید؛    20به حدود    2021درصد بوده است، در حالی که این نسبت در سال    35حدود    2010

ترین  توان مهمهای متغیر جهانی را میکاهش ارزش پول ملی و نیز ثبات قیمت دستوری در برابر قیمت

 . (Economics, 2022)دلایل این ناکامی در اجرای راهکار قیمتی عنوان نمود 

پژوهش اساس  میبر  انتظار  شده،  انجام  برنامه  های  در  موجود  راهکارهای  مجموعه  تا  رفت 

یارانه بهرههدفمندسازی  ارتقای  تفاوت محها موجب  در حالی که  انرژی گردد  از  وری  با پیش  سوسی 

شود. از طرفی راهکارهای قیمتی موجود در آن نیز علی رغم وارد کردن اجرای این برنامه مشاهده نمی

 جهانگرد)شوک اقتصادی ادامه دار نتوانست موجب تغییرات نهادی شده و کارآیی لازم را داشته باشد  

et al., 1399). 

  ر یگمی از آن دارد که عمده توجه تصم  ی حاک  ی انرژ  ی ساز نهیبه  ۀکشور در حوز  ن یقوان  یشناسبیآس

هدررفت    یاتخاذ شده به عوامل اصل  ن یکه قوان  ستیدر حال  ن یبوده است ا  یینها   هکنندمتوجه مصرف

به  یانرژ عرض  ژهیو در کشور  توجه جدچیه  ی انرژ  هدر سمت  است.   ی گونه  راهکارهای    نداشته  برخی 

ها را  ترین آنریزی گردیده که یکی از مهمغیرقیمتی نیز در سالیان اخیر مصوب و جهت اجرا برنامه

ماده  می موانع    قانون  12توان  در  تولیدرفع  آئین  برشمرد،  که  دربردارنده حالی  قانون  این  نامه 
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ها و اقدامات متنوعی است اما از زمان اجرا تاکنون نتوانسته است به هیچ یک از اهداف  دستورالعمل 

های موجود ترین چالشسازی مصرف سوخت کشور، مهمتعیین شده دست یابد؛ بنابر نظر سازمان بهینه

این قانون را می توان نبود متولی مشخص برای اجرا، تعارض با اهداف بودجه بر سر راه اجرای کامل 

ها، انگیزشی نبودن اقدامات و سازوکارها  و قانون هدفمندسازی یارانه  14سنواتی و اشتراک منابع با تبصره  

,  یرژمصرف ان  یسازنهیسازمان به)جویی نام بردند  گذاران عامل صرفهو نیز عدم ارائه تضمین به سرمایه

1402).  

احصای   شامل  شده،  انجام  محتوای  تحلیل  اول  موجود  آسیبمرحله  مهمترین های  استخراج  و 

 است.  تشریح گردیده 6جدول در  در اسناد  ذکر شدههای مقوله
 مقولات مستخرج از تحلیل محتوای اسناد   6جدول 

 مورد بررسی  سند های احصاشده آسیب  شناسه

1C یناخالص داخل  دینسبت به تول  یپرداخت  ارانهی  بالای  سهم (Shafipour & Farsiabi, 

2007 ) 

2C ی جهان  ریمتغ  یهامت یدر برابر ق  یدستور  متیثبات ق (IEA, 2021a) 

3C سازی های بهینه وجود متولی مشخص برای طرح   عدم (Solaymani & Kari, 

2014 ) 

4C  کسری بودجه (I. Parry et al., 2021 ) 

5C  تشدید تورم، رشد پایه پولی و کاهش ارزش پول ملی (I. Parry et al., 2021 ) 

6C  وری پایین در طول زنجیره به سبب  هدررفت بالا و بهره

 گذاری غیرمنطقی قیمت
 (2022, ی بانک جهان)

7C  سند تحول دولت  انگیزشی نبودن اقدامات و سازوکارها 

8C سند تحول دولت  جویی گذاران عامل صرفهعدم ارائه تضمین به سرمایه 

9C سند تحول دولت  ی سازنه یبه  یهاطرح   یمشخص برا   متولی  وجود  عدم 

10C   های کلی نظام در انرژی سیاست  انرژی بالاشدت 

11C  های کلی نظام در انرژی سیاست  مصرف غیر بهینه انرژی 

12C مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس جویی نامناسب در مصرف انرژی صرفه 

13C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس پایین در تولید و مصرف انرژی   وریبهره 

14C   قانون رفع موانع تولید  ی انرژ  یساز نهیدر خصوص به  کپارچهیمطالعات  عدم وجود 

15C  هاقانون هدفمندی یارانه  ضعف در حوزه حمایت مالی و تسهیلات بانکی 

16C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس فقدان نهادهای مردمی برای ارتقای کارایی انرژی 

17C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس عدم پایش مصرف انرژی 

18C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس قوانین و مقررات دست و پاگیر 

19C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس فقدان استاندارد اجباری ملی 

20C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس فقدان نظام نظارت بر اجرا 
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 مورد بررسی  سند های احصاشده آسیب  شناسه

21C   آهنراه ی  نقل عموموساختار حمل نیاز به اصلاح و تقویت  

 ی و برون شهر   یشهردرون

 مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس

22C  مصرف   یاصلاح الگو   یهااست یس تنوع پایین سبد انرژی 

23C  های اصلاح الگوی مصرف سیاست  های تجدیدپذیر عدم توجه به توسعه انرژی 

24C  برنامه پنجم توسعه کاهش شدت انرژی 

25C  برنامه ششم توسعه  کاهش شدت انرژی 

26C   در جهت کاهش شدت    هاارانه ی  یهدفمندساز تحقق کامل

 ی انرژ 

 برنامه هفتم توسعه

27C  های اقتصاد مقاومتی سیاست  ی کاهش شدت انرژ 

28C  های اقتصاد مقاومتی سیاست  عدم مدیریت مصرف در بخش انرژی 

هایی که از نظر مفهومی نزدیک بودند ادغام و موارد تکراری حذف شد. در  در مرحله بعد مقوله

  قرار گرفت. 7جدول ها در بندی چالشنهایت تعداد تکرار مقولات در اسناد مختلف، مبنای اولویت
 هاو چالش های پرتکرارآسیب  7جدول 

 فراوانی در اسناد  برگزیده های چالش شناسه

1H درصد(  3/53)  15از    8 بالا  شدت انرژی 

2H درصد(  7/46)  15از    7 یی کنندگان نهادر مصرف  نهیربهغی  و  نامتعارف  مصرف 

3H  درصد(  3/33)  15از    5 تشدید تورم، رشد پایه پولی و کاهش ارزش پول ملی 

4H درصد(  7/26)  15از    4 ی سازنه یبه  یهاطرح   یمشخص برا   متولی  وجود  عدم 

5H درصد(  7/26)  15از    4 سهم بالای یارانه پرداختی نسبت به تولید ناخالص داخلی 

6H درصد(  7/26)  15از    4 بودجه   کسری 

7H درصد(  0/20)  15از    3 ی جهان  ریمتغ  یهامت یدر برابر ق  یدستور  متقی  ثبات 

8H   درصد(  0/20)  15از    3 اقدامات و سازوکارها انگیزشی نبودن 

9H درصد(  0/20)  15از    3 یی جوعامل صرفه  گذارانهیبه سرما  نتضمی  ارائه  عدم 

 

در    اثرپذیری هر عامل از دیگریبا توجه به    پس از تحلیل در پنل خبرگانی،  در نهایت این موارد 

های  چالش  بندی دستهبندی گردیدند.  دسته)معلولی(    2و سطح    ی(علّ)  1های سطح  چالش  سطح دو  

 نمود. مشاهده 8جدول توان در را می های علّی و معلولیبه چالش احصاشده
 شناسی های احصاشده از مطالعات آسیبچالشبندی علّی و معلولی  دسته   8جدول 

 های معلولی چالش های علیّ چالش

تولید   • به  نسبت  پرداختی  یارانه  بالای  سهم 

 ناخالص داخلی

 کسری بودجه  •
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 های معلولی چالش های علیّ چالش

ق • ق  یدستور  متیثبات  برابر    ر ی متغ  یهامت یدر 

 یجهان

متول • وجود  برا  یعدم    ی ها طرح  ی مشخص 

 ی ساز نهیبه

ارزش   • کاهش  و  پولی  پایه  رشد  تورم،  تشدید 

 پول ملی

 شدت انرژی بالا •

 انگیزشی نبودن اقدامات و سازوکارها  •

سرمایه • به  تضمین  ارائه  عامل  عدم  گذاران 

 جویی صرفه

در  • غیربهینه  و  نامتعارف  مصرف 

 کنندگان نهایی مصرف 

 

علی مرتبط نمود اما به  توان حداقل یک چالش ی میولعلمهای بدیهی است برای هر یک از چالش

های معلولی در هر چالش  درصد از چالش  80حدود  دلیل نزدیکی بیش از حد مباحث و نیز اشتراک  

 نظر گردیده است. علّی از این موضوع صرف

 انرژی   هایتدوین راهکارهای اصلاح نظام یارانه -2-4

راهکارهای  مقولات مرتبط با  ها،  مصاحبهمتن  و تحلیل محتوای    3شکل  بر اساس روند ذکر شده در  

 .تببین گردید  9جدول  های مختلف در  مصاحبهاستخراج و براساس فراوانی اشاره شده در  چالش  هر  حل  
 های احصاشده ها در پاسخ به چالشراهکارهای خروجی تحلیل محتوای مصاحبه 9جدول  

 راهکار  هاو آسیب ها چالش ردیف 
فراوانی راهکار در 

 هامصاحبه

سهم بالای یارانه پرداختی نسبت به   1

 تولید ناخالص داخلی 

سازی و  منطقی 

قیمت    سازیعادلانه 

 های انرژی حامل 

 16از    12

 درصد(   75)

 کسری بودجه  2

تشدید تورم، رشد پایه پولی و   3

 کاهش ارزش پول ملی

وری پایین در  بهره هدررفت بالا و   4

گذاری  طول زنجیره به سبب قیمت

 غیرمنطقی 

در برابر    یدستور  متیثبات ق 5

 ی جهان  ریمتغ  یهامتیق

محاسبات ارزی بر  

های  مبنای قیمت 

 جهانی

 16از    9

 درصد(   2/56)

عدم وجود متولی مشخص برای   6

 سازی های بهینه طرح 

ایجاد یک نهاد متولی  

سازی  یکپارچهبرای  

 16از    8

 درصد(   50)
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تعارض با اهداف بودجه سنواتی و   7

و قانون    14اشتراک منابع با تبصره  

 ها هدفمندسازی یارانه 

مدیریت منابع و نظام  

 های انرژی یارانه 

انگیزشی نبودن اقدامات و   8

 سازوکارها 

ایجاد سازوکاری جهت  

آوری منابع و  جمع 

بازپرداخت در  

 های حوزه انرژی طرح 

 16از    11

 درصد(   7/68)

گذاران  عدم ارائه تضمین به سرمایه 9

 جویی عامل صرفه 

مصرف نامتعارف و غیربهینه در   10

 کنندگان نهایی مصرف 

اجرای همزمان  

اقدامات غیرقیمتی  

 جهت کاهش هدررفت 

 16از    14

 درصد(   5/87)

 

توان متصور های اجرایی، چهار سناریو را میسیاستدر نهایت با تبدیل مجموعه راهکارهای فوق به  

مصاحبهبود از  بخش  این  در  شده، .  تحلیل  با   های  متناظر  افراد    سناریوی  نظر  مد  که  راهکاری 

ها جهت  در میان این مصاحبهبوده است استخراج گردیده و فراوانی هر یک از سناریوها  شونده  مصاحبه

جدول  نتایج در  حوزه انرژی به دست آورده شده است. این    ترین سناریو میان خبرگانتشخیص مقبول

 ذکر گردیده است.  10
 شوندگان و فراوانی هر سناریومصاحبهسناریوهای متناظر با راهکارهای مد نظر  10جدول 

 سناریو شناسه 
فراوانی در  

 پیشنهادکنندگان 

1S های انرژی بر اساس  حامل سازی قیمت  راهکارهای مبتنی بر منطقی

 های جهانی قیمت

 16  از  3

 درصد(   7/18)

2S های انرژی بر اساس  سازی قیمت حامل راهکارهای مبتنی بر منطقی

 شده قیمت تمام

 16از    2

 درصد(   5/12)

3S  و    یبر کاهش هدررفت و مصرف انرژ  یمبتن  یمتیرقیغ  یراهکارها

 هامتیو ثابت ماندن ق  یمتیق  یراهکارها  قیتعو

 16از    3

 درصد(   7/18)

4S های انرژی به همراه  سازی قیمت حامل راهکارهای مبتنی بر منطقی

 ی بر کاهش هدررفت و مصرف انرژ  یمبتن  یمتیرقیغ  یراهکارها 

 16از    8

 درصد(   50)

 سازوکارهای مشابه  -1-2-4

های ثروت ملی در کشور در مقام های صندوقترین نمونهصندوق توسعه ملی به عنوان یکی از مهم

ها به اذعان رئیس هیأت عامل صندوق  ترین این چالشهایی رو به رو بوده است، یکی از مهماجرا با چالش

هدف صرف منابع جهت توسعه( و  ای )با  توسعه ملی تبدیل رویکرد این صندوق از یک صندوق توسعه

های آینده( به یک صندوق تثبیتی )جهت جایگزینی  ها برای نسلصیانتی )با هدف حفظ ارزش دارایی

بودجههزینه و  بوده است  های جاری  مل  یروابط عموم)ای کشور(  توسعه  از  (1401,  یصندوق  . یکی 
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ها برای گذران امور جاریه با اخذ اذن رهبری  هایی از منابع صندوق به دولتمصادیق آن اعطای کمک

ای تدوین گردد که صرفاً منابع آن در گونهبوده است. در صورتی که اساسنامه صندوق طرح حاضر به

های متفرقه از منابع آن  برداشت  توان از سازی مصرف انرژی تخصیص یابد، میحوزه مدیریت و بهینه

 کرد صحیح آن مطمئن شد. جلوگیری نمود و از هزینه

 

به    دو ایراد عمده دارد. ایراد اول این که،  سازی مصرف سوخت، اولاً از لحاظ ساختاریشرکت بهینه

دایره اثرگذاری محدودی دارد و برای اعمال این شرکت  ذیل شرکت ملی نفت ایران،    دلیل قرارگیری

های زیرمجموعه که در حوزه فعالیت سایر شرکت  –تولید تا مصرف  طول زنجیره  در  های خود  سیاست

، شرکت ملی گاز ایران و شرکت ملی  های نفتیپالایش و پخش فرآورده  ملی  از جمله شرکت وزارت نفت  

به دلیل این که تمام   ، . ایراد دوم این کهندارد  و دسترسی لازم را  قدرت کافی    –  است   صنایع پتروشیمی

این شرکت باید در هیأت مدیره شرکت ملی نفت ایران تصویب گردد،   به تبع آن منابع مالیو    ها پروژه

گیرد که چابکی لازم برای  درگیر فرآیندی بروکراتیک شده و در صفی طولانی و بعضاً چند ماهه قرار می

با توجه به  ثانیاً    .گذاری منعطف به فراخور شرایط کشور را از دست خواهد دادی و سیاستگیرتصمیم

طرح بالاتر  طرحاولویت  به  نسبت  تولید  افزایش  بهینههای  عمده های  نفت،  ملی  شرکت  برای  سازی 

ی  و سرعت اجرای بیشترتصویب    در  بالاتر   اولویتهای مرتبط با افزایش تولید در هیأت مدیره از  طرح

تواند نقش محوری  لذا با عنایت به موارد فوق این شرکت نمیسازی برخوردارند.  های بهینهنسبت به طرح

 سازی انرژی در کشور را ایفا نماید. های بهینهو متولی برای اجرای طرح

  شرفتیقانون برنامه هفتم پ  46ی، بنابر تکلیف ماده  انرژ   یراهبرد  تیریو مد   یسازنهیبهسازمان  

پیداست  ،رانیا   یاسلام  یجمهور نامش  از    ت یری و مد  یفرابخش  یهماهنگ  جادیا  با هدف  همانطور که 

مختلف با    یدر بخشها   ی انرژ   ی ناتراز  نه یبه  ت یریمد   ، یمصرف انرژ  سازینهی کلان و متمرکز در حوزه به

های مرتبط فعالیت وزارتخانهها و  کننده دستگاههماهنگو به عنوان    یملاحظات کاهش شدت انرژ  تیرعا

کننده منابع مالی سازی مصرف انرژی به عنوان بازوی اجرایی و تامینکند. لازم است تا صندوق بهینهمی

های  به دلیل پیگیری  های حوزه انرژی در کنار این سازمان فعالیت نماید.ها و طرحبرای اجرای سیاست

اران تدوین برنامه هفتم توسعه و پیشرفت، طرح حاضر  اندرکمستمر و مذاکرات متعدد ذکرشده با دست

تر و با اختیاراتی محدودتر در قالب »حساب  سازی مصرف انرژی در مقیاسی کوچکبا عنوان صندوق بهینه

ها و  با توسعه زیرساختسازی مصرف انرژی« در قانون برنامه هفتم بیان گردیده است. امید است  بهینه

تر و در  سازی مصرف انرژی در مقیاسی وسیعشرایط استقرار صندوق بهینهسازی شرایط مناسب،  فراهم

 کل طول زنجیره تولید تا مصرف انرژی به اهداف تعیین شده نائل گردد.

بندی عام دستهتوان راهبردهای اصلاحی وضعیت موجود را بر اساس دو رویکرد  به طور کلی می

زنجیره  1کرد:   بر  مبتنی  راهکارهای  ق(  تا  از مصرفتولید  و  بل  نهایی  بر  2کننده  مبتنی  راهکارهای   )

ترین راهکار نوع  سازی مصرف انرژی به نوعی جامعبا توجه به این که صندوق بهینهکننده نهایی.  مصرف
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نوع  می  1 از  عمدتاً  جایگزین  راهکارهای  می  2باشد،  مهممطرح  که  آنشوند  به  ترین شاخصه  نیاز  ها 

 کنندگان نهایی است. برای مصرف های انرژیحاملافزایش قیمت 

اعم از اختصاص سبد انرژی به هر شخص یا خانوار، وجود یا عدم   نحوه تخصیصاین اقدام فارغ از  

هایی که  ها یا سایر ویژگیگذاری و پلکاننوع قیمتکنندگان،  خرید و فروش بین مصرفوجود امکان  

جامعه هدف بزرگ و غیریکنواخت آحاد توانند داشته باشند، به دلیل درگیرشدن با های مذکور میطرح

ی  ااجرایی عمده  نقاط ضعف و ملاحظات های متعدد اقتصاد سیاسی، اجتماعی و امنیتی  مردم، از جنبه

حساب نشده علاوه بر تحمیل شرایط سخت بر مردم تصمیمات  اتخاذ  و  در پی دارد که عدم توجه به آن 

 .را در پی خواهد داشتها و حتی نیمه کار ماندن اجرای این طرح امکان تشدید وضع موجود

 سازی راهکارها تدوین چارچوب بهینه برای پیاده  -3-4

اقدامات قیمتی و غیرقیمتی جهت اصلاح ز بر  تا در پژوهش حاضر راهکاری مبتنی  تولید  نجیره 

ارائه میهای انرژی در قالب »صندوق بهینهمصرف حامل گردد. این صندوق در  سازی مصرف انرژی« 

گر تراز  کننده و تنظیمحقیقت یک صندوق ثروت ملی با جایگاهی حاکمیتی است که در عمل هماهنگ

ه در بخش قبل و با  های ذکر شدمالی بخش انرژی کشور نیز خواهد بود. این راهکار از خروجی پنل

سازی  جزئیاتی که در ادامه ذکر خواهد شد به دست آمده است. اساس سازوکار صندوق مبتنی بر منطقی

های هدف از منابع  هاست و در ادامه اعطای یارانه به گروهقیمت گاز و برق از ابتدای زنجیره ارزش آن

هد شد. این امر از دو جنبه حائز اهمیت کننده نهایی انجام خوادر اختیار دولت و مستقیماً به مصرف

و   تولیدکنندگان  در  انگیزه  ایجاد  موجب  زنجیره  ابتدای  در  دستوری  قیمت  حذف  با  اولاً  است: 

سازی، جذب سرمایه  های بهینهوری انرژی خواهد شد لذا تعریف طرحگذاران بخش ارتقای بهرهسرمایه

معنادار خواهد بود. ثانیاً با اعطای مستقیم یارانه به    گذارانو ارائه تضمین بازگشت سرمایه برای سرمایه

گذاری  مصرف از بدمصرف فراهم خواهد شد، نظام قیمتهای خوشکنندگان، امکان تفکیک گروهمصرف

گیری برای نحوه اعطای یارانه از طریق دولت با توجه به این که  قابل اجرا خواهد شد و تصمیم  1پلکانی 

 پذیرد. تر صورت میز درآمدهای دولت خواهد بود، شفافها ابه جای منابع شرکت

نماید دارای دو  شده برای جریان انرژی کشور که صندوق نیز در آن ایفای نقش میمدل طراحی

 ( جریان مالی.2( جریان انرژی و 1بخش است: 

باشند  های دولتی  بندی مصرف، مشمول یارانهدر ادبیات این پژوهش به مشترکانی که فارغ از دسته

های غیرمشمول یارانه(  های آخر پلکان مصرف و یا دستهمشترکان حمایتی و به سایر مشترکان )پله

 شود. مشترکان غیرحمایتی )یا رقابتی( گفته می

 

 

 
1 Increasing Block Tariff (IBT) 
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 جریان انرژی صندوق  -1-3-4

متولی تولید نفت و گاز در ایران شرکت ملی نفت است. گاز طبیعی و سایر محصولات آن از گاز  

گردند. در ابتدای زنجیره، پس از تولید گاز غنی توسط شرکت ملی نفت، شرکت ملی گاز  ی غنی مشتق م

 نماید. این گاز را از شرکت ملی نفت خریداری می

های گازی را نیز در اختیار دارد، گاز غنی را پالایش در مرحله بعد، شرکت ملی گاز که پالایشگاه

کند. پس از آن  ع، اتان و برخی فرآورده دیگر را تولید مینموده و محصولاتی اعم از گاز طبیعی، گاز مای

 کنند: ها دو مسیر متفاوت را طی میگاز طبیعی و سایر فرآورده

هایی که قابلیت صادرات  الف( گاز در اختیار بورس انرژی )گاز(: بخشی از گاز طبیعی و فرآورده

ای تولید برق و مشترکان رقابتی غیرخانگی هدارند، همراه با سهمی از گاز که قرار است به مصرف نیروگاه

 رسد. برسد از طریق بورس گاز به فروش می

ها  ب( گاز در اختیار شرکت ملی گاز: مابقی گاز طبیعی که به صورت عادی برای مصرف سایر گروه

 رسد.در نظر گرفته شده است از طریق شرکت ملی گاز به فروش می

های تولید برق از بورس انرژی )گاز( آغاز ز توسط نیروگاهابتدای زنجیره برق نیز پس از خرید گا

شود و پس از آن همانند قبل از طریق دو  شود. برق تولید شده سپس وارد بورس انرژی )برق( میمی

 رسد: مسیر به فروش می

الف( فروش مستقیم از بورس انرژی )برق(: بخشی از برق تولیدی که با قیمت آزاد برای صادرات و 

 رسد. ظر گرفته شده است توسط بورس برق به فروش مینرکان رقابتی غیرخانگی در یا مشت

ب( فروش به شرکت توزیع: شرکت توزیع برق موجود در بورس برق را خریداری نموده و از طریق 

 فروشد. های مصرف میکنندگان نهایی در سایر گروهای به مصرفهای برق منطقهشرکت

 صندوق جریان مالی   -2-3-4

همانطور که در بخش قبل ذکر شد، شرکت ملی گاز، گاز غنی تولیدشده را از شرکت ملی نفت  

قیمت در بورس انرژی )گاز( سهم شرکت ملی نفت را پرداخت و مابقی    فخریداری کرده و پس از کش

وضعیت   رغمگردد علیکند. این روند موجب میسازی مصرف انرژی واریز میبهای آن را به صندوق بهینه

فعلی که شرکت ملی نفت هیچ درآمدی از فروش گاز غنی ندارد، بتواند سهم خود را از فروش گاز غنی 

 دریافت نماید.  

سپس بهای گاز فروخته شده چه از مسیر بورس انرژی )گاز( و چه توسط شرکت ملی گاز، مانند  

قانونی حق العمل خود را از    مرحله قبل وارد صندوق شده و شرکت ملی گاز به ازای پالایش و تکالیف

نماید. در این صورت صندوق که درآمدهای ناشی از فروش گاز درآن تجمیع این فرآیندها دریافت می

گردیده منابع کافی برای پرداخت مستقیم یارانه به مشترکان نهایی را خواهد داشت. بدین شکل روابط  
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کننده نهایی اعمال خواهد  ای صرفاً برای مصرفهای طول زنجیره اصلاح شده و قیمت یارانهمالی و قیمت

 شد.

های تولید برق نیز که گاز را از بورس انرژی )گاز( خریداری و بهای آن را از  از سوی دیگر نیروگاه

فروش   به  )برق(  انرژی  بورس  در  را  آن  برق  تولید  از  اند، خود پس  پرداخته  به صندوق  بورس  طریق 

با بخش گاز، درآمدهای ناشی از فروش به مشترکان رقابتی، حمایتی    خواهند رساند و طی مراحل مشابهی

های توزیع و نیروگاه به صندوق واریز خواهد شد. در این  و صادراتی پس از پرداخت حق العمل شرکت

مصرف به  صندوق  طریق  از  مستقیم  برق  یارانه  نیز  و  بخش  یافت  خواهد  اختصاص  نهایی  کنندگان 

 های خود دست خواهند یافت.لیدکنندگان به درآمد حاصل از فروش یا فعالیتها و توها، نیروگاهشرکت

 مشاهده نمود. 4شکل توان در ای از مطالب ذکر شده را به صورت شماتیک میخلاصه

 
 سازی مصرف انرژینمودار جریان مالی و انرژی کشور و نقش صندوق بهینه 4شکل 

بنابر جمع مباحث طرحاز طرفی  مهمبندی  کانونی،  گروه  در  فعالیت شده  برای  که  چالشی  ترین 

که با توجه  سازی مصرف انرژی وجود دارد مسئله تراز مالی صندوق خواهد بود. در صورتی  صندوق بهینه

به منابع و مصارف شرح داده شده در بخش قبل تراز صندوق صفر و یا مثبت باشد، فعالیت صندوق  

 منطقی و از لحاظ اقتصادی قابل توجیه خواهد بود.

گیری مدل مفهومی صندوق در نظر گرفته شده است که کلیات آن در در ابتدا فرضیاتی برای شکل

های  های آن موجود بوده است از گزارشهایی که دادهگردد. این فرضیات در بخشبیان می  11جدول  

سب فرض  های دیگر به تناهای وزارت نفت و وزارت نیرو استفاده شده است و در بخشای و دادهدوره

 گردیده است. 
 سازی مصرف انرژیفرضیات مورد نظر در طراحی مدل مفهومی صندوق بهینه 11جدول 
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 مقدار  متغیر 

 50 نفت )دلار بر بشکه( قیمت  

 5/21 قیمت گاز غنی )سنت بر مترمکعب( 

 50 دلار )هزار تومان( تسعیر  

 30 )سنت بر مترمکعب(   صادراتیگاز  قیمت  

 9 ساعت(   لوواتی)سنت بر ک  صادراتیبرق  قیمت  

 22 )سنت بر مترمکعب(   غیرحمایتیگاز  قیمت  

 5/7 ساعت(   لوواتی)سنت بر ک  غیرحمایتیبرق  قیمت  

 2/0 )سنت بر مترمکعب( خانگی    حمایتیگاز  قیمت  

 4/0 ساعت(   لوواتی)سنت بر ک  حمایتی خانگیبرق  قیمت  

 5/0 )سنت بر مترمکعب( غیرخانگی    حمایتیگاز  قیمت  

 5/0 ساعت(   لوواتی)سنت بر ک  حمایتی غیرخانگیبرق  قیمت  

 

که به معادله اساسی حسابرسی شهرت دارد، برای بررسی ترازمالی یک نهاد، شرکت و   (1)معادله  

 گیرد و اساس آن بر سه رکن است: دارایی، بدهی و سرمایه.یا بنگاه اقتصادی مورد استفاده قرار می

(1) ∑Ai

n

i=1

=∑Li

n

i=1

+∑Ei

n

i=1

 

سرمایه است. به بیان دیگر در صورتی که برای صندوق    Eبدهی و    Lدارایی،    Aدر معادله فوق  

با تراز   برابر  با منابع صندوق در نظر گرفته شود، بدهی همان مصارف صندوق و سرمایه  برابر  دارایی 

 نوشت. ( 2)را به شکل معادله  (1)توان معادله صندوق خواهد بود. بنابر این می

(2) ∑Ei

n

i=1

=∑Ai

n

i=1

−∑Li

n

i=1

 

 توان تراز صندوق را محاسبه کرد.های مختلف میبا برقراری رابطه فوق برای بخش

 منابع صندوق الف. 

با توجه به مطالب مطروحه در بخش قبل، درآمدی معادل با بهای فروش گاز غنی در صندوق واریز  

میلیارد مترمکعب بوده   321نی  وزارت نفت، میزان تولید گاز غ  1400گردد. با توجه به آمارهای سال  می

 گردد: ، منابع صندوق محاسبه می11جدول است که با توجه به مفروضات 

 ∑ Ai
n
i=1 = میلیارد مترمکعب  321 × سنت 21.5 =  میلیارد دلار  69.015

 مصارف صندوق ب. 

ترین بدهی صندوق های( صندوق و در آغاز آن بخش عمده و مهمدر این بخش مصارف )بدهی

های  های این بخش بر اساس گزارش وزارتخانهگیرد. دادههای انرژی مورد محاسبه قرار مییعنی یارانه

بر    ها مبنا قرار گرفته است. همچنینهای مصرف و حجم مصارف آنگروه  1400نفت و نیرو، سال پایه  
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ای محاسبه  های دولت حجم مصارف حمایتی که با قیمت یارانهاساس پلکان تعریف شده و اولویت برنامه

جدول  و برای برق در    12جدول  ها برای گاز در  گردد از کل مصارف نیز تعیین گردیده است. این دادهمی

 ذکر گردیده است.  13
 1400کیک در سال های مصرف به تفمقدار مصرف گاز و سهم مصارف حمایتی از کل در گروه 12جدول 

 های مختلف گاز سبک زیربخش
حجم به میلیارد مترمکعب 

 در سال
 سهم حمایتی )درصد( 

 80 125/60 خانگی 

 100 504/3 تجاری 

 100 234/3 عمومی 

 0 471/75 نیروگاه 

 50 847/49 صنایع عمده 

 50 995/22 صنایع غیرعمده 

 100 639/8 حمل و نقل

 100 433/4 کشاورزی 

 0 500/19 صادرات 

 0 000/8 تلفات

 - 748/255 جمع 

 
 1400های مصرف به تفکیک در سال مقدار مصرف برق و سهم مصارف حمایتی از کل در گروه 13جدول 

 های مختلف بخش برق زیربخش
  لوواتیک اردیلیحجم به م

 ساعت 
 سهم حمایتی )درصد( 

 80 182/104 خانگی 

 50 331/23 مصارف سایر  

 100 849/28 عمومی 

 20 300/103 صنعتی 

 100 692/46 کشاورزی 

 100 065/6 روشنایی معابر 

 - 419/312 جمع 

 

از کل مصارف هر گروه، این موضوع مشخص می شود که چه  با توجه به سهم مصارف حمایتی 

ای( و ما بقی حجم مصرف با تعرفه غیرحمایتی  درصدی از مصارف هر بخش با تعرفه حمایتی )یارانه

  )بدون یارانه( محاسبه خواهد شد. بدیهی است که ما به التفاوت تعرفه حمایتی تا غیرحمایتی که میزان 
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های( صندوق لحاظ گردد از  بایست در مصارف )بدهیکنندگان خواهد بود مییارانه پرداختی به مصرف

 را برای میزان یارانه پرداختی در هر گروه مصرف برای گاز تشکیل داد.  14جدول توان این رو می

 
 1400های مصرف به تفکیک در سال مقدار یارانه پرداختی برای حامل گاز در گروه 14جدول 

 ( تومان اردیلیهزار مریالی ) ارزی )میلیارد دلار(  های مختلف بخش گاز زیربخش 

 290/524 485/10 خانگی 

 668/37 753/0 تجاری 

 766/34 695/0 عمومی 

 928/267 358/5 صنایع عمده 

 598/123 472/2 صنایع غیرعمده 

 869/92 587/1 حمل و نقل

 655/47 953/0 کشاورزی 

 1128/ 773 22/ 575 جمع

 

نمایش   15جدول  های مصرف در حامل برق در  همین روند نیز برای محاسبه یارانه پرداختی به گروه

 داده شده است.
 1400های مصرف به تفکیک در سال مقدار یارانه پرداختی برای حامل برق در گروه 15جدول 

 ( تومان اردیلیهزار مریالی ) ارزی )میلیارد دلار(  های مختلف بخش برق زیربخش 

 877/295 918/5 خانگی 

 829/40 816/0 سایر مصارف 

 971/100 019/2 عمومی 

 310/72 446/1 صنعتی 

 422/163 268/3 کشاورزی 

 743/22 455/0 روشنایی معابر 

 696/ 153 13/ 923 جمع

 

بدهی صندوق،  تراز  محاسبات  دوم  گام  دستگاهدر  سایر  ازای  در  صندوق  قانونی  تکالیف  و  ها ها 

 محاسبه خواهد شد. 

درصد از درآمد صادرات گاز طبیعی سهم صندوق توسعه ملی خواهد شد،    40الف( بر اساس قانون،  

 در ادامه محاسبه خواهد شد:  11جدول بر اساس مفروضات موجود در 

 40%× (میلیارد متر مکعب 19.5) × (سنت 0.30) = 2.34 میلیارد دلار     
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درصد از درآمدهای فروش گاز غنی سهم خواهد برد. در حال حاضر    14/ 5ب( شرکت ملی نفت نیز  

ها و نیز واریز درآمدهای فروش به  به دلیل عدم تکافوی منابع دولت به جهت روند کنونی پرداخت یارانه

ها، این سهم به شرکت ملی نفت پرداخت نشده و چیزی در حدود صفر  نهحساب سازمان هدفمندی یارا

سازی مصرف انرژی سهم شرکت ملی نفت در ادامه محاسبه  باشد. بنابراین با تشکیل صندوق بهینهمی

 خواهد شد: 

 14.5%× (میلیارد متر مکعب 321) × (سنت 21.5) = 10 میلیارد دلار     

 

ج( برای شرکت ملی گاز نیز به ازای پالایش گاز غنی و انتقال و توزیع هر مترمکعب گاز طبیعی  

سنت حق العمل در نظر گرفته شده است؛ از سوی دیگر به ازای هر مترمکعب استحصال و    0/ 5مقدار  

د تا  مانده حجم گاز صادراتی نسبت به مازاد قیمت آزاسنت و از بابت باقی  LPG  5 /76فروش اتان و  

قیمت صادراتی درآمد خواهد داشت. لذا مجموع درآمدهای شرکت ملی نفت پرداختی از منابع صندوق  

 برابر است با: 

میلیارد مترمکعب  6.741) ×                       ⏟(سنت 76.5

استحصال گاز غنی

+ × میلیارد مترمکعب  19.5) (30 −                         ⏟(سنت(22

صادرات گاز طبیعی 

+

میلیارد مترمکعب  255.748) ×                       ⏟(سنت 0.5

هزینه پالایش و انتقال و توزیع

=  میلیارد دلار  7.99

 

و سازمان    14کردهای تبصره  ، میزان هزینه1400د( بنابر جداول پیوست بودجه مربوط به سال  

 11جدول  هزار میلیارد تومان معین گردیده است. با توجه به فرضیات    180ها حدود  هدفمندی یارانه

 توان معادل ارزی این مقدار را محاسبه نمود.می

 
تومان 180,000,000,000,000

تومان 50,000
= 3.6 میلیارد دلار     

میلیارد   6کردها، این مبلغ  های متنوع این هزینهکه به جهت فرضیات نزدیکتر به واقعیت و ردیف

 گرفته شد. دلار در نظر 

توان از جمع موارد فوق های صندوق با توجه به توضیحات این بخش را میدر نهایت مجموع بدهی

 محاسبه کرد: 
∑ Li
n
i=1 = 22.575 + 13.923 + 2.34 + 10 + 7.99 + 6 =  میلیارد دلار  62.83

 

 توان تراز صندوق را در این حالت محاسبه نمود.می ( 2)با استفاده از معادله 

Ei∑ میلیارد دلار

n

i=1

=∑Ai

n

i=1

−∑Li

n

i=1

⇒∑Ei

n

i=1

= 69.01 − 62.83 = 6.18 



 ی کاهش اتلاف انرژ  ی برا یاستیراهکار س  یک   ی؛مصرف انرژ  سازیینهصندوق به  یارائه چارچوب مفهوم

56 

 

 مشاهده کرد.  5شکل توان به طور خلاصه در نمای شماتیک محاسبات تراز صندوق را می

 
 سازی مصرف انرژینمای شماتیک تراز صندوق بهینه 5شکل 

 

 اعتبارسنجی راهکار نهایی -4-4

سازی مصرف انرژی های انجام شده در گروه کانونی، زوایای اثربخشی صندوق بهینهبر اساس تحلیل

ها به دست آمد مورد بحث قرار  ها و شمولیت راهکارهایی که از خروجی پنلاز بابت در برداشتن ویژگی

های زیر، نکات مورد نظر در  سازی مصرف انرژی در صورت همراه داشتن ویژگیرفت. صندوق بهینهگ

 بخش راهکارها را در بر خواهد داشت:

o ی؛تا مصرف انرژ   د یتول  رهیدر طول زنج  یانرژ   ی ها تمام حامل  ی اارانهی ریغ  متیفرمول ق  نییتع 

o اخذ کمک،    ،یسنوات  یهابودجه  ،یمنابع دولتنیاز و تأمین آن از طریق    منابع مالی مورد  برآورد

 و...؛  و کارمزد تسهیلات   یگذار سود سرمایه

o تا    دیتول  رهیدر زنج  ی انرژ  یها ارانهی از حذف    یدر هرسال ناش  افتیقابل در  یمنابع مال  برآورد

 ی؛ انرژ عیتوز

o الگو  می براساس اقل  رمولدیغ  یهابه بخش  ارانهی  صیتخص  زانیم  نییتع و    یپلکان  یو  مصرف 

 ی؛ انرژ ی ورمولد براساس بهره یهابخش

6

درآمد فروش گاز  نی
69 0/215 321 B$

14سهم تبصره

B$6~85/5 94/4 179/9همت

سهم شرکت ملی نفت

B$10 0/145 69

یارانه گاز حمایتی

B$14/75 0/218 67/7
B$7/8 0/215 40

یسهم صندوق توسعه مل

B 2/4 0/40 6

سهم شرکت ملی گاز

B$7/99 1/59 5/1 1/3

یغیرصنعتی یارانه ا
صنعتی یارانه ای

یغیرصنعتی یارانه ا
صنعتی یارانه ای

یارانه برق حمایتی

B$12/5 0/071 176
B$1/5 0/07 21/5
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o عیتا توز  د یتول  رهیدر زنج  یانرژ   ی هاارانهیاز حذف    یناش  یافت یاز منابع در  بخشی  صیتخص  

 ؛ شده نییتع ر یبراساس مقاد یی کنندگان نهابه مصرف ارانهیبه پرداخت  یانرژ

o عیتا توز  د یتول  رهیدر زنج  یانرژ   ی هاارانهیاز حذف    یناش  یافت یاز منابع در  بخشی  صیتخص  

 ی؛ انرژ  دیمصرف و توسعه تول ی سازنهیحوزه به یها طرح یمال نیجهت تأم یانرژ

o و    یها و مقررات در کشور و کمک به ساماندهها و تعیین اولویتدر تدوین سیاست  مشارکت

 .موجود در کشور ی هاحمایت یافزایهم

نظر در گروه کانونی پیشنهاد شد که با حفظ ساختار    علاوه بر این موارد زیر نیز پس از بحث و تبادل

 های قبل برای صندوق لحاظ گردد:شده در بخش های صندوق و با حفظ محاسبات انجامو مأموریت

قانون بودجه به عنوان مصارف صندوق که با ماموریت    14حذف مبالغ پرداختی جهت تبصره   (1

دی و مصارف متععد درج شده در تبصره  اصلی صندوق سنخیتی ندارد اما بنابر ملاحظات اقصا

 و نبود منابع جایگزین فعلا ناگزیر به پرداخت است.  14

وری حوزه انرژی،  های ارتقای بهرهگذاری در طرحق مبنی بر سرمایهو با توجه به ماموریت صند (2

سهم صندوق توسعه ملی نیز موقتاً و تا زمان فراهم شدن بستر حذف آن پرداخت خواهد شد  

 هم بلاموضوع خواهد بود. و این س 

با شرکت (3 نفتی و  جهت اصلاح رابطه مالی دولت  باید قراردادهای  نیز  تابعه وزارت نفت  های 

تا مصرف تولید  بدان  زنجیره  به حکمرانی  مرتبط  مباحث  در  که  گردد  بازبینی  نهایی  کننده 

پرداخت  درصد(  14/ 5پرداخته شده است. از این رو سهم پرداختی به شرکت نفت )موسوم به 

 گردد اما باید به زودی از مصارف صندوق جدا گردد.می

صندوق  طرح  اعتبارسنجی  و  اصلاح  جهت  کانونی  گروه  نتایج  عنوان  به  فوق  موارد  رو  این  از 

 سازی مصرف انرژی مورد موافقت قرار گرفت. بهینه

-4و    2-4های  بخشمقایسه طرح حاضر با سایر راهکارهای جایگزین که در    در   شایان ذکر است

با امکان تنظیم اساسنامه مناسب از   از لحاظ ساختاری و نیز این چارچوب اولاً به آن پرداخته شد،   2-1

ه دلیل عدم مواجهه با  احتمالی مشابه با صندوق توسعه ملی جلوگیری خواهد کرد و ثانیاً بهای  آسیب

های  کننده نهایی، از عمده چالشدم و اصلاح ساختاری و از ابتدای زنجیره تولید تا قبل از مصرفآحاد مر

اجرای همه جانبه و پرهیز از نگاه بخشی در  سیاسی و امنیتی مصون خواهد بود. در نهایت شرط اصلی  

 د. مندی از مزایای ذکر شده در این پژوهش خواهد شاست که موجب بهرهسازی چارچوب  پیاده

 گیریبحث و نتیجه  -5

های  اکنون در برخی حاملناترازی انرژی متأثر از عامل اصلی هدررفت بالای انرژی، همانطور که هم

تواند به معضلی فراگیر در صنعت انرژی کشور تبدیل شود. بر اساس  خورد میانرژی کمابیش به چشم می

گیری نمود توان نتیجهشده در کشور میامشناسی اقدامات انج مطالعه تجربیات کشورهای دیگر و آسیب
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جهت به تعویق انداختن و نیز جلوگیری از این موضوع راهکاری مدون با در برداشتن رویکردهای اصلاح  

های غیرقیمتی مورد نیاز است. در این پژوهش راهکار  ها و طرحوری از طریق مشوققیمتی و ارتقای بهره

های فوق معرفی و راه اندازی و چرخه  ی با در نظر داشتن ویژگیسازی مصرف انرژایجاد صندوق بهینه

 سنجی گردید. فعالیت آن امکان

بهینه با صندوق  انرژی کشور،  با اصلاح روابط مالی زنجیره  تا  انرژی مأموریت دارد  سازی مصرف 

آنمنطقی تولیدکنندگان،  از  انرژی  خرید  قیمت  العملسازی  حق  از  را  قیمتها  با  صرف  ی  هاکاری 

های ابتدا و طول زنجیره به دلیل این  ها و سایر بخشها، پالایشگاهدستوری رهانیده و همچنین نیروگاه

وری  سازی و ارتقای بهرههای بهینهکنند، ناگزیر به سوی تعریف پروژهکه گاز را با قیمت واقعی دریافت می

ده هستند، در ابتدا و با توجه به  ین زیانور که به دلیل راندمان پایهای غیربهرهخواهند رفت و پالایشگاه

از کمک برق  پیک مصرف  در  بهرهنیاز کشور  ارتقای  های صندوق  و در صورت عدم  مند خواهند شد 

 وری از چرخه فعالیت خارج خواهند شد. بهره

  ی ساز نهیصندوق به  یاندازکشور، راه  یتلاطم و تنش در نظام اقتصاد   جادیاز ا  یریبه منظور جلوگ

شده   ی زی ردر دو فاز برنامه  یتا مصرف انرژ  دیتول  ۀریدر طول زنج  یو اصلاح روابط مال   یانرژمصرف  

 است:

در بخش گاز و برق کشور و اصلاح    ی و انتقال انرژ  دی تول  ندیکردن فرا  نه یدر فاز اول هدف به  •

  د یتول  ۀریدر طول زنج  متیق یسازیگاز و برق است. با منطق   ع یتا توز  د یتول  ۀریدر طول زنج  یمال  ۀرابط

  ی ریپذهیتوج  شیدر جهت افزا  یمثبت  گام  رهیزنج  یدر انتها  یینها  ۀکنندبه مصرف  ارانه ی   یو اعطا  عیتا توز

برق )که از سوخت   ی هاروگاهیگاز و ن  ۀو خطوط لول  ها شگاهیدر پالا  یانرژ  یساز نهیبه   ی هاپروژه  ی اقتصاد

برداشته مکنندیگاز استفاده م ا  نکهی. ضمن اشودی(  ق  نیدر  و برق مصرف  متیفاز    یی نها  ۀکنندگاز 

 .  افتینخواهد  یرییتغ

افزا  • از  پس  و  دوم  فاز  به  ی وربهره  ش یدر  بهبود  زنج  یانرژ  ی سازنهیو  توز  د یتول  ۀ ریدر   ع،یتا 

براساس تحل  ن یچند  یو ط  ج یبه تدر  ز ین  یی نها  ۀکنندمصرف  ی برا  یانرژ   ی ها ارانهی کشش    ل ی مرحله 

 یگبخش خان  یها کنندهمصرف  ی )برا یپلکان گذاریتعرفهمصرف و    نهی به  ی ( و الگوعیصنا  ی)برا   یمتیق

  زین  یینها  ۀکننددر بخش مصرف  یانرژ  ی سازنهیروند به  ق یطر   نی ( اصلاح خواهد شد، تا از ایو تجار

ها  پرمصرف  ی برق و گاز برا  متیق  دیدر گام اول با  یو تجار   یبخش خانگ  ی را. به عنوان نمونه بابدی  عیتسر

  کنند یمصرف م  یمتعارف انرژ   یوکه بالاتر از الگ  یمشترکان  یبرا   یانرژ  متیبعد ق  ۀ. در مرحلابدی  شی افزا

با تع شودیاصلاح م فاز آخر  انرژ   ۀ نیبه  ی الگو  نیی. در  اقل  ی مصرف  تمام   یبرا   ی انرژ  متیق  م ی در هر 

  مشترکان اصلاح خواهد شد. 
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