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Abstract 
In recent years, the occurrence of unexpected events such as climate change, 

environmental destruction, and health pandemics, in addition to creating social, economic, 

and political disturbances, highlights the strengthening of the infrastructure to deal with 

such crises. As one of the recent global pandemics, COVID-19 revealed the weaknesses of 

health systems, especially in providing medical equipment for prevention, diagnosis, and 

treatment. In response to this challenge, many countries including Iran, tried to enhance 

their capabilities in medical equipment by adopting policies proportionate to the conditions 

of the COVID-19 period. Given the abovementioned, this paper intends to review and 

analyze policies aimed at supporting the development of medical equipment during 

COVID-19 in Iran. We first reviewed the literature and international experiences to 

propose a preliminary conceptual policy framework for supporting medical equipment, 

which seven experts confirmed as suitable for the specificities of the Iranian context. By 

conducting 13 semi-structured interviews, we collected primary data and analyzed them by 

content analysis. Our findings elaborate on three categories, including 1) financial and tax 

policies; 2) accelerating the process related to regulations, trials, and approvals; and 3) 

business, production, and networking incentives that influenced the development of 

medical equipment during COVID-19. Adopted policies in Iran led to the rapid 

development and production of advanced equipment, such as ventilators and pulse 

oximeters, by accelerating the existing processes and providing new supports that would 

not have been offered under normal circumstances. Our findings entail policy implications 

on supporting the development of medical equipment in the post-COVID-19 era. 
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( 65 پیاپی) 3 شماره 18 دوره

1403 اییزپ

تحلیل سیاستهاي حمایت از توسعه تجهیزات پزشکی در 

در ایران دوره کووید- 19

نوع مقاله:پژوهشی(تاریخ دریافت: 1403/04/06تاریخ پذیرش 1403/07/02) صفحات 1 تا30 

 .عضو هیات علمی پژوهشکده مطالعات بنیادین علم و فناوری، دانشگاه شهیدبهشتی، تهران، ایران   1کیارش فرتاش

.عضو هیات علمی پژوهشکده مطالعات بنیادین علم و فناوری، دانشگاه شهیدبهشتی، تهران، ایران 2محمدصادق خیاطیان

دانشجوی دکتری آینده پژوهی، دانشکده حکمرانی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. 3طوبی برامکی

ارشد مدیریت تکنولوژی، دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه شهیدبهشتی، تهران، ایران.کارشناس  4امیرحسن رنجبر  

 چکیده
ها در حوزه گیریهمههای اخیر، وقوع حوادث غیرمترقبه همچون تغییرات اقلیمی، تخریب محیط زیست و در سال

را  هاییهای مقابله با چنین بحراناجتماعی، اقتصادی و سیاسی، تقویت زیرساخت هایعلاوه بر ایجاد اختلال سلامت،

های سلامت نظامهای ، ضعفهای جهان شمولگیریههم اخیرترینعنوان یکی از به 19-. کوویدنمایدگوشزد می

، بسیاری الشچ. در پاسخ به این نمودآشکار  را در زمینه تأمین تجهیزات پزشکی پیشگیری، تشخیص و درمان خصوصاً

 ،19-ت دوره کوویدمتناسب با اقتصائاهای سیاست اتخاذ و به کارگیریبا  نمودنداز کشورها از جمله ایران تلاش 

های ل سیاست، بررسی و تحلیحاضر افزایش دهند. بر اساس هدف پژوهش خود را در زمینه تجهیرات پزشکی دیتوانمن

المللی، در ابتدا با مرور پیشینه و تجربیات بین ر این راستاد است. 19-دوره کووید درتوسعه تجهیزات پزشکی  ازحمایت 

انطباق این  تدوین شد. 19-دوره کوویددر  یپزشک زاتیحوزه تجه یهااز شرکت تیحما یاستیساولیه چارچوب 

چوب مفهومی خبره مورد بررسی قرار گرفت و اصلاحات لازم در چار 7چارچوب با شرایط و اقتضائات ایران با نظر 

 لیوتحلهیتجزآوری شد و های مورد نیاز جمعساختاریافته دادهمصاحبه نیمه 13پژوهش انجام شد. در ادامه، با انجام 

تسریع و  ب(، و مالیاتی مالی الف( سیاستدسته  3ها، نجام شد. بر اساس یافتهاها با کدگذاری و تحلیل محتوا هداد

کاری، تولید و وهای کسبها و مشوقحمایت ج( و ها و فرایندهای کارآزمایی و مجوزدهیتسهیل مقررات، رویه

ها اثیرگذار بود، شناسایی و تحلیل گردید. این سیاستت 19-که بر توسعه تجهیزات پزشکی در دوره کووید سازیشبکه

شد، ها ضروری تلقی نمیلتهای جدیدی که در شرایط عادی توسط دومایتحهای موجود و عموماً با تسریع فرآیند

متر در ایران منجر شد. اکسیای نظیر ونتیلاتور و پالسبه توسعه و تولید سریع تجهیزات پیشرفته

.ایران، 19-ابزارهای سیاستی، تجهیزات پزشکی، کووید واژگان کلیدي:
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  مقدمه -1

 بیآب و هوا، تخر راتییتغ ای همچونحوادث غیر مترقبهبا  یجامعه جهان کم،یو  ستیدر قرن ب

 یهامخرب و چالش یهایفناور ،یتیجمع راتییتغ ر،یگهمه یهایماریغذا و آب، ب یناامن ست،یز طیمح

را به همراه  یاسیو س یاقتصاد ،یاز گسست اجتماع ییاهدورهحوادث  نی. ااست روها روبهمرتبط با آن

تواند خسارات سنگین و ها میکه نداشتن آمادگی در مقابل آنطوری(؛ بهHartley et al., 2019) دارند

شوند متوجه می هادر این میان دولت (.1396کمالی و میرزایی، وجود آورد )ناپذیری را بهبعضاً جبران

تواند به عنوان یک پاسخ سیاستی کلیدی عمل کند. آوری میپذیری یا به عبارتی تابکه انعطاف

این صورت که یک ظرفیت یک سیستم اجتماعی برای سازگاری فعالانه با اختلالات است. به آوریتاب

تر فاجعه، سریع های ناشی از حوادث را کاهش دهد و به دنبال یکتواند تأثیر شوکآور میسیستم تاب

عملکرد عادی خود را از سر بگیرد و برای برآوردن نیازهای جمعیت و به حداقل رساندن خسارات 

 (.Meerow, Newell, & Stults, 2016; Lagadec, 2009ها مجهزتر شود )اقتصادی ناشی از بحران

ز چنین تغییراتی، آوری و یا به عبارتی دیگر ممانعت ااثرگذاری و یا افزایش تاببرای حمایت، 

ای مجموعه یاستیس یابزارها کنند.ها به نام ابزارهای سیاستی استفاده میای روشها از مجموعهدولت

 یاثرگذار ت،یحما یکند از قدرت خود براها دولت تلاش میها هستند که به کمک آناز اصول و روش

 ، در زمانخاص یمشکل رها با در نظر داشتنابزا معمولاً. دیاستفاده نما یاجتماع راتییممانعت از تغ ای

 Borrás) شوندیم و استفاده ی، طراحانتخاب ای،نهیزم طیشرا بر اساس نیمع تیموقع کیو در  مشخص

& Edquist, 2013). های ها بود که پیامدهای آن در جنبهنیز یکی از این بحران 19-شیوع کووید

گذاران مختلف در صدد مقابله با این بحران و آثار و ها و سیاستدولت مختلف زندگی نمود پیدا کرد و

پیامدهای مختلف بهداشتی، اجتماعی، اقتصادی و ... آن بر ابعاد مختلف زندگی با استفاده از ابزارهای 

(. بنابراین با توجه به جدید و Liu, Li, & Cheng, 2023؛1402 براتلو،سیاستی مختلف برآمدند )

ای از حوادث غیر مترقبه به عنوان نمونه 19-گیری کوویدودن این موضوع، در این مقاله همهگیر بهمه

آغاز شد، تأثیر زیادی بر اقتصاد، جامعه،  1399گیری که از سال گیرد. این همهمورد تحلیل قرار می

 .قرار دادجان و مال مردم گذاشت و نظم فیزیکی، روانی و اقتصادی مردم را به طور جدی تحت تأثیر 

شدت تحت های بهداشتی جهانی نیز بهغیر از مسائل مربوط به سلامت، ساختار مراقبتدر آن دوران به

تأثیر قرار گرفته بودند. دلیل اصلی این امر نیز عدم تعادل هشداردهنده در زنجیره تقاضا و تأمین 

های اکسیژن، ه، دریچههای تنفس مصنوعی، کمدهای قرنطینتجهیزات پزشکی حیاتی )مانند دستگاه

کردند پشتیبانی می19-تجهیزات حفاظتی و غیره( بود که از زندگی بیماران در طول مبارزه خود با کووید

(Sood et al., 2022همه .)های تأمین پزشکی الوقوع زنجیرهمنجر به فروپاشی قریب 19-گیری کووید

لوازم ضروری مانند  بود. در آن دوره تقاضا برایای شده سابقهدر سراسر اقتصادهای جهانی در مقیاس بی

رو بههای صورت نیز با  افزایش مستمر روتجهیزات حفاظتی پرسنل، اجزا و قطعات ونتیلاتور و محافظ
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و با وجود اینکه تجهیزات پزشکی، در غیاب درمان اختصاصی پزشکی، در خط مقدم حمایت از  بودشده 

ادی در دسترسی به تجهیزات پزشکیِ ضروری برای حمایت از بیماران بدحال هستند، محدودیت زی

 ,.Narayan et al., 2022; Garzotto, et alدر سطح جهانی وجود داشت ) 19-بیماران مبتلا به کووید

2020.) 

ها، بیش از هر عامل دیگری، توانایی ایران در مقابله توان اظهار کرد که تحریمدر کشور ایران نیز می

از تجهیزات پزشکی برای مقابله با این بیماری را به چالش کشیدند. همزمان با  فادهاستو  19-با کووید

اگرچه طی چهار دهه گذشته همواره  شیوع پیدا کرد و  19-ها علیه ایران، کوویداعمال شدیدترین تحریم

آمریکا علیه های یکجانبه ، تحریم2019های مختلفی علیه ایران اعمال شده است، اما از ماه می تحریم

وجود گیری بهایران به میزان قابل توجهی افزایش یافت که این خود شرایط ایران را برای مقابله با همه

-کوویدبا  مقابلههای دولت برای واردات ابزارهای پزشکی موردنیاز برای مانع تلاشو آمده دشوارتر کرد 

تأمین تقاضای خدمات درمانی در مقابله  قادر بهنیز منابع محدود کشور  . در آن زمان همچنینشد 19

در (. Rassouli et al., 2020 ؛1399؛ طالاری و بیننده، 1399نصری و همکاران، نبودند )با این ویروس 

 یقبل یهاچالش یکه دارا ییکه چگونه کشورها دهدینشان م یریگهمهاین به  رانیا شواکناین میان 

 (.Sajadi & Hartley, 2022د )کنن تیریحاد را مد یهابحرانتوانند میهستند، 

های حوزه تجهیزات پزشکی های حمایت از شرکتتحلیل سیاست مقاله حاضرهدف  این اساس، بر

دست آمده ی بهآموزی و یادگیری از تجربهباشد. این تحلیل پسینی با هدف درسمی 19-در دوره کووید

ارائه های مشابه های اجرایی و سیاستی برای مواجهه با موقعیتدلالت 19-در مقابله با ویروس کووید

های حمایتی سایر کشورها به مطالعه سیاست برای رسیدن به این هدف نویسندگان در ابتدانماید. می

های این حوزه را مورد بررسی و منظور حمایت از شرکتهای دولت ایران بهپرداخته؛ سپس سیاست

های پژوهش به ارائه پیشنهادات سیاستی و کاربردی نهایت نیز با توجه به یافتهتحلیل قرار داده و در 

 اند.پرداخته

 

  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

 گذاری فناوری و نوآوری در شرایط بروز بحرانسیاست -1-2

 رینظ) ریگهمه یهایماریب ایغذا و آب و  کمبود، یستیزطیمح یهابحران شامل رمترقبهیحوادث غ

بروز  موجب هابحران نی. ادارند همراه به جهانسلامت و رفاه  یبرا یرگذاریتاث یها( چالش19-دیکوو

ها راستا، دولت نیا. در شوندیها مجوامع و دولت یمدت و بلندمدت براکوتاه یبعضاً جد یهاچالش

دهند که در یم نشان یرگمیو تنظ یگذاراستیس نوع از ییهاواکنش هابحرانکنترل و مقابله با  یبرا

 هادولت نظر مورد یاستیس اهداف تحقق یبرا یاستیس یاز ابزارها یابسته یسازادهیو پ یقالب طراح

 از یانمونه 19-دیکوو یریگهمه. (Falah Hasan, 2021; Buczak, et al., 2022) است مشاهده قابل
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از  یمتنوع فیط یریگهمه یهاچالش و امدهایپ با مواجه یبراها که دولت است یالمللنیبحران ب کی

 گرید یبرخ و دیجد دوره نیا در رفته کار به یاستیس یابزارها از یبرخ ند؛دنمو اتخاذرا  هااستیس

 صورت یشتریب تیحما زانیم و یهماهنگ سرعت، با هاآن یسازادهیپ که بودند سابق یاستیس یابزارها

توسعه  یگذاراستیس نهیشیبخش با تمرکز بر پ نیاساس در ادامه ا نی. بر ا(Dostal, 2020) گرفت

 .میپردازیم نهیشیپ در یالمللنیب اتیتجرب یبه مرور و بررس، 19-دیدر دوره کوو یپزشک زاتیتجه

 

 پیشینه پژوهش -2-2

های حوزه تجهیزات های حمایت از شرکتتحلیل سیاستهمانطور که بیان شد، هدف از این مقاله، 

های بندی نویسندگان از پیشینه سیاستباشد. در این راستا براساس جمعمی 19-پزشکی در دوره کووید

بندی شدند که در ادامه به ی اصلی تقسیمدسته 3ی تجهیزات پزشکی در های حوزهحمایت از شرکت

های این مقاله ها مبنای تحلیلها و ابزارهای آنبندی این سیاستشود. جمعها پرداخته میتشریح آن

 خواهد بود.

 

 ها و فرایندهای کارآزمایی و مجوزدهیهای تسریع و تسهیل مقررات، رویهسیاست -1-2-2

از  یاند. برخمتفاوت عمل کرده سیاستی ینهادهاگیری، دهد که در طول همهشواهد نشان می

قرار  تیرا در اولو یگذارهیو سرما یپزشک زاتیتجه یمقررات برا یسازاز جمله ساده اقداماتیها دولت

انجام دادند.  یادار سازی و تسریع فرایندهای. برخی نیز اقداماتی را جهت ساده(OECD, 2021a) دادند

 ش،یآزما یهاتیقرار دادن ماسک، ک یلازم برا یمجوزها هیمربوطه شامل مراحل اخذ کل یهانمونه

از . در بازار است رهیو غ اتیح یحام یهادستگاه نیو همچن کنندهی، لوازم ضدعفونیحفاظت زاتیتجه

 ازیمورد ن یحفاظت ای یپزشک زاتیدر مورد تجه یمنیو ا یمقررات بهداشت یاجرادیگر موارد زمانبر، 

. برسدو موانع به حداقل  رهایکه تأخ ای پیش رفتگونهوضعیت به 19-است؛ با این حال در دوره کووید

 رییکشور و تغ نیدر چند یتنفس مصنوع یهاها و دستگاهماسک عیزامر در موانع واردات و تو نیا

 مشهود بود اریبسد کمبو طیدر شرا یتأمین محصولات ضرور یبرا یدیامکانات تول یاضطرار یکاربر

(OECD, 2020a) . 

 یهامراقبت طیاستفاده در مح یبرا لاتورهایآمریکا، تجهیزات حفاظت فردی و ونت درطور مثال به

 ازیآمریکا ن یاز سازمان غذا و دارو یابیشوند و به مجوز بازارمحسوب می یپزشک زاتیتجه ،یبهداشت

های سازمان غذا و دارو به سازندگان دستگاه ن،ی. بنابرا(Schwarzenberg & Sutherland, 2020) دارند

 ای کنندگانندر تأمی راتییرا در محصولات موجود )مانند تغ یراتییتغ یراحتاجازه داد تا به یپزشک

خاص،  یلاتورهایاز ونت یمجوز استفاده اضطرار سازمان غذا و دارو ن،یکنند. علاوه بر ا جادیمواد( ا

فشار مثبت  یتنفس یهاو دستگاه لاتوریعنوان ونتاستفاده به یشده برااصلاح یهوشیگاز ب یهانیماش
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این کشور همچنین در خصوص  .(Garzotto, et al., 2020) را صادر کرد یمراقبت بهداشت یهادر بخش

کرد که  انیرا لغو کرد و ب سازمان غذا و دارو یاستانداردها 951های اِنماسک برخی محصولات همچون

توانند توسط کارکنان می یو بهداشت شغل یمنیا یتوسط موسسه مل دشدهییتأ 95های ِانماسک

آمریکا  یعلاوه، سازمان غذا و داروبه(. Ranney et al., 2020) استفاده شوند یهای بهداشتمراقبت

 هاستفاده در آمریکا تأیید نشد یکه قبلاً برا ن،یساخت چ 952کااِن یهاماسک تیصلاح یرا برا یمجوز

 عیاجازه داد تا در تسر ورکیوین التیسازمان به ا نیا نیهمچن(. Evenett, 2020) بودند، صادر کرد

 Paunov) باشد ریپذانعطاف یصیتشخ یهاشیتوسعه و انجام آزما یخاص برا یهاشگاهیآزما یمجوز برا

et al., 2021)به نام  لاتوریونتی از یک مدل مجوز استفاده اضطرارآمریکا اداره غذا و دارو براین . علاوه

را صادر کرد درحالی که شرکت تولید کننده آن درحال طی کردن مراحل قانونی رسمی  22003ویتیال

 .(Mansfield, 2020برای دریافت مجوز بود )

له مقاب یبرا یپزشک زاتیو تجه یپزشک زاتیثبت تجه دولت کشورهای دیگر همچون اندونزی در

مراحل ثبت  ه،یدر روس. (Putera et., 2022)نمود  عیتسر، را که فاقد شماره ثبت هستند 19-دیبا کوو

ها . دولت(Paunov & Planes-Satorra, 2021) شد عیرتس 19-دیکوو صیتشخ یبرا یپزشک زاتیتجه

 زاتیتجه تصادرا وواردات  د،یمقررات مربوط به تول یسازساده اقداماتی از جمله زین جنوب شرق آسیادر 

 نیچنهم (.OECD, 2021a) کار خود قرار دادندرا در دستور  یکالاها و خدمات ضرور ریو سا یپزشک

خود  یجراح یهاماسک هیدییتأ توانندیم کنندگانآن تأمین قیکرد که از طر جادیرا ا یندیفرآ ایتالیا

 .(Evenett, 2020) کنند افتیدرتر سریعرا 

 یکالاها یبرا یکاربرد یهااز برنامه یعیسر گریتنظیم یابیارز ،4یدرمان یاداره کالاها ا،یدر استرال

 ،یعاد یهاهیدییو تأ یگرتنظیم یندهایعلاوه، در فرآانجام داد؛ به 19-دیمرتبط با کوو یدرمان

 زاتیو تجه یحفاظت فرد زاتیتجه ها،شیآزما ترعیو عرضه سر یدسترس لیتسه یبرا ییهاتیمعاف

 (.Eslami Andargol et al., 2022) وضع شد یپزشک

 یهایریپذاز انعطاف یا، بستهنیز ایتانیبر 5یمحصولات بهداشت داروها و گریتنظیمآژانس 

 یهابرنامه عیسر ی، از جمله بررس19-دیبه کوو یهای بهداشتاز پاسخ مراقبت تیحما یرا برا گریتنظیم

-Paunov & Planesکرد )منتشر  ،یهای پزشکدستگاه عیسر ینیبال یهایو بررس ینیبال ییکارآزما

Satorra, 2021 .)به 19-دیکوو وعیدر طول ش یپزشک یهادستگاه عیسر هیدییتأ جادیآژانس با ا نیا ،

که در  ییلاتورهایمشخصات ونت ن،یعرضه کنند. علاوه بر ا CEبا علامت  یاجازه داد تا دستگاه عیصنا

                                                      
1 N95 
2 KN95 
3 LTV 2200 
4 Therapeutics Goods Administration (TGA) 

5 Medicines and Healthcare products Regulatory Agency (MHRA) 
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 نیز برای کمک به رندیگیمورداستفاده قرار م 19-کووید روسیو وعیدر طول ش ایتانیبر یهامارستانیب

 .(Garzotto, et al., 2020جهت تولید محصولات مشابه منتشر شد ) دکنندگانیتول

و  دیسرعت بخش 19-دیکوو شیآزما یرا برا یشگاهیآزما یصیتشخ یستیثبت محصولات ز تنامیو

استفاده در اروپا تأیید  یبراسازمان بهداشت جهانی را که توسط  ییهاشیآزما عیامکان گردش سر

 یهاماسک یو صدور مجوز گردش برا یابیارز ش،یاز آزما نیکشور همچن نیاند، فراهم کرد. اشده

در داخل کشور  دیآن تنها سه ماه پس از اعلام شروع تول نیت کرد که اولیحما «1اسمارتوی»ی تنفس

مقامات  ریصادر شده توسط سا یهاهیدییوزارت بهداشت کانادا، تأ نی. همچن(OECD, 2021a) شد دیتول

مرتبط  یپزشک یهافروش دستگاه ایدر مورد تأیید درخواست واردات  یریگمیتصم یرا مبنا گرمیتنظ

 زین ستند،ین 19-دیهای موجود، که در اصل مربوط به کووقرار داد. استفاده از دستگاه 19-دیووبا ک

 (.OECD, 2020a) ابدیدستور موقت گسترش  نیتواند تحت امی

این کرد.  یاندازراه« 192-دیکوو یبرنامه امداد اقتصاد»را با عنوان  یدیجد یکار تهیکمانماریم

تأیید و  یندهایفرآ عیمانند تسر 19-دیمرتبط با کوو گریتنظیم استیس یهااز نقش یتعداد کمیته

 حالنیو درع یادار یهاهیکاهش روی، ساز، سادهانماریمقررات را بر عهده گرفت. هدف م یسازساده

 یاداره کالاها . از طرفی(OECD, 2021a) بود یکالاها و خدمات ضرور یتأیید برا یندهایفرآ عیتسر

 زاتیتجهی تولید های صنعتی اجازهسازی مقررات به کارخانهبا حذف و ساده ایدولت استرال یدرمان

را بدون نیاز به اخذ  د ضدعفونی کنندههمچون موا حفاظت فردی و تجهیزات لاتوریونتپزشکی همچون 

 هااین دسته سیاستاقدامات مرتبط با  گریاز د(. OECD, 2020a) مجوزهای پیشینی اعطاء نمود

-کووید روسیو یبرا شیآزما یهاتیمنظور تأیید کبه یابیرد یندهایفرآ عیتوان به تسرمی نیهمچن

 ایلدر کشور استرا شیآزما یهاتیعرضه ک شیکمک به افزا یمقررات برا رییو تغ جنوبی در کشور کره19

 (.OECD, 2020b) اشاره کرد

 

 و مالیاتیمالی  هایحمایت -2-2-2

 یهابرنامه ،یعموم قاتیتحق یپروژه برا یمال یهاها شامل کمکحمایتمتداول این  طوربه

تدارکات  یهاو طرح یسازمان یتوسعه و نوآور یمال یهاکمک ،یو توسعه و نوآور قیتحق یتدارکات برا

ها، از جمله از حوزه یاگسترده فیط یرساختیو ز یقاتیتحق یمال تیحما یهااستیاست. س

و  یپزشک یهایوراها و فنها، دستگاهدرمان، واکسن ص،یتشخ ه،یپا ینیبال اتمطالع ،یولوژیدمیاپ

 .(Yun, 2022) دهندیوشش مپ استیمختلف س یهایبندسلامت را در سراسر دسته ستمیس یهاپاسخ

لوازم و  دیو خر هامارستانیب تیظرف شیافزا یبرا یتواند شامل بودجه دولتها میسیاست نیا نیهمچن

                                                      
1 Vsmart 

2 COVID-19 Economic Relief Plan (CERP) 
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 باشد دیجد یپزشک یهاها و واکسنبه کشف درمان دنیسرعت بخش یبرا یقاتیزات و بودجه تحقیتجه

(Boettke & Powell, 2021.) 

 یفور ازیمورد ن یپزشک زاتیتجه دیتول شیافزا یها برااز دولت یتعداد، 19-دیآغاز بحران کوو از

 2.9مثال در آمریکا، دولت برنامه عنوانبه (.OECD, 2020cاند )کردهبلاعوض ارائه  یهابه صنعت کمک

. (Mansfield, 2020) شروع کرد را یدستگاه تنفس مصنوع 187000ساخت  یبرا یدلار اردیلیم

 تیکرد تا ظرف نهیشش شرکت هز یدلار برا ونیلیم 400از  شی، ب2021دولت آمریکا در سال  نیهمچن

 ,Bownدهند )گسترش  لیتریدستکش ن دیتول یبرا یدیمواد خام کل یهایخود را از جمله ورود

 اریدلار بودجه در اخت اردیلیم 130 ،1روسیو کرونا یاقتصاد تیو امن دادعلاوه، قانون کمک، امبه(. 2022

 . (Boettke & Powell, 2021) قرار داد یپزشک زاتیتجه دکنندگانیو تول یصنعت پزشک

 زاتیفعال در بخش تجه یهاکتتوسعه به شر -یگذارهیصندوق سرما کشور صربستان نیز با ایجاد

وام در گردش  رندهیگهر وام یبه ازا وروی ونیلیم 3تا سقف  ییمواد غذا یو فرآور یگردشگر ،یپزشک

و  ینگیبهبود نقد یبرا افتهیرییتغ طیشرا توانستند که درها میوسیله این وام، شرکتبه. کردمی رائها

 .(OECD, 2021b) رندیبگ هایی با دوره بازپرداخت طولانیدر گردش خود از صندوق توسعه وام هیسرما

 یهادستگاه ،یمارستانیب یهاتخت دیخر یبرا 2کسیبر یبه کشورها یدلار وام اضطرار اردیلیم کارائه ی

نیز از دیگر اقدامات مرتبط با  یو کاهش رکود اقتصاد یحفاظت فرد زاتیو تجه یتنفس مصنوع

 .(Jiao et al., 2022) بود 19-گیری کوویدهای مالی برای مقابله با همهسیاست

بخش  اتیبر مال یمبتن هایحمایت اشاره کرد. مالیاتی هایتوان به حمایتعلاوه بر موارد فوق می

 هاحمایت نیران بود. ااز خانوارها و مشاغل در طول بح میمستق تیحما یها برادولت یهااز تلاش یمهم

 یاتیبازپرداخت مال یهاو برنامه اتیپرداخت مال قیعوبه اشکال مختلف در سراسر کشورها از جمله ت

بازپرداخت  شیافزا ،یافزوده محصولات پزشکبر ارزش اتیحذف عوارض واردات و مال رتر،یپذانعطاف

 ,OECD, 2021a; OECD)است صورت گرفته  های مالیاتیو معافیت انیو مقررات جبران ز اتیمال

دستمزد  ارانهی و بر درآمد و سود اتیمال قیشامل تعو های مالیاتی همچنینها و حمایتسیاست (.2022

 19-های مالیاتی ارائه شده در دوره کوویدنمونه مشوقدیگر  .(Chundakkadan et al., 2022شود )می

های مالیاتی برای شامل مشوق مالیاتی تحقیق و توسعه تجهیزات پزشکی در استرالیا و کانادا، معافیت

افزوده نسبت به کشورهای اروپایی در تجهیزات پزشکی در ویتنام، کمترین میزان مالیات بر ارزش

 .( OECDa, 2021; OECD, 2022; OECD, 2021a)باشد سوئیس می
 

                                                      
1 The Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (CARES Act) 

 ی تاسیسجنوب یقایآفر و نیچ هند، ه،یروس ل،یبرز است که توسط نوظهور از کشورهای یگروه( BRICS) کسیبر 2

 .شده است
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 سازیکاری، تولید و شبکهوهای کسبها و مشوقحمایت -3-2-2

مثال با عنوان. بهاشاره کرد یهمکار یهاپلتفرم تیو تقو جادیاتوان به های این دسته میاز حمایت

نمونه،  یهمراه است )برا یتوجهقابل یفن یهابا چالش یهای پزشکاز دستگاه یبرخ دیتول نکهیتوجه به ا

 نیقطعه هستند(، چند 1700از  شیو ب یافزارخط کد نرم ونیلیم کی یدارا لاتورهایاز ونت یبرخ

 یمنبع باز جهان یهمکار کی «1مهندسی مفید»شد.  جادیچالش ا نیمقابله با ا یبرامنبع باز  یهمکار

 ریو سا ژنیمتمرکز کننده اکس ،یمصنوع های تنفسدستگاه یعضو است که رو 3000از  شیبا ب

توسعه  تیقابل جادیجهت ا. علاوه بر این تبادلات علمی (OECD, 2020c) کنندکار می یپزشک زاتیتجه

 هانیز از دیگر حمایتها و واکسن یدرمان ی، داروها19-دیکوو یصیتشخ یهاتیگسترده به ک یو دسترس

 .(OECD, 2020d) گیری انجام شدبود که در زمان همه

 زاتیتجه دیتول یرا برا یخصوص یهاتا شرکت داداجازه  جمهورسیبه رئ 2یدفاع دیقانون تول ،آمریکا در

نبود، چون  یکاف شتریب یهالاتوریونت یکند. اما صرفاً تقاضا تیهدا یمل یاضطرار طیشرا یبرا ازیمورد ن

ها را دارا بودند. دولت فدرال دستگاه نیا اختس یتنها چند شرکت وجود داشتند که تخصص لازم برا

 نیریخود و سا کنندگانکرد، بلکه به تأمین تیهدا دیها را به حداکثر رساندن تولشرکت نیتنها انه

را  گرید عیدولت فدرال صنا ت،یدستور داد تا در دسترس بودن مواد خام را به حداکثر برسانند. در نها

اشاره کرده  لاتورهایونت دیتول تیکه به وجود ظرف یخودروسازان برمثال، عنوانتلاش کرد. به نیوارد ا

 (.Ranney et al., 2020) ند، تمرکز نموددبو

 یسازشبکه نظیرتوان به مواردی اند که در این میان می، ابزارهای دیگری نیز جای گرفتهاین دستهدر 

ها جهت توسعه تجهیزات جدید ها و بیمارستانها، شرکتتحقیقاتی، دانشگاه مؤسساتی )میان و همکار

 ,Kuo, 2021; OECD, 2022; OECD, 2020c; Cocksپزشکی در کانادا و سوئیس و استرالیا( )

2021; Schoenwaelder, 2020 (؛ حداکثر سازی ظرفیت تولیدکنندگان )حداکثرسازی دسترسی به

در  ازیموردنصوصی برای به حداکثر رساندن تولید تجهیزات پزشکی های خمواد خام، هدایت شرکت

 گذارهیجذب سرما؛ (Ranney et al., 2020)شرایط اضطراری ملی از طریق قانون تولید دفاعی آمریکا( 

 های خارجی فناوری پزشکی، تفکیک این بخش از بخش دارویی،ی )ایجاد جذابیت برای شرکتخارج

؛ ( ,2021Kuo)توسط تولیدکنندگان دارویی و تجهیزات پزشکی(  3اکتساب و های خریدتحریک فعالیت

)ارجحیت تولیدکنندگان داخلی تجهیزات پزشکی جهت انجام خریدهای دولتی،  بازار نیتوسعه و تضم

 یتوانمندساز(؛ ها به بازارمعرفی سریع محصولات جدید پزشکی به بازار داخلی و دسترسی سریع شرکت

فناوری در ایرلند، ی )ایجاد مرکز تربیت نیروی کار ماهر در حوزه زیستانسان یروین ییو مهارت افزا

                                                      
1 HelpfulEngineering 
2 Defense Production Act (DPA) 
3 Merger and Acquisition (M&A) 
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پزشکی در استرالیا در دوره  1ایجاد کمیته توسعه مهارت در هند و ایجاد مسابقه استعدادیابی فناوری

ی ها و ابزارهابندی سیاست. جمع( اشاره کردNoor, 2022 ؛1398زاده و نامداریان، نقی) 19-کووید

 ارائه شده است. 1در جدول  19-دیدر دوره کوو یپزشک زاتیحوزه تجهسیاستی حمایت از توسعه 
 

 19-دیدر دوره کوو یپزشک زاتیحوزه تجهوسعه تحمایت از  سیاستیها و ابزارهاي بندي سیاست. جمع1جدول 

 ابزار استفاده از قیمصاد سیاستی ابزار سیاست

ت
سیاس

ت،
ل مقررا

ی تسریع و تسهی
ها

 
رویه

ی
ی و مجوزده

ی کارآزمای
ها و فرایندها

 

تسریع صدور 

 مجوز

 های آزمایش  )کره جنوبی(تسریع فرآیندهای تأیید کیت �

 ترالیا()اس یدرمان یکالاها یبرا یکاربرد یهااز برنامه یگرمیتنظ یابیارز عیتسر �

 گیری )انگلیس(طول همه های پزشکی درارائه تأییدیه سریع دستگاه �

های تشخیصی های خاص جهت توسعه و انجام آزمایشمجوز برای آزمایشگاهتسریع صدور  �

 )آمریکا(

  یپزشک یهادستگاه عیسر ینیبال یهایو بررس ینیبال ییکارآزما یهابرنامه عیسر یبررس �

 )انگلیس(

 تشخیصی )روسیه( یپزشک زاتیمراحل ثبت تجه عیتسر �

و  لیتسه

 یسازساده

 مقررات

های عادی تجهیزات حفاظت فردی و گری و تأییدیهفرآیندهای تنظیمدر  وضع معافیت �

 )استرالیا( تجهیزات پزشکی

بازبینی مقررات دارویی و تجهیزات پزشکی و حذف مقررات غیرضروری )که حذف و  �

 ؛ )استرالیا(ها بر ایمنی و کیفیت کالاهای درمانی تأثیر مخربی ندارد(سازی آنساده

گیری در گر، برای تصمیمهای صادر شده توسط سایر مقامات تنظیممبنا قرار دادن تأییدیه �

 نادا(های پزشکی )کامورد تأیید درخواست واردات یا فروش دستگاه

 )آمریکا(  95انِلغو استانداردهای سازمان غذا و دارو برای تولید ماسک تنفسی  �

کالاها و خدمات ضروری ولید، واردات و صادرات تجهیزات پزشکی و سایر تسازی مقررات ساده �

 های جنوب شرق آسیا()دولت

 )هند( ایجاد تسهیلات دولتی برای تست و ارزیابی تجهیزات پزشکی �

 حمایت از

 دکنندگانیتول

های جهانی برای تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی کاهش زمان و هزینه دریافت گواهینامه �

 )هند(

ا گیرند، بویروس مورداستفاده قرار میصدور مشخصات ونتیلاتورهایی که در طول شیوع  �

 تولیدکنندگان )انگلیس( حمایت از هدف

 س()انگلی CEهای دارای علامت صدور مجوز به تولیدکنندگان دستگاه �

اعطای 

 یمجوزها

 خاص

 مریکا()آ صدور مجوز اعمال تغییرات در محصولات موجود به تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی �

 )آمریکا( اضطراری از ونتیلاتورهای خاصصدور مجوز استفاده  �

ی
تحما

 یها

ی 
مال

یو 
مال

ی
ات

 

 اعطا وام
میلیون  3های فعال در بخش تجهیزات پزشکی تا سقف اعطا وام سرمایه در گردش به شرکت �

 یورو )صربستان(

                                                      
1 Got Talent Technology 
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های تنفس های بیمارستانی، دستگاهاعطا یک میلیارد دلار وام اضطراری برای خرید تخت �

 تجهیزات حفاظت فردی )کشورهای عضو بریکس(مصنوعی و 

یارانه و 

حمایت 

 اعتباری

 )چین( های اعتباری برای تولید محصولات حفاظتی نظیر ماسکاعطای یارانه و حمایت �

 ها برای کلیه مراحل تحقیقاتی، بالینی و تکمیلیاعطای یارانه تحقیق و توسعه به شرکت �

 )چین(

 )بالکان غربی( ها با پرداخت یارانه موقتحمایت از شرکتهای محرک مالی برای ارائه بسته �

میلیارد دلار یارانه برای توسعه مستقیم ظرفیت تولید داخلی  1.2اجرای سیاست صنعتی ) �

 تجهیزات حفاظت فردی(؛ )آمریکا(

 کمک بلاعوض

 دستگاه تنفس مصنوعی )آمریکا( 187000میلیارد دلاری برای ساخت  2.9کمک  �

های پزشکی در مراحل سازی فناوریمالی و مدیریتی جهت توسعه و تجاریهای اعطای کمک �

 اولیه )استرالیا(

اعطای بودجه )فاند( به تجهیزات جهت رساندن تحقیقات از مراحل پایه به مرحله کلینیکال  �

 )فرانسه(

توسعه ظرفیت تولید دستکش نیتریل  منظوربهمیلیون دلار به شش شرکت  400اعطا بیش از  �

 )آمریکا(

میلیارد دلار بودجه به صنعت پزشکی و تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی بر  130اختصاص  �

 )آمریکا(19-اساس قانون کمک، امداد و امنیت اقتصادی ویروس کووید

 یهامشوق

 یاتیمال

 )سوئیس( 19-کوویدافزوده نسبت به دوره قبل از تر مالیات بر ارزشوضع سطح پایین �

 اعطای مشوق مالیاتی تحقیق و توسعه تجهیزات پزشکی )استرالیا و کاناد( �

 )ویتنام( های مالیاتی برای تجهیزات پزشکیصدور معافیت �

ت
حمای

ها و مشوق
ب

ی کس
ها

و
ی، تولید و شبکه

کار
ی

ساز
 

و  یسازشبکه

 یهمکار

ها در دانشگاه دشدهیتولسازی محصولات پزشکی سازی میان محققان و تمرکز بر تجاریشبکه �

 )کانادا(

 سازی میان محققان صنعت و دانشگاه توسط دولت )سوئیس(شبکه �

های های همکاری )ایجاد چندین همکاری منبع باز برای مقابله با چالشایجاد و تقویت پلتفرم �

 اامللی()بینفنی تولید تجهیزات پزشکی( 

ها جهت توسعه تجهیزات ها و بیمارستانتحقیقاتی، شرکت مؤسساتایجاد همکاری میان  �

 جدید پزشکی )تایوان(

ی تجهیزات پزشکی، محققین دانشگاهی و شرکای هاشرکتایجاد ظرفیت همکاری میان  �

 بخش سلامت )کانادا(

تحقیقاتی در صنعت  تبدیل شدن به رهبر باهدفی تحقیقاتی ارشتهانیمایجاد شبکه  �

 تجهیزات پزشکی )کانادا(

ایجاد برنامه همکاری میان صنعت، دانشگاه، کاربران نهایی و دولت برای تحقیق و توسعه در  �

 زمینه تجهیزات پزشکی )استرالیا( 

 یحداکثر ساز

 دیتول تیظرف
 )آمریکا( کنندگانبه حداکثر رساندن دسترسی به مواد خام با دستور دولت به تأمین �
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در  ازیموردنهای خصوصی برای به حداکثر رساندن تولید تجهیزات پزشکی هدایت شرکت �

 )آمریکا( شرایط اضطراری ملی از طریق قانون تولید دفاعی

جذب 

 گذارهیسرما

 یخارج

گذاری مستقیم خارجی در بخش تجهیزات پزشکی با تفکیک این بخش کمک به رشد سرمایه �

 )هند( از بخش دارویی

های خرید المللی در حوزه علوم دارویی و پزشکی با تحریک فعالیتگذاران بینجذب سرمایه �

 و اکتساب توسط تولیدکنندگان دارویی و تجهیزات پزشکی )تایوان(

 های خارجی فناوری پزشکی جهت ورود به بازار کشور )سوئیس(ایجاد جذابیت برای شرکت �

توسعه و 

 بازار نیتضم

ها به امکان معرفی سریع محصولات جدید پزشکی به بازار داخلی و دسترسی سریع شرکت �

 )سوئیس(بازار 

 )هند( ارجحیت تولیدکنندگان داخلی تجهیزات پزشکی جهت انجام خریدهای دولتی �

 یتوانمندساز

و مهارت 

 یروین ییافزا

 یانسان

فناوری ماهر در حوزه زیست تقویت صنعت تجهیزات پزشکی با ایجاد مرکز تربیت نیروی کار �

 )ایرلند(

 ی )هند(ایجاد کمیته توسعه مهارت برای توجه به کمبود نیروی کار در بخش تجهیزات پزشک �

پزشکی برای پشتیبانی از کارآفرینان نوظهور جهت  ی استعدادیابی فناوریایجاد مسابقه �

 پزشکی )استرالیا( هایسازی نوآوریشه راه فناوری و تجاریها، توسعه نقتوسعه مهارت

 

  شناسیروش -3

 19-های حمایت از توسعه تجهیزات پزشکی در دوره کوویدتحلیل سیاستاین پژوهش با هدف 

های پژوهش با استفاده . دادهاست یفیها، کو برحسب نوع داده یهدف اکتشاف ثیحانجام شده است و از 

های معتبر به دست آمده و با روش ها، و گزارشساختاریافته و مطالعه اسناد، مقالههای نیمهاز مصاحبه

های لیل سیاستقلمرو موضوعی این پژوهش، تحاند. مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته« تحلیل محتوا»

روع شعات مورد نیاز این پژوهش نیز از زمان دولت در حمایت از بخش تجهیزات پزشکی است. اطلا

 آوری شده است.معج 1401تا زمستان  1398در ایران از اسفند  19-کوویدگیری همه

های این پژوهش در دو مرحله انجام شده است. در مرحله نخست، با بررسی اسناد گردآوری داده

وضوع در سایر کشورها، چارچوبی از های مرتبط با مها و مقالهها، گزارشمعتبر علمی شامل کتاب

 19-دیدر دوره کوو یپزشک زاتیحوزه تجهها در حمایت از توسعه ابزارهای سیاستی و مصادیق آن

خبره  7( از طریق ابزار پرسشنامه  1استخراج گردید. سپس اعتبارسنجی چارچوب مفهومی )جدول 

نفر هئیت علمی دانشگاه و  4گذاری صنعتی و توسعه فناوری )گذاری و متخصص سیاستسیاست

فناوری و  نفر مدیران میانی و ارشد در معاونت علمی، 3گذاری نوآوری، متخصص در حوزه سیاست

و و صندوق نوآوری  ، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت بنیان ریاست جمهوری،اقتصاد دانش
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گیری قضاوتی انتخاب شده نمونه( که توسط گذاریآشنا به حوزه سیاست 1ریاست جمهوری شکوفایی

تایی لیکرت در اختیار خبرگان طیف پنج با و پرسشنامه قالب در بودند انجام شد. در این راستا چارچوب

هر یک از ابزارهای  کاربردی و نظری تناسب خصوص در را خود نظر خبرگان خواسته شد از قرار گرفت و

= 2 ندارم، نظری =3 موافقم،= 4 موافقم، کاملاً=5 هایگزینه از یکی انتخاب چارچوب مفهومی تحقیق با

بندی پاسخ خبرگان، ابزارهای نمایند. سپس بر اساس پرسشنامه و جمع اعلام مخالفم کاملاً=1 مخالفم،

از چارچوب مفهومی اولیه حذف شد. همچنین از خبرگان خواسته  3با میانگین امتیاز کوچکتر مساوری 

طور ابزارهای سیاستی( را با توجه بندی ابزارها و همینشامل دستهشد در خصوص تناسب چارچوب )

نظر خود را اعلام نمایید. در نهایت نیز در مرحله  19-به شرایط و اقتضائات ایران و خصوصاً دوره کووید

  .تدوین شد (1جدول پژوهش )اول چارچوب مفهومی 

از طریق  19-در دوره کووید ت پزشکیهای ایران در بخش تجهیزادر مرحله دوم نیز، سیاست

های مورد مطالعه )جمعاً هر یک از شرکت نفر مدیر ارشد در 1خبره ) 13ساختار یافته با مصاحبه نیمه

گذاری معاونت علمی، فناوری گذار مرتبط با تجهیزات پزشکی در معاونت سیاستنفر سیاست 5نفر(،  7

زات پزشکی وزارت بهداشت، درمان و آموزش بنیان ریاست جمهوری؛ اداره کل تجهیو اقتصاد دانش

؛ صندوق پژوهش و فناوری تجهیزات پزشکی؛ ریاست جمهوری پزشکی؛ صندوق نوآوری و شکوفایی

( های سلامت و داروییدهنده خصوصی در حوزه فناورینفر مدیر شتاب 1ی و ارز ییجوصرفه یامنائتیه

ها و اسناد سیاستی و سازمانی ررسی گزارشین بگیری قضاوتی انتخاب شدند و همچنکه از طریق نمونه

مشخصات  2در جدول مورد تحلیل و بررسی قرار گرفت.  19-مرتبط با تجهیزات پزشکی در دوره کووید

 این پژوهش هستند آورده شده است. هایی که جامعه هدفمحصولات و شرکت
 

 محصولات مرتبط با پیشگیري، تشخیص . 2جدول

 شرکت محصول محصولحوزه کارکردي  ردیف

1 

 درمان
 ونتیلاتور )دستگاه تنفس مصنوعی(

 احیا درمان پیشرفته

 پویندگان راه سعادت 2

 مدوک زیست دارو درمان کرونا با استفاده از پلاسما 3

4 

 تشخیص

 پیشتاز طب زمان های تشخیص کروناکیت

 متر )دستگاه اکسیژن سنج خون(اکسیپالس 5
 مهندسان پایش وضعیت

 امیرکبیر )مپوا(

6 

 پیشگیری

 بهیار صنعت سپاهان دستگاه تولید ماسک

7 
تجهیزات حفاظت فردی دوستدار محیط 

 زیست
 پارسا پلیمر شریف

 

                                                      
شود. به همین ترتیب از وزارت اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری استفاده میبرای رعایت اختصار در ادامه از معاونت علمی به جای معاونت، علمی، فناوری و  1

 شود.ده میبهداشت به جای وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، و از صندوق نوآوری و شکوفایی به جای صندوق نوآوری و شکوفایی ریاست جمهوری استفا
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ها اقدام کردند. سپس متن هر سازی متن مصاحبهپس از مصاحبه با خبرگان، محققان به پیاده

مورد تحلیل قرار گرفت. کدگذاری محتوا بر اساس مصاحبه پس از بازخوانی و بررسی دقیق، کدگذاری و 

این صورت که محقق به مطالعه  به .(Braun & Clarke, 2006) شده استروش کدگذاری محوری انجام

ها و عبارات اصلی در ارتباط با ابزارهای سیاستی را از میان متن استخراج ها پرداخته و واژهمتن مصاحبه

جهت شناسایی هر موضوع، کلمات یا عبارات دارای دلالت مستقیم بر  کرده است. کدهای مورد استفاده

های مورد استفاده در کدگذاری محوری قابل نمونه کلیدواژه 3باشند. درجدول ابزارهای سیاستی می

 مشاهده است.

 
 هاهاي مورد استفاده در کدگذاري محوري داده. نمونه کلیدواژه3جدول 

 یا عبارات داراي دلالت مستقیم استفاده از ابزارهاي سیاستیکلمات  ابزارهاي حمایتی )کد(

های تسریع و تسهیل سیاست

ها و فرایندهای مقررات، رویه

 (A) کارآزمایی و مجوزدهی

ی مقررات؛ تسریع اعطاء سازسادهموقت؛  هیدییتأ؛ صدور صدور مجوز ندیفرا عیتسر

 تسهیل فرایند واردات مواد اولیه و قطعاتتسهیلات؛ 

 وام مازادسرمایه در گردش؛ تسهیلات مالی؛ تأمین مالی؛ اعطاء وام؛  (B) و مالیاتی حمایت مالی

های ها و مشوقحمایت

کاری، تولید و وکسب

 (C) سازیشبکه

های ستادی؛ پاسخگویی سریع و خارج از زمان اداری؛ هماهنگیکشف و بهبود نقاط ضعف؛ 

سفارش تولید؛ سفارش خرید محصولات؛ قرارداد پیشتأمین منابع انسانی متخصص؛ 

 ساخت محصول؛ درخواست تولید؛ کمک در ورود به بازار؛ معرفی محصولات

 

با »طور مثال در عبارت ها استفاده شد. به آیتم برای کدگذاری داده 3در پروتکل کدگذاری از 

 کردیم فروششیتا پ 3000 و میگرفت یاز معاونت علم پرداختشی. پمیقرارداد بست یمعاونت علم

 سازیکاری، تولید و شبکهوهای کسبو مشوق هاحمایت دهندهنشان Cکد  .«(C3V( )3 شوندهمصاحبه)

 Vشونده سوم )شماره مصاحبه شونده( است. همچنین دهنده مصاحبهنشان 3)ابزار سیاستی( و عدد 

بنیان علمی، فناوری و اقتصاد دانش معاونتدهنده بازیگر سیاستی مجری سیاست )در این کد نشان

دهنده بازیگر سیاستی و کد نشان 3دهنده ابزار سیاستی در جدول باشد. کد نشان( میریاست جمهوری

 بیان شده است. 5در جدول 

 روشعنوان های تحقیق که بهبرای اطمینان از روایی پژوهش، از چندین منبع در گردآوری داده

سازی ابتدا شود استفاده شده است. برای سه گوشهیی در ابزار شناخته میگراکثرتی یا سازگوشهسه

مختلف و نیز سایر منابع ثانویه با یکدیگر مقایسه شد و در مواردی که اختلاف  شوندگانمصاحبههای داده

جدول  .مبنا در نظر گرفته شد عنوانبهبین نظرات وجود داشته، نظری که بیشترین اجماع روی آن بوده 

 باشد.می سازیاز مصادیق سه گوشه ایدهنده نمونهنشان 4
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 هاستفاده در فرایند گردآوري دادهاگوشه سازي مورد سه از اينمونه. 4جدول 

 منبع داده گردآوري شده از منابع مختلف ردیف

1 

 دیخرشیپبه انعقاد قرارداد  توانیمعنوان مثال  به

معاونت یی ارزی، جوصرفهی امنائتیهمحصولات اشاره کرد. 

ی و اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری، و فناور یعلم

ی تحول و پیشرفت ریاست جمهوری و هایهمکار مرکز

دند وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی از بازیگرانی بو

 که در این زمینه نقش ایفا کردند

گزارش منتشر شده توسط معاونت علمی و 

 1صاد دانش بنیان ریاست جمهوریفناوری و اقت

 3ر دمدیران ارشد ) 4و  3، 1های شوندهمصاحبه

 (مورد مطالعه شرکت

گذار مرتبط با )سیاست 8شونده مصاحبه

گذاری تجهیزات پزشکی در معاونت سیاست

 معاونت علمی(

 

خص و پروتکل مشها و کدگذاری اسناد همچنین جهت برآورده کردن پایایی، برای انجام مصاحبه

شده از وحدت رویه و شفافیت های انجامکه مصاحبهیکسانی تدوین و مورد ارزیابی قرار گرفت. ضمن آن

شده است. لذا استفاده شوندگان انجامداری در ثبت اظهارات مصاحبهلازم برخوردار بوده و رعایت امانت

تا حد زیادی را ، پایایی پژوهش هال دادهآوری و تحلیبرای جمع از پروتکل مصاحبه و راهنمای کدگذاری

 .نمایدمیبرآورده 

 

  هایافته -4

ی هاشرکت های صورت گرفته ازمنظور شناسایی و تحلیل حمایتهمانطور که گفته شد، به

ساختاریافته انجام گرفت که در ادامه به مصاحبه نیمه 13تولیدکننده تجهیزات پزشکی در ایران، تعداد 

 شود.ها پرداخته میهای گردآوری شده از مصاحبهدادهتوضیح 

 

در  ها و فرایندهای کارآزمایی و مجوزدهی توسعههای تسریع و تسهیل مقررات، رویهسیاست -1-4

  19-تجهیزات پزشکی کووید راستای

شامل ابزارهایی نظیر تسریع فرایند صدور مجوز، صدور  این دسته سیاست تر گفته شد کهپیش

هایی که در . از حمایتباشدیمسازی مقررات تجاری و تسریع اعطا تسهیلات موقت، ساده هیدییتأ

                                                      
   /2431418https://tn.ai قابل دسترس در ؛یجمهور استیر یو فناور یتوسط معاونت علم نیمنتشر شده به صورت آنلا گزارش 1
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برای برخی  هاهیدییتأتوان به اقداماتی از جمله صدور خصوص تسریع فرایند صدور مجوز انجام شد می

ی جابهنیز  هاادارهرعایت کردن حداقل استانداردها اشاه کرد؛ علاوه براین  شرطبهاز محصولات 

اداره کل  دییتأخود را به  دییتأی محصولات که فرایندی طولانی و زمانبر است، ی جداگانههایبررس

در این خصوص ” .(1شونده مصاحبهمرجع قضاوت فنی موکول کرده بودند ) عنوانبهتجهیزات پزشکی 

 زاتیتجه نهیارگان در زم نیتریتخصص ،یپزشک زاتیاداره کل تجه ،معتقد است 1شونده مصاحبه
گمرک، صنعت و معدن بابت ثبت سفارش،  امنا،ئتیه دیخر نهیمثلاً در زم-ها است، همه قسمت یپزشک

 زاتینه؟ چون اداره کل تجه ایکه اداره کل موافق است  کردندینگاه م -ارزها صیبابت تخص یبانک مرکز
 “.ما باز بود یساعته برا 24است؛ و اداره کل  کیو استراتژ یفن تمرجع قضاو یپزشک

شد، تسریع صدور مجوزها بود که طی این ابزار،  هاشرکتکمک بزرگی که در این زمینه به این 

یا چندساله برای طی مراحل اخذ مجوز، به کمتر از یک ماه کاهش یافت  سالهکزمان انتظار ی

ماسک ما را صادر  دیسازمان غذا و دارو در عرض سه روز مجوز تول”(. 6 ،5، 4، 2های شوندهمصاحبه)
 “.(4شونده )مصاحبه کردند و مجوز صادر شد دیزود آمدند بازد یلیکردند. خ

 ییو کارا یمنیا دییو ضرورت تأ تیاهم لیصدور مجوز به دل ندیفرا عیتسر یبرا هاتیحما نیا

 یدارامحصولات  یبرا هاهیدییانجام شدند. با صدور تأ 19دیکوو یبحران دورهدر  یمحصولات پزشک

 خدمات ترعیو ارائه سر یماریمقابله با ب ازین مورد یضرور خدماتامکان فراهم شدن  ،حداقل استانداردها

 زین یپزشک زاتیبه اداره کل تجه یفن یهایبررس تیانتقال مسئول ن،ی. همچنافتی شیافزا مارانیبه ب

 .(6 و 5و  4های مصاحبه شونده) شد یمجوزده ندیمرتبط با فرآ یهانهیباعث کاهش زمان و هز

و  4های شوندهمصاحبهنیز در این خصوص اقداماتی از جمله صدور سریع مجوزها ) وزارت بهداشت

 وزارت بهداشت( انجام داد. 12 و 9های شوندهمصاحبه( و تسهیل مقررات و حداقل استانداردها )5

های علوم قت را به دانشگاههای موها، صدور تأییدیهبنیان شهرستانهای دانشهمچنین، در مورد شرکت

ها با انجام ارزیابی و آزمایش و تطابق استانداردها، پزشکی هر شهرستان تفویض کرد؛ تا این دانشگاه

 وزارت بهداشتکه  یقداماتا(. 11 و 9های شوندهمصاحبهها صادر کنند )های موقت برای شرکتتأییدیه

 مرتبط یپزشک زاتیتجه عیو توز دیتول راژیت شیصدور مجوزها و افزا ندیفرا عیانجام داد، به منظور تسر

 ضیمقررات و حداقل استانداردها و تفو لیمجوزها، تسه ترعی. صدور سربود 19دیکوو صیتشخ و درمان با

 دگاهید نیاز ا یشواهدها، شهرستان یعلوم پزشک یهاموقت به دانشگاه یهاهیدییصدور تأ تیصلاح

 نمود عیتسر رابه صورت متمرکز، صدور مجوزها  وزارت بهداشت یو فن ییاجرااست که با کاهش بار 

 .(12و  11و  9های شوندهمصاحبه)

در جهت نیز ترین اقدامی بود که سازمان غذا و دارو سرعت بخشیدن به صدور مجوزها، مهم

گیری انجام داد ای همههای تولیدکننده تجهیزات پزشکی در ابتدبه شرکت رساندنیاری

 19دیکوو با مرتبط یپزشک زاتیتجه عیو توز دیسرعت تول شیافزا ابزار نیا(. 5 و 4های شوندهمصاحبه)

اداره کل تجهیزات پزشکی نیز با تسریع در صدور  .داشت همراه به را مارانیخدمات به ب تیفیبهبود ک و
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(. 6شوندهمصاحبهگیری کمک کرد )هنگام تولیدکنندگان در مواجهه با بحران همهبه پاسخ به هایگواه

ها و ملزومات باعث شد تا فرایندها از طرف دیگر مرجعیت این اداره در خصوص ملاحظات فنی دستگاه

توسط اداره کل  یدر صدور گواه عیتسر(. 1شوندهمصاحبهتر و در زمان کمتری انجام شوند )کوتاه

 تیمرجع ن،ی. همچننموددر مواجهه با بحران کمک  یدیتول یهاتیفعال عیتسر به یپزشک زاتیتجه

 به را هایو صدور گواه ندهایها و ملزومات کوتاه شدن فرادستگاه یاداره در خصوص ملاحظات فن نیا

ی تولیدکننده تجهیزات پزشکی هاشرکتکوتاه کردن زمان تأمین مواد اولیه وارداتی برای  .داشت همراه

ی هاینیآفرنقشترین زمان ممکن ازجمله و همچنین تهیه مواد اولیه لازم برای انجام تحقیقات در سریع

(. 9شونده مصاحبه)بوده است  19-کوویدی تحول و پیشرفت ریاست جمهوری در دوره هایهمکار مرکز

 شود ادهد یکارآمدتر پاسخ جامعه یدرمان و یبهداشت یازهاین به شد موجب، هیاول مواد نیتأم در عیتسر

توان به همکاری و میعلاوه بر موارد فوق،  .شود کاسته 19-دیکوو یماریاز اثرات نامطلوب ب یتاحدو 

، گمرک و وزارت صنعت، معدن و تجارت ی تحول و پیشرفت ریاست جمهوریهایهمکار مرکزحمایت 

جهت تسهیل در ساخت تجهیزات پزشکی اشاره نمود که  و قطعات هیواردات مواد اول ندیفرا لیتسهدر 

های شوندهمصاحبهشد ) 19-دیکوو با مرتبط یپزشک زاتیتجه نیو تأم دیتول یتوانمند شیافزاموجب 

 این ها توسط بانک مرکزی نیز از دیگر اقدامات انجام شده در(. تسهیل تخصیص ارز به شرکت6و  1

 ندیفرآ بهبودو  یپزشک زاتیتجه دیتول یبرا ازیو قطعات مورد ن هیمواد اول نیمأت عیتسر درزمینه بود و 

 (.1شونده مصاحبه) شد واقع ثرمؤ دیتول

 

  19-توسعه تجهیزات پزشکی کوویداز  و مالیاتی مالی هایحمایت -2-4

در قالب ارائه وام بوده است؛ که توسط معاونت  عمدتاًها های مالی صورت گرفته از این شرکتحمایت

اعطا  هاشرکتبه صندوق نوآوری و شکوفایی ریاست جمهوری، و  انیبندانشعلمی و فناوری و اقتصاد 

های متفاوتی ها انگیزهها برای دریافت این وام(. شرکت6و  5، 4، 1های شوندهمصاحبهشده است )

سرمایه در گردش موردنیاز خود این تسهیلات مالی را دریافت کردند. ها برای داشتند. برخی از شرکت

اندازی خط تولید جدید و یا افزایش ظرفیت خط تولید موجود خود نیاز ها نیز برای راهتعدادی از شرکت

چون ”(. 11و  3های شوندهمصاحبهبه سرمایه داشتند که نیاز خود را با دریافت وام تأمین نمودند )
مد کمک آکه معاونت  نیاز به سرمایه در گردش داشتیم ،باشد ازین محصول بیشتری میکردیم ینیبشیپ

خارج از چارچوب و  انهموقع و صادقبه ایشان. یبه دکتر ستار میداد لاتیدرخواست تسه میکرد. رفت
عموماً م شد. اهفته تم کی( اما خب ظرف داز ما گرفتن را نی)البته تضام یادار ریوپا گدستقوانین 

 ادر گردشمان ر هیسرما میناتا بتو دبه ما دادن یلاتی. تسهدچند ماه طول بکش دیگرفتن شا لاتیتسه
 “(.3)مصاحبه شونده  میبکن نیتضم

در ایران، معاونت علمی یکی از بازیگران اصلی بود که از ابتدا نقش مهم و  19-در زمان شیوع کووید

اقدامات  ازجملهگیری و حمایت از تولید تجهیزات پزشکی انجام داد. ی در مبارزه با بحران همهرگذاریتأث
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(.  (. 10و  6های شوندهمصاحبههای مالی و اعطای تسهیلات اشاره کرد )توان به حمایتاین معاونت می

 میکرد فروششیتا پ 3000. میگرفت یاز معاونت علم پرداختشی. پمیقرارداد بست یبا معاونت علم ”
 یکیبه  توسط معاونت علمی لاتیتسه الیر اردیلیم 400 ه اعطاءنمون عنوان به “.(10)مصاحبه شونده 

صادرات محصولات  نیمحصولات و همچن دیتول راژیت شیافزا مقاله، نیا در مطالعه مورد یهااز شرکت

 .1داشت همراهرا به  آن

، درخصوص 19-ویدکوفناوری در دوره های ستاد توسعه زیستدر این زمینه همچنین حمایت

 های تولیدکننده تجهیزات پزشکی در حوزه زیستی و مولکولی نیز کمک شایانی به تسریع فعالیتشرکت

بنیان، توان به حمایت مالی معاونت علمی به شرکت دانشها میها کرد؛ که ازجمله این حمایتشرکت

گیری ویروس وع همه(. از طرفی با شر5شونده مصاحبهناوری اشاره کرد )فاز طریق ستاد توسعه زیست

ه تسهیلات مالی در مدت زمانی کوتاه با اجرای اقداماتی نظیر ارائصندوق نوآوری و شکوفایی ، 19-کووید

را با سرعت رفع  19-بنیان بتوانند نیازهای کشور در زمینه بیماری کوویدهای دانشکمک کرد تا شرکت

 الیر اردیلیار مهز 5با اختصاص  یتیحما یهابرنامه نیا. (9و  7، 6، 4، 1های شوندهمصاحبه)کنند 

 به هاتیحما نیا عمده که پرداخت 19-دیکوو دوره در انیبندانش یهااز شرکت تیحما بهاعتبار 

 صندوق توسط شده افتیدرطرح  434 بهمجموع  در. افتی صیتخص یپزشک زاتیتجه یهاشرکت

( یکار هفته ود حداکثر) تر از معمولکوتاه اریبس یمدت در لاتیتسه الیاردریلیهزار م 3 حدود ،ینوآور

 .1شد پرداختاستان کشور  18 در ییهابه شرکت

کننده،  یحصولات ضدعفونمبرم کشور به م ازیو ن 19-کووید روسیو وعیپس از شاز سوی دیگر 

در  ه شد.اضاف شرکت داتیروز جامعه به سبد تول ازیکننده متناسب با ن یژل و محلول ضد عفون دیتول

وری و صندوق نوآ همکاریو با  وزارت بهداشت دییبا تاهای حوزه تجهیزات پزشکی این زمینه شرکت

اقلام  دیم به تولگذاشته شد اقداها آن اریصندوق در اخت نیا یکه از سو یلاتیبا تسه توانستند، شکوفایی

صندوق  وسطتدر گردش  هیو سرما هیمواد اول هیته یبرا زین لاتیتسه الیر اردیلیم 8 .کنند موردنیاز

  (.12 شوندهمصاحبهشد ) نیتامنوآوری و شکوفایی 

 یدر سطح کشور و لزوم اقدام همه جانبه در راستا 19-کووید یماریب وعیبا توجه به شهمچنین 

 ستیز یگذارهیاز سرما تیحماصندوق های پژوهش و فناوری به صورت عام و مقابله با آن، صندوق

اعم از ساخت  19-مرتبط با کووید یطرح ها یهای فناور که دارااز شرکتبه صورت خاص  یفناور

در  رمؤث یکننده، ماسک، داروها یضدعفون یهاکننده، دستگاه یمواد ضد عفون ص،یتشخ یهاتیک

 یسازمدل ،یماریو کنترل ب یرساناطلاع ش،یمرتبط با پا یافزارنرم یهاسامانه ،یماریکنترل عوارض ب

                                                      
دسترس  قابل ؛یجمهور استیر بنیانو اقتصاد دانش یفناور و یمتوسط معاونت عل نیآنلا صورت به شده منتشر گزارش 1
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و  3های شوندهمصاحبهموثری صورت دادند ) یمال هایتیآن حما ریو نظا یافزارنرم یهایسازهیو شب

5). 

 

توسعه تجهیزات پزشکی در راستای سازی کاری، تولید و شبکهوهای کسبها و مشوقحمایت -3-4

  19-کووید

از  19-ی کوویدبنیان تولیدکننده تجهیزات پزشکی علاوه بر نیازهای مالی، در دورههای دانششرکت

ها دسترسی به نیروی کار متخصص و های دیگری نیز با چالش مواجه بودند. یکی از این چالشجنبه

 انیبندانشهای یکی از بازیگرانی است که در این مورد برای کمک به شرکت معاونت علمیتوانمند است. 

فرد با تجربه و کار  ،یپزشک زاتیتجه دیتول نهیدر زم”.  (6و  12 و  11های شوندهمصاحبهاقدام نمود )
هست که  یدر حد شانیکه توان علم میکم ندار ینخبه علم یکرد. اما از طرف دایپ شودیکرده، نم

 یکه افراد را به ما معرف میاز معاونت خواهش کرد یااستفاده کرد. در نامه یدستگاه پزشک دیبشود تو تول
 “.(6د )مصاحبه شونده کن

هایی برداشته ها نیز گامدر بهبود نقاط ضعف شرکت معاونت علمیدهد همچنین شواهد نشان می

انجام داد. اولاً،  یمتنوعاقدامات  معاونت علمیچالش،  نیا کردن مرتفع یبرا(. 8شونده مصاحبهاست )

ها در کارکنان شرکت یهارتبه ارتقاء مها ،یتوانمندساز یهاو کارگاه یآموزش یهادوره یبا برگزار

ها و مراکز ها با دانشگاهتعامل شرکت از تیحمابا  ،ثانیاً. نمودکمک  یو علم یفن یهامواجهه با چالش

 لاتیو تسه یمال یهاتیحمااً، ارائه ثالث. نمود عیتسر راکار متخصص و توانمند  یروین تیترب ،یقاتیتحق

 موثرکار متخصص و توانمند  یرویکوچک و نوپا(، در جذب و حفظ ن یهاها )خصوصاً شرکتشرکت به

 .داد بهبود یحد تاکار توانمند را  یرویبه ن یها در دسترسضعف شرکت ،اقدامات نیا مجموعه. بود

از رویکرد معاونت علمی در امور مکاتبات و پاسخگویی سریع و خارج از  انیبندانشهای ، شرکتعلاوهبه

کرد و  تیخوب از ما حما یمعاونت علم”(. 12و  3های شوندهمصاحبهزمان اداری ابراز رضایت نمودند )
شب هم با ما نصفه یحت م،یکردیمکاتبه م م،یخوردیکار به مشکل م یرفت. ما هر جا شیزود کارها پ

 “.(3)مصاحبه شونده  که مشکل ما رو حل کنند دگرفتنیارتباط م

اخذ مجوزها، با برگزاری  ازجملهها نیز برای تسریع امور مرتبط با شرکتصندوق نوآوری و شکوفایی 

 از تیحمابا  براین،علاوه(. 9شونده آفرینی کرد )مصاحبههای بین سازمانی، نقشجلسات و هماهنگی

-دیبا کوو مرتبط یپزشک زاتیتجه دیتولهمچنین و توسعه و  قیتحق یندهایفرآ عیتسر بهاخذ مجوزها، 

 جادیو ا ییاجرا یندهایفرآ عیتسر ،یبه منابع مال یدسترس لیتسه هاتیحما نی. انمود کمک 19

 7 یهاشوندهمصاحبهداشت ) همراهبه  را گرمیتنظ ینهادها نیو تعامل ب یهماهنگ یموثر برا یطیمح

 (.10و 
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های تولیدکننده های انجام شده نیز در قالب توسعه و تضمین بازار به شرکتبرخی از حمایت

محصولات اشاره کرد.  دیخرشیپبه انعقاد قرارداد  توانیمعنوان نمونه  به تجهیزات پزشکی ارائه شد. 

و  ریاست جمهوری ی تحول و پیشرفتهایهمکار ی، مرکزمعاونت علمیی ارزی، جوصرفهی امنائتیه

(. 8و  4، 3، 1های شوندهمصاحبهاز بازیگرانی بودند که در این زمینه نقش ایفا کردند ) وزارت بهداشت

شرکت  با الیر اردیلیم 1500 مبلغ به یدادعقد قرار با یارز ییجوصرفه یامنائتیه نمونه، عنوان به

 .1نمود نیتضم را داخل ساخت یلاتورهایونت دی( خرلاتوریدستگاه ونت 960 ساخت یبرادرمان ) ایاح

نیز از طریق انعقاد قرارداد تولید محصول و پیگیری و پاسخگویی سریع  معاونت علمی

نه نقش مهمی ایفا کرد نهایی در این زمی کنندهمصرف( و معرفی شرکت به بازار و 3شونده مصاحبه)

 در این نهادنقش  علمی نیز در ایفای مدیران ارشد معاونت(. در این دوره، 13و  2های شوندهمصاحبه)

یکی از ”(. 5و  4، 1های شوندهمصاحبه) دبو مؤثرتولیدکننده تجهیزات پزشکی  یهاحمایت از شرکت
و صادقانه خارج  موقعبهشخص دکتر ستاری و معاونین ایشان بودند.  ،کسانی که خیلی به ما کمک کرد

نجام شد، اما خب اکارها  -البته تضامین را از ما گرفتند- گیر اداری وپادستاز چارچوب و ]قوانین[ 
می معاون عل” معتقد بود، 4همچنین مصاحبه شونده  “.(5شد )مصاحبه شونده  تمامظرف یک هفته 

دستوری  فوراًم، ما اینجا چی ساختیکمک کرد این دوستان آمدند از کارخانه ما بازدید کردند و دیدند که 
 “.مرا فعال کنی مانیدیکلی آزمایشگاهی هاقسمتدادند، پولی به ما تزریق شد که بتوانیم 

و  یمحافظت زاتیتجه ،ماسک شامل ،یپزشک زاتیتجه یبرا تقاضا شی، افزا19-دیدر دوره کوو

از  تیو حما زاتیتجه نیعرضه ا شیافزا از یدولت ینهادها مجموعه تیحما ،یصیتشخ یهادستگاه

 زاتیتجه ندگاندکنیتول ،یمال نیمأو ت دیخرشیپ ی. انعقاد قراردادهاداشت همراه به را دکنندگانیتول

 شندبا نیآفر نقش 19-دیمقابله با کوودر و  داده شیرا افزا دیتول نمود قیتشو را یپزشک

یت از بازیگران سیاستی و نقش هر بازیگر در حما 5جدول  (.13و  5و  3 یهاشوندهمصاحبه)

 بندی نموده است.را جمع 19-تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی در دوره کووید
 

بندي )جمع 19-ها در حمایت از توسعه تجهیزات پزشکی کووید. بازیگران سیاستی و نقش آن5جدول 

 هاي تحقیق(نویسندگان بر اساس یافته

 اقدامات سیاستی بازیگر بازیگر(بازیگر سیاستی )کد 

و اقتصاد  یفناور ،یمعاونت علم

 یجمهوراستیر انیبندانش

 (V( )یستاد یواحدها)

ت مالی محصولات، تسریع فرایند مجوزها، تسهیلا دیخرشیپحمایت مالی از طریق 

های )سرمایه در گردش(، تضمین بازار، معرفی شرکت و محصولات به سایر ارگان

 دولتی

 اعطا وام (Zی )فناورستیتوسعه ز ستاد

ریاست  صندوق نوآوری و شکوفایی

 (I)جمهوری 

یلات، تسریع ارائه تسهیلات مالی، تسریع فرایند اخذ مجوزها، تسریع زمان ارائه تسه

 های بین سازمانیهماهنگی
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 اقدامات سیاستی بازیگر بازیگر(بازیگر سیاستی )کد 

 حمایت مالی (Rی )پژوهش و فناور هایصندوق

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 (Hی )پزشک
 تضمین بازار و سفارش خرید، تسریع صدور مجوزها و پروانه تولید

 تسریع در فرایند ارزیابی و صدور مجوزها (F) سازمان غذا و دارو

 هایگواه، تسریع صدور هادستگاهفنی  هیدییتأپاسخگویی سریع و صدور  (Mی )پزشک زاتیاداره کل تجه

 و تضمین بازار دیخرشیپانعقاد قرارداد  (Sی )جویی ارزامنای صرفههیئت

 شرفتیتحول و پ یهایمرکز همکار

 (T) ریاست جمهوری

یقاتی کوتاه کردن زمان و فراهم کردن شرایط واردات مواد اولیه تولیدی و تحق

 صورت سریع و خارج از روالبه

 

هایی که این بازیگران ایفا کردند، ترین نقششود، از مهممشاهده می 5که در جدول  طورهمان

، هادستگاهفنی  هیدییتأتوان به تسریع در فرایند ارزیابی و صدور مجوزها، پاسخگویی سریع و صدور می

صورت سریع ی بهارائه تسهیلات مالی، کوتاه کردن زمان و فراهم کردن شرایط واردات مواد اولیه تحقیقات

رد. علاوه بر اشاره ک محصولات تیفیاستانداردها و ک دییتأ یلازم برا یماهنگخارج از روال، انجام هو 

موقع به توان به نقش گمرک در تسهیل واردات و بانک مرکزی در کمک به تخصیص ارز بهاین، می

مورد  یهاتشرک به شده ئهارا یهاتیحما جهینت و یچگونگ یبندجمع به 6 جدول. ها اشاره کردشرکت

 .پردازدیمطالعه م

 

 1(سندگانینو يهاافتهی) یپزشک زاتیتجه کننده دیتول يهاشرکت به شده ارائه يهاتیحما جینتا. 6جدول

 یاستیس يابزارها جهینت ی مورد استفادهاستیس يابزارها شرکت فیرد

1 
 درمان ایاح

 شرفتهیپ

ر، بازا نیو تضم دیخرشیقرارداد پ انعقاد

 گردش در هیسرما یمال لاتیتسه

 زانهرو به لاتوریونت  دیتول تیظرف یبرابر 6 شیافزا

 .دستگاه 130

2 
 راه ندگانیپو

 سعادت

 د،یو پروانه تول مجوز صدور عیتسر

 و د،یبازار و سفارش خر نیتضم

 یمال لاتیتسه

 3000 به 100 از لاتوریونت دیتول تیظرف شیافزا

 سال در دستگاه

3 
 ستیز مدوک

 دارو

و  عیسر ییصدور مجوز، پاسخگو عیتسر

 یفن هیدییصدور تأ

 و یدیور نیموگلبیا دیتول تیظرف شیافزا

 ماه در تریل هزار 30 به نیآالبوم

4 
 طب شتازیپ

 زمان

واردات  طیو فراهم کردن شرا عیتسر

 انعقاد قیاز طر یمال تیحما ه،یمواد اول

محصولات شرکت و  دیخرشیقرارداد پ

 بازار نیتضم

 با یشگاهیآزما یهاتیک دیتول طخ یاندازراه

 در 19-دیکوو یصیتشخ تیک هزار 200 تیظرف

 ماه
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 یاستیس يابزارها جهینت ی مورد استفادهاستیس يابزارها شرکت فیرد

5 

 شیپا مهندسان

 تیوضع

 )مپوا( ریرکبیام

صدور  عیمحصولات، تسر دیخرشیپ

 مجوز

 به 500 از متریاکس پالس دیتول تیظرف شیافزا

 ماه در دستگاه 2500

6 
 صنعت اریبه

 سپاهان

اخذ  در عیتسر ؛یمال لاتیتسه

 محصولات تیفیک یاستانداردها و  گواه

 ماسک دیتول خودکار دیتول خط نیاول یاندازراه

 و خودکار دستگاه 70 تیظرف با یجراح هیلاسه

 روز در یپزشک هیلا سه ماسک هزار 3000 تیظرف

7 
 مریپل پارسا

 فیشر

 عیوام، تسر قالب در یمال لاتیتسه

 استاندارد و یفن یهایصدور گواه

 دیتول خط از یبخش یسازیاختصاص و یبازطراح

 دوستدار یفرد حفاظت زاتیتجه دیتول یبرا

 مصرف کباری یهادستکش رینظ ستیز طیمح

 یپزشک

 

 بحث  -5

و  مالی های. سیاست1دسته ابزار  3 های این مقاله شاملهمانطور که در بخش قبل بیان شد، یافته

 .۳ و ها و فرایندهای کارآزمایی و مجوزدهیمقررات، رویههای تسریع و تسهیل . سیاست2، مالیاتی
های این پژوهش نیز . همانند پیشینه یافتهسازی استکاری، تولید و شبکهوهای کسبها و مشوقحمایت

شامل  ها و فرایندهای کارآزمایی و مجوزدهیهای تسریع و تسهیل مقررات، رویهسیاستنشان داد که 

ی مقررات و تسریع اعطا تسهیلات سازسادهموقت،  هیدییتأفرایند صدور مجوز، صدور ابزارهایی نظیر تسریع 

های ما در برخی موارد همچون . در خصوص تسریع صدور مجوز و اعطای مجوزهای خاص یافتهباشدیم

رعایت کردن حداقل استانداردها و تسریع صدور از طریق  شرطبهبرای برخی از محصولات  هاهیدییتأصدور 

مرجع قضاوت و سرعت بخشیدن به صدور مجوزها  عنوانبهها به اداره کل تجهیزات پزشکی پردن تأییدیهس

ولی در برخی موارد همچون  (.Garzotto, et al., 2020; Putera et al., 2022با پیشینه همراستا است )

 عیسر یبررسصی، های تشخیهای خاص جهت توسعه و انجام آزمایشتسریع صدور مجوز برای آزمایشگاه

ی، صدور مجوز اعمال تغییرات در پزشک یهادستگاه عیسر ینیبال یهایو بررس ینیبال ییکارآزما یهابرنامه

و صدور مجوز استفاده اضطراری از ونتیلاتورهای خاص  محصولات موجود به تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی

 (.Paunov & Planes-Satorra, 2021; Garzotto, et al., 2020است با پیشینه شباهت ندارد )

مقررات های این مقاله تنها با مواردی همچون تسهیل نیز یافته یسازو ساده لیتسهدر خصوص ابزار 

های علوم پزشکی برای ارزیابی و آزمایش و تطابق استانداردها و های موقت به دانشگاهو صدور تأییدیه

خوانی و تسهیل فرایندهای مربوط به واردات مواد اولیه هم هاهای موقت برای شرکتهمچنین صدور تأییدیه

(OECD, 2021a; OECD., 2020aو )  لغو استانداردهای سازمان غذا و دارو برای تولید با ابزار سیاستی

 (.Ranney et al., 2020خوانی ندارد )هم 95انماسک تنفسی 

در مورد اقدامات مربوط به تقویت تولیدکننندگان نیز لازم به ذکر است در پیشینه به مواردی همچون 

های جهانی برای تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی، صدور مشخصات کاهش زمان و هزینه دریافت گواهینامه
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ت تولیدکنندگان  و صدور منظور تقویگیرند، بهونتیلاتورهایی که در طول شیوع ویروس مورداستفاده قرار می

های مقاله اشاره شده بود که با هیچ یک از یافته CEهای دارای علامت مجوز به تولیدکنندگان دستگاه

دهنده های ما در این خصوص نشان(. یافتهGarzotto, et al., 2020; OECD, 2021aشباهت ندارد )

 باشد.ها توسط بانک مرکزی میتخصیص ارز به شرکتحمایتی همچون 

 3شوند نیز در پیشینه عمدتاً در مربوط می و مالیاتی های مالیهای حمایتی دیگر به حمایتسیاست

 ;Yun, 2022; Mansfield, 2020اند )و اعطا وام بوده کمک بلاعوض، یارانه و حمایت اعتباریی دسته

Jiao, et al., 2022; Bown, 2022; OECD, 2021b ) دهد که ا نشان میهای مبا این حال یافته؛

در قالب اعطاء وام بوده است؛ که توسط معاونت  عمدتاًهای ایرانی های مالی صورت گرفته از شرکتحمایت

اعطا شده  هاشرکتبه صندوق نوآوری و شکوفایی ریاست جمهوری و  انیبندانشعلمی و فناوری و اقتصاد 

اندازی خط تولید جدید و افزایش ظرفیت خط ها سرمایه در گردش، راهها برای نیاز شرکتاست. این وام

در ایران  19-گیری کوویدتوان اظهار کرد که در زمان همهها اعطا شد. لذا میها به آنتولید فعلی در شرکت

 اند.تهعوض کمتر مورد استفاده قرار گرفکمک بلا، یارانه و حمایت اعتباریابزارهای حمایتی همچون 

ها و حمایتهای حاصل از مصاحبه، یک دسته سیاست دیگر با عنوان همچنین با تحلیل داده

دهنده وص نیز پیشینه نشانمعرفی شده است. در این خص سازیکاری، تولید و شبکهوهای کسبمشوق

جذب  ،دیتول تیظرف یحداکثر ساز، یو همکار یسازشبکه یهامشوقابزار سیاستی از جمله  5

 Ranney et) ینانسا یروین ییو مهارت افزا یتوانمندساز، بازار نیتوسعه و تضم، یخارج گذارهیسرما

al., 2021; OECD, 2021a; Noor, 2022; Cocks, 2021; Schoenwaelder, 2020; Kuo, 2021; 

OECD, 2020c; OECD, 2022; OECD, 2020d.ر توسعه و تضمین ابزا 4های ما نیز در یافته ( است

سازی و همکاری با پیشینه بازار و حداکثرسازی ظرفیت تولید، توانمندسازی نیروی انسانی و شبکه

ها برای توان به اقداماتی همچون کمک به شرکتهمخوانی دارد. در این زمینه مشابه با پیشینه می

ها، کمک به برگزاری کمک به بهبود نقاط ضعف شرکت دسترسی به نیروی کار متخصص و توانمند،

اداری معاونت علمی به  ساعاتگویی سریع و خارج از های بین سازمانی و پاسخجلسات و هماهنگی

 ;Ranney et al., 2020است ) شدهمحصولات اشاره  دیخرشیپمکاتبات و در نهایت انعقاد قرارداد 

Kuo, 2021; Noor, 2022; OECD, 2022) . در پیشینه و  اشاره شدههای سیاست 7جدول در

 است. با رویکرد تطبیقی آورده شده ایران اتخاذ شده در هایسیاست

 
هاي ه)یافت ایران اتخاذ شده در هايسیاست بادر پیشینه اشاره  مورد هايمقایسه سیاست. 7جدول 

 نویسندگان(
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 هاي اتخاذ شده در ایرانسیاست
مشابهت با 

 پیشینه

میزان 

 1اثربخشی

 **  نداردهارعایت کردن حداقل استا شرطبهبرای برخی از محصولات  هاهیدییتأصدور 

 **  تمرجع قضاو عنوانبهها به اداره کل تجهیزات پزشکی تسریع صدور از طریق سپردن تأییدیه

 درمان با بطمرت یپزشک زاتیتجه عیو توز دیتول راژیت شیصدور مجوزها و افزا ندیفرا عیتسر

 19دیکوو گیری ازو پیش صیتشخ و
 ** 

های علوم پزشکی برای ارزیابی و های موقت به دانشگاهتسهیل مقررات و صدور تأییدیه

 آزمایش و تطابق استانداردها
 ** 

 ** × ها توسط بانک مرکزیتسهیل تخصیص ارز به شرکت

 **  اردات مواد اولیهومربوط به ها و تسهیل فرایندهای تهای موقت برای شرکصدور تأییدیه

اندازی خط تولید جدید و افزایش ظرفیت خط اعطا وام جهت افزایش سرمایه در گردش، راه

 تولید فعلی
 *** 

 ***  حصولاتمصادرات  نیو همچن دیتول راژیت شیافزابه منظور  هابه شرکت لاتیتسهارائه 

 *  صص و توانمندمتخها برای دسترسی به نیروی کار کمک به شرکت

 *  هاکمک به بهبود نقاط ضعف شرکت

 *  های بین سازمانیکمک به برگزاری جلسات و هماهنگی

 *  پاسخگویی سریع و خارج از زمان اداری

 **  خرید محصولاتتوسعه و تضمین بازار از طریق انعقاد قرارداد پیش

زار و انعقاد قرارداد تولید محصول و پیگیری و پاسخگویی سریع و معرفی شرکت به با

 نهایی کنندهمصرف
 ** 

 

به شکل کم و بیش نیز  در پیشینه 19-ایران در شرایط کووید درهای اتخاذ شده عمده سیاست

ی انجام و فرایند نحوهاند؛ با این حال ، یعنی توسط کشورهای دیگر نیز انجام شدهیکسانی وجود دارند

ها نیز همچون ها در ایران با توجه به شرایط و اقتضائات کشور متفاوت بوده است. برخی سیاستآن

در پیشینه  ویران انجام شده ابه دلیل شرایط خاص  که نیز ها توسط بانک مرکزیتخصیص ارز به شرکت

 مشاهده نشد.نمونه آن 

 یندهایدر فرا عیتسر یبرا ازین جادیا و 19-دیکوو بحران که دهدیم نشان ما یهاافتهی مجموع، رد

اقتضائات  اساس بر. شد نهیزم نیدر ا یاستیسو اصلاحات  راتییبه تغ منجر ،یپزشک زاتیتجه دیتول

تر شدند، که کاهش چابک وتر شفاف ،تربه صورت ساده هاهیدییصدور مجوز و تأ یندهایفرآ ،دوره نیا

، 19-دیکوو بحرانبه  گذاراناستیعلاوه، پاسخ س به. داشت همراه به رااخذ مجوزها  یهانهیزمان و هز

                                                      
ها در قالب طیف لیکرت )اثربخشی خیلی زیاد، زیاد، متوسط، کم، و خیلی ها درمورد اثر بخشی سیاستاز شرکت در مصاحبه 1

به معنای اثربخشی بالای سیاست  ***ها در قالب  بندی نویسندگان از میانگین نظرات شرکتکم( سوالاتی پرسیده شد که جمع

برای نشان دادن اثربخشی سیاست  *ها، و کم نیمی از شرکتبرای اثر بخشی سیاست برای دست **ها، برای دو سوم شرکت

 ها در جدول استفاده شده است.برای کمتر از نیمی از شرکت
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 شیافزا ها،هیدییمجوزها و تا صدور عیتسرو  یپزشک زاتیتجه دیتول یمال نیتام لیتسه خصوصاً

، 19-دیکوو یریگهمه با همزمان. داشت همراه به را دیتول ندیدر فرآ عیها و تسرشرکت یگذارهیسرما

 یطراح آن امدیپ شد؛ تیهدا روسیو نیو درمان ا صیتشخ ییهاتیبه سمت فعال یعموم یهاتیاولو

 در یپزشک زاتیتجه نهیموجود کشورها در زم یهااستیس بهبود و دیجد یهااستیس یسازادهیپ و

 اقدامات نیا. بود تیحما زانیو م یاستیس ینهادها یهماهنگ شیافزا اجرا، در سرعت شیافزا نهیزم

 که شد 19-دیکوو دوره زاتیتجه از تیحما یهااستیس یاثربخشو  ییبهبود کارا به منجر یاستیس

 .ردیگ قرار توجه مورد 19-دیپساکوو دوره در دیبا
 

  گیرینتیجه -6

  19-توسعه تجهیزات پزشکی طی دوره کوویداز های حمایت تحلیل سیاستهدف از این پژوهش،  

های معتبر خارجی و مرور تجربه سایر ها و گزارش، با مطالعه اسناد، مقالهابتدا برهمین اساس دراست. 

های حمایت از توسعه تجهیرات پزشکی سیاستکشورها در این زمینه و همچنین نظرسنجی از خبرگان، 

 13گیری هدفمند، تعداد ازآن با استفاده از نمونه( استخراج گردید. پس1)جدول  19-در دوره کووید

های گذاران، مدیران و افراد کلیدی در شرکتساختاریافته با افراد آگاه، شامل سیاستمصاحبه نیمه

ها انجام گرفت. نتایج حاصل از مصاحبه 19-تولیدکننده تجهیزات پزشکی موردنیاز مقابله با کووید

ها و فرایندهای تسریع و تسهیل مقررات، رویه. 2، و مالیاتی مالی. 1 شاملسیاست دسته  3ی دهندهشانن

برای حمایت از  سازیکاری، تولید و شبکهوهای و کسبها و مشوقحمایت .3 کارآزمایی و مجوزدهی و

 باشد. می 19-های حوزه تجهیزات پزشکی در دوره کوویدشرکت

های مالی صورت گرفته از حمایتتوان اظهار کرد که می ی و مالیاتیی مالهادر خصوص سیاست

و در قالب تسهیلات مالی، تامین مالی، حمایت مالی، سرمایه در قالب اعطاء وام بوده  عمدتاًها این شرکت

 صندوق نوآوری و شکوفایی؛ که توسط معاونت علمی و ها اعطاء شده استدر گردش و وام مازاد به شرکت

نیز ها و فرایندهای کارآزمایی و مجوزدهی های تسریع و تسهیل مقررات، رویهسیاست نجام شده است.ا

ی مقررات تجاری و سازسادهموقت،  هیدییتأشامل ابزارهایی نظیر تسریع فرایند صدور مجوز، صدور 

توان به اداره کل تجهیزات ترین بازیگران این سیاست میکه از مهم باشدیمتسریع اعطا تسهیلات 

های و ها و مشوقحمایتدر نهایت نیز  اشاره کرد. وزارت بهداشتپزشکی، سازمان غذا و دارو و 

تضمین بازار، حل مسئله و توانمندسازی نیروی انسانی  هایشامل ابزارسازی کاری، تولید و شبکهوکسب

وزارت ، و هایدفتر همکار ی،و فناور یمعاونت علمیی ارزی، جوصرفهی امنائتیهاست. از طرفی، 

 . ترین بازیگرانی بودند که در این زمینه نقش ایفا کردنداز اصلی بهداشت

اندازی خط اعطا وام جهت افزایش سرمایه در گردش، راهدهد که های این پژوهش نشان مییافته

 دیتول راژیت شیافزابه منظور  هابه شرکت لاتیتسهو ارائه  تولید فعلیتولید جدید و افزایش ظرفیت خط 
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های تولید کننده تجهیزات بیشترین اثرگذاری را در حمایت از شرکت صادرات محصولات نیو همچن

 اند. پزشکی داشته

رعایت کردن حداقل استانداردها،  شرطبهبرای برخی از محصولات  هاهیدییتأصدور های سیاست

 عیتسرمرجع قضاوت،  عنوانبهها به اداره کل تجهیزات پزشکی تسریع صدور از طریق سپردن تأییدیه

و  صیتشخ و درمان با مرتبط یپزشک زاتیتجه عیو توز دیتول راژیت شیصدور مجوزها و افزا ندیفرا

های علوم پزشکی برای های موقت به دانشگاه، تسهیل مقررات و صدور تأییدیه19دیکوو گیری ازپیش

ها توسط بانک مرکزی، صدور ارزیابی و آزمایش و تطابق استانداردها، تسهیل تخصیص ارز به شرکت

ها و تسهیل فرایندهای مربوط به واردات مواد اولیه، توسعه و تضمین های موقت برای شرکتتأییدیه

خرید محصولات و انعقاد قرارداد تولید محصول و پیگیری و پاسخگویی طریق انعقاد قرارداد پیشبازار از 

 اند. داشتهاثرگذاری متوسط نهایی  کنندهمصرفسریع و معرفی شرکت به بازار و 

ها برای دسترسی به نیروی کار متخصص و توانمند، کمک کمک به شرکت هایسیاست، در مقابل

های بین سازمانی و پاسخگویی ها، کمک به برگزاری جلسات و هماهنگیف شرکتبه بهبود نقاط ضع

 است. داشته محدودی اثرگذاریسریع و خارج از زمان اداری 

مقاله به  نی. انمود یبندجمع توانیم جنبهرا در چند  مقاله نیا یهاافتهی ییافزاو دانش ینوآور

-دیو درمان کوو ییموثر در شناسا یپزشک زاتیاز تجه تیحما یهااستیس یسازادهیتجربه پ یبررس

 یسازادهیپ زیآمتیتجربه نسبتاً موفق طورنیدوره و هم نیخاص ا یهایژگیکه با توجه به و پردازدیم 19

است که  ییهادلالت یدارا یظرو ن یآن از نظر عمل یبررس ،یپزشک زاتیدر توسعه تجه هااستیدر س

 یهابحران طورنیهم و - سلامت حوزه در خصوصاً – شرفتهیپ یبا فناور یهابخش زیدر سا تواندیم

 نهیزم ،یاستیس یابزارها یریبه کارگ جهیو نت ینظر چگونگ از. ردیمورد استفاده قرار گ ندهیمشابه آ

در  رانیخاص و مشترک تجربه ا یهابعضاً معنادار بوده که جنبه ییهاتفاوت یکشور دارا ریبا سا رانیا

 یدارد که برا زیمشابه و متما ییهاجنبه رانیتجربه ا ثیح نی. از ادینمایم حیرا تشر 19-دیدوره کوو

های سیاستعلاوه،  بهموثر باشد.  تواندیدر کشور م یپزشک زاتیتوسعه تجه نهیزم در یگذاراستیس

 زاتیاز توسعه تجه تیحما یهااستیس یسازادهیو پ یطراح یبرا تواندیمقاله م نیدر ا ذکر شده

 رانیدر ا یپزشک زاتیقرار گرفتن توسعه تجه تیدر اولو ایو  یعیطب یهابروز بحران طیدر شرا یصنعت

 .ردیمورد استفاده قرار گ

ویژه در گرفتن اهمیت موضوع سلامت، به در نظر در خصوص پیشنهادات سیاستی و کاربردی نیز با

های تولیدکننده و هم به دولت این گیری، یکی از پیشنهادات این پژوهش هم به شرکتزمان بروز همه

ونتیلاتور  مثالعنوانبهسازی استراتژیک انجام گیرد. است که درمورد تجهیزات و ملزومات کلیدی، ذخیره

مواد اولیه  تأمینکمبود جهانی بر اثر بحران پدید آید، برای  قطعه است و چنانچه یک 700متشکل از 

ها باعث عدم توانمندی و قطعات این محصول، زمان زیادی از دست خواهد رفت. این مسئله برای شرکت

سلامت و درمان بیماران خواهد  تأمیندر پاسخگویی به نیازهای بازار و برای دولت منجر به شکست در 
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های تولیدکننده تجهیزات پزشکی دارای ظرفیت، شنهادات، توانمندسازی شرکتشد. یکی دیگر از پی

تواند برای براین، ارائه تسهیلات دولتی متناسب با اندازه سازمان نیز میبرای توسعه صادرات است. علاوه

شود برای حمایت کننده باشد. بدین منظور، پیشنهاد میهای تولیدکننده تجهیزات پزشکی کمکشرکت

های تولیدکننده تجهیزات پزشکی، گردش مالی، تعداد منابع انسانی و اندازه بازار شرکت مدنظر شرکت از

ها، قابل توجه بوده است قرار گیرد. این امر به این دلیل است که اگرچه مبلغ تسهیلات اعطایی به شرکت

ها نداشته است. در همین آن اما به دلیل عدم تناسب با اندازه و گردش مالی شرکت، کارایی لازم را برای

بنیان ها و تسهیلات مالی، به ازای هر محصول دانشراستا پیشنهاد دیگر آن است که سقف اعطای یارانه

های بزرگ تمایل دارند کوچک شوند تا باشد، نه به ازای هر شرکت؛ چرا که در شرایط کنونی، شرکت

 دار گردند.ی دولتی بیشتری برخوربتوانند از تسهیلات و یارانه

، بررسی گرددیمهای پژوهش، یکی از موضوعاتی که برای تحقیقات آتی پیشنهاد به یافته با توجه

 19-تولیدکنندگان تجهیزات پزشکی در دوره کووید تأمینهای زنجیره های مقابله با چالشسیاست

 کنندگانتأمینمواد اولیه و قطعات خود از  تأمینها در ، این شرکت19-گیری کوویداست؛ در دوره همه

مواجه شدند. علاوه بر موضوع تشخیص و  های نسبتاً زیادیو چالش )داخلی و خارجی( با مشکلات

تواند موضوع تحقیقات بعدی درمان بیماری، مسائل دیگری نیز در این دوره حائز اهمیت بودند که می

ی پیشرو در فناوری اطلاعات؛ اهمیت این هاشرکتت از ی حمایهااستیستحلیل  مثالعنوانبهباشد؛ 

، نیاز مردم به استفاده از بسترهای 19-گیری کوویدهای دوره همهموضوع آنجاست که به دلیل محدودیت

آموزان و دانشجویان، ی آنها )مانند آموزش آنلاین دانشهای روزانهآنلاین جهت انجام بسیاری از فعالیت

ینارهای کاری، دورکاری، سفارش آنلاین مواد غذایی و...( بیشتر شد. بنابراین برگزاری جلسات و سم

دهنده محصولات مبتنی بر فناوری اطلاعات های ارائههایی از شرکتبررسی این موضوع که چه حمایت

 میکنیم شنهادیپ نیهمچنتواند در تحقیقات آتی انجام گیرد. انجام شده است، می 19-در دوره کووید

طراحی، سازماندهی، اجرا و ارزیابی  یکارآمد شیموثر در افزا یبه عنوان عامل یاستیس یچابک

بر  .ردیگ قرار لیتحل مورد یپزشک راتیتجه حوزه در 19-دیکوو دوره در موجود عمدتاً یهااستیس

 ها و تسهیلاتحمایت ،تجهیزات پزشکی در حوزه متقاضی هایشرکت نویسندگان، اکثرهای یافتهاساس 

با ها توسط آن هاحمایت دریافت و فرآیند اند؛ با این حال، میزانارائه شده توسط دولت را دریافت کرده

 درآن  لها بود که بررسی عل. تفاوت هم عموماً در میزان و کیفیت حمایتباشدمتفاوت  تواندمی یکدیگر

 شود.پیشنهاد میهای آتی پژوهش



27 

 منابع

علوم های در حوزه 19های موضوعی تولیدات علمی مرتبط با کووید (. گرایش1402فاطمه. ) ،براتلو

 9. دوره پژوهش نامه علم سنجی. انسانی و اجتماعی: مقایسه ایران و کشورهای شاخصِ پنج قاره

  :2021.14917.1521rsci./10.22070https://doi.org/Doi . 446تا  409ی . صفحه17شماره 

. در ایران، ژاپن، هند و ترکیه ساختار مدیریت بحران (. مقایسه1396جلال. ) ،میرزایی و یحیی ،کمالی

 .289تا  245ی . صفحه25شماره  7. دوره مطالعات راهبردی سیاستگذاری عمومی

(. بررسی سیر تطور هم رقابتی و ارائه مدل جامع راهبرد هم رقابتی 1399آمنه. ) ،بیننده و محمد ،طالاری

  :Doi.126تا  95ی . صفحه1شماره  14. دوره بهبود مدیریت م.در شرایط تحری

 069jmi.2020.107/10.22034 
گیری (. بررسی عوامل موثر بر شکل1399علیرضا. ) ،بوشهری و ابوالفضل ،باقری ،ابوالفضل ،صرین

. 4شماره  14. دوره بهبود مدیریت ا.دیده در بحران کرونبنیان آسیبهای دانشراهبردهای شرکت
  :2021.121905jmi./10.22034https://doi.org/Doi . 135تا  113ی صفحه

سیاست علم و  ا.های فناور نوپهای حمایت از شرکت(. سیاست1398لیلا. ) ،نامداریان و رضا ،زادهنقی
  :20.1001.1.20080840.1398.12.2.19.4Dor.  285تا 296ی . صفحه2شماره  12. دوره فناوری

Baratlou, F. (2021). Thematic trends of scientific productions related to Covid 19 in the 

fields of humanities and social sciences: A comparison of Iran and five leading 

continental countries. Scientometrics Research Journal, 9(1), 409-446. [In 

Persian]. 

Boettke, P., & Powell, B. (2021). The political economy of the COVID‐ 19 pandemic. 

Southern Economic Journal, 87(4), 1090-1106. doi: 

https://doi.org/10.1002/soej.12488  

Borrás, S., & Edquist, C. (2013). The choice of innovation policy instruments. 

Technological forecasting and social change, 80(8), 1513-1522. Doi: 

https://doi.org/10.1016/j.techfore.2013.03.002  

Bown, C. (2022). How COVID‐ 19 medical supply shortages led to extraordinary trade 

and industrial policy. Asian Economic Policy Review, 17(1), 114-135. doi: 

https://doi.org/10.1111/aepr.12359  

Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative 

Research in Psychology, 3(2), 77-101. doi: 

https://doi.org/10.1191/1478088706qp063oa  

Buczak, A., Baugher, B., Martin, C., Keiley-Listermann, M., Howard, J., Parrish, N., 

& Dredze, M. (2022). Crystal cube: Forecasting disruptive events. Applied Artificial 

Intelligence, 36(1). Doi: https://doi.org/10.1080/08839514.2021.2001179  

https://doi.org/10.22070/rsci.2021.14917.1521
https://doi.org/10.22034/jmi.2020.107069
https://doi.org/10.22034/jmi.2021.121905
https://dorl.net/dor/20.1001.1.20080840.1398.12.2.19.4
https://doi.org/10.1002/soej.12488
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2013.03.002
https://doi.org/10.1111/aepr.12359
https://doi.org/10.1191/1478088706qp063oa
https://doi.org/10.1080/08839514.2021.2001179


 در ایران 19-هاي حمایت از توسعه تجهیزات پزشکی در دوره کوویدتحلیل سیاست

28 

Chundakkadan, R., Natarajan, R., & Sasidharan, S. (2022). Small firms amidst 

COVID‐ 19: Financial constraints and role of government support. Economic 

Notes, 51(3), e12206. Doi: https://doi.org/10.1111/ecno.12206  

Cocks, D. (2021). MDRI to lead seminar series on “PPE for COVID-19” with ASEAN 
colleagues. Available at: https://blogs.flinders.edu.au/mdri-news/2021/02/17/mdri-

to-lead-seminar-series-on-ppe-for-covid-19-with-asean-colleagues/  

Dostal, ,. (2020). Governing under pressure: German policy making during the 

coronavirus crisis. The Political Quarterly, 91(3), 542-552. Doi: 

https://doi.org/10.1111/1467-923X.12865  

Eslami Andargoli, A., Gholipour, H., & Farzanegan, M. (2022). Government’s support 
for adoption of digital technologies and firms’ innovation during the COVID-19 

pandemic. Applied Economics, 55(47), 1-10. doi: 

https://doi.org/10.1080/00036846.2022.2140110  

Evenett, S. (2020). COVID-19 and trade policy: Why turning inward won’t work. 
Available at: https://cepr.org/system/files/publication-files/60044-

covid_19_and_trade_policy_why_turning_inward_won_t_work.pdf  

Falah Hasan, H. (2021). Legal and health response to COVID-19 in the Arab countries. 

Risk Management and Healthcare Policy, 1, 141-1154. 

Garzotto, F., Ceresola, E., Panagiotakopoulou, S., Spina, G., Menotto, F., Benozzi, M., 

& Opocher, G. (2020). COVID-19: ensuring our medical equipment can meet the 

challenge. Expert Review of Medical Devices, 17(6), 483-489. Doi: 

https://doi.org/10.1080/17434440.2020.1772757  

Hartley, K., Kuecker, G., & Woo, J. (2019). Practicing public policy in an age of 

disruption. Policy Design and Practice, 2(2), 163-181. Doi: 

https://doi.org/10.1080/25741292.2019.1622276  

Jiao, J., Shi, L., Zhang, Y., Chen, H., Wang, X., Yang, M., & Sun, G. (2022). Core 

policies disparity response to COVID-19 among BRICS countries. International 

journal for equity in health, 21(1). Doi: https://doi.org/10.1186/s12939-021-01614-z  

Kamali, Y., & Mirzaei, J. (2018). Comparison of crisis management structure in Iran, 

Japan, India and Türkiye. Strategic studies of public policy, 7(25), 245-289. [In 

Persian]. 

Kuo, C. (2021). COVID-19 in Taiwan: Economic impacts and lessons learned. Asian 

Economic Papers, 20(2), 98-117. Doi: https://doi.org/10.1162/asep_a_00805   

Lagadec, P. (2009). A new cosmology of risks and crises: Time for a radical shift in 

paradigm and practice. Review of Policy Research, 26(4), 473–486. Doi: 

https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2009.00396.x  

Liu, J., Li, N., & Cheng, L. (2023). Mining and quantitative evaluation of COVID-19 

policy tools in China. Plos one, 18(4), e0284143. Doi: 

https://doi.org/10.1371/journal.pone.0284143  

https://doi.org/10.1111/ecno.12206
https://blogs.flinders.edu.au/mdri-news/2021/02/17/mdri-to-lead-seminar-series-on-ppe-for-covid-19-with-asean-colleagues/
https://blogs.flinders.edu.au/mdri-news/2021/02/17/mdri-to-lead-seminar-series-on-ppe-for-covid-19-with-asean-colleagues/
https://doi.org/10.1111/1467-923X.12865
https://doi.org/10.1080/00036846.2022.2140110
https://cepr.org/system/files/publication-files/60044-covid_19_and_trade_policy_why_turning_inward_won_t_work.pdf
https://cepr.org/system/files/publication-files/60044-covid_19_and_trade_policy_why_turning_inward_won_t_work.pdf
https://doi.org/10.1080/17434440.2020.1772757
https://doi.org/10.1080/25741292.2019.1622276
https://doi.org/10.1186/s12939-021-01614-z
https://doi.org/10.1162/asep_a_00805
https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2009.00396.x
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0284143


 1403پاییز ( 65  )پیاپی 3 شماره 18 دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت: 

29 

Mansfield, E. (2020). Ventilator makers meet first deadline; more than 4,400 delivered 

to help treat coronavirus. Available at: 

https://www.usatoday.com/story/news/investigations/2020/05/06/ventilator-

makers-meet-first-deadline-deliver-4-4-k-amid-coronavirus/5176372002/  

Meerow, S., Newell, J., & Stults, M. (2016). Defining urban resilience: A review. 

Landscape and Urban Planning, 38–49. Doi: 

https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2015.11.011  

Naghizade, R., & Namdarian, L. (2019). The Supportive Policies for New Technology-

Based Firms (NTBFs). Science and technology policy, 12(2), 285-296. [In 

Persian]. 

Narayan, J., Jhunjhunwala, S., & Dwivedy, S. (2022). 3D printing during COVID-19: 

challenges and possible solutions. Emerging Applications of 3D Printing During 

CoVID-19 Pandemic, 179-192. Doi: https://doi.org/10.1007/978-981-33-6703-

6_10  
Nasri, A., Bagheri, A., & Boushehri, A. (2020). Assessing the Factors Affecting the 

Formation of Damaged Knowledge-Based Companies in Coronavirus Crisis. 

Journal of Improvement Management. 14 (f). 113- 135. [In Persian]. 

Noor, M. (2022). Digital transformation is the key to a successful biopharma operation. 

Available at: https://www.businessnews.ie/life-sciences/digital-transformation-is-

the-key-to-a-successful-biopharma-operation/  

OECD. (2020a). COVID-19 and Africa: Socio-economic implications and policy 

responses. Available at: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-

19-and-africa-socio-economic-implications-and-policy-responses-96e1b282/  

OECD. (2020b). The Covid-19 crisis: A catalyst for government transformation? 

Available at: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-covid-19-

crisis-a-catalyst-for-government-transformation-1d0c0788/  

OECD. (2020c). Crowdsourcing STI policy solutions to COVID-19. Available at: 

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/crowdsourcing-sti-policy-

solutions-to-covid-19-c4f057b3/  

OECD. (2020d). No policy maker is an island: The international regulatory co-

operation response to the COVID-19 crisis. Available at: 

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/no-policy-maker-is-an-island-

the-international-regulatory-co-operation-response-to-the-covid-19-crisis-

3011ccd0/OECD. (2021a). R&D Tax Incentives: China. Available at: 

https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-china.pdf.    

OECD. (2021b). the COVID-19 crisis in Serbia. Available at: 

https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf  

OECD. (2022). First Lessons from Government Evaluations of COVID-19 Responses: 

A Synthesis. Available at: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-

https://www.usatoday.com/story/news/investigations/2020/05/06/ventilator-makers-meet-first-deadline-deliver-4-4-k-amid-coronavirus/5176372002/
https://www.usatoday.com/story/news/investigations/2020/05/06/ventilator-makers-meet-first-deadline-deliver-4-4-k-amid-coronavirus/5176372002/
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2015.11.011
https://doi.org/10.1007/978-981-33-6703-6_10
https://doi.org/10.1007/978-981-33-6703-6_10
https://www.businessnews.ie/life-sciences/digital-transformation-is-the-key-to-a-successful-biopharma-operation/
https://www.businessnews.ie/life-sciences/digital-transformation-is-the-key-to-a-successful-biopharma-operation/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-africa-socio-economic-implications-and-policy-responses-96e1b282/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-africa-socio-economic-implications-and-policy-responses-96e1b282/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-covid-19-crisis-a-catalyst-for-government-transformation-1d0c0788/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-covid-19-crisis-a-catalyst-for-government-transformation-1d0c0788/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/crowdsourcing-sti-policy-solutions-to-covid-19-c4f057b3/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/crowdsourcing-sti-policy-solutions-to-covid-19-c4f057b3/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/no-policy-maker-is-an-island-the-international-regulatory-co-operation-response-to-the-covid-19-crisis-3011ccd0/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/no-policy-maker-is-an-island-the-international-regulatory-co-operation-response-to-the-covid-19-crisis-3011ccd0/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/no-policy-maker-is-an-island-the-international-regulatory-co-operation-response-to-the-covid-19-crisis-3011ccd0/
https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/first-lessons-from-government-evaluations-of-covid-19-responses-a-synthesis-483507d6/


 در ایران 19-هاي حمایت از توسعه تجهیزات پزشکی در دوره کوویدتحلیل سیاست

30 

responses/first-lessons-from-government-evaluations-of-covid-19-responses-a-

synthesis-483507d6/  

Paunov, C., & Planes-Satorra, S. (2021). Science, Technology and Innovation in the 

Time of COVID-19. OECD Publication, 9. Doi: https://doi.org/10.1787/23074957  

Putera, P., Widianingsih, I., Ningrum, S., Suryanto, S., & Rianto, Y. (2022). 

Overcoming the COVID-19 Pandemic in Indonesia: A Science, technology, and 

innovation (STI) policy perspective. Health Policy and Technology, 11(3). Doi: 

https://doi.org/10.1016/j.hlpt.2022.100650  

Ranney, M., Griffeth, V., & Jha, A. (2020). Critical supply shortages—the need for 

ventilators and personal protective equipment during the Covid-19 pandemic. New 

England Journal of Medicine, 382(18). Doi: 

https://doi.org/10.1056/NEJMp2006141  

Rassouli, M., Ashrafizadeh, H., Shirinabadi Farahani, A., & Akbari, M. (2020). 

COVID-19 management in Iran as one of the most affected countries in the world: 

advantages and weaknesses. Frontiers in public health, 551235. Doi: 

https://doi.org/10.3389/fpubh.2020.00510   

Sajadi, H., & Hartley, K. (2022). COVID-19 pandemic response in Iran: A dynamic 

perspective on policy capacity. Journal of Asian Public Policy, 15(2), 228-249. Doi: 

https://doi.org/10.1080/17516234.2021.1930682  

Schoenwaelder, S. (2020). Is Australia ready to become a global leader in medical 

research? Available at: https://womensagenda.com.au/latest/is-australia-ready-to-

become-a-global-leader-in-medical-research/  

Schwarzenberg, A., & Sutherland, M. (2020). COVID-19: China medical supply chains 

and broader trade issues. Congressional Research Service. Available at: 

https://www.everycrsreport.com/files/20200406_R46304_e2253330d53f6fc8b639

4030e8e2eafd2035bfad.pdf  

Sood, H., Kaur, S., & Sharma, I. (2022). Fostering Novel Materials and Subsisting 

Technologies for 3D Printing. Emerging Applications of 3D Printing During 

CoVID-19 Pandemic, 111-123. doi: https://doi.org/10.1007/978-981-33-6703-6_6  

Talari, M., & Binandeh, A (2020). Historical trend of coopetition and developing a 

comprehensive model of coopetition strategy under sanctions. Journal of 

Improvement Management. 14 (1). 95-126. [In Persian]. 

Yun, T. (2022). Review of science and technology innovation policies in major 

Innovative-Oriented countries in response to the COVID-19 pandemic. Biosafety 

and Health, 5(1), 8-13. Available at: 

https://mednexus.org/doi/epdf/10.1016/j.bsheal.2022.12.001  

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/first-lessons-from-government-evaluations-of-covid-19-responses-a-synthesis-483507d6/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/first-lessons-from-government-evaluations-of-covid-19-responses-a-synthesis-483507d6/
https://doi.org/10.1787/23074957
https://doi.org/10.1016/j.hlpt.2022.100650
https://doi.org/10.1056/NEJMp2006141
https://doi.org/10.3389/fpubh.2020.00510
https://doi.org/10.1080/17516234.2021.1930682
https://womensagenda.com.au/latest/is-australia-ready-to-become-a-global-leader-in-medical-research/
https://womensagenda.com.au/latest/is-australia-ready-to-become-a-global-leader-in-medical-research/
https://www.everycrsreport.com/files/20200406_R46304_e2253330d53f6fc8b6394030e8e2eafd2035bfad.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/20200406_R46304_e2253330d53f6fc8b6394030e8e2eafd2035bfad.pdf
https://doi.org/10.1007/978-981-33-6703-6_6
https://mednexus.org/doi/epdf/10.1016/j.bsheal.2022.12.001

