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  چکیده

سند، اخذ مطالبات  نفعیذ ایمحکوم له  يسند لازم الاجرا برا میتنظ ایحکم  لیاز تحص ییگرچه هدف غا

 لیشخص ثالث است، اما به صرف تحص ایمتعهد  ه،یوسط محکوم علت هایتعهدات و پرداخت بده ياجرا ای

 ایمتعهدله بازداشت مال  ای لهمحکوم هاي. از جمله درخواستشودیحاصل نم یهدف نیسند، چن میتنظ ایحکم 

 نیا يموانع متعدد، اجرا لی. به دلباشدیم ،ییاجرا اتیعمل نیاز مهمتر یکیاموال شخص متعهد به عنوان 

در رابطه با  ژهیبه و ،ییاجرا اتیعمل رینبوده، مس رپذیامکان یبه راحت رانیا یو ثبت ییدر مراجع قضااقدامات 

  نیی, درصدد تبیلتحلی -یفیمواجه است. پژوهش حاضر، به روش توص يجد يبازداشت اموال، با چالش ها

ها و  تیود مشکلات، محدوداحکام و مقررات بازداشت، وج یبعض انیسکوت قانونگذار در ب از یناش يهاخلاء

قواعد مقررات  يو اجرا هايسفارتخانه و کنسولگر ها،يشهردار ،یعموم ،یموانع بازداشت اموال دولت ای

. در حقوق فرانسه، اسلام باشدیمقررات مربوطه م يبازنگر ایاست، که رفع آنها در گرو اصلاح  نید اتینمستث

و  یساختارحقوق جادیوجود دارد. اما در حقوق فرانسه، به واسطه ا موارد  نیا زین یاسلام ياز کشورها یو برخ

و امر بازداشت با  مشکلات   دهیاز موانع  مرتفع گرد ياریو... بس دیجد نیقوان بیمناسب، اصلاح و تصو ییاجرا
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  مقدمه

هدف اصلی از صدور احکام و تنظیم اسناد، اجراي تعهدات توسط محکوم علیه، متعهد یا شخص 

اي جز ثالث است. اما با استنکاف این اشخاص از ایفاي تعهد، براي نظام  ضمانت اجرایی چاره

ا طی تشریفات بازداشت و مزایده، .  تا بماندمیبازداشت، ارزیابی و در نهایت فروش اموال  آنها باقی ن

مطالبات اشخاص ذینفع پرداخت، هزینه هاي اجرایی تادیه و ختم عملیات اجرایی اعلام گردد. لیکن 

این اقدامات در مراجع قضایی و ثبتی ایران به راحتی امکان پذیر نیست. زیرا، علاوه  بر فرار متعهدین 

ها و تناقضات در قوانین و مقررات مربوط، انجام لاءها، خاز انجام تعهدات، وجود ابهامات، کاستی

سازد. لذا شایسته است رویکرد حقوق فرانسه عملیات  اجرایی را با مشکلات و موانع عدیده مواجه می

به عنوان نماد نظام رومی ژرمنی، که حقوق نوین ایران نیز متاثر از آن بوده، عملاً به خانواده حقوقی  -

و حقوق اسلام که با ورود دین اسلام  -ق مدون و مکتوب متمایل گردیده استمذکور  به عنوان حقو

به سرزمین ایران، دگرگونی شگرف در احوال و روابط حقوقی مردم ایجاد نمود و نحوه مالکیت و 

ساختار دولت به تدریج براساس تعلیمات آن شکل گرفته است، مورد بررسی تطبیقی قرار گیرد، تا 

ها در رابطه با بازداشت اموال ها و موانع این نظامتفاوت ها و کارکردها،  چالشضمن مقایسه، بیان 

  مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد.

وجود  تصویب آیین نامه اجرایی شناسایی و توقیف اموال مدیون در اجراي مفاد اسناد رسمی و  با

بیش از چهار دهه از اجراي  راه اندازي سامانه هوشمند استعلامات مالی قوه قضاییه (سهام)، گذشت

قانون اجراي احکام مدنی  و بیش از یک دهه از اجراي  آیین نامه  اجراي مفاد اسناد رسمی لازم 

الاجرا،  پیچیدگی ها،  دشواري ها،  موانع و مشکلات  زیادي  را در قلمرو اجرا آشکار ساخته است. 

و تفسیر مقررات ماهوي، در  رابطه با  این در حالی است که در ادبیات حقوقی ما، به رغم تحلیل

مسائل مربوط به اجرا، به ویژه موانع بازداشت، پژوهش و اهتمام لازم صورت نگرفته است. این 

. مقاله بر آن باشدمیتحقیق، درصد بررسی و تبیین موانع و گاهی مقایسه آنها در نظام هاي مذکور 

و موانع در نظام اجرایی قضایی و ثبتی ایران در ها است، تادر پرتو تجربه عملی، ضمن  بیان خلاء

رابطه با بازداشت اموال، با نگاهی به حقوق اسلام و فرانسه،  راهکارهاي حقوقی و عملی براي رفع 

  نین و مقررات مربوط، ارائه دهد. عمدتاً از طریق طرح پیشنهاداتی جهت اصلاح قوا ت،مشکلا

 دولتی  موانع  یا محدودیت هاي بازداشت اموال -1

. در باشدمیمحدودیت در عملیات اجرایی قضایی و ثبتی،  بازداشت اموال دولتی موانع یا  از جمله

قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تامین و توقیف اموال  دولتی  مصوب  «عنوان و متن 

ود تعریف قانونی استفاده شده، است، اما در نب 1"اموال دولتی "و  1"دولت"از اصطلاح » 15/8/1365

                                                 
1 State 



  73                                                                     ...    کارانموانع بازداشت اموال بده        
  

، 1369در مفاهیم گوناگونی  به کار رفته است (ابوالحمد،  واژهاز واژه دولت، در ادبیات حقوقی ما این 

-به عنوان  یکی از اساسی 2"حکومت"). در بعضی موارد دولت به معناي عام (کشور)  و مترادف 14

نماد  شخصیت حقوقی، ماهیت  ) و45،  1393شود (شعبانی،  ترین  نهادهاي هر کشوري  شمرده می

.  (١٩٨٧،٥٦١,Roburt)المللی و یک عضو جامعه جهانی است مستقل یک کشور در عرصه بین

گفته  4"نهادهاي فرمانروا "یا  3"طبقه حاکم"فرانسه به آن است که در زبان ن مفهومی هما این

  ).54،  1399(قاضی،    شودمی

ونی مشخص از اموال در اختیار دولت، به خصوص همچنین، با توجه به عدم ارائه تعریف قان

، 1398اموال دولتی، حقوقدانان  تعاریف و تفاسیر متفاوتی از آن ارائه کرده اند (معصومی و عباسی،  

). به نظر برخی نویسندگان، این اموال طبق  قوانین و مقررات در اختیار دولت قرار دارد و، به 156

).  85،  1392(رودیجانی،   نمایدمیها  استفاده یت و تصدي، از آنجهت  انجام وظایف یا اعمال حاکم

ها و موسسات دولتی که در آمد، بودجه و بنابراین، بازداشت اموال متعلق به دولت اعم از وزارتخانه

  . شودمیگردد، با رعایت قانون مذکور انجام مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور می

نحوه پرداخت محکوم به دولت، بر خلاف  قاعده و به عنوان استثنایی بر  البته ماده واحده قانون

،  41و مواد  1356مصوب 5ق. ا. ا. م.  50و  49باشد.  طبق این قاعده، که در مواد قواعد عمومی می

پیش بینی شده است، بازداشت اموال منقول و غیرمنقول کلیه اشخاص اعم  6آ. ا. م. ا. ر. ل. 85و  42

. لذا، در امور برخلاف قاعده، باید به باشدمیو غیردولتی، در مراجع قضایی و ثبتی امکان پذیر  از دولتی

ها و موسسات  دولتی به اشخاص دیگر بدهکار باشند، به قدر متیقن عملکرد. اما چنانچه وزارتخانه

اموال  لحاظ حفظ منافع گروهی یا جمعی و به عنوان مرجع خدمات رسان به عموم مردم، بازداشت

که عدم ). مضافاً، این213،  1385گیرد (مردانی ورودیجانی،  دولتی با شرایطی خاص صورت می

ماه) بعد  از صدور حکم  18امکان بازداشت اموال دولت، مقید به موعد، و فقط تا یک سال و نیم (

ابل بازداشت است، پس  از انقضاء این مدت، در صورتی که محکوم به وجه نقد باشد، اموال دولتی ق

  ). 326، 1393باشد (جلالی، می

و اختلافات آن در  نمایدمیدر حقوق فرانسه اموال دولتی از  قواعد حقوق خصوصی پیروي 

. حق دولت نسبت به این اموال شبیه (٢٠٠٨،٨٧,Guettier) شودمیي قضایی رسیدگی هادادگاه

                                                                                                                               
1 Govermental property  
2 Government  
3 Classe gouvernante  
4 Institutions gouvernantes 

 قانون اجراي احکام مدنی  5
 .1387عملیات اجرایی مصوب سال مفاد اسناد رسمی  لازم الاجرا  و طرز رسیدگی به شکایت از آیین نامه اجراي  6
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کشور، یکی از  . در این)310،  1397است (طباطبائی موتمنی، و اشخاص خصوصی حق مالکیت افراد 

مالکین بزرگ اموال دولت است. این اموال تحت تملک موسسات،  سازمانهاي عمومی دولتی و 

سازي آنها را خود به عهده دارند ها و بهینهوزارتخانه ها بوده و مسئولیت و مدیریت اموال و دارایی

(Berhlemy,٢٠١٣،٣٦٢)یا وزارتخانه خاص، مالی را  ومی. زمانی که دولت جهت یک موسسه عم

ي تملک شده هادارایی، رئیس آن موسسه یا وزیر آن وزارتخانه مسئولیت مدیریت نمایدمیتملک 

  .(٢٠٠٦،٣,Kaganova)گیرد میدولت را بر عهده 

در نظام حقوقی فرانسه عدم  بازداشت اموال  دولتی قبل از صدور حکم قطعی  مورد پذیرش  و 

. ولی بازداشت  اموال دولتی در اجراي (٢٠٠١،٣٤,Delaubadrere)فته  است شناسایی قرار گر

باشد پذیر میامکان، محکوم به، همانند اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی

(Long,٢٠٠٥،١٧) بازداشت اموال، شامل «کد آیین دادرسی مدنی  اجرا   1- 112. برابر ماده ال

 1- 111اما برابر ماده ال ». تی در اختیار اشخاص ثالث  استي متعلق  به بدهکار، حهاداراییکلیه 

اجراي اجباري و اقدامات احتیاطی  از جمله بازداشت اموال، در مورد اشخاصی که از مصونیت اجرایی «

  ». باشدمیبرخوردار هستند، مثل دولت، قبل از صدور حکم قطعی  قابل اجرا ن

در نظر گرفته شده است. در فقه شیعه مالکیت  ال در حقوق اسلام،  تقسیمات متعددي براي امو

دانند و ، بر خلاف اموال عمومی، حکومت اسلامی داراي حق را در مورد اموال  دولتی جاري  می

،  همانند اموال ملت  یا امت  اسلامی. هر چند  باشدمیمالکیت و اختیارات  بیشتر نسبت  به این اموال 

حاکم اسلامی  با همه اموال  عمومی را ولایت می دانند و هیچ  اي از فقهاء ماهیت  رابطه عده

)،  اما روایات زیادي از 215،  1399مالکیتی را براي حاکم اسلامی قائل نیستند (کرمی و میربد،  

جمله:  روایات  سماعه بن مهران، محمد بن مسلم و ابی اسامه  و..... دلالت  بر تعلق اراضی موات، 

)  و نظر  رایج در میان فقهاء آن است که 2/64، 1387. به امام دارد (حرعاملی، اراضی خراب و.....

پیامبر اسلام (ص)، امام معصوم (ع)  و ولی  فقیه به نیابت از ایشان  به عنوان مسئول حکومت و 

، 1395جامعه، اموالی  در اختیار دارند که شرع آن ها را در اختیار ایشان قرار داده است (عمید زنجانی، 

33 .(  

در فقه  امامیه،  تعلق اموال به امام، قطعاً از باب  مالکیت  شخصی امام نیست، بلکه از باب 

مالکیت او به اعتبار ریاست  حکومت  اسلامی است. به همین دلیل،  برابر روایات  به امام  بعدي می 

رسد. مضافاً   اینکه، امام علی رسد اما،  برابر قوانین ارث، به وراث غیر معصوم  امام (ع)  به ارث نمی

،  1392(ع)  در قضیه عقیل و غیر آن خود را مالک شخصی اموال  دولتی نمی دانسته  است (کنعانی،  

).  بنابراین، مالکیت  انبیاء  و امامان معصوم (ع)  از باب مالکیت دولتی، سلطه و اشراف امام  به 129

  عنوان  نماینده دولت  اسلامی است. 

ز فقهاء ، مطابق روایاتی که از پیامبر اسلام (ص) و امامان  معصوم (ع) نقل شده است و برخی ا
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حدیث صحیح کابلی، صراحتاً  ضمن تصریح به مالکیت امام معصوم (ع)،  احیاء را  براساسهمچنین 

 ). لذا، دلایل مالکیت دولت نسبت به161 /2،  1382نیز از اسباب مالکیت ذکر کرده اند (انصاري،  

بعضی از اموال، از جمله  اراضی موات، در کلمات  فقهاء  همان دلایل وراثت زمین به صالحین است. 

بر این اساس، عده اي  اشخاص  از پیامبر  اسلام (ص) تقاضاي  انفال کردند،  آیه انفال نازل شد و از 

مبر اسلام (ص) ). بعد از پیا4/127،  1364مالکیت  اختصاصی اشخاص احتراز گردید (شیخ طوسی، 

نیز، مطابق احادیث وارده، این اموال متعلق به هر کسی است که والی و قائم به امور مسلمین باشد 

).  در فقه عامه، مستند فقهاي اهل سنت براي مالکیت دولت، حدیث 6/370،  1387(حر عاملی،  

  ).  10/160، 1410(بخاري،  باشدمی» لیس للمرء الا ماطابت به نفس امامه«نبوي 

بنابراین، در حقوق اسلام علاوه بر شناسایی  اموال دولتی،  بر حفظ حقوق  دولت و رعایت 

حقوق و مصالح مسلمین تاکید شده است. اما در نقطه  مقابل، چنانچه حکومت یا دولت اسلامی از 

دولت پرداخت بدهی خود به اشخاص حقیقی یا حقوقی (بستانکار و محکوم له) استنکاف نماید، حقوق 

. گرددمیو، در نتیجه، بحث مسئولیت دولت مطرح  گیردمیبا حقوق اشخاص دیگر در تعارض  قرار 

حضرت علی (ع) در نهج البلاغه درخصوص حاکم و والی فرموده اند: هیچ فرقی بین رعیت و حاکم 

  ).115،  1386 ی،نیست، الا اینکه مسئولیت والی سنگین تر است (طباطبای

مسئولیت دولت و مسائل مربوط به آن، به دلیل عدم حضور فقهاء در  هر چند در بررسی

حاکمیت، موضوع به صورت جامع توسط ایشان بررسی نشده است، ولی در مواردي تحت عنوان 

ضمان مورد بحث  قرار گرفته است، گرچه بحث ضمان در حقوق اسلام، عام تر از مسئولیت دولت 

قبوض  به عقد فاسد، ضمان مقبوض بالسوم و غیره را، که است. فقهاء عناوین دیگري چون ضمان م

خارج از قلمرو مسئولیت دولت است، تحت عنوان موجبات ضمان مطرح کرده اند. ضمن آن که  قاعده 

تسبیب یالاضرر، به عنوان مهمترین قواعد فقهی و حقوقی، به لحاظ آثار، فوائد و ثمرات بسیاري که 

تر  به متضرر  خواهد شد. زیرا، طبق قاعده کلی، در صدق تسبیب دارد،  مانع از ورود خسارت بیش

پرداخت بدهی خود،  هر کس در انجام وظایف شرعی یا سلبی یا تسبیب دولت از طریق ترك فعل 

زیان کلی یا جزئی، مالی یا جانی  تعهدات  ناشی  از قراردادهاي خود کوتاهی نماید و بر اثر آن ضرر و

  ). 127، 1395ست (عمید زنجانی، به دیگران برسد، ضامن ا

که این قاعده، به عنوان یکی از   شودمیبنابراین، از مفهوم شناسی  قاعده تسبیب فهمیده 

موجبات ضمان بوده و چنانچه  شخصی سبب ورود ضرر و زیان به دیگري  شود، به طوري که از نظر 

(محقق  باشدمیملزم به جبران آن عرف  بتوان ورود ضرر را به مسبب اسناد داد، وارد کننده  ضرر 

). در نتیجه، اگر دولت با عدم پرداخت بدهی خود سبب ایراد خسارت  به اشخاص 280، 1379اردبیلی، 

گردد، دولت مسبب طبق مبناي اکثر فقهاء، خصوصاً امام خمینی (ره)، ملزم به جبران ضرر وارده  است 

، اما باشدمیمه امري ضروري و بدیهی ). هر چند حفظ حقوق عا39، 1398(موسوي بجنوردي، 
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بازداشت اموال شخصی دولت و به تعبیري بعضی از اموال دولتی، چون قابلیت تملک را دارند، 

برخلاف اموال عمومی که علی الاصول قابلیت تملک را ندارند، از نظر بعضی از فقهاء جایز است، تا به 

  ).39، 1398رداخت بدهی خود گردد ( خرازي، این وسیله دولت مجبور و ملزم  به اداء دیون و پ

و قانون نحوه  گرددمیدر ضمن، بازداشت اموال لزوماً انتقال  مادي یا حقوقی مالکیت محسوب ن

پرداخت محکوم به  دولت براي مدت یکسال و نیم، بازداشت اموال دولت و دولتی را ممنوع اعلام 

ي شدن مدت فوق، نسبت به تامین اعتبار و پرداخت کرده  است. لذا، در صورتی که دولت، بعد از سپر

  .باشدمیبدهی اقدام نکند، اموال منقول و غیر منقول دولت بدهکار یا محکوم علیه قابل بازداشت 

با توجه به استفتائات به عمل آمده از دفتر و محضر بعضی از فقهاي حاضر یا معاصر، عده اي از 

ظمی فاضل لنکرانی، بازداشت اموال دولت و دولتی را فقهاي عظام همانند حضرت آیت االله الع

جایزندانسته و معتقداند که خسارت باید از بیت المال تامین شود/ برخی از فقهاي عظام دیگر همانند 

حضرت آیت االله العظمی نوري همدانی و حضرت آیت االله العظمی ناصر مکارم شیرازي بازداشت اموال 

اي نداشته باشد، جایز می دانند. تنها  راه ممکن باشد و مفسده دولت و دولتی را، در صورتی که

حضرت آیت االله العظمی شبیري زنجانی نیز بیان  فرموده ه اند: استیفاء دین از اموال  بدهکار  و یا 

بازداشت اموال وي براساس ضوابط شرعی است و شرعاً شامل دولت و شخصیتهاي حقوقی  و 

  . شودمیاموالشان نیز 

وجه به این که ماده واحده در سالهاي جنگ تحمیلی به تصویب رسیده، در زمان  خود  از با ت

گردد.  نظر به این ضروریات و به مصلحت  بوده است. اما استثناء بر اصل تساوي و عدالت  تلقی می

که در حقوق سایر کشورها، از جمله فرانسه، دولت بدهکار در پرداخت بدهی خود هیچ تفاوتی با 

خاص دیگر ندارد، و در حقوق اسلام نیز دولت هیچ برتري بر ملت خود ندارد،  لذا شایسته است که اش

دوایر  اجراي : «3گردد: تبصره به  شرح  زیر به آن  اضافه و الحاق  3ماده واحده اصلاح  و تبصره 

بدهکار، از و اجراي ثبت مکلف اند، جهت بررسی و شناسایی اموال و وجوه دولت  هادادگاهاحکام 

طریق سامانه سهام قوه قضاییه،  ثبت آنی سازمان ثبت، شوراي هماهنگی بانکها، ذیحسابی و 

حسابداري ادارات دولتی، ردیف بودجه در قسمت دیون بلامحل و غرامت، از محل درآمد عمومی و جز 

جبران شود و  ي دولت  از این محل هاهابدهیآن، برابر قانون محاسبات عمومی، اقدام نمایند، تا 

  ».  مطالبات مردم بلاوصول باقی نماند

 عدم امکان بازداشت اموال عمومی  -2

اي نشده است. اما در قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت، به عدم بازداشت اموال عمومی اشاره

اجراي قاعده حمایتی عدم امکان بازداشت اموال عمومی، به لحاظ اصل غیر قابل تملک و واگذاري 

). زیرا هدف از شناسایی قاعده 62، 1388(کاتوزیان،  باشدمیودن این دسته از اموال، امري ضروري ب

فوق، ضمن حفظ و جلوگیري از اتلاف این دسته از اموال، حمایت از نهادهاي عمومی در ارائه صحیح 
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به عمد ). اگر قانونگذار 14، 1389رسانی و ایفاي وظایف قانونی است (سپهري و رستمی، خدمات

سکوت کرده باشد، این سکوت  قابل توجیه نیست،  زیرا » قاعده عدم بازداشت اموال عمومی«درباره 

،  1396قانون دیگري وجود ندارد تا از عدم بازداشت اموال عمومی حمایت نماید (آقایی طوق و لطفی، 

پذیر باشد. با فرض این ). پس، بازداشت اموال در صورتی میسر است، که نقل و انتقال آنها امکان 171

ها در اجراي احکام و که این دسته از اموال غیر قابل فروش و تملک خصوصی باشند، بازداشت آن

  . (٢٠٠٦،٥,Garcia y lopez)اسناد، منفعت و حاصلی در پی نخواهد داشت 

وصف  ها را تا زمانی کهها و رودخانهها، پلبنابراین، باید اموال عمومی همچون موزه ها، راه

و گذشت زمان یا  (٢٠٠٥،١٨٥,Navarro)عمومی دارند، مطلقاً  غیر قابل بازداشت دانست  

به بازداشت آنها منتهی شود.  زیرا حفظ بسیاري از اموال عمومی مورد استفاده   تواندمیقطعیت احکام ن

ت به )، که اشخاص حقوقی حقوق عمومی و دولت داراي ولایت نسب55، 1378مستقیم مردم (عدل، 

 2. مضافاً این که، ماده باشدمی)، یک امر ضروري و شناخته شده 35، 1391(امامی،  باشندمیآنها 

در تعریف اموال دولتی، اموال عمومی را نیز مد نظر قرار داده  1372آیین  نامه اموال دولتی مصوب  

اموال عمومی و  ناظر بر 1366قانون محاسبات عمومی مصوب  115است. این ماده، در پرتو ماده 

  دولتی بوده، که فروش برخی از اموال را ممنوع اعلام کرده است. 

در نظام پادشاهی فرانسه، با وجود  نظام اموال و ثروت هاي سلطنتی، عملاً تفکیکی میان اموال 

عمومی و دولتی  وجود نداشت. اما پس از انقلاب فرانسه، ضمن استقرار اصول جدید، قوانین نسبتاً 

)  و اصول حاکم بر اموال عمومی تابع نظام حقوق اداري اموال و 26، 1396نسخ شد (عرفانی،  زیادي

قانون مدنی فرانسه قواعدي براي اموال   2226و ماده  541تا  538نیز قانون مدنی گردید. در مواد 

وال آن، این دسته از ام براساسهایی براي مالکیت عمومی مقرر شده  است که، عمومی و محدودیت

گیرند و قابل تملک خصوصی نیستند. اما با معیارهایی که در قرن اصولاً مورد داد و ستد قرار نمی

هاي عمومی به جزء اموال و ثروت کردندکه عموم مردم ازآن استفاده می بیستم مطرح شد، تنها اموالی

  . (٢٠٠٢،٢١,Gaudemet) آمدمیحساب 

، ضمن شناسایی قاعده (BRGM)در دعواي معروف شعبه اول مدنی دیوان عالی کشور فرانسه 

در خصوص اموال متعلق  به اشخاص عمومی، «، اعلام کرد: »عدم امکان بازداشت اموال عمومی«

(آقایی طوق و لطفی، » اصل غیر قابل بازداشت بودن اموال، مانع از اجراي احکام و اسناد خواهد شد

قانون اساسی اصلاحی جدید، مالکیت ملت بر  34اصل ). نهایتاً، در حقوق فرانسه برابر  169، 1396

مجموعه قوانین  مالکیت   2111 – 1اموال عمومی  مورد قبول واقع شده است. همچنین، در ماده ال 

میلادي، اموال عمومی مورد استفاده مستقیم عموم و اختصاص یافته  2006اشخاص عمومی مصوب 

قانون جامع اموال اشخاص  2311 -1بق ماده ال به یک خدمت عمومی تعریف شده است. لذا، مطا
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  ، اموال عمومی غیر قابل بازداشت قلمداد شده اند.1عمومی فرانسه

در حقوق اسلام مجراي آیات قرآن مربوط  به مالکیت عمومی، جنگ و صلح است.  اموالی که 

 مالکیتمی آید، مانند زمین هاي مفتوح عنوه و غنیمت هاي جنگی جنبه در نتیجه جنگ بدست 

شده است. اما اموالی که در  نتیجه جنگ حاصل نشده، عمومی نداشته و بین  مسلمانان  تقسیم  می

بلکه دشمن آنها را ترك کرده یا این که خود به مسلمانان تسلیم کرده، با خیل و رکاب فتح و تسخیر 

ار اندیشه مالکیت  که نخستین بنشده باشد،  انفال محسوب شده، جزء اموال عمومی است.  ضمن این

  ).119، 1392عمومی در جنگ بدر و در میان مسلمانان رواج پیدا کرد (کنعانی،  

هر چند زمین و منابع طبیعی (به عنوان بارزترین نمونه اموال عمومی) ملک خاص هیچ شخص 

(فرد  و اجتماع) نیست و فقط سرپرست مسلمانان (امام، ولی امر)، بر حسب مصلحت، بر آن نظارت 

). 147، 1358بر برخی از اموال مالکیت داشته باشد (طالقانی،   تواندمیدارد اما، از سوي دیگر، امام 

باشد و به عنوان امام که نماینده مصالح عموم است، داراي حق نظارت و توزیع در اموال عمومی می

ع آن هست (صدر،  زمامدار، مکلف به نگهداري از آن است. زیرا ملت، مالک حقیقی اصل زمین و مناف

1389 ،78 .(  

چون براي خداوند نمی توان مالکیت اعتباري تصور نمود،  نهایتاً، مالکیت حقیقی  یا معنوي را 

می توان براي پیامبر اسلام (ص)  و امام معصوم (ع) در نظر گرفت، که تعبیر دیگري از مفهوم ولایت 

 باشدمیولایت ایشان در راستاي اداره جامعه بوده، و با مالکیت مصطلح در فقه و حقوق متفاوت است. 

امري که  ؛در اموال  عمومی و حتی خصوصی تصرف نماید تواندمیمصلحت عمومی،  براساسزیرا، 

). امام خمینی(ره) درکتاب  البیع 216،  1399در سایر حکومت ها نیز مرسوم است (کرمی و میربد،  

یامبر (ص) و ائمه معصومین (ع) نباشد. آنچه در روایات می فرماید:  ظاهر آن است که انفال نیز ملک پ

، منظور این است که ایشان اولیاء در تصرف هستند. فقیه نیز در باشدمیآمده که انفال متعلق به ما 

عصر غیبت، ولی امر تمامی چیزهایی است که امام ولی آن بوده است. همان گونه که خداوند مالک 

(امام  باشدمیلکیت متداول نیست، پیامبر (ص) هم مالک آن  نرقبه اموال عمومی به صورت ما

  ).66،  1388خمینی،  

بنابراین، ماهیت این رابطه با اموال عمومی محل تامل است و با توصیف اموال عمومی، امکان  

بازداشت آن در حقوق اسلام وجود ندارد. در حقوق اکثر کشورهاي اسلامی، اموال عمومی و اموال 

 23قانون مدنی عراق، ماده  71، از جمله: ماده باشدمیدولت به مفهوم عام قابل بازداشت نمتعلق به 

قانون اجراي احکام مدنی و اداري الجزایر ،  636قانون مدنی مصر، ماده   87قانون مدنی کویت، ماده 

عمومی و آن قانون مدنی سوریه، که در همه این قوانین اموال  90قانون مدنی لیبی و  ماده   87ماده 

                                                 
1 Code General de la propriete des personnes publiques 
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عمل دولت یا حکم قانون براي استفاده عمومی اختصاص یافته اند، قابل  براساسدسته از اموالی که 

  ).  102،  2010(السنهوري،  باشدمیبازداشت ن

به این جهت، در فقه امامیه، گروهی از فقهاء ماهیت رابطه حاکم اسلامی با همه اموال عمومی 

مالکیتی براي حاکم اسلامی قائل نیستند. البته، برخی از فقها اموالی را را ولایت می دانند و هیچ نوع 

دانند و سایر اموال عمومی ، در مالکیت حکومت اسلامی میگیرندمیکه در چارچوب مفهوم انفال قرار 

دانند. اما، برخی از فقهاي دیگر معتقدند که انفال نیز مانند (مانند اموال امت) را تحت ولایت آن می

گر اموال عمومی تابع ولایت حکومت اسلامی است. همین وضعیت در خصوص سایر اموال عمومی دی

خورد (طباطبائی ها و غیره به چشم میکاربري محور مانند راه ها، مدارس، کاروانسراها، بازارها، پارك

، 1374،  صافی گلپایگانی، 48، 1414، علامه حلی، 254، 1391، فاضل لنکرانی، 2/362، 1426قمی، 

، خویی، 96، 1373، سیفی مازندرانی، 187، 1386، وحید خراسانی، 2/300، 1388، سیستانی، 2/262

1369 ،162.(  

نظریه سید محمد کاظم طباطبائی یزدي، نقطه عطفی در تاریخ نظریه شخصیت حقوقی اموال 

سته و روشن عمومی در فقه امامیه به حساب می آید. ایشان نخستین فقیهی  است که به صورت برج

مفهوم شخصیت حقوقی اموال،  بالاخص  اموال عمومی، را پذیرفته و به اجمال بر آن استدلال کرده 

شود تا بخواهد عنوان مستقلی را به است. زیرا، در آثار فقهاي پیش از وي اراده اي  مشاهده نمی

و امیرزاده صورت یک شخصیت حقوقی، که مالک عین و منافع مالی باشد، معرفی کند (فلاح 

). مرور اجمالی به آثار فقهاي بعد از ایشان نیز نشان می دهد که هم اکنون 23، 1399جیرکلی، 

رویکرد محقق یزدي به عنوان نگاه غالب در آمده ، به  صورت مستقل مورد توجه و بحث هاي فقهاي 

ننده آن، کلیه استقلال شخصیت حقوقی اموال عمومی از اداره ک براساسمعاصر قرار گرفته  است. 

ي این شخصیت حقوقی مختص همان شخصیت است (حسینی حائري، هاداراییمنافع حاصل از 

 باشدمی) و اداره کننده یا منتفع مجاز به صرف آن در اموري خارج از اهداف مقرر ن79، 1381

د  قرار ) ، به علاوه، حکومت و مردم نمی توانند این اموال را وثیقه دین خو425، /1377(شیرازي، 

  دهند. 

با توجه به فلسفه عدم  بازداشت اموال عمومی، که دچار مشقت و سختی نشدن  نهادهاي 

، باشدمیعمومی در ارائه خدمات و مدیریت صحیح امور اجتماعی، اقتصادي، فرهنگی، دفاعی و غیره 

ات  عمومی) و به نحوي که گاه بازداشت اموال باعث تعطیلی امور عمومی (مغایر  با اصل تداوم خدم

، به نظر فقهاي متقدم، متاخر و جدید، شودمیاختلال در امور اداري (مغایر با حسن جریان امور) 

  . باشدمیبازداشت اموال عمومی مجاز ن

استفتائاتی که از دفتر و محضر بعضی از فقهاي حاضر یا معاصر به عمل آمده است،  براساس

ت االله العظمی ناصر مکارم شیرازي و حضرت آیت االله عده اي از فقهاي  عظام از جمله حضرت آی
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نوري همدانی معتقداند که بازداشت اموال عمومی مطلقاً جایز نیست و عده اي از فقهاء چون حضرت 

آیت االله العظمی فاضل لنکرانی معتقداند که بازداشت اموال عمومی جایز نیست، اما خسارت بستانکار 

تامین و جبران شود. همچنین، حضرت آیت االله العظمی شبیري  و محکوم له باید از بیت المال 

زنجانی معتقد ند که بازداشت اموال عمومی جایز نیست.  البته، از نظر ایشان، این منع به عنوان حکم 

  اولی است. بنابراین، ممکن است عنوان ثانوي در موردي حکم را تغییر دهد. 

جود، مناسب است تا موانع بازداشت اموال در قانون به منظور رفع مشکلات، ابهامات و موانع مو

اجراي احکام مدنی و آیین نامه اجرا به صورت مصداقی مورد تصریح قرار گیرد و در مورد اموال 

 د:ماده اي  به شرح  زیر به قانون و آیین نامه اجرا اضافه و الحاق گرد گرددمیعمومی پیشنهاد 

. باشدمیم مردم مثل راه ها، پل ها، و..... قابل  بازداشت ناموال عمومی و اختصاص یافته به عمو«

بدیهی است، چنانچه واگذاري این دسته از اموال با تصویب مجلس شوراي اسلامی، در چارچوب اصل 

  ».قابل بازداشت خواهد بود ي،قانون اساسی امکان پذیر شود، پس از واگذار 83

 هايدارشهرموانع  یا محدودیت هاي بازداشت اموال  -3

امروزه گسترش شهرنشینی و رشد فزاینده شهرها، علاوه بر ضرورت ایجاد نهادهاي نوین در 

رعایت حقوق  «، که به اصل باشدمیاداره آن،  مستلزم حمایت از حقوق شهر و شهروندان 

رسان به عموم مشهور است. شهرداري به عنوان یک نهاد عمومی غیر دولتی و خدمات» شهروندي

. برابر اصل ترجیح  حقوق عمومی و حفظ منافع  عمومی، وجوه، باشدمیي وضعیت خاص ارا، دمردم

-ها ، بجز موارد خاص و محدود، از بازداشت و توقیف مصون و محفوظ میاموال و املاك شهرداري

ب ها مصوباشد. در ماده واحده قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و غیرمنقول متعلق به شهرداري

اشاره شده » یا در تصرف شهرداري«و » هاوجوه و اموال متعلق به شهرداري«به عبارت  14/2/1361

توان  وجوه و اموال  متعلق به است. مطابق  این ماده واحده،  قبل از صدور حکم قطعی،  نمی

 حکمور ها را بازداشت نمود. اما،  برابر مفهوم مخالف ماده واحده فوق الذکر، پس از صدشهرداري

با «ها  باشد. چنانچه شهرداريها میقطعی،  بستانکار یا محکوم له مجاز به بازداشت اموال شهرداري

و عدم پیش بینی در بودجه سال بعد، از پرداخت بدهی خود استنکاف نمایند، » داشتن امکانات لازم

  .باشدمیاموال و املاك آنها قابل بازداشت 

احکام صادره از مراجع قضایی، به پرداخت  وجوهی محکوم  ساسابرها، در مواردي که شهرداري

گردند،  باید محکوم به از بودجه سال آتی شهرداري، و بدون احتساب خسارت تاخیر تادیه، پرداخت 

ها یک قاعده مطلق نیست. از این رو،  با گردد. لذا، منع بازداشت اموال و وجوه متعلق به شهرداري

). بدیهی 91، 1392پذیر است (رودیجانی،  ها امکاناموال شهرداري اشتازدجمع بودن شرایط خاص، ب

ها و ها و املاك  سازمانالذکر، شامل اموال، داراییاست، حکم مندرج در ماده واحده قانون فوق

باشد، حتی اگر صد درصد موسسات تابعه شهرداري ها مثل سازمان همیاري، فضاي سبز و....  نمی
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  شهرداري ها باشد.  به لق اموال آنها متع

تواند شامل شهر یا روستا  در فرانسه واحد تقسیمات کشوري، کمون یا بخش نام دارد که می

باشد باشد. مدیریت یک بخش، شهر یا روستا بر عهده شوراي شهر یا روستا و شهردار یا دهیار می

 (  شودمیاز هاي  فرانسه از قرون وسطی آغ). تاریخچه  کمون28،  1387(عباسی،  

(Moreau,کرد و کنترل خود را بر نمایندگان شاه و .  پادشاه شهردارها را انتخاب می٢٠٠٤،٥٧

. اما انقلاب فرانسه با متحد الشکل کردن  (٢٠٠٧،٢٦١,Dupis)نمود ناظران حکومتی اعمال می

دگرگون را لی ساختارها، به نحو قابل توجهی تمرکز زدایی و تنوع پذیري در ساختار  واحدهاي مح

  .(٢٠٠٦،٨٣,prudhomme)کرد. از آن پس، تمام واحدهاي محلی کمون نامیده شدند 

در حقوق فرانسه، امور تامین اجتماعی، امداد پزشکی، کمک به سالخوردگان، تسهیلات کار،  

تسهیلات مسکن،  تجهیز مدارس، تهیه و تامین تجهیزات عمومی شهرها، از قبیل مهد کودك ها، 

خانه هاي عمومی، موزه ها مراکز تفریحی از وظایف شهرداري ها است. همچنین، تاب، کاستخرها

نظافت، روشنایی، کاهش یا حذف ترافیک و رفع خطر از بناهاي در حال تخریب به عهده شهرداري ها 

هاي شهرداري قانون عمومی). بنابراین، با توجه به گستردگی  فعالیت 2212 – 2ماده  ال 3است (بند 

ها، جز در موارد خاص و آن هم انسه و نقش خدمات رسانی  به عموم مردم،  اموال شهرداريفر در ها

  . باشدمیبا هماهنگی و موافقت مقام قضایی، قابل بازداشت ن

در حقوق اسلام، شهر و شهرداري از جایگاه ویژه اي برخوردار است. در صدر اسلام از جمله 

پذیرفت، تشکیل دیوان وقف و دیوان حسبه در شهر  ورتي صاقداماتی که نسبت به  مدیریت شهر

ها، آبشخورها، راه بود. وقف به فضاهایی براي دفاع از شهر،  مراکز تعلیمی و آموزش، سنگرها، حمام

). ارکان عمده شهر در این دوره دار 230،  1383ها، کاروانسراها و بازارها اختصاص داشت (نظریان،  

اي کهن دژ در ایران است، که بعدها مجموعه ارگ را پایه ریزي کرد و در ه ج، بالخلافه یا دارالحکومه

کنار مسجد جامع و بازار سه رکن اساسی شهر را به  وجود آورد.  شهرنشینی در دوران اسلامی،  نوعی 

شد. در این دوره، شاهد ساختار جدیدي استمرار روند زندگی شهري در دوران قبل از آن محسوب می

آید لذا، مکان هاي مسکونی بدون مسجد شهر به حساب نمی ت،د قلب  شهراسمسجکه هستیم 

  ).87، 1376(خیرآبادي،  

 61رعد،  17اعراف،  74حشر،   14سوره  ملک ، 4و  3در آیات متعدد قرآن کریم، از جمله آیات 

نهج  13 بقره، به شهر، شهر نشینی و مدیریت شهري  تاکید شده است. در خطبه 69و  27هود، و 

البلاغه، به توصیفات شهر و شهرداري  از دیدگاه اسلامی اشاره شده است. ابن رامی، از معماران 

متبحر دوران اسلامی، در چارچوب  احکام خمسه و از دیدگاه فقهی، احکام ضرر در شهر اسلامی  و 

ح اصلات، قنواآثار مخرب  آن را در عمران از جمله دود،  بوي بد، صداهاي گوش خراش، حفظ 

آبریزگاه ها و کوچه ها تدوین کرد. او از اولین کسانی بوده است که به حفظ ارزش هاي زیست 
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  ).15، 1392محیطی  در شهر اسلامی پرداخته است (کمیلی،  زیاري،  پوراحمد،  حاتمی نژاد،  

ت، اس همچنین، در حقوق اسلامی به فضاهاي عمومی، که استفاده از آن جنبه عام المنفعه داشته

در قالب وقف و صدقات جاریه، که ضامن تداوم شهرها بوده،  تاکید شده است. دیوان وقف، اولین 

ساختاري بود که پیامبر (ص) در شهر به وجود آورد تا فضاهاي  عمومی دستخوش تصرف قرار نگیرد. 

ه متعلق  به ، کیرهتاکید به فضاهاي وقفی در شهرها مثل مساجد،  قبرستانها،  معابر، بیمارستان ها و غ

)، از تصرف،  تملک  خصوصی و 203، 1343ند (شهابی، آمدمیعموم مردم و شهروندان  به شمار 

  بازداشت، که استفاده  عموم مردم  را در معرض خطر قرار دهد، مصون و محفوظ بوده است.

شهر  ئیسا ردر ساختار مدیریت شهري دوران اسلامی، در کنار حاکم یا امیر هر ولایت، کلانتر ی

قرار داشت، که پس از حاکم یا امیر، عهده دار مسائل و امور داخلی  بود و تحت  نظارت حاکم  فعالیت 

هاست، داشت.  رسیدگی  به امور اجتماعی،  اقتصادي و خدماتی، که امروزه در حیطه اختیار شهرداري 

عنوان محتسب،  تحتصی ). در نخستین سالهاي هجرت، اشخا5، 1357به عهده او  بود (اشرف،  

اختیارات گسترده اي از جمله امور مذهبی، اقتصادي، امر به معروف و نهی از منکر و.... داشتند. 

محتسبان از میان عالمان و فقیهان برگزیده می شدند تا، به دلیل آشنایی با امور و احکام شرعی، 

  بتوانند از عهده وظایف محوله برآیند. 

اسلامی در دوران بنی عباس، مسجد  جامع از حکومت جدا   وريراطمصادف با شکل گیري امپ

شد، و به صورت یک پایگاه مردمی در آمد. زنده شدن مفهوم شهر ساسانی و شکل گیري مذهب 

شیعه  از تحولات این دوره  است که، در آن، مسجد  جامع از حالت سادگی و بی پیرایگی اولیه در 

راف جدا ساخت. در دوران اسلامی شهرها از حیث اندازه به اط یط آمده و سیماي شهري خود را از مح

مصر، قصبه، مدینه و قریه تقسیم می شدند  که بر مبناي وسعت شهر ها و  میزان استقلال و خود 

). وجود  646، 1368مختاري نهادها کاهش یافته و به حوزه اي بزرگ تر وابسته می شدند (مقدسی، 

ر روز جمعه، در شهرهایی که از جمعیت مناسبی برخوردار بودند، ت دماعمسجد براي برگزاري نماز ج

رفته رفته این مکان  را در تشکیلات مدیریت شهرداري ویژه ساخت. با توجه به اینکه سکونت گاه 

توان به اهمیت نقش مسجد در مدیریت  هایی مقام شهر می یافتند که داراي مسجد آدینه  باشند، می

، در دوران اسلامی اداره امور اداري و سیاسی شهرها را به سه وجه که آن شهري پی برد. ضمن

اقتصادي، امور قضایی و امور انتظامی شهر می توان تقسیم کرد که، براي  -سازمان هاي اجتماعی

  انجام امور هریک، مقام هایی تعیین می شد. 

مبستگی اجزا و ، هکامسوره حشر، مسلمانان مکلف  به ایجاد  استواري، استح 14برابر آیه 

دژوارگی در شهر ها یشان شده اند.  این اصل  باعث تقویت امنیت و اطمینان در شهر اسلامی 

نهج البلاغه  192و رعایت آن در ساخت بنا و بافت شهري قابل  پیاده سازي است. در خطبه  شودمی

باغ، بستان،  یان(م و سایر احادیث در وصف جنات، قرار گرفتن شهر در جغرافیاي طبیعی مناسب
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جویبارها، دشت هاي پهن و کوه ها) سرزمین عاري از لرزه، برخورداري از انبوه درختان، پیوستگی  و 

نزدیکی به شهرها و آبادي ها، برخورداري از چشم انداز و مناظر زیبا، برخورداري از منابع آب فراوان، 

ره را بد بو ترین خاك و از همه بص هر امیرالمومنین که خاك ش 13خاك خوش بو (اشاره  به خطبه 

جا نزدیک تر به آب و دور از آسمان می داند)، وجود راه ها و جاده ها، آب،  فاصله مناسب از دریا از 

  جمله توصیفات شهر در دیدگاه اسلامی است.

بنابراین، شهر، شهرداري و تشکیلات مدیریتی شهرها در اسلام از جایگاه ویژه اي برخوردار  

غم این جایگاه ممتاز، به نظر می رسد که در متون و آثار فقهاي متقدم اشاره اي صریح به ه ر. باست

وجود ندارد و حتی پرس و جو از برخی از علماء و اهل منع یا جواز تامین و توقیف اموال شهرداري ها 

با توسل به  وانی تنظر، از حوزه و دانشگاه، در این باره هیچ پاسخ مستندي را به همراه نداشت.گرچه م

نظر ضمنی فقهاي متقدم را در این " الضرورات تبیح المحضورات"برخی از عمومات،همچون قاعده

خصوص، به ویژه با توجه به اهمیت مدیریت شهري در اسلام و عدم جواز هرگونه اخلال و یا اختلال 

استنباط نمود و آن د، سازدر این حوزه که اي بسا اداره تشکیلات شهري را با چالش و تعطیلی مواجه 

این که، وجوه و اموال شهرداري ها و آنچه در تصرف شهرداري ها یا نزد اشخاص ثالث است، جز در 

  باشد. موارد خاص قابل تامین یا بازداشت نمی

در آثار فقهاي حاضر نیز دسترسی به پاسخ سوال مورد نظر مشاهده نگردید و، از این رو، از 

حاضر یا معاصر سوال و استفتاء به عمل آمد که آیا بازداشت و توقیف  هايفق محضر و دفتر بعضی از

ها در قبال بدهی آنها جایز و صحیح است یا خیر. عده اي از فقهاي عظام اموال متعلق به شهرداري

ها مربوط  االله العظمی  فاضل لنکرانی معتقدند: چنانچه اموال متعلق  به شهرداريهمانند حضرت آیت

تی باشد که  بدهکار است، مانعی ندارد  و جایز است. اما برخی از فقهاي  عظام همانند قسمان به هم

حضرت آیت االله العظمی ناصر مکارم شیرازي و حضرت آیت االله العظمی نوري همدانی معتقداند که 

 ردمم مبازداشت اموال متعلق به شهرداري ها در قبال بدهی آنها به لحاظ منشاء خدمات رسانی به عمو

جایز نیست. حضرت آیت االله العظمی شبیري زنجانی معتقداند که هر چند در مورد بازداشت  اموال 

هاي حقوقی مثل شهرداري ها مناقشه وجود دارد  اما، در نهایت،  بازداشت اموال  بعضی از شخصیت

  ضوابط شرعی است.  براساسشهرداري ها جهت استیفاء دین جایز و 

،  چون بازداشت لزوماً  تصرف، فروش و انتقال حقوقی یا مادي اموال فتهش گبنا به مراتب پی 

دوایر  «تواند رافع این مانع  و چالش باشد: ، افزودن یک تبصره به شرح زیر به ماده واحده میباشدمین

اجراي احکام دادگاه ها و اجراي ثبت مکلف اند  ضمن  بررسی  بودجه  مصوب، کسب اطلاع از وجوه 

ي شهرداري ها،  از طریق  سامانه هاي موجود  اعم از سهام و ثبت آنی و.....، اموال  آنها هاابحسو 

را مورد  شناسایی قرار دهند تا واقعیت امر مشخص شده، موجب تاخیر در احقاق حق و  نارضایتی 

  ».بستانکاران  نگردد
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   ممنوعیت  بازداشت اموال سفارتخانه ها و کنسولگري هاي خارجی  -4

یکی از موانع بازداشت اموال بدهکاران، وجود محل ماموریت یا اقامت  المللیبینبق قواعد طام 

. طبق باشدمیها ها وکنسولگريمامورین سیاسی و کنسولی کشورهاي بیگانه و منع توقیف سفارتخانه

 1963وین ) وکنوانسیون 30و 24، 22وین راجع به روابط دیپلماتیک (مثلا، مواد  1961کنوانسیون 

ها از جهات مختلف از ها و کنسولگري) سفارتخانه 33و  31، 27راجع به روابط کنسولی (مثلا، مواد 

مصونیت برخورداراند.این بدان معنا است که کشور میزبان باید کلیه تدابیر لازم جهت محافظت از 

  اماکن دیپلماتیک و کنسولی و اسناد آنها و ... از هر حیث به عمل آورد.

معاهده  28تا  22و مواد » محل ماموریت یا سفارتخانه«به 1961کنوانسیون وین   21اده م

و معافیت ها می پردازد. کشور پذیرنده موظف است همه تدابیر را به کار  هامصونیتمذکور به انواع 

 برد، تا مکان هاي ماموریت مورد تجاوز و خسارت قرار نگیرد. این اماکن، اسباب موجود در آن و

ماده   3ي متعلق به ماموریت، از تفتیش، توقیف یا اقدامات اجرایی مصون خواهند بود (بند روهاخود

). همچنین در مواردي که ملک محل سفارتخانه به نام دولت خارجی و 1961کنوانسیون وین  22

و تحت عنوان سفارتخانه ثبت دفتر املاك شده باشد، مشمول مصونیت از توقیف در مراجع اجرایی 

ثبت خواهد شد. مضافا ً اینکه، چنانچه مامور سیاسی براي مقاصد ماموریت، محل اقامت  اراتاد

خصوصی در تصرف و مالکیت داشته باشد، نمی توان ملک مذکور را بازداشت نمود. البته، در روابط 

ه وط ب،  عدم بازداشت اموال دیپلماتیک وکنسولی دولت هاي خارجی غیر مشروط بوده، منالمللیبین

دارد، خیلی دیر در  المللیبینباشد. این منع که ریشه در حقوق عرفی نمی» عمل متقابل«ط شر

  وین تدوین گردید.   1963و  1961معاهدات 

لازم به ذکر است، در ایران، در صورتی که دولت خارجی در قوانین کشور خود براي اموال و 

ن نیز در قبال اموال و املاك آن کشور در ایراولت املاك دولت ایران مصونیت در نظر گرفته باشد، د

گیرد و به صورت رفتار متقابل یا رفتار عملی این موضوع را اجرا خاك خود، این مصونیت را در نظر می

در غیر این صورت، در اجراي قانون صلاحیت دادگستري جمهوري اسلامی ایران براي  نمایدمی

و اصلاحات و الحاقات بعدي  18/8/1378صوب جی مخار رسیدگی به دعاوي مدنی علیه دولت هاي

به طور متقابل عمل نموده و نسبت به بازداشت اموال و املاك  17/12/1390و  7/8/1379مصوب 

مصونیت   المللیبینآن دولت اقدام خواهد کرد. البته اموال دیپلماتیک و کنسولی که طبق معاهدات  

  ) 9ماده . (دباشنمیدارند. از این جواز  مستثنی  

در کشورهایی مانند فرانسه رژیم مصونیت مطلق دولت به رسمیت شناخته شده است، که 

آن، بازداشت  اموال متعلق به یک  قدرت خارجی یا سازمان هاي عمومی فرا ملی یا  براساس

ال ). با دقت در مواد 31، 1395، جز در موارد خاص، امکان پذیر نیست (رستمی و عامري، المللیبین

کد آیین دادرسی مدنی اجرا،  در واقع مواد جدید بیشتري اجراي اقدامات  111-1-3تا ال  1-1-111
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کند و از راي  دادگاه یا اند را تنظیم میاجباري علیه کشورهایی که توسط  دولت فرانسه محکوم  شده

راین، طرفی بنابند. کراي داوري در مورد اموال آنها و در برابر هر گونه تصرف و توقیف محافظت می

به اجراي  تواندمیکه حکم داوري را در محکومیت یک کشور خارجی به دست آورده است، مستقیماً ن

حکم مبادرت نماید. زیرا هرگونه تصرف املاك متعلق به کشور مذکور واقع در خاك فرانسه باید با 

کد آیین  111-1 ه ال).  برابر ماد١١٧ ,٢٠٠٦ ,Doddدستور صادره توسط قاضی صورت پذیرد (

اجراي اجباري و اقدامات احتیاطی در مورد : «1895-2011دادرسی مدنی اجرا و دستورالعمل شماره 

موارد  111-1ماده ال  2و در بند » افرادي که از مصونیت اجرا برخوردار هستند،  قابل اجرا نیست

  شده است.  بیاننسه ي کشورهاي خارجی در خاك فراهاداراییاستثناء از مصونیت اموال و 

، براي یک  دوره طولانی،  مقررات دینی بر المللبیندر آغاز و پیش از تنظیم قواعد حقوق 

الملل به طور عام ثمره روابط دیپلماتیک حکم فرما بود. روابط دیپلماتیک به طور خاص و روابط بین

از ادیان توحیدي و  یکی نوان). اسلام، به ع167،  1994ها و ادیان گوناگون هستند (الشامی، تمدن

ابراهیمی، با داشتن بیش از یک و نیم میلیارد مسلمان،  به عنوان آخرین، کامل ترین و جامع ترین 

دین در تامین سعادت بشري، مصالح دنیوي و اخروي انسانها ست و حضرت محمد (ص) به عنوان 

ري جهان اسلام و گسترش روابط بیدابه  باشد. لذا، با توجهآخرین سفیر الهی و یکی از نوادر تاریخ می

اي در حقوق اسلام دیپلماتیک و کنسولی کشورهاي اسلامی، بحث سفارت و سفارتخانه از جایگاه ویژه

برخوردار است.کشورهاي اسلامی با عضویت در سازمان ملل متحد،  براساس اصل رفتار متقابل، 

ئده (یا ایها الذین آمنوا اوفوا بالعقود)، خود ملزم ه ماسور 1مقابله به مثل و احترام به قراردادها برابر  آیه 

  هستند. المللیبینبه رعایت معاهدات و پیمانهاي 

و ترویج  المللیبینپیامبران، به عنوان رسولان و سفیران الهی، در توسعه روابط اجتماعی، 

و  اند (لقد ارسلنا رسلنا بالبیناتفرهنگ عدالت خواهی در بین مردمان جهان نقش برجسته اي داشته

در راستاي انجام وظایف سیاسی انزلنا معهم...). پیامبراسلام (ص) به عنوان رئیس حکومت اسلامی، 

دولت اسلامی و در زمینه انتخاب سفیران و اعزام آنها به مناطق دیگر جهان مثل ایران، روم،  حبشه و 

اقدامات بسیار ارزنده اي را انجام  المللیبینابط ... و پذیرش سفیران دیگر کشورها در عرصه رو

  اند.داده

در حکومت اسلامی و در صدر اسلام، پذیرش سفیران همراه با تشریفات خاص و آداب اسلامی 

انجام می شده است. پیامبر (ص) سفیران خارجی را در مسجد بزرگ مدینه در جایی که معروف به 

، 1390و هنوز هم باقی است، به حضور می پذیرفت (جعفریان، اسطوانه الوفود (ستون سفیران) بوده 

هاي نمایندگی) در دوران رسالت و چگونگی مذاکرات و اهداف آنها نمونه از وفود (هیات 71). تعداد 43

). هم چنین، در دوران جاهلیت  و قبل از آغاز بعثت پیامبر 82، 1396به ثبت رسیده است (عزیزي، 

مهم اداري مکه سفارت،  یعنی اعزام نمایندگان و سفیران براي انجام (ص)،  یکی از پست هاي 



  76شماره  /بیستم فقه و حقوق اسلامی/سال هايفصلنامه پژوهش                          86
  

مذاکرات صلح و جنگ یا اظهار تفاخر قریش در برابر اقوام دیگر بود.این منصب را بنی عدي به دست 

داشت و آخرین مسئول آن در جاهلیت عمر بن خطاب بود. در مدت رسالت پیامبر اسلام، سفیران از 

مل برخوردار بودند. دارالضیافات (مهمان سرا) مخصوص پذیرایی سفیران وجود احترام و مصونیت کا

). این سیره 184،  1382کردند (سعیدي، داشت و سفیران  بدون هیچ محدودیتی پیامشان را ابلاغ می

  در زمان خلفاء نیز ادامه پیدا کرد. 

دیگر  ملل توجه ویژه داشته،  بنابراین،  اسلام از همان آغاز نسبت به تبیین موضع  خود در  برابر

آیه قرآن  به بیان  این نکته پرداخته  است. متن  پیمانهایی که به وسیله شخص رسول  350بیش از 

االله (ص)  با گروههاي مختلف از اهل  کتاب و مشرکان تدوین شده، مهمترین منبع فقه  اسلامی  در 

اسلامی، نظامی  اصیل بوده، وام گرفته و  ). حقوق 2/27، 1396است (ابراهیمی،  المللیبینمسائل 

حقوق  المللبینکنفرانس "نشات یافته از هیچ نمونه بیگانه اي نیست. اصالت  نظام حقوق اسلامی در 

میلادي در لاهه برگزار گردید، تایید شد. در این اجلاس   1937و  1932که در سال هاي  "تطبیقی

م به خویش است و تمدن شکوهمند  اسلامی  به همراه ثابت شد که  نظام حقوق اسلامی، نظامی قائ

حقوقی آن، دو چهره عمده در سپهر  تمدن بشري و سیستم حقوقی اصیل جهان (به  –نظام فقهی 

 گرددمیآمده است) محسوب  المللیبیناساسنامه دیوان دایمی دادگستري  9همان معنایی که در ماده 

  ).32، 1324(محقق داماد، 

و مزایاي خاص،  هامصونیتلماتیک و محل  استقرار نمایندگان در حقوق اسلام از نمایندگان دیپ

نوین پذیرفته شده است، برخوردارند. حضرت محمد (ص) شخصاً این  المللبینمشابه آنچه در حقوق 

ي دیپلماتیک را به هامصونیترا به فرستادگان دیپلماتیک اعطاء فرمود. فقهاي اسلام  هامصونیت

اند، که  شامل حمایت قانونی کامل از مامور و اموال محل ماموریت او طی قاعده شناخته عنوان یک

اقامت در سرزمین اسلامی و در امان بودن وي هنگام عزیمت بود. فقهاي امامیه نیز، براي سفیران و 

ت داشته ها مصونیت قایل هستند و معتقدند که سفیر باید  به گونه اي در امان بوده، مصونیسفارتخانه

، 1374باشد تا بتواند پیامش را برساند، عقاید خود را ابزار کند و هیچ خوفی نداشته باشد (منتظري، 

237 .(  

تواند به روایات خاص هم مستند مصونیت سفیران و سفارتخانه ها،  علاوه بر قاعده امان، می

سوره مائده میان  82ج و سوره ح 40). مضافاً این که، در آیات 98،  2007باشد (نووي المسمی،  

مساجد، سایر معابد و اماکن، از جمله سفارتخانه، از حیث مصونیت آنها  فرقی وجود ندارد. آراء و 

نظریات اکثریت فقهاء علاوه برنص کتاب خدا، مبتنی بر سنت پیامبر (ص)، خلفاي او و عمل اصحاب 

ید کرد و معابد، کلیساها، کنیسه ها و است. ابوبکر اولین خلیفه رسول خدا (ص) بر این سنت نبوي تاک

محل اقامت سفیران را از تعرض مصون دانسته است. اکثریت  فقهاي حنفی و اقلیتی از فقهاي  

ها  را پذیرفته اند. همچنین، در سیر تحول روابط ظاهري مذهب،  شافعی و مالکی  نیز  این مصونیت
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ولی (کاپیتولاسیون) توسط دولت عثمانی با دیپلماسی در جوامع اسلامی، انعقاد قراردادهاي کنس

  کشورهاي فرانسه و انگلیس قابل تامل است.

اي دارد، سفیران دیگر کشورها در نظر به اینکه مساله سفارت در حقوق اسلام جایگاه ویژه 

اند و، به شرط رفتار متقابل دولت  متبوع آنان، سرزمین هاي اسلامی از مصونیت کامل برخوردار بوده

اند. حتی در مواردي که سفیر یا ها از پرداخت عوارض، مالیات و حقوق گمرکی معاف بودهخانهرتسفا

اي خارج از محدوده وظیفه خود عمل کرده اند، پیامبر اسلام (ص) اجازه تعرض به آنان را نمی فرستاده

وابق تاریخی، ). بدیهی است با توجه به س85، 1396داده است، مثل سفیران مسیلمه کذابه (عزیزي، 

رفتار و سیره  پیامبر (ص) و امامان معصوم (ع) و دیگر حاکمان اسلامی و نظر فقهاي متقدم و متاخر، 

اماکن و سفارتخانه هاي کشورهاي دیگر در سرزمین هاي اسلامی از بازداشت مصون و محفوظ 

  اند.بوده

ضر یا معاصر به عمل آمده و هایی که از دفتر و محضر تعدادي از فقهاي حامطابق سوالات و پرسش

استفتاء شده است، از جمله  حضرت آیت  االله العظمی فاضل لنکرانی و حضرت  آیت االله العظمی 

نوري همدانی و حضرت آیت االله العظمی ناصر مکارم شیرازي و حضرت آیت االله العظمی شبیري 

امور سیاسی کشورهاي بیگانه زنجانی، همگی اتفاق نظر دارند که بازداشت محل اقامت یا ماموریت  م

  .1باشدمیمثل سفارتخانه ها و کنسولگري ها جایز ن

 د:لذا، الحاق  یک ماده  به این شرح  به قانون و آیین نامه  اجرا ابهام موجود  را رفع خواهد کر

ها و محل اقامت یا ماموریت مامورین سیاسی کشورهاي خارجی واقع شده سفارتخانه ها، کنسولگري«

ران، و نیز بقیه اماکن بیگانه،  البته به شرط عمل متقابل، مصون از بازداشت است. فهرست دولت در ای

ي قضایی دولت جمهوري اسلامی توسط وزارت امور هامصونیتهاي مشمول عمل متقابل یا ناقض 

  ».شودمیخارجه تهیه و به قوه قضاییه  و سازمان ثبت اعلام 

   ستثنیات دینموانع بازداشت اموال مشمول  م -5
. چرا که در تمام ادیان، مذاهب باشدمیمستثنیات دین داراي ریشه هاي تاریخی، دینی و مذهبی 

هاي حقوقی، حیثیت، جان، ناموس، آبرو و اموال اشخاص مصون از تعرض بوده است. و نظام

ز فروش و بازداشت قانونگذاران، در تدوین قوانین، این باورها را مد نظر قرار داده و اموال خاصی را ا

هاي مختلف، در وضع قواعد اند. قانونگذار کشور ما نیز در قوانین،  مقررات و آیین نامهاستثناء نموده

مربوط به مستثنیات دین، به شان، کرامت و شرافت بدهکار و متعهد توجه داشته و نخواسته است از 

کار و محکوم له، کرامت، شرافت و طریق بازداشت یا فروش این قبیل اموال براي وصول طلب بستان

                                                 
تحت شماره هاي  پاسخ استعلام از دفتر حضرات آیات عظام فاضل لنکرانی، نوري همدانی، ناصر مکارم شیرازي و شبیري زنجانی که 1

ثبت ورودي دفتر شده و پاسخ در 04/03/1400 -15293و  04/03/1400 -656194و  05/03/1400 -22374و  08/03/1400 -980480

 هامش نامه ها قید شده است.
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- ارزش انسانی محکوم علیه، مدیون، یا خانواده و اشخاص واجب النفقه آنها لکه دار شده،  بیکار، بی

  توشه و بدون منزل شوند و در اجتماع خوار و رسوا گردند.

 در ایران، اولین قانون و مقرره اي که در آن از مستثنیات دین بحث شده است، قانون اصول

قانون مذکور، اشیاء مفصله  630) . مطابق ماده 88،  2  136است (قنبري،  1390محاکمات حقوقی 

قانون تجارت،  439شد. به موجب تبصره ماده اي جزء مستثنیات دین شناخته شده و بازداشت نمی

و  444، مستثنیات دین از مهر و موم معاف دانسته شده و مصادیق آن در مواد 1311مصوب سال 

قانون اداره تصفیه و امور ورشکستگی مصوب  21و  16بیان شده است. همچنین، در مواد  447

  61و  69،  47قانون گذار صراحتاً از واژه مستثنیات دین استفاده نموده است. در مواد  24/4/1318

تثنیات نیز به مس 1387و  1355،  1322الاجرا مصوب  سالهاي نامه اجراي مفاد اسناد رسمی لازمآئین

قانون  212ق. ا. ا. م.، ماده  65دین اشاره شده ، مصادیق آن بیان شده است. مضافا ً، این که در ماده 

و  1394و  1377هاي مالی مصوب ،  قانون نحوه اجراي محکومیت1366مالیات هاي مستقیم مصوب 

به موضوع  و سایر قوانین و مقررات قانونی 1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب  524ماده 

  .گرددمیالاجرا تلقی مستثنیات دین اشاره شده است، که از موانع اجراي حکم و سند لازم 

در حقوق فرانسه نیز مستثنیات دین پذیرفته شده  و آن حقی است که توسط  قانون به شخص 

، نهایتاً،  . براساس این حق، وي  مجاز خواهد بود قسمتی از اموال را از بازداشت وشودمیمدیون اعطاء 

حراج و مزایده معاف نماید و به عنوان مستثنیات دین معرفی نماید. لذا، تا زمانی که مستثنیات دین 

وجود دارد،  حق انتفاع از مستثنیات دین باید از طرف دادگاه و مراجع قضایی مورد حمایت قرار گیرد. 

ین گردیده است (رستمی و این وتو، محدود، مضیق و منحصر به مواردي است که در قوانین تعی

  ). 22، 1395عامري،  

هاي متعلق به بدهکار، حتی اگر در اختیار اشخاص در حقوق فرانسه بازداشت کلیه اموال و دارایی

. همچنین، باشدمیکد آیین دادرسی مدنی اجرا امکان پذیر  112-1ثالث باشد،  مطابق ماده ال

مشروط، مدت دار یا عملکرد هاي متوالی باشد. اما ي هابدهیبازداشت اموال ممکن است مربوط به 

کد آیین دادرسی مدنی اجرا، بازداشت تعدادي از اموال بدهکار یا محکوم علیه،  112-2برابر ماده ال 

، یا باشدمیمثل مبالغ و حقوق بازنشستگی از نوع نگهداري، یا اشیایی که براي افراد معلول ضروري 

- 4در نظر گرفته شده است  قابل بازداشت نیست. در ضمن، برابر ماده ال براي مراقبت از افراد بیمار 

، شودمیهاي غیرقابل بازرسی که مبلغ آن به حساب واریز کد آیین دادرسی مدنی اجرا، بدهی 112

تحت شرایط پیش بینی شده توسط مصوبه شوراي دولتی از تصرف و بازداشت معاف بوده  و از 

  است.مستثنیات دین شناخته شده 

در دین مبین اسلام نیز ، مستثنیات دین به عنوان یکی از موانع بازداشت اموال بدهکاران معرفی 

باشد. در حقوق اسلام و فقه شیعه، شده است. حقوق کشور ما داراي ریشه مذهبی، دینی و شرعی می
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آیات نورانی  ترین منبع منابع حقوق کتاب (قرآن)، سنت،  اجماع و عقل است. لذا، اولین و اساسی

گر، همیشه پویا و زنده بوده، طریق و راه باشد که، به عنوان منبع فیاض و هدایتقرآن کریم می

. درآیات متعدد از قرآن مجید به روابط حقوقی و مالی  اشخاص گرددمیهدایت بشریت محسوب 

ات قرآن را تشکیل گردد و بخش مهمی از آیاشاره شده است که از آن به عنوان آیات الاحکام یاد می

سوره مبارکه طلاق خداوند متعال  7). به طور مثال، در آیه 1381،142دهد (جعفري لنگرودي، می

تا مرد دارا به وسعت  و فراوانی، نفقه زن شیرده را دهد و آن که نادار و تنگ معیشت «فرماید: می

توانائی داده تکلیف نمی کند و است هم آنچه خدا به او داده انفاق کند، که خدا هیچکس را جز آنچه 

سوره هاي مائده،  286و  280. 185، 2، یا در آیات 1»خدا به زودي بعد از هر سختی آسانی قرار دهد

  سوره مومنون به موضوع مستثنیات دین اشاره  شده است.  62حج و  88بقره و 

اشاره نمود. سنت  در کنار آیات قرآن مجید می توان  به سنت پیامبر(ص)  و ائمه معصومین (ع)

 ت،) و نقل و حکایت سنت را روای161، 1386عبارت است از قول،  فعل یا تقریر معصوم (ع) (مدنی، 

و خبر گویند. منظور از قول و فعل، گفتار و کردار پیامبر (ص) یا امامان معصوم (ع)و مقصود از  2حدیث

اي که در حضور ایشان ول یا عقیدهتقریر، سکوت و رفتار تایید آمیز معصومین (ع) نسبت به فعل، ق

مطرح شده و آن را رد نکرده باشند. بنابراین در آیات و روایات زیادي به موضوع مستثنیات دین اشاره 

)، که مانع از اجراي صحیح احکام و اسناد لازم الاجرا و عملیات اجرایی 24،1377شده است (تولیت، 

  .گرددمیبه خصوص بازداشت اموال 

لام، علی الخصوص در فقه شیعه،  برخی از ضروریات زندگی از قبیل: خانه در حقوق اس

مسکونی، البسه تن و تجمل مدیون و خانواده اش، خادم، اسب یا مرکب سواري مدیون، هزینه، آذوقه، 

مخارج زندگی بدهکار، خانواده و عیال او از فروش و پرداخت دیونش معاف شده، در زمره مستثنیات 

). در میان فقهاي اهل سنت نیز، با اندك تفاوتی، به 94 /3، 1414ه است (محقق حلی، دین قرار گرفت

بعضی از مصادیق مستثنیات دین اشاره شده، موضوع مستثنیات دین پذیرفته شده است، گرچه  در 

  مصادیق آن بین فرق مختلف اهل سنت اختلاف نظر وجود دارد.

محکوم علیه و، نهایتا ً، فروش و مزایده آنها،  بنابراین، در صورت بازداشت اموال بدهکار یا

. یعنی به تعبیر اصطلاحی،  دچار عسر و حرج می گردند. گیرندمینامبردگان در سختی و مشقت قرار 

لذا، طبق قاعده نفی عسر و حرج،  در صورت وجود اموال مشمول مستثنیات دین، تکلیف از بدهکار یا 

یق و عسرت نفی شده است. از این رو، ضابطه اصلی براي گردد، چرا که ضمحکوم علیه ساقط می

شناخت مستثنیات دین این است که توقیف کردن و خارج نمودن برخی اموال از تصرف مدیون یا 

. نتیجه آن که، در اسلام به رسمیت شناختن مستثنیات شودمیمحکوم علیه موجب عسر و حرج او 

                                                 
 »د عسر یسرالینفق ذوسعۀ من سعته و من قدر علیه رزقه فلینفق مما اتاه االله لا یکلف االله نفسا الا ما اتاها سیجعل االله بع« 1
 تهذیب و استبصار تالیف شیخ طوسی می باشد. ،من لایحضره الفقیه شیخ صدوق اصول کافی کلینی، مترین کتب حدیث شیعه،مه 2
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). همچنین، در دین مبین اسلام، زیان 22، 1390ینی، دین مبتنی بر قاعده عسر و حرج است (شاه حس

و زیان رساندن نفی شده است. قاعده لاضرر و لا ضرار یکی دیگر از قواعد مهم،  مسلم و مشهور فقه 

هاي اهل سنت و شیعه اسلامی و از احادیث نبوي مشترك بین شیعه و سنی است. مدرك آن در کتاب

باشد. ده با اندك اختلافی معناي لاضرر و لاضرار را دارا میآمده و عبارتی که در این زمینه رسی

بنابراین، بازداشت تمام اموال بدهکار یا محکوم علیه به علت برخورد با قاعده لاضرر امکان پذیر 

  نیست و نفی شده است.

با ذکر این که از محضر و دفتر فقهاي حاضر یا معاصر این سوال و استفتاء  به عمل آمد که آیا 

یا خیر،  فقهاي عظام  از جمله حضرت   باشدمیوال مشمول مستثنیات  دین قابل  بازداشت و توقیف ام

آیت االله العظمی  فاضل لنکرانی و حضرت  آیت االله العظمی ناصر مکارم شیرازي و حضرت آیت  االله 

ین قابل العظمی نوري همدانی همگی بر این موضوع اتفاق نظر دارند که اموال مشمول مستثنیات د

. همچنین حضرت آیت االله العظمی  شبیري  زنجانی، ضمن شرعی دانستن باشدمیبازداشت و توقیف ن

استیفاء دین از اموال بدهکار و بازداشت اموال وي، بازداشت اموال  بدهکاري که توانایی اداي دین را 

   .1ندارد و بازداشت  اموال مشمول  مستثنیات دین بدهکار را جایز نمی داند

ق. ن. ا. م. م.   24آ. ا. م. ا. ر.ل. و  61ق. ا. ا. م.،  65مقررات مستثنیات دین  مذکور در مواد 

.  شودمیخالی از اشکال نیست. زیرا در مصادیق مواد فوق الاشعار،نواقص، تعارض و تهافت مشاهده 

نامه اجرا  این گونه  مستثنیات دین در قانون و آیین مقررات   شودمیلذا، براي رفع ابهام، پیشنهاد 

 -4...  - 3-... 2... -1 د:شواموال  و اشیاء زیر از مستثنیات دین است و بازداشت نمی« د:اصلاح شو

مبلغی که در ضمن  - 6تلفن مورد نیاز مدیون  -5منزل مسکونی که عرفاً در شان محکوم علیه  باشد. 

پرداخت اجاره بها بدون آن موجب عسر و  ؛ مشروط  به این کهشودمیعقد اجاره بها به موجر پرداخت 

  »حرج گردد و...

  موانع بازداشت اموال در تصرف اشخاص ثالث -6
از جمله موانع بازداشت اموال بدهکاران، ارتباط داشتن با  اشخاص ثالث یا اموال در تصرف این 

تهاي تجاري که ، امتیازات، سهام و سهم الشرکه شرکهاپروانه. مثل وجود  باشدمیدسته از اشخاص 

،  یا حقوق کارگران و کارمندان که رئیس کنندمیاشخاص ثالثی غیر از طرفین پرونده اجرایی  صادر 

اداره  یا کارفرماي  بخش خصوصی  به عنوان اشخاص  ثالث   از بازداشت اموال بدهکاران استنکاف 

.ل. به بازداشت اموال  نزد شخص ثالث  آ. ا. م. ا. ر 85تا  74ق. ا. ا. م.، و  96الی   87می نمایند. مواد 

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، مصوب  113اشاره نموده است. هر چند  در اجراي بند ب ماده 

                                                 
پاسخ استعلام از دفتر حضرات آیات عظام فاضل لنکرانی، نوري همدانی، ناصر مکارم شیرازي و شبیري زنجانی که تحت شماره هاي  1

ثبت ورودي دفتر شده و پاسخ در 04/03/1400 -15293و  05/03/1400 -22374و  04/03/1400 -656194و  08/03/1400 -980480

 هامش نامه ها قید شده است.
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  26/4/1398، آیین نامه شناسایی و توقیف اموال مدیون در اجراي مفاد اسناد  رسمی  در مورخ 1395

هوشمند استعلامات مالی  قوه قضاییه (سهام) در  به تصویب رئیس وقت قوه قضاییه رسیده و سامانه

، دارایی در بورس و اموال هاحسابجهت  شناسایی موجودي  1400بعضی از دادگستري ها در سال 

غیر منقول  شخص محکوم علیه به صوررت آنی راه اندازي شده است، اما اشکالات و موانع بازداشت 

لث،  همچنان به قوت خود باقی است. زیرا، اولاً، اموال بدهکاران، به خصوص در تصرف اشخاص ثا

. باشدمیآیین  نامه مزبور در خصوص اسناد رسمی لازم الاجرا قابل اجرا است و شامل اسناد عادي ن

آیین نامه موصوف، ادارات اجراي  ثبت مکلف اند براي شناسایی و بازداشت اموال  از  5ثانیاً، برابر ماده 

لاعاتی در مورد اموال اشخاص دارند استعلام لازم به عمل آورند، ناظر به مراجعی که به هر نحو اط

  .باشدمیمراجع دولتی است و شامل اشخاص ثالث حقیقی یا حقوق  حقوق خصوصی ن

اما در حقوق فرانسه،  این خلاء ها ي قانونی مرتفع گردیده، اطلاعات اموال سازماندهی  شده و   

م و اسناد به طور موثر امکان پذیر و فراهم  شده است. برابر ماده آر استفاده  از آن در اجراي  احکا

، هاپروانهبا بازداشت  حقوق مالی متصل  به کلیه  امتیازات،  «کد اجراي احکام مدنی  4بند   524

بازداشت ». شودمیسهام یا اوراق بهاداري که بدهکار دارنده آن است،  اموال از دسترس او خارج 

. این  گرددمیتوسط رئیس یا کارفرماي مخاطب، از مقررات آمره و الزام آور محسوب  حقوق و مزایا

کد اجراي  2بند  213اشخاص به عنوان شخص ثالث معرفی شده و موظف هستند برابر ماده  ال 

مبالغ بازداشت شده را طبق مهلت تعیین  شده در دستور صادره، مستقیماً  به بستانکار  «احکام مدنی، 

پرداخت  نمایند، حتی اگر  این بازداشت مربوط به حقوق و دستمزد کارکنان دولت، مشمولین    ذینفع

  ».قانون کار، افسران و.... باشد، قابل اجرا است

همچنین، مانع دیگر بازداشت سرقفلی، حق کسب و پیشه یا تجارت، به لحاظ مغایرت با حقوق  

ایی و ثبتی ایران تشتت آراء وجود دارد. در دوایر اشخاص ثالث، است که در دکترین حقوقی، رویه قض

آ. ا. م. ا. ر.ل. بازداشت  حقوق مدیون نسبت  به سرقفلی را مجاز  دانسته، لکن  54اجرایی ثبت، ماده 

مزایده آن رابه لحاظ رعایت منافع  اشخاص ثالث جایز نمی داند.  شوراي عالی ثبت نیز در راي شماره 

اسناد)، که در مقام وحدت رویه صادر شده است  چنین مقرر می دارد:   (قسمت  12/7/1371 – 1779

نظر به این که مزایده سرقفلی  مغایر  با حقوق اشخاص  ثالث است، بنابراین هر گونه اقدامی در  این  

. اما در قانون اجراي احکام مدنی به بازداشت و مزایده سرقفلی، حق کسب و "مورد وجهه قانونی ندارد

ا تجارت اشاره نشده است. در حقوق فرانسه با شناسایی پدیده اي به نام اجاره به سبک پیشه ی

آمریکایی، بازداشت سرقفلی، حق کسب و پیشه یا تجارت در هاله اي از ابهام قرار گرفته است. چرا که 

حقوق فرانسه به داشتن آن به عنوان دارایی مستقل خوش بین نبوده و آنر ا منشاء تقلب و سوء 

  ). 76،  1394استفاده می داند (لعلی، 

در حقوق اسلام اموال اشخاص محترم و مصون از تعرض است. مطابق اصل تسلیط (الناس 
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مسلطون  علی اموالهم)، از نظر شرعی صرف انکار اشخاص در بازداشت اموال موثر است، مگر در 

یا در تصرف اشخاص ثالث قبل صورت اثبات خلاف آن. لذا، بازداشت و برداشت وجوه و اموال متعلق 

 40سوره  مبارکه نجم (لیس للانسان الا ما سعی)، اصول  39از اثبات آن نزد قاضی، مغایر آیه شریفه 

 – 91 /30/ 48231قانون اساسی و از مصادیق بارز اکل مال به باطل است (نامه شماره  22و 

هیات عمومی  9/11/91 – 835ه قائم  مقام شوراي نگهبان مذکور در دادنامه شمار  16/7/1391

  دیوان  عدالت اداري). 

رگه هایی از سرقفلی، حق کسب و پیشه یا تجارت در آثار فقهاي متقدم و متاخر در ابواب 

). سرقفلی کلمه اي فارسی است 603تا ، مختلف متاجر (مکاسب) قابل مشاهده است (شهید ثانی، بی

). یکی از مباحث مطروحه 119،  1384(حلی،  کنندمیه و در لغت عرب به جاي آن از لفظ خلو استفاد

در چهارمین کنفرانس فقه اسلامی در جده مساله (( بدل الخلو))  یا ((سرقفلیه)) بوده است. تقریباً، اکثر 

فقهاي معاصر به حکم ضرورت در مورد موضوع فوق، مصادیق، حرمت، حلیت و بازداشت یا عدم 

، 1384، حلی، 32، 1355، خوئی،  614، 1380(موسوي الخمینی، بازداشت آن اظهار نظر کرده اند

). همچنین، بیشتر فقهاي اهل سنت (باستثناء  21، 1398و روحانی،   409، 1362،  منتظري، 119

مالک بن انس) شافعی ها و حنبلی ها اخذ بدل خلو از موجر ضمن عقد اجاره را شرعاً جایز، اما بعد از 

). 58،  1371می دانند و مصداق بارز اکل مال به باطل دانسته اند (کشاورز، انقضاء مدت اجاره جایز ن

لذا به نظر آنان بازداشت سرقفلی، حق کسب و پیشه یا تجارت به لحاظ مغایرت با حقوق اشخاص 

  . گرددمیثالث صحیح نیست و از موانع بازداشت اموال بدهکاران محسوب 

  از کشور موانع  بازداشت اموال واقع در خارج  -7

یکی از موانع بازداشت اموال بدهکاران مربوط به زمانی است که محل وقوع مال در خارج از 

. از قدیم الایام اعمال قانون محل وقوع اموال غیر منقول و قانون درون مرزي اموال باشدمیکشور  

ت ارتباط داشته و زیرا اموال غیرمنقول با حاکمیمنقول مورد قبول و اتفاق اکثر کشورها بوده است. 

لذا، اجراي حکم و سند در صورتی امکان پذیر خواهد بود  جزء سرزمین کشور محل وقوع بوده است.

قانون مدنی ایران نیز قاعده اعمال قانون درون  966و  8مواد  که قانون محل وقوع مال اعمال گردد.

بنابراین، رژیم  رفته است.صراحتا پذی را نسبت به اموال غیرمنقول مرزي (قانون محل وقوع مال)

مالکیت و حقوق مربوط به اموال غیرمنقول واقع در خارج تابع قانون کشور خارجی است، اگرچه مالک 

قانون مدنی ایران نیز اعمال قانون درون مرزي نسبت به اموال منقول را  966ماده  آن ایرانی باشد.

اهد در فرانسه  اموال و املاك واقعه در آن صراحتا بیان کرده است. لذا، چنانچه یک نفر ایرانی بخو

باید قانون محل راجع به نحوه بازداشت را رعایت کند و تشریفات قانونی آن  د،کشور را بازداشت نمای

  ، در غیر این صورت، به نتیجه اي نخواهد رسید.را اجرا نماید

ا شناسایی محدود اصل عدم قابلیت اجراي حکم یا سند خارجی ب 1964در حقوق فرانسه تا سال 
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فرانسه هم اجراي احکام و اسناد به سادگی صورت  مناطقاعمال می شده است، حتی در روابط بین 

قانون آیین دادرسی  546قانون مدنی و  2123مواد  براساسنمی پذیرفت. اما از قرن هفدهم به بعد و 

شد. هر چند جرا شناخته میي فرانسه قابل اهادادگاهمدنی، اجراي احکام و اسناد خارجی با اعلام 

اجراي احکام و اسناد خارجی را مستلزم رسیدگی ماهوي و  ،با تفسیر جدید 1964دیوان تمیز در سال 

ي فرانسه از اجراي حکم یا هادادگاهولی هنوز هم اصل بر عدم اجرا بوده و  ت،تجدید نظر ندانسته اس

  اشد، خودداري می نمایند.ب المللیبینسند خارجی در پرونده هایی که در صلاحیت 

ي خارجی را پذیرفته هادادگاهرویه قضایی و دکترین فرانسه ، صلاحیت محلی  ن،با گذشت زما

، خود را واجد صلاحیت المللیبیناست. بنابراین، اگر یک دادگاه خارجی، از لحاظ قواعد صلاحیت 

کند، چنانچه اموال بدهکار یا دانسته، به دعواي دو نفر غیر فرانسوي رسیدگی نموده و حکمی صادر 

حکم  تواندمیمحکوم علیه در کشور محل صدور حکم کافی براي اجرا نباشد، بستانکار یا محکوم له 

محکمه خارجی (مثل ایران) را نسبت به اموال بدهکار که در فرانسه واقع شده است اجرا نماید. ضمنا، 

انگلیس، ایتالیا، آمریکا  و... قرارداد هاي دو جانبه  با توجه به این که فرانسه با کشورهاي دیگر از جمله

ق.م اعراض نموده ، شناسایی و  15و  14عملاً، از مقررات مواد  ت،اجراي متقابل منعقد کرده اس

  ).1393،211 ی،اجراي احکام و اسناد خارجی را پذیرفته است (الماس

است. لذا در صورتی که مسلمانان در اسلام، اصل اولیه در روابط میان مسلمانان و سایرین صلح 

در خارج از سرزمین اسلام یعنی دارالکفر اقامت نمایند، اصل شخصی بودن و اجراي قوانین اسلامی در 

خصوص احوال شخصیه و ... برآنان حاکم خواهد بود . با وجود این، مسلمانان باید حاکمیت دولت 

رسمیت بشناسند. در حقوق اکثر کشورهاي  غیراسلامی که تبعه آن وارد سرزمین اسلامی شده را به

اسلامی از جمله لبنان، عراق، مصر، سوریه و ... اجراي احکام و اسناد خارجی مشروط به وجود 

ي این کشورها مورد شناسایی واقع شوند. اما هادادگاهشرایطی پذیرفته شده است، ولی باید توسط 

ي این کشورها از شناسایی، تنفیذ و اجراي آنها برخی از احکام و اسناد خارجی هستند که دادگاه ها

  که تمام این موارد به صراحت در قانون همه این کشورها بیان شده است.د،ممنوع شده ان

، با حاکمیت هرکشور عجین بوده، باشدمیاموال غیرمنقول ،که از جمله مصادیق بارز آن زمین 

ل می آورد. لذا، حفظ حاکمیت هر کشور هر قانون گذاري در این مورد سخت گیري لازم را به عم

اقتضا دارد که محاکم بیگانه ورود در این  امور را نداشته باشند و این مهم پس از سلطه رژیم اسرائیل 

در  سرزمین فلسطین نمود پیدا کرد. زیرا پس از خرید اراضی فلسطینیان توسط یهودیان، اسرائیل بر 

یت بعدي این کشور را منتفی نمود. علی رغم حساسیت سرزمین فلسطین تسلط یافت و امکان حاکم

موضوع، این مهم در قانون بعضی کشورهاي اسلامی مثل لبنان لحاظ نشده است 

 ).1393،159ي،(استیر

  نتیجه گیري 



  76شماره  /بیستم فقه و حقوق اسلامی/سال هايفصلنامه پژوهش                          94
  

اجراي صحیح و کامل حکم  یا سند است، یکی از  ،از آنجا که مقصود نهایی اشخاص ذینفع 

 ،. زیراباشدمیپرداخت مطالبات توسط محکوم علیه یا بدهکار دغدغه هاي آنها  انجام تعهدات و 

ممکن  است در مسیر عملیات اجرایی، مشکلاتی بروز نماید که مسیر اجرا را کند یا با مانع مواجه 

اجراي احکام و اسناد از طریق دو نظام اجرایی متفاوت (دادگستري و ثبت)  ،سازد. در حقوق ایران

گستردگی و تنوع اموال منقول و  ه اختلاف در ماهیت، اوصاف، مشخصات،با توجه ب .گیردمیصورت 

هاي متنوعی  ها و چالشدر اجرا نیز ضوابط، پیچیدگی، غیرمنقول، و اختلاف ماهیتی بین آنها، بالتبع

. برعکس حقوق فرانسه، در حقوق ایران با وجود تصویب آیین نامه اجرایی شناسایی و شودمیمطرح  

راه اندازي سامانه هوشمند استعلامات مالی قوه قضاییه (سهام)  در مراجع ثبتی و 1398 توقیف در سال

شناسایی اموال محکوم علیه، متعهد یا شخص ثالث طرف  ،1400در بعضی از دادگستري ها در سال 

بستانکاران در معرفی هاي قانونی و ناتوانی . به دلیل خلاءگیردمیپرونده اجرایی به راحتی صورت ن

مبادرت  می  هاحساباموال،  محکومین مالی و بدهکاران، نسبت به فروش اموال و خالی کردن 

نمایند. از سوي دیگر، در بازداشت اموال در تصرف شخص ثالث، مثل سرقفلی، سهام شرکتها، 

و امتیازات، مشکلات عملی و حقوقی وجود دارد و افراد سود جو، جهت فرار از پرداخت دین،  هاپروانه

با تصرف اموال دیگران، مانع ادامه عملیات اجرایی شده یا حداقل روند پرونده هاي اجرایی را با چالش 

  .سازندمیمواجه 

ها، به ها و کنسولگريخانهها، سفارتدر رابطه با بازداشت اموال از جمله اموال دولتی، شهرداري 

، موانع و مشکلاتی وجود دارد. هم هامصونیتدلیل فقدان معیار جدید، عدم وجود ضابطه و وجود 

چنین این موانع ممکن است ناشی از اجراي قاعده  مستثنیات دین باشد. مضافا این که، در بحث 

هاي مختلف و متهافت در مراجع اجرایی قضایی  و ثبتی ایران، بازداشت مستثنیات دین، وجود رویه

ست،  زیرا در بعضی موارد موضوع به سکوت مسیر عملیات اجرایی را با تاخیر و کندي مواجه نموده ا

برگزار شده ، قانونگذار درباره آنها تعیین تکلیف ننموده است. ضمن آن که، در برخی موارد دیگر نیز 

  باشند.مقررات موضوعه ثبتی و قضایی با هم متناقض یا متعارض می

اطلاعات اموال افراد  هاي قانونی مرتفع گردیده،در حالی که در نظام حقوقی فرانسه این خلاء

اي قرار داشته، و به راحتی قابل شناسایی ساماندهی شده است، در واقع، اموال اشخاص در اتاق شیشه

. لذا، بازداشت اموال متعلق به بدهکار، حتی در تصرف اشخاص ثالث، مطالبات موکول به باشدمی

یز، با انجام عملیات بازداشت، خودبه ي بدهکار نهاحساب، باشدمیآینده،  مدت دار و... امکان پذیر 

خود از دسترس او خارج می شوند. البته، در بحث اجراي مستثنیات دین، حقوق فرانسه همان مسیري 

را در پیش گرفته که حقوق کشور ما پیموده است و در خصوص ارتباط داشتن اشخاص ثالث در 

انسه مهلت یک ماهه اختیاري براي فروش بازداشت امتیازات، سرقفلی، سهام و اوراق بهادار، حقوق فر

  آنها تعیین کرده است تا مانع از فروش اجباري و حراج شود.
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در حقوق اسلام،  باوجود تاکید قرآن کریم به مبحث اجراي تعهدات در آیه سه سوره مائده (یا 

رد با اموال عمومی، ایها الذین آمنوا اوفوا بالعقود...)، در مواردي مثل اجراي قاعده مستثنیات دین، برخو

که ادامه مسیر گرددمیدولتی،  شهرداري ها و... در مسیر بازداشت اموال بدهکاران موانعی ایجاد 

  . نمایدمیعملیات اجرایی را با مشکل مواجه 

اگر مطالعه حاضر توانسته باشد ضرورت و چگونگی دخالت قانونگذار را در این موارد و لزوم رفع 

،  مجریان و مامورین اجرایی به اثبات رساند، به هدف خود نائل شده است. از سرگردانی از دادرسان

نامه اجراي مفاد اسناد رسمی لازم الاجرا به صورت لوازم تحقق چنین هدفی آن است که، اولاً: آیین

 قانون در آید. ثانیاً:  قانون اجراي احکام مدنی نیز، با توجه به گذشت چندین دهه از زمان تصویب آن،

  مورد بازنگري کلی قرار گیرد.
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