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Abstract 

The Iran-Iraq Chamber of Commerce is professionally administrator for commercial relationships 

between the two countries, Iran and Iraq, that resolution between traders of Iran and Iraq is 

considered as one of its duty. Recently, with the agreement of the officials of Iran-Iraq chamber of 

commerce and some other non-commercial Iraqi officials, the arbitration of non-commercial 

disputes, such as the dispute between Iraqi students and some Iranians and even the Iranians resident 

in Iraq with employers, has been entrusted to this chamber. The reported research in following 

article, discusses the legal-administrative jurisdiction of the Iran-Iraq Chamber of Commerce in 

order to arbitration of non-commercial disputes and concludes that compelling arbitration in the 

agreement between the Iranian and Iraqi officials is criticizable, which was regulated outside the 

administrative jurisdiction of the organization and would not be effective. Compulsory arbitration 

is possible only with the agreement of the parties, the perspicuity of statute laws or applicable 

administrative regulations and the Chamber of Commerce does not involved in prescribed matters. 

At the same time, the current charter of Iran-Iraq Chamber of Commerce of does not allow the 

arbitration of non-commercial issues, even small ones, administratively. So it is necessary, in order 

to formalization to this procedure, the charter of chamber amended, while the possibility of 

arbitration of small non-commercial disputes provided for chamber. Furthermore Iran-Iraq Chamber 

of Commerce, don’t have the right of force in arbitration; unless with the agreement of administrator 
governmental organizations.  

 

Keywords: competence of Iran-Iraq Chamber of Commerce, arbitration of non-commercial disputes 

between Iraqi and Iranians, foundations of competence of Iran-Iraq Chamber of Commerce in non-
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                       دانشگاه آزاد اسلامی واحد لاهیجان                           

 Jurisprudence and Criminal Law Doctrines                             های فقه و حقوق جزاءآموزه

بررسی صلاحیت اتاق بازرگانی ایران و عراق در حل اختلافات غیر تجاری از 

 دیدگاه فقه و حقوق اسلامی
 1سما فلاحتی
 2محمد باباپور

 3اله نیکوندشکر 

 چکیده

تخصصی، متولی روابط تجاری بین دو کشور ایران و عراق است که حل اختلاف  صورت بهاتاق بازرگانی ایران و عراق، 

یراً، با توافق مسئولان اتاق بازرگانی ایران و عراق و برخی اخبین تجار ایرانی و عراقی نیز از وظایف آن، محسوب است. 

ری عراقی، داوری برخی از اختلافات غیر تجاری، همچون: اختلاف دانشجویان عراقی با برخی دیگر از مسئولان غیر تجا

رو، به . پژوهش گزارش شده در نوشتار پیششد سپردهاز ایرانیان و همچنین ایرانیان مقیم عراق با کارفرمایان، به این اتاق، 

پردازد ، در خصوص داوری اختلافات غیر تجاری میی صلاحیت حقوقی اداری اتاق بازرگانی ایران و عراقبحث درباره

گیرد که اجباری شدن داوری در توافق مسئولان ایرانی و عراقی قابل این انتقاد است که خارج از صلاحیت و چنین نتیجه می

موضوعه و  شده است و از این رو، نافذ نیست. داوری اجباری، تنها، با توافق طرفین، صراحت قوانینیم تنظاداری سازمان 

ی ، اساسنامهحالدر عین ، ممکن است و اتاق بازرگانی، در شمول موارد مذکور، جای ندارد؛ اعمال قابلیا مقررات اداریِ 

دهد، ی داوری به موضوعات غیر تجاری، هرچند کوچک را نمیکنونی اتاق بازرگانی ایران و عراق، از نظر اداری، اجازه

ی اتاق، اصلاح شود تا امکان داوری اختلافات غیر تجاری ت بخشی به این رویه، اساسنامهرسمی هدف بالذا نیاز است که 

کوچک برای اتاق، مهیا شود؛ بنا بر این، اتاق بازرگانی ایران و عراق، حق اجبار در داوری را ندارد؛ مگر در صورت توافق 

 ی دولتی متولی.  هاارگان

    

ها، مبانی صلاحیت ایران و عراق، داوری اختلافات غیر تجاری بین ایرانیان و عراقی صلاحیت اتاق بازرگانی واژگان کلیدی:

 اتاق بازرگانی ایران و عراق در اختلافات غیر تجاری.  
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 مقدمه

نیست.  صرفه بهبوده که در اختلافات تجاری، این رویه  برزمانحل اختلاف از طریق سیستم قضائی بسیار 

در مسائل فنی تخصص لازم را نداشته و رجوع به  معمولاً، ها دادگاهوقی علاوه بر آن، قضات شعب حق

از و کارهای لذا س گردد؛که مورد انتظار است، موجب بررسی تخصصی اختلاف نمی  گونه آنکارشناس نیز 

به  کوتاه و  زمان مدتشده و هدف آن است که اختلافات در ی معرفدانان حل اختلاف توسط حقوق

 تخصصی بررسی شود.  صورت

در سفر اخیر مسئولین اتاق بازرگانی ایران و عراق به کشور عراق، تفاهمی چند جانبه بین مسئولیت 

تباع آمده بین ایش پاتاق، وزارت مسکن و وزارت علوم عراق صورت گرفت که بر مبنای آن اختلافات 

شود. تمرکز این نوع اختلافات  و فصل حلهای تجاری توسط اتاق بازرگانی ایرانی و عراقی خارج از بحث

دانشجویان عراقی مقیم ایران بوده که به طرق مختلف با ایرانیان دچار اختلاف شده و مورد مشابه در  ،اولاً

آنکه  از جمله شده واردخصوص نیروی کار ایرانی مقیم عراق است. انتقادات فراوانی به این توافق 

خارج  ،عمدتاً ،انعقاد چنین قراردادی نداشته و انجام این قبیل اموراتنمایندگان اتاق صلاحیت لازم برای 

گذرد. در این پژوهش ینمزیادی  زمان مدتاز اهداف و  فلسفه اتاق است. با توجه به آنکه از این توافق 

های مشروعیت بخشی به این توافق از نظر حقوق یستهباضمن بررسی صلاحیت سازمان در مورد مذکور، 

 است. قرار گرفتهمورد واکاوی اداری 

از مقررات اداری نیز  بایستمی، باشندمیعلاوه بر آنکه تابع قوانین مدون داوری  ،های نهادییداور

مقررات داوری اداری تنها تابع تصمیمات سازمان بوده  ( بیان داشت:1381توسلی جهرمی ) تبعیت نمایند.

( با استناد به رویه اداری اتاق بازرگانی 1398قا )آن حسب مراجعه صحیح است. حاجی میرو صلاحیت آ

دهند، اصل تراضی یممراجعه و تراضی، هر نوع داوری را انجام  به شرطالملل مستقر در پاریس که بین 

های یتفعال( با توجه به فلسفه تشکیل ادارات، 1389را در خصوص داوری اداری صحیح دانست. حسینی )

مشخص دانست و داوری خارج از اهداف را صحیح ندانست. اما دهقانان و آشفته آن را در راستای اهداف 

( در صورت کم بودن حجم اختلافات غیر مرتبط، داوری اداری را صحیح دانسته و به اصل حجم 1394)

 اصلی اشاره داشتند.

تحقیقات  ،ی اداری و اتاق بازرگانیهاداوریدر خصوص  نیست؛ای یشینهپدارای  ،شدهانجام تحقیق 

 تحقیق علمی خاصی صورت نگرفته است. ، اما در خصوص این موضوع،شدهانجام متعددی 

در صورت رد صحت  یا خیر و گرددمینافذ تلقی  ،که توافق مذکور حسب اصول حقوق اداریاین 

 در وضعیت کنونی، رسد:یمچنین به نظر  قوقی برای رسمیت بخشی به آن چیست،های حیستهبااین توافق، 

صلاحیت لازم برای انعقاد چنین قراردادی را نداشته، اما با انجام  ،از نظر اداری ،اتاق بازرگانی ایران و عراق
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ن این توافق را نافذ توامی ،برخی امورات اداری و همچنین برخی تغییرات جزئی در اساسنامه سازمان

 است.  شدهپرداخته دانست که در این پژوهش به بحث در این خصوص 

 دیدگاه فقهی .1

امام خمینی )ره( در مورد مرتبط با پژوهش )اتاق بازرگانی ایران و عراق( نظرات ارزشمندی داشته که البته 

مرتبط  کاملاًیس نشده بود؛ امکان بیان نظرات تأسدر دورانی که هنوز این اتاق به دلیل رحلت این بزرگوار 

ید دیدگاه مبارک ایشان است، یشان وجود داشته و مؤکه در آثار ابا آن وجود ندارد. اما قواعد مهمی 

ند در سکوت کنونی مقررات مستقل اتاق بازرگانی ایران و عراق، الگویی مناسب برای تدوین احتمالی توامی

 است.  شدهپرداخته قوانین این اتاق تخصصی باشد که در اینجا به آن 

 تعیین داور مسلمان  .1ـ1

اساس  بر سلمانان،، چه در مورد مسلمانان و چه در مورد غیر مدر سرزمین اسلامی حکم دادگاه اسلام

اساس احکام  قرآن که دال بر وجوب قضاوت بر اتشود. این مطلب از عموم آیاحکام اسلام صادر می

که در اینجا دو نکته مهم وجود دارد  شود.ها دارد استفاده میتوجه به دین آن اسلام برای همه مردم بدون

  است: شدهپرداخته به بررسی آن 

مگر در  ؛اساس احکام اسلام باشد توسط دادگاه اسلام باید بر های اسلامی،ینسرزمدر قضاوت  ،اولاً

 های دینی را داده باشداساس احکام خود اقلیت باره اجازه صدور حکم برمواردی که فقه اسلام در این 

اساس تفاسیر آیات قرآنی  راویان دیگری نیز یافت و بر ،هابعد(. این مسأله مهم، 1/147، 1356)خمینی، 

 ید قرار داده استتأکاین مهم را در نوشته خود مورد  ،صراحتاًاما امام خمینی )ره(  ؛نیز مستخرج است

 (.1/76، 1390)خمینی، 

مسلمان در غیر در صورت رسیدگی دادگاه اسلامی به دعاوی  :باید به این نکته نیز توجه داشت ،یاًثان

 یمبارکه یسوره 42ی شریفه در آیهاساس احکام اسلام باشد.  این رسیدگی باید بر داخل سرزمین اسلامی،

 داخل سرزمین اسلامیطبق احکام اسلامی در  دهددستور می گرامی خود، به پیامبر متعال، خداوند ،دهئما

میان اهل کتاب را نفی و نسخ نکرده  تاختیار قضاوت یا عدم قضاو ی شریفه،اوت کند، ولی این آیهقض

   (. 1/43، 1375)خوئی،  است

غیر مسلمان در  ن است که حل اختلاف بین مسلمانان و یا بین مسلمان وایآیات،  پیام مستنبط از

ی: قاعده به ء،امام )ره( بیش از دیگر فقها ست توسط داور مسلمان صورت پذیرد.بایسرزمین اسلامی می

مفاد این قاعده، نفى هرگونه سلطه و غلبه در تشریع و مقام جریان احکام توجه داشتند.  نفی فی سبیل،

گونه براى کافران راهى تفوق زمینه و موجب شود ،گونه حکمى که به سبب آناست. در قوانین اسلام هیچ
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ست جهت بایه( به حکم قاعده نفی فی سبیل، میامام )ر به عقیدهایجاد شود، وضع و جعل نشده است. 

 حفظ مدیریت حکومت توسط مسلمانان، از داور مسلمان استفاده کرد. 

ظاهر آیه این است که خداوند متعال : اندداشتهسوره نساء، امام خمینی )ره( بیان  49در مقام تفسیر آیه 

در فضاى تشریع، حکمى که موجب شود به خاطر اجراى آن سلطنت و قدرتى براى کافران به ضرر 

حاصل شود، تشریع نفرموده است. مدلول آیه شریفه، ناظر به مقام جعل احکام است و نتیجه آن، مسلمانان 

دارنده بیان احکام  بر دلایلى که در ،در نتیجه ؛حاکم بودن قاعده نفس سبیل بر سایر دلایل احکام شرع است

و  ان ایجاد ننمایدشرعى است، محدود به مواردى است که سلطنت و قدرتى براى کافران نسبت به مسلمان

 .(1/254، 1368)خمینی،  استخلاف پیام این آیه سلمانان توسط فردی غیر مسلمان، داوری بین م

بط در فروع فقهى پرشمار، نشان از حوزه گسترده عملى این قاعده در روا ،اثرگذارى قاعده نفى سبیل

 د.حقوقى مسلمانان با کافران دار

یه بر پاتوسط فردی مسلمان و  بایست می حتماً ،مسلمانان بینهای اسلامی و ینسرزمداوری در 

توسط  بایست میدین اسلام هستند،  به مشرفتجار ایران و عراق که اکثریت  ،در واقعاحکام اسلامی باشد. 

رغم عدم ذکر صریح در مقررات اتاق ی عل ،داوری مسلمان، و با احکام اسلامی داوری شوند که این مهم

یکی از طرفین  کهدر صورتی . گرددمیتوسط مسئولین اتاق رعایت  ،ایران و عراق، در بعد عملبازرگانی 

به حضور در سرزمین اسلامی، این اختلاف  با توجهحل اختلاف مسلمان و دیگری غیر مسلمان باشد، 

 توسط داور مسلمان حل شود.  بایستمی

نکرده است، اما قاعده ای اشاره ،دین داور در خصوص هرچند که قانون اساسنامه مرکز داوری ایران،

 ،مستنبط از آیات قرآنی ،فقیهیت ولااما نظریه  مستقل باشد؛ بایستمیدین داور  دارد:یماستقلال داور بیان 

توسط  بایستمیاختلاف بین غیر مسلمان ساکن سرزمین اسلامی و یک مسلمان  دارد:بیان می صراحتاً

 دو تاجر :مثلاًدو طرف اقلیت مذهبی یکسان باشد،  دین کهدر صورتی شود. تنها  و فصلحل داور مسلمان 

ن به استناد قواعد الزام و ابرام، نسبت به تعیین داور مسیحی توامی مسیحی اهل دو کشور ایران و عراق،

 مستقل اقدام کرد.  

 زمان نیترکوتاه. لزوم حل اختلاف در 2ـ1

ر احکامی است که بملزم کردن مخالفان  ،باشد و مفهوم آنی الزام میعدهقا ،یکی از قواعد پرثمر فقهی

 اند. ها خودشان را بر آن الزام کردهآن

و بلکه از قواعد اجماعی  استاز قواعد مشهور  ،ی الزامقاعده :اندبیان نمودهدر تعریف این قاعده 

ی الزام، نظر دارند و مراد از قاعده شیعه بر اثبات قاعده و جریان آن در فقه امامیه اتفاق یفقها است و

دارند و علیه  ملتزم کردن مخالفان مذهب امامیه و کفار به احکام و تکالیفی است که خودشان به آن اعتقاد

  (.1/58، 1375)فاضل لنکرانی،  ها استآن
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دایر مدار ضرر و زیان نیست؛  ،است و اجرای آن لشخصی ملمضمون این قاعده، احترام به حقوق 

و معاهدات از نکاح و ارث و وصیت  ،اب مذاهب و مکاتب است و در امور شخصیببلکه ابرام قوانین ار

 .است شخصی

اهل کتاب  اینکه اول است؛ استخراجقابل، از قواعد الزام و ابرام دو نکته ءعقیده جمهور فقها بنا به

حل شود. بر  بایستمیدر اسرع وقت  اتاختلاف هکاین. نکته بعدی بع احکام اسلامی باشندتا بایستمی

در اختلافات برقرار باشد تا در اسرع  بایستمین چنین تفسیر نمود که داوری اجباری توا میاین اساس، 

ن ایران و یفیت مناسب نسبت به حل اختلاف اقدام کرد. نیاز است در مقررات حل اختلاف بیک باوقت و 

 عراق این مهم رعایت شود. 

 . اجباری بودن داوری3ـ1

 بهاجباری بوده و در این حالت، اراده طرفین در رجوع  ،در برخی شرایط که قانون مشخص کرده ،داوری

فروش آپارتمان، طرفین اختلاف را ملزم کرده یش پقانون  ،قضائی کارایی نخواهد داشت. برای مثال نظام

ن بدون رجوع به تواینمنمایند. در چنین شرایطی،  و فصلحل از طریق داوری  حتماًد را که اختلاف خو

اما در اختلاف بین تجار چنین اجباری وجود ندارد و در صورت  یماً به دادگستری مراجعه کرد؛مستقداوری 

 وجود اراده طرفین، امکان رجوع به سیستم قضائی وجود دارد. 

بین تجار ایرانی  داوری اجباری گردد و این مهم، بایستمیالمقدور بین مسلمانان، حتی  در اختلاف

 جنبه عمل بپوشاند.  بایستمیو عراقی 

داوری در خصوص اختلافات اتباع ایرانی و عراقی جنبه اجباری دارد. نامه، مفاد موافقت  موجب به

نهاد اداری کشور با چند نهاد خارجی ب توافق یک به این مورد انتقادهایی وارد است. داوری اجباری حس

قراردادهای خصوصی نسبت به کسانی که آن را قانون مدنی:  10ماده  موجب بهتواند نافذ تلقی شود. نمی

روح مواد  موجب به ،در حال حاضر ت.مخالف صریح قانون نباشد نافذ اس کهاند در صورتی منعقد نموده

، اندننمودهبیان  صراحتاًحقوقی، مراجعه به داور جنبه اجباری ندارد. هرچند که منابع حقوقی این مهم را 

اصل  بیان داشت: صراحتبه ن توامی اوری مندرج در آئین دادرسی مدنیاما حسب تفسیر موسع از باب د

 .  (110، 1394داوری بر اختیاری بودن انتخاب آن است )سربازیان، 

آئین  632تلاف به داور است. روح ماده به صورت کلی، اراده طرفین شرط اصلی ارجاع موضوع اخ

اما برخی دیگر از منابع حقوقی در موارد خاص،  ره دارد؛نیز به اختیاری بودن داوری اشا دادرسی مدنی

منظور از اثری ندارد.  و تحت این شرایط، اراده در مراجعه به داور اندنمودهی را الزامی داورارجاع به 

کند به داوری ارجاع می ،داوری اجباری در حقوق ایران، داوری است که قانون، موضوع اختلاف را الزاماً

داوری ناشی  یلهوس له بهأو حل مس شتهندا رد روش حل اختلاف داوریانتخاب و و طرفین دعوا نقشی در 

 (. 75، 1397)میرشکاری،  ها نیستآن از اراده
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ن این نوع توامیاما با برخی اعمال اداری  ند اجباری تلقی شود؛توانمیکلی داوری اداری  صورت به 

، یک شودمیداوری قراردادی نوعی داوری اجباری محسوب  کهاینداوری را اجباری نمود. با توجه به 

بدین ند از اختیارات اداری خود جهت الزام طرفین به امضاء قرارداد داوری استفاده کند و توامیارگان 

در غیر این صورت اختیارات داوری اداری همانی است که در  داوری اداری اجباری تلقی شود؛ صورت 

 (. 1/56، 1398است )جوادی،  ذکرشده آئین دادرسی مدنی، روح

. در حالت عادی، کندمیانتخاب رویه داوری را از طرفین سلب ذکر شرط داوری اجباری، اختیار 

انتخاب داور، حالتی اختیاری دارد که با ذکر عنوان داوری در منبع حقوقی خاص، طرفین در انتخاب رویه 

داوران، برخی منابع حقوقی داوری برای حل اختلاف، دیگر اختیاری نخواهند داشت. در مورد تعداد 

. در اندنگفتهسخنی  بارهدر این آن را مشخص کرده و برخی موارد  روش ساختمان،همچون: قانون پیش ف

اصول حقوقی این تعداد  موجب بهتوافقی بوده و  به صورت صورت سکوت قانون، انتخاب تعداد داوران 

بیر، فروش آپارتمان، کلیه اختلافات ناشی از تع یشپقانون  20ماده  موجب بهفرد باشد.  حتماً  تبایسمی

داوران متشکل از یک داور از سوی خریدار، یک ت یأهفروش توسط یش پتفسیر و اجرای مفاد قرارداد 

الطرفین، یک داور الطرفین در صورت عدم توافق بر داور مرضی ی مرضداور از سوی فروشنده و یک داور 

 پذیرد. یمی شهرستان مربوطه انجام دادگستربا معرفی رئیس 

اختلافات تجاری  ،معمولاًلملل، عرف حقوقی در تعیین داوری اجباری نقشی مهم دارد. ا در سطح بین

المللی مستقر در پاریس ارجاع شده که داوری نهادی صورت  ی محلی به اتاق بازرگانی بینهادادگاهتوسط 

 .گیردیم

 فقدان قوانین موضوعه . 1ـ3ـ1

 بهی اجباری شدن داوری، وضع قوانین موضوعه است که تاکنون هاراهکه اشاره شد، یکی از  طور همان

فروش آپارتمان، نکاح و بورس جنبه اجباری داشته  یشپقوانین مصوب، اختلافات در خصوص  موجب

گردد. اختلافات تجاری در این  و فصلحل ی داوراز طریق  بایستمی اجباراً ،و اختلافات این حوزه

از اتاق بازرگانی ایران و همچنین اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق مج ،این بر جای نداشته و بنا ،حوزه

های تجاری در این سازمان جنبه اجباری نداشته و طرفین به اجباری نمودن داوری نیستند. حتی داوری

به اختیاری  کنند. چنانچه بیان شد روح آئین دادرسی مدنی،یماختلاف به اراده خود این رویه را انتخاب 

ی اجازه اجباری نمودن اختیارات اداری اتاق بازرگان ،این بر بودن انتخاب روش داوری اشاره داشته و بنا

 تر در خصوص آن صحبت شد. یشپای که یهرومگر با  دهد؛آن را نمی

داوری  هاآنن به نوع خاص اختلاف توانمییعتاً طبدر خصوص دانشجویان عراقی مقیم ایران نیز 

 هاآنبحث نخست اینکه در توافق جدید منعقده، موضوعاتی که برای  هر حال بهاجباری اطلاق نمود. 
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توان داوری را شده در قوانین موضوعه جای نداشته و حسب تفسیر این قوانین نمییین تعداوری اجباری 

 برای آنان اجباری نمود.  

 عدم صلاحیت اداری . 2ـ3ـ1

ماده دوم اساسنامه اتاق بازرگانی ایران و عراق که تبعیت اداری از اتاق بازرگانی ایران را  با توجه به اشعار

ن به توامیدر غیاب تعریف رویه اداری داوری تخصصی،  گانی ایران و عراق الزامی دانسته،برای اتاق بازر

 قواعد داوری اتاق بازرگانی ایران توسل جست. 

یران و عراق با انجمن دوستی این دو کشور نیز نظرات مختلفی در خصوص ارتباط اتاق بازرگانی ا

مطرح است. به عقیده اکثریت حقوقدانان، از نظر اداری وابستگی بین دو نهاد مذکور وجود ندارد )پاسبان، 

نهاد و حاکمیت رضایت در انعقاد  دوی بودن قواعد هر توافق(. اما در مقابل برخی با توجه به 1/59، 1398

(. با توجه به اهداف 54، 1393)شریعتی نیا،  دانندمی، اتاق بازرگانی را تابع تصمیمات انجمن این اصول

در خصوص  هاآنانجمن دوستی ایران و عراق در خصوص تمامی مسائل بین دو کشور، توافقات 

 ن صحیح دانست. توامییروی کار ایرانی را ندانشجویان عراقی و 

ن تابع اتاق بازرگانی ایران دانست و از توامیان و عراق را از یک جنبه اتاق بازرگانی ایر ،این بر بنا

یس گردیده است. اساسنامه سازمان نیز به این تأسچوب همکاری مشترک  ارهدر چ ،مستقلاًطرفی نیز 

 رسد:یمبینی کرده است. به نظر یش پهای اداری را یتفعالچوب حقوقی  ارهموضوع تمرکز داشته و چ

 (.132، 1391)حسین زاده،  ختیارات اداری سازمان تناقض داردانعقاد این قرارداد، با ا

 ،این بر بنا قانون؛ صراحت بهمگر  ،کلی اختیاری بوده به صورت ه عقیده اکثریت حقوقدانان، داوری،ب

 (. 160، 1400)عاشوری،  ند جنبه اجباری داشته باشدتوانمیداوری در اتاق بازرگانی ایران و عراق 

 بر اجرایی داوری به اتاق بازرگانی ایران و عراق تفویض شده و بنابرخی معتقدند: صلاحیت اداریْ 

 این اتاق بازرگانی حسب مقررات اجرایی حق وضع مقررات داوری اجباری را دارد. 

رضایت شود. راجعه به داور نوعی بیع محسوب میم ن چنین بیان داشت:توامیدر پاسخ به عقیده دوم، 

اساس اختیارات  بر ،اصل بر داوری اختیاری است. سازمان ،این بر عنصر اصلی در هر معامله بوده و بنا

 ،این بر بنا ، حق اجبار در داوری را ندارد؛کلی به صورت ین را به داوری اقناع نماید، اماند طرفتوامیخود 

لذا عقیده اول در این خصوص  نه اصل آن؛و  شده خلاصهاختیارات اداری سازمان تنها به تشریفات داوری 

 شده است.  یرفتهپذ

 اختیار متولیان اداری . 3ـ3ـ1

نند نسبت به این توامیای دیگر یهرواما به  ر مسائل خارج از قانون را ندارند؛ی اجرایی حق اجباهاسازمان

نند الزام توامیهای خویش یتمسئولبا توجه به  و کار کسبمهم اقدام نمایند. از دیدگاه اداری، متولیان هر 

، سازمان است و کار کسبمتولی یک  ،خواهان شوند. گاه هاشرکتبه تبعیت از اساسنامه نمونه را از 
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همچون سازمان صمت که متولی تمامی امورات صنعتی بوده و تولید کنندگان تحت تبعیت از آن قرار 

 دارند. 

می صادر همچون اتحادیه صادر کنندگان زعفران که تما هگرفت شکلحسب اجماع  ، اتحادیه،اما گاه

کشد. یمیش پ بهتحت تبعیت از آن بوده و مفاد قانون صادرات چنین لزومی را  بایستکنندگان زعفران می

بوده تا علاوه بر حمایت از حقوق  و کار کسبوظیفه متولیان برقراری عدالت و تناسب در  ،در واقع

تبعیت کاسبان  ،این بر بنا (؛70، 1402)عمرانی فر و عباسلو،  نیز حفظ گردد ندگانکن مصرفکاسبان، حقوق 

نند توامیحسب چنین اختیار حقوقی، متولیان  ،این بر بنا ؛شودمیاز متولیان ضرورتی حقوقی محسوب 

یریتی در مدوحدت  ،صورتبدین را تبعیت از مقررات اداری دانسته تا  و کار کسبشرط اعطای مجوز 

 محرز شود.  نظر موردامور 

 هاشرکتهای تجاری بین ایران و عراق را تبعیت یتفعالتواند شرط اعطای مجوز سازمان صمت، می

است. این رویه در  شده ذکراز اساسنامه نمونه ذکر کرده که در آن الزام مراجعه به داور در صورت لزوم 

 ن امر قرار دارد. چوب استانداردسازی و اختیارات متولیا ارهچ

ند مراجعه به داوری در توامیدر اقدامی دیگر، شرط ورود دانشجویان عراقی برای ورود به کشور 

وزارت امور خارجه از اختیار خود برای صدور مجوز ورود استفاده  در واقعصورت بروز اختلاف باشد. 

اتاق بازرگانی  ،قانون قرار دارد. در حال حاضر چوب ارهدر چ ،نمایدیمرا وضع کرده و این شروط که 

انتفاعی با هدف رفع مشکلات  ی جاری محسوب نشده و تنها اتاقی غیرو کارها کسبایران و عراق متولی 

 ی تجاری از مسیر اتاق بازرگانی عبور ننموده و بناو کارها کسبیک از مجوزهای یچه. شودمیمحسوب 

 مطرح شود.  و کار کسبمتولی و ناظر  عنوانبه ند توانمیاین اتاق  ،این بر

دور مجوز خود بهره حسب اختیار ص ،متولیان آن صنایع بایستمیبرای اجبار در داوری  ،این بر بنا

ند از اختیارات اداری صدور مجوز خود بهره برده و تجاری که نسبت توامیوزارت صمت  ،برای مثال برند؛

ملزم به تعهد به داوری اجباری در صورت بروز  نمایند،یمت صمت اقدام به اخذ کارت بازرگانی از وزار

اختلاف نماید. همین اختیار را وزارت امور خارجه در خصوص دانشجویان در بدو ورود به کشور داشته 

 و به طریق مشابه نیز وزارت امور خارجه عراق نیز اختیار مشابهی دارد. 

برای . چنانچه بیان شد، تنها دو راه کندمیجنبه اجباری پیدا  ،داوری به طریق قراردادی ،صورتبدین 

نند از توامیی متولی هاسازمانبا وضع قانون و دوم با قرارداد.  ،نخست اجباری شدن داوری وجود دارد:

 ،آن در نتیجهاختیارات اداری خود برای فشار به صنوف مختلف برای پذیرش این قرارداد بهره برند که 

عملی صحیح ارزیابی  ،حسب قواعد حقوق اداری ،. این رویهشودمیقرارداد، اجباری تلقی  تبع به ،داوری

 نیست.  مشهودبرای سازمان  ،اما در وضعیت اداری اتاق بازرگانی، این اختیار ؛شودمی
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 . توافقات در خصوص داوری های غیر تجاری 2

های همکاری بین دو کشور ایران و ینهزممیلادی(  2003) 1382پس از سقوط حزب بعث عراق در سال 

تقویت شد. اتاق بازرگانی ایران و عراق با  ،عراق که دارای پیوندهای فرهنگی و مذهبی عمیقی هستند

  .(60، 1396یس شد )نعمتیان، تأسهدف رسیدگی به تجارت بین دو کشور 

ری از دانشجویان و طلاب . عده کثیباشدمیروابط بین دو کشور بسیار فراتر از روابط تجاری اما، 

بخشی از نیروی کار ایران با هدف کسب  حالدر عین عراقی برای تحصیل در ایران سکونت داشته و 

اختلافات خاص بین اتباع ایران و عراق محتمل است.  ،بینین ا دردرآمد بیشتر در عراق سکونت دارند. 

تفسیر که اختلافات مذکور جنبه مالی داشته و ت اتاق بازرگانی ایران به عراق، با این یر هیأاخدر سفر 

، اتاق بازرگانی را به داوری اجباری این اختلافات صالح شودمیجزئی از اختلافات تجاری محسوب 

 وزرای علوم و مسکن عراق نیز واقع شد.  توافق مورددانستند که 

در صورت اجرای این توافق، دانشجویان عراقی مقیم ایران و نیروی کار ایرانی مقیم عراق در صورت 

نه انجمن دوستی ایران و عراق، و مسأله را به اتاق بازرگانی  بایستمیبروز اختلاف با اتباع کشور میزبان، 

ر یک از طرفین از داوری، گیرد. در صورت استنکاف هیمصورت  هاآنبین ارجاع داده و داوری اجباری 

. در این گفتار الاجراست لازمت داوری مستقل ی هیأرأدادگاه طرفین را ملزم به حضور در داوری کرده و 

 در خصوص مبانی این توافق صحبت شده و در ادامه به نقد آن پرداخته گردیده است.  

 دانشجویان عراقی. 1ـ2

ی داشته است. نزدیکی دو کشور ایران و توجه قابلایران رشد تعداد دانشجویان عراقی مقیم  ،در دهه اخیر

کاهش  ،در نهایتهای علمی در کشور عراق، پیوند فرهنگی و مذهبی، تردد آسان و یر ساختزعراق، نبود 

موجب افزایش جذابیت کشورمان برای ادامه تحصیل دانشجویان عراقی شد که  1397ارزش ریال از سال 

تواند با یماین حضور  ،یعتاًطباین روند تسهیل گشت.  ،ی دو کشورهادانشگاهن ضمن انعقاد همکاری بی

 . استقضائی ، مستلزم طی تشریفات اداریْ اختلافاتی همراه بوده که رسیدگی به آن

 بحث قابل ،خصوصی الملل حقوق بین نام باای از حقوق ت بین اتباع دو کشور در شاخهاختلافا

تابع قانون محل وقوع عقد  ،تعهدات ناشی از عقودقانون مدنی:  968نص صریح ماده  موجب بهاست. 

این اختلافات  ،این بر بنا د؛تابع قانون دیگری قرار داده باشنآن را صریحاً یا ضمناً  ه متعاقدینکمگر این ،است

 مشکلات حقوقی دانشجویانین ترعمدهبا توجه به انعقاد عقود در ایران، تابع مقررات کشور خواهد بود. 

ات با کاسبان ایرانی اختلافختلافات با اعضای جامعه دانشگاهی، است: ا عراقی مقیم ایران شامل این موارد

 اختلافات اداری داخل کشور.ه منازل در ایران و اختلافات مرتبط با اجازدر معاملات، 

مانع از بروز مشکلات برای مهمانان بایست می :کند میایجاب  ،جدا از مسائل حقوقی، اصول انسانی

از نصایح شرعی، عرفی  ،اقدام نمود. این مورد هاآنی به رسان کمکغریب شده و تا حد امکان نسبت به 
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و خم بوده که برای مهمانان غریب یچ پ پرامری بسیار  ،. رسیدگی قضائی به مسائل مذکوراستو اخلاقی 

 ،این بر بنا ، از پیگیری آن انصراف دهند؛شخصاًکن است محسوب شده و مم فرسا طاقتعملی  ،عراقی

 یک ضرورت محسوب گردد. تواندیمتشکیل نهاد داوری اجباری برای رفع این مشکلات 

 ایرانیان مقیم عراق . 2ـ2

تعداد کثیری از نیروی کار ایرانی شامل مهندسین، کارگران عادی، صاحبان حرف مختلف و ... برای کار و 

ی اخیر و با کاهش هاسالاشتغال به کشور عراق رفته و در حال حاضر نیز در آنجا سکونت دارند. در 

. حضور اتباع ایرانی به سبب افزایش ارزش دینار عراق، افزایش داشته است هامهاجرتارزش ریال، این 

قانون مدنی حاکم بر این  موجب بهدر عراق نیز ممکن است موجب بروز اختلافاتی با اتباع عراق شود که 

رسیدگی  ،به آن ،قضائی عراق، مطابق با قوانین این کشور نظام بهتسلیم دادخواست  محض بهکشور نیز 

 (.   1/45، 1397عی، شود )رفیدست و پا گیر محسوب می شدت بهشده که عملی 

 . مغایرت با اهداف سازمان   3

ماده پنجم اساسنامه  موجب به، مغایرت ماهیت آن با اهداف سازمان است. بحث موردانتقاد دوم به توافق 

 اهداف سازمان به قرار ذیل است: اتاق،

کوشش در جهت گسترش ارتباطات و مراودات صاحبان صنایع و بازرگانان ایرانی و کشور الف( 

 ه؛کشاورزی، معدن و سایر امور مربوطمقابل در زمینه تجارت، صنعت، خدمات، 

گانی، صنعتی، بازر هایگذارییهلازم برای سرما هایینهمنظور فراهم آوردن زم مطالعه و بررسی بهب( 

 ر؛در دو کشومعدنی و کشاورزی 

صنعتی و  ،ل بازرگانیو ارزیابی اطلاعات آماری و سایر مطالب سودمند در مورد مسائ یآورجمعج( 

و کشور مقابل و همکاری با  اقتصادی دو کشور و قرار دادن این اطلاعات در اختیار متقاضیان ایرانی

و توسعه روابط اقتصادی بین دو  منظور تشویق ایران و کشور مقابل به داریت ها و مقامات صلاحنسازما

 ؛کشور

 ر؛و کشوتجاری و اقتصادی بین د هاییأتگسترش مبادله هد( 

افزار و یا بولتن اطلاعاتی در زمینه توسعه روابط اقتصادی بین انتشار مجله، کتاب، جزوات، نرمه( 

 ط؛و مرتبو کشور و سایر مطالب مفید ایران و کشور مقابل حاوی قوانین و مقررات اقتصادی د

چوب قوانین مربوط  مشابه، در چهار هاییتو سایر فعال هایشگاهمشارکت در برپایی و اداره نماو( 

مند به شرکت در ها و اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی و کشور مقابل علاقهو کمک به مؤسسات، سازمان

 د؛شودر ایران و کشور مقابل برگزار میکه  یالملل بین هاییشگاهنما

 ر؛توسعه روابط اقتصادی بین دو کشو در زمینه هایشو هما هاییبرگزاری گردهما ز(
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 ل؛متقابل در کشور مقاب یهابا اتاق مساعییک همکاری و تشرح( 

کوشش در جهت حل اختلافات ناشی از روابط اقتصادی بین اشخاص حقیقی و حقوقی ایران و ط( 

ات از طریق توفیق، تشویق طرفین اختلاف به رفع اختلافکشور مقابل از طریق حکمیت و در صورت عدم 

 ن؛مرکز داوری اتاق ایرا

ها ی نزدیک با مقامات رسمی، سازماناداره امور اتاق با رعایت مقررات این اساسنامه و با همکاری( 

 بل؛و مؤسسات ایرانی و کشور مقا

 است.ها مربوط به آن یا ،انجام سایر اقداماتی که برای نیل به اهداف فوق ضروری استک( 

به نظر با اهداف سازمان  ،توافق در خصوص دانشجویان عراقی و یا نیروی کار ایرانی ،این بر بنا

 . دوشمی ، بحثدر این خصوص ،یلاًذمغایرت دارد که 

 مغایرت با قواعد اداری  . 1ـ3

عراق، چنین مستفاد بوده که  در بررسی قوانین و مقررات اتاق بازرگانی و همچنین اتاق بازرگانی ایران و

له دانشجویان عراقی و یا نیروی کار ایرانی، ، تنها در امورات تجاری بوده و مسأاختیارات اداری این نهادها

  چند نظریه مطرح است: بارهدر این گردد. خارج از قواعد اداری این نهادها محسوب می

درصد از  10ضوعی هر سازمان تا حد در نظریه اول که به نظریه سوئدی موسوم است، خروج مو

ی هاسازمانبه اقدامات مسلحانه و نظامی  ،اهداف سازمان، در صورت ضرورت مجاز است. برای این مهم

که با وجود غیر نظامی محسوب شدن سازمان اطلاعات در اکثریت کشورها، اما  شده اشارهاطلاعاتی 

 ،شودمیر از ده درصد فعالیت سازمان را شامل حسب موقعیت خاص، اقدامات نظامی و مسلحانه که کمت

، 2018های این نهادها دانسته شده است )علوی، یتمأمورلازمه اجرای صحیح  ،داشته و این مهم بر عهده

211 .) 

ازمان در صورت فقدان در نظریه دوم، که به نظریه کامن لایی معروف است، استفاده از امکانات یک س

بر این اساس، در نبود نهاد  (؛214، 2018و همکاران،  ت ممکن است )دونموق به صورت نهاد تخصصی،

 ن از امکانات اتاق بازرگانی ایران و عراقتوامیمتولی و حامی دانشجویان عراقی و یا نیروی کار ایرانی، 

  . شودمیین نهاد داوری در این خصوص محسوب ترمرتبطکه  بهره جست

ن از قدرت برتر برای توامی مراتب سلسلهدر نظریه سوم که به نظریه آمریکایی معروف است، در 

 به ،برای مثال اعطاء کرد؛ هاآنهای خارج از موضوع را نیز به یتمسئولهماهنگی استفاده نمود و برخی 

هوایی به نیروی  هاییاتعملدر موارد خاص، اختیارات  ،متحدهیالات اجمهور  یسرئدستورات  موجب

 (. 142، 2018است )هیکمان و سیلوا،  شده سپرده ،دریایی

ابط علمی و یا کاری ن وسعت روابط ایران و عراق را مثال زد و حجم روتوامیدر نقد نظریه اول، 

به سبب عدم آشنایی چندان با  ،در مرحله ابتدایی ،البته اق را بیش از ده درصد عنوان نمود؛عربین ایران و 
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های اتاق به حل اختلافات غیر تجاری یتفعالکمتر از ده درصد از  محتملاتاق بازرگانی ایران و عراق، 

این حجم به بیش از ده درصد رسیده که نیازمند تشکیل نهادی  ،زمان مرور بهاختصاص خواهد داشت، اما 

 جداگانه برای این مهم است. 

خصص اتاق بازرگانی در خصوص دعاوی تجاری بوده ت ن چنین بیان کرد:توامیدر نقد نظریه دوم، 

 هاآنو حل اختلافات علمی و یا کاری در حیطه فعالیت  دارند سررشته ،در مسائل تجاری عمدتاً ،و تجار

 سازمان ظرفیت لازم برای حل اختلافات غیر تجاری را ندارد.  ،این بر بنا نیست؛

انتفاعی بوده و  اتاق بازرگانی ایران و عراق نهادی غیرن چنین بیان کرد که توامیدر نقد نظریه سوم  

 . گرددمیخود اتاق بازرگانی ایران نیز نهادی مستقل محسوب 

 رد ادعای تجاری بودن اختلاف حسب تفسیر موسع . 2ـ3

اختلافات دانشجویان عراقی در ایران و همچنین نیروی کار ایرانی  :اندداشتهمسئولین اتاق بازرگانی بیان 

مقیم عراق، از نوع مالی بوده و حسب تفسیر موسع از اهداف سازمان، جزئی از اختلافات تجاری محسوب 

 (. 160، 2018که صلاحیت سازمان در خصوص رسیدگی به آن محرز است )ما و همکاران،  گرددمی

به تفسیر موسع از اهداف سازمان مندرج در ماده پنجم، مالی بودن اختلافات مذکور را دلیلی  ،در واقع

 . دانندمیبر تجاری بودن دانسته و به همین سبب آن را در صلاحیت اتاق بازرگانی ایران و عراق 

تاجر  ماده اول قانون تجارت، موجب بهاشتباه بوده و قابل رد است.  ،واضح به صورت ،این تفسیر

معامله مسکن برای مشاور  :برای مثال د؛خود را معاملات تجارتی قرار بده کسی است که شغل معمولی

ی هاواسطهنوعی عمل تجاری محسوب شده و دلال و  ،املاکی که شغل خود را در این حیطه انتخاب کرده

ید و فروش خردام به اما شهروندان عادی که برای استفاده خود، اق شوند،یمتاجر محسوب  ،این حوزه

 فراوان است.  هامثالاز این قبیل  ؛گرددمیکنند، این عمل تجاری نبوده و عملی روزمره محسوب یممنزل 

تجاری محسوب  ،اگر یک معامله با هدف مصرف و استفاده شخصی انجام شود ،یکل طور به

 . ن هر اختلاف مالی را تجاری قلمداد کردتوانمیاین  بر بنا ؛گرددنمی

مانده، به استناد آن یباقتاکنون بدون تغییر  1311از سال  مواد اولیه قانون تجارت، کهاینبا توجه به 

در  را صلاحیت لازم دخالت ،یکل طور بهاتاق بازرگانی  ،این بر بنا رد کرد؛ کاملاً ن تفسیر مذکور را توامی

خلاف صلاحیت اداری یان عراقی یا نیروی کار ایرانی ندارد و توافق وی در این خصوص، امورات دانشجو

 . گرددمیمحسوب 

 . ارتباطات با ادارات غیر تجاری  3ـ3

وجه ارتباطی بین این ارگان با متولیان یچ ه بهماهیت اداری اتاق بازرگانی، ارتباط با امورات تجاری بوده و 

 نیست. مشهود  ،دانشجویان عراقی
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ارتباط با اتاق سایر کشورها و : 1369قانون اتاق بازرگانی، مصوب  پنجمماده « د»بند  موجب به

های کلی نظام جمهوری اسلامی بر اساس سیاست هاهای مشترک با آنمشترک و کمیته یها تشکیل اتاق

 است.  شده شمرده ،از اهداف سازمان ،ایران

کوشش در جهت گسترش  :شده ذکر اتاق بازرگانی ایران و عراق، نامهاساسنخست ماده پنجم  بند در

ارتباطات و مراودات صاحبان صنایع و بازرگانان ایرانی و کشور مقابل در زمینه تجارت، صنعت، خدمات، 

 از اهداف سازمان است.  کشاورزی، معدن و سایر امور مربوطه

ی مرتبط ممکن است. در حال هاناارگگانی و با تنها به امورات بازر ،ارتباطات اداری اتاق ،این بر بنا

نامه مستقیم ارسال نکرده  ،به هیچ سازمان غیر تجاری ،حسب بخشنامه ارسالی سازمان صمت، اتاق ،حاضر

دخالت اتاق بازرگانی در  ،این بر بنا دارد؛یمرا در صورت تجاری بودن موضوع اعلام  نامه پاسخو تنها 

 . استغیر موجه  کاملاً ،در وضعیت کنونی ،امورات غیر تجاری

نهادی تفاهمی در خصوص تجارت بین دو کشور محسوب شده و به  ،اتاق بازرگانی ،از طرف دیگر

 بنا (؛200، 2018و همکاران،  )مورشدی باشدنمیدر سیستم دولتی، تحت تبعیت از وزارت خانه خاصی 

 تاق بازرگانی الزامی تعیین کند. تواند بر اینمی دولتی هاناارگتوافقات  ،این بر

 یهاناها و ارگری ارتباط با سایر تشکلبرقرااساسنامه اتاق  45ماده  5بند  موجب به ،از طرف دیگر

ارتباطات با ادارات غیر تجاری  ،این بر بنا است؛ شده شمردهاز وظایف دبیرخانه اتاق بازرگانی  دولتی

ند توامیتوسط اتاق بازرگانی پیگیری شود. اتاق بازرگانی ایران با توجه به برتری اداری  ،یماًمستق بایستمی

 سلسلهاما وزارت صمت حسب قواعد  ،تحمیل نماید و عراقتوافقات خود را بر اتاق بازرگانی ایران 

همکاری بین اتاق در غیاب تفاهم  ،با وضعیت موجود ،این بر بنا بهره است؛ی باز این اختیار  ،اداری مراتب

توسط مسئولین اتاق  ،توافق در این خصوص ی خارجه، کار و علوم،هاوزارتخانهبا  و عراقبازرگانی ایران 

  نویس و سند مذاکره.   یشپیک  عنوانبه مگر  ؛فاقد مشروعیت حقوقی بوده ،بازرگانی

 ی مشروعیت صلاحیت داوری غیر تجاری هاستهیبا. 4

یان دانشجودر خصوص اختلافات  و عراقچنین به اثبات رسید که توافق اخیر اتاق بازرگانی ایران  ،کنون تا

نافذ  ،این بر ی مختلف فاقد وجاهت قانونی بوده و بناهاجنبهعراقی و نیروی کار ایرانی در محل اقامت، از 

 شده است. ی بررس ،مشروعیت این توافق های قانونییستهبا ،نخواهد بود. در این قسمت

 ابتکار متولیان قانونی   . 1ـ4

تحقیقات فناوری و امور  ی علوم،هاوزارتخانهدانشجویان عراقی مقیم کشور،  ، متولی اموردر حال حاضر

بخشنامه  موجب بهحتی  ؛انددادههایی برای ورود دانشجویان به کشور قرار شرط یشپباشند که خارجه می

است، مجوز خروج از کشور این  شده صادری مذکور هاوزارتخانهنیروی انتظامی که حسب توافق با 
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 ،باشد. اگر در بدو ورود به کشور هاآنین از فرار از د   که مانع شده صادرتوسط پلیس محل  ،دانشجویان

 ،بارهدر این ند نافذ تلقی شود. توامیتعهد ارجاع اختلاف به داوری اخذ شود، این توافق  ،از دانشجویان

تنها حسب صنایع تخصصی مورد اختلاف بوده و دامنه  ،تنها یک انتقاد وارد است. اجباری شدن داوری

 (. 43، 1396ممکن است اختلافات گسترده را شامل شود )طاهری،  ،این تعهد

های متنوعی یتفعالان دانشجویان عراقی مقیم ایر کرد:ن چنین بیان توامیدر پاسخ به این اشکال 

 بر بنا تر در خصوص مصادیق آن صحبت شد؛یشپبینی داشته که  یشپقابلیت  هاآننداشته و اختلافات 

این  ند شاملتوامیاقدامات مقتضی برای اجباری شدن داوری این اختلافات توسط متولیان قانونی  ،این

مسئولین  جانبه دوتوافقات  بدو ورود به کشور،در اخذ تعهد در اقدام وزارت امور خارجه  موارد باشد:

و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری،  ایرانی و عراقی در سطح ریاست جمهوری، وزارت امور خارجه

شرط ارسال نیرو به  یشپ عنوانبه توافقات وزارت کار ایران و عراق در خصوص اختلافات نیروی کار 

 ی مذکور در خصوص داوری اختلافات مذکور.هاارتخانهوزتوافق داخلی اتاق بازرگانی با عراق، 

زیمت به کشور مقصد را اخذ کرده ن تعهد داوری اجباری پیش از عتوامیی مذکور، هاارگان همت با

رار در عراق و استق محض بهنیروی کار ایرانی  ،مثلاً تخصصی نیز این مهم ممکن است؛ به صورت و

 ان همکاری شرط داوری اجباری را ذکر کند. ند در پیمتوامی همکاری با کارفرما

خاص خود  نند در امورتوامی از وضعیت حضور خود در کشور اطلاع بادانشجویان عراقی نیز 

اما در  یند؛ذکر نما ،در قرارداد را در صورت بروز اختلاف، اجاره منزل، شرط ارجاع به داوری :همچون

 ن از آن عدول کرد. توانمیصورت تعهد نسبت به داوری، 

و طرف  باشدنمیکه تعهد نسبت به برخی حقوق شخصیه نافذ ، ایندر اینجا یک ابهام مطرح است

 ی نماید. پوش چشمند تعهد کند که از حق خود توانمیعراقی 

قراردادهای خصوصی نسبت به کسانی که آن را منعقد  ،قانون مدنی رجوع شود 10اگر به ماده  

یک یچهقرار دادن شروط برای داوری، با  .مخالف صریح قانون نباشد که ستنافذ ا ورتیدر ص ،اندنموده

چنین شروطی را مغایر با شرع و  ،اصل اولی ،این بر بنا قوقی و حتی شرعی ناسازگاری ندارد؛از مفاد ح

نافذ بوده و جهت چنین  غیر ،اما از دیدگاه دیگر، هرگونه تعهد نسبت به حقوق شخصیه داند،ینمقانون 

 ی غیر مشروع دانسته شده است. امعامله

حق تمتع و یا  یکل طور تواند بهنمی کس یچه دارد:یمقانون مدنی در این خصوص بیان  959ماده 

در تفسیر موسع این ماده حقوقی، سلب  ند.حقوق مدنی را از خود سلب ک حق اجراء تمام یا قسمتی از

فروش، حق ازدواج، حق حیات و .... از حقوق مدنی هر شخص  و یدخرحق  از جملهحقوق شخصیه 

 34موجب اصل  نافذ نیست. برخی حقوقدانان حق واخواهی به ،دانسته شده که هرگونه تعهد نسبت به آن

 ، برخی بیان داشته:حتی ؛دانندمینافذ  قانون اساسی را حق هر انسانی دانسته و تعهد نسبت به آن را غیر



 

 

سی صلاحیت برر

اتاق بازرگانی 

ایران و عراق در 

حل اختلافات 

غیر تجاری از 

دیدگاه فقه و 

 حقوق اسلامی

 

92 

 

زه
مو
 آ
می

عل
ه 
ام
لن
ص
ف

ق 
قو
ح
و 
ه 
فق
ی 
ها

ل 
سا
 ،
زاء
ج

س
ره 
ما
ش
 ،
وم

3
 
 

پ
یا
ه پ
ار
شم

 ،
1
1

 ،
ی   
پای

 
1
4
0
3

 

اما اکثریت حقوقدانان  ، نافذ نیست؛این بر قانون اساسی مغایرت داشته و بنا 34اجباری با اصل  داوری

 ؛شودمیاعتقاد داشته که رویه داوری نیز بخشی از حق دادخواهی و در راستای اجرای بهتر این حق تلقی 

حق دادخواهی،  ،این بر بنا قانون اساسی دانست؛ 34ن مغایر با اصل توانمیاجبار در داوری را  ،این بر بنا

نافذ  ن تعهد نسبت به داوری را غیرتوانمیجزئی از حقوق شخصی محسوب شده یا خیر، باز هم  ،خواه

قانون مدنی و ماده  959قانون اساسی، ماده  34تعهد نسبت به شروط داوری نیز با اصل  ،این بر بنا دانست؛

ن تعهد داوری توامیانستن مشروعیت جهت معامله، قانون مدنی هیچ مغایرتی نداشته و با صحیح د 10

 پیش از عبور از مرز را صحیح دانست. 

تعهدات قراردادی  موجب بهن آن را توامیدر خصوص صلاحیت داوری توسط اتاق بازرگانی نیز 

نافذ  کاملاً ،بین اتاق بازرگانی با نهادهای مذکور عملیاتی شودت. اگر این اختیار طی توافقاتی نافذ دانس

اما از جهت رسمیت  تجاری بین ایران و عراق را دارد، غیر بازرگانی صلاحیت رسیدگی به اموربوده و اتاق 

 ی بین دو کشور اشاره کرد. هاانجمنن به توامیاداری 

، متولی تمام مصادیق ی دوستیهاانجمنتجاری بوده و  ، تنها متولی اموراتاق بازرگانی بین دو کشور

اما با توجه به اینکه  ،باشدنمیکه از نظر اداری اتاق بازرگانی هرگز تحت تبعیت انجمن  هرچند روابط،

ن توافقات انجمن توامینافذ هستند،  کاملاً شده و  یینتعتوافقی و قراردادی  به صورت قواعد هر دو نهاد 

ن و عراق در خصوص ن توافقات انجمن دوستی ایراتوامیاین  بر بنا ؛را بر اتاق بازرگانی نافذ دانست

 داوری اجباری و اعطای صلاحیت به اتاق بازرگانی ایران و عراق در این خصوص را صادق دانست.

محرز است. صلاحیت توسط  کاملاً ،در این خصوص ،نقش مهم نهاد دوستی ایران و عراق ،این بر بنا

چنین صلاحیت اعطائی ین او لذا  باشدنمینهاد به اتاق بازرگانی اعطاء شده و به معنای تبعیت اداری یک 

 .     شودمیصحیح و نافذ تلقی  کاملاً

 تشکیل بخش غیر تجاری . 2ـ4

چوب قانون نگاشته شده و تغییر در آن نیز مستلزم  ارهبه همت مسئولین آن و در چ ،اساسنامه هر سازمان

 طور همانطی روال حقوقی است. در حال حاضر انتقاد وارده به توافق مذکور، تجاری بودن اتاق است. 

حجم خروج موضوعی اداری اندک باشد، این عملیات  کهدر صورتی نظریه سوئدی،  موجب بهکه بیان شد، 

 منعی ندارد. 

بدین غیر تجاری را تصریح کرده تا  سنامه خود رسیدگی محدود به امورند در اساتوایماتاق بازرگانی 

غیر تجاری سازمان نباید  حجم امور ،البته فعالیت وجاهت قانونی داشته باشد؛ خروج موضوعی از صورت

ر ، اما داست شده مطرحاز محدوده خاصی تجاوز نماید. هرچند که این نظریه توسط حقوقدانان غربی 

  داخل نیز موافقانی دارد.
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در خصوص وزارت اطلاعات ریشه در این نظریه  شده ذکرمثال  ، این مهم بیشتر جنبه عرفی دارد؛البته

یس وزارت اطلاعات وجود داشت که تأسخورشیدی نظرات مختلفی در خصوص  60دارد. در اوایل دهه 

 نظر یرزآن بود که سازمان اطلاعات تحت عنوان یک وزارت خانه  ،ی نظر سیاستمداران وقتبند جمع

های محدود نظامی و یتفعالبندی نشود.  یمتقس ،دولت فعالیت داشته و جزء نهادهای نظامی و مسلح

تر نظامی یعوسهای یتفعالمسلحانه کمتر از ده درصد بدنه سازمان را شامل شده و این نهاد برای اجرای 

 صورت بدین  ،خروج موضوعی از آرمان سازمان ،صورتبدین  بطین خود کمک گیرد؛از ضا بایستمی

 توجیه حقوقی یافت. 

ند خارج توامینهاد اداری که یک  شده ذکراداری کشور عرف در نظام حقوقیْ  به صورت  ،این مهم

ی دیگر هاناارگتر این امورات به کمک یعوسمحدود فعالیت داشته و اجرای  به صورت از اهداف آرمانی

 ممکن است. 

محدود به  به صورت ندتوامیاین اصول از حقوق اداری  موجب بهدر وضعیت کنونی اتاق بازرگانی 

اختلافات غیر تجاری بین اتباع ایرانی و عراقی رسیدگی کند. در صورت تغییر در اساسنامه و ذکر بخش 

این اختیار مطلق نبوده و در صورت  ،در نهایتاما  خواهد شد؛ ترگستردهغیر تجاری سازمان، این اختیارات 

 تر برای این مهم تعیین شود. یتخصصنهادی  بایستمیکثرت موارد ارجاعی، 

عمال إ نامه اتاق بازرگانی ایران و عراق،اساستبصره یکم بند اول ماده بیستم  موجب به ،در حال حاضر

اتاق ایران  :باشد. بدیهی استماهنگی با امور حقوقی میمستلزم ه ،بدواً ،تغییرات در اساسنامه اتاق مشترک

ن با تغییر در توامیاین  بر بناد؛ اجتناب نمای ،از ثبت تغییرات اساسنامه که خلاف توافق اولیه باشد ندتوامی

محدود اجرای  به صورت اری را رسمی قلمداد کرد که البتهاساسنامه، ورود اتاق بازرگانی به مسائل غیر تج

 آن ممکن است. 

  یریگجهینت

توافق کنونی اتاق بازرگانی ایران و عراق با مسئولین عراقی برای داوری اجباری اختلافات دانشجویان 

اداری فاقد وجاهت قانونی  مقررات حقوقیْ موجب بهعراقی و نیروی کار ایرانی مقیم با اتباع کشور میزبان 

ی امور خارجه، کار و هاوزارتخانه. با توجه به جایگاه تولی نهادهای ناظر بر صنایع خاص، توافقات است

وجه یچ ه به ،اجباری شدن داوری در این خصوص ،حالدر عین باشد. نافذ می بارهدر این علوم دو کشور 

اجرای عدالت  راهی صحیح جهت ،حالدر عین با حق دادخواهی و حقوق شخصیه در تضاد نبوده و 

 است. 

ند در این خصوص مصوباتی داشته باشد. اعطای صلاحیت توامیانجمن دوستی ایران و عراق نیز 

های دولتی با ارگان دی غیر انتفاعی مستقل،نها عنوانبه مذکور حسب توافق اتاق بازرگانی،  اداری داوری
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ضمن آنکه ورود اتاق  مکن است؛جمن دوستی ایران و عراق ممذکور و یا اعطای صلاحیت از طرف ان

محدود صورت گرفته و در صورت تغییر در  بایست به صورتمیبازرگانی به حل این قبیل اختلافات 

برای دعاوی  بایستمیمطلق نبوده و  به صورت ن صلاحیت،اما ای یش است؛افزا قابلاساسنامه، این دامنه 

 تر تعیین کرد.   یتخصصکثیر، نهادی 

اداری برای خارجیان مقیم یک کشور بهترین گزینه برای حل آسان اصل روش داوری اجباریْ 

به این توافقات رسمیت بخشید تا اتباع  مربوطهاما نیاز است که با هماهنگی نهادهای  است،اختلافات 

ایران و  انجمن دوستی :شودمیبیگانه مقیم در کشور میزبان با دردسرهای کمتری مواجه شوند. پیشنهاد 

یت بخشی به این توافق شده رسمپیگیر  ،و عراقبین دو کشور ایران  متولی مطلق کلیه امور عنوان بهعراق 

 ،بخشندرسمیت  ،به آن ،توافقی به صورت با ورود به این توافق، ضمن ذکر جزئیات خاص، ،ت دولتو هیأ

 سرداوری اجباری برای نیروی کار ایرانی و دانشجویان عراقی که در کشور میزبان به  ،صورتبدین تا 

اجباری شده و اتاق بازرگانی نیز موظف به تقویت کادر داوری خود با هدف حل آسان این قبیل  ،برندیم

 اختلافات است. 
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