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The pension system of the armed forces, like most of the country's 

pension funds, follows the DB-PAYG structure. In this structure, when the 

support ratio (the ratio of employees to the ratio of retirees) becomes less 

than 6, the fund actually faces a financial deficit. Due to the mentioned ratio 

being less than 1 in the this Pension Fund, its financial deficit is obvious. In 

addition to, other factors such as economic factors (high inflation), legal 

factors (early retirement law) and structural factors (government debt to the 

fund), the functioning of the armed forces pension system, has been 

overshadowed. Therefore, the main purpose of this study is to identify and 

prioritize the solutions for reforming the pension system of the armed 

forces. 

To achieve the purpose of the research, the analytical-descriptive-

survey method has been used. At first, theoretical and experimental studies 

and the function of the armed force Pension Fund are investigated. The 

basic challenges of the pension system and according to that, the policy 

solutions corresponding to them in the 5 axes of parametric, structural, 

economic, statistical and informational and legal reforms were calculated. 

then it was prepared in the form of a questionnaire containing 25 questions 

and after validating it (by experts) and Its reliability (through Cronbach's 

alpha), the questionnaire was distributed among ten experts in this field and 

analyzed by SPSS software. 

The results show that, the most important solution for reforming the 

armed forces pension system is related to legal reforms, and after that 

structural, economic, statistical and parametric reforms are in the next place 

respectively. Finally, operational solutions for reforming the armed forces 

pension system presented separately in five statistical areas in a scale 

approach (from the level of approvals of the fund Board of Directors to the 

approvals of the Islamic Council), from the level of implementation and 

optimization of the existing model to the reforms of the pension system 

paradigm. 
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  DB-PAYG  های بازنشستگی کشور از ساختار  ی نیروهای مسلح همانند اغلب صندوق بازنشستگ نظام  
  ، کمتر شود  6)نسبت شاغلان به نسبت بازنشستگان( از   پشتیبانی نسبت که زمانی کند. در این ساختار، تبعیت می 

  ی بازنشستگ   صندوق در  بودن نسبت مذکور    1کمتر از  . با توجه به  شود ی مواجه م   ی مال   ی صندوق با کسر   ملًاع 
بر این عوامل دیگری نظیر عوامل اقتصادی )افزایش تورم(،  نیروهای مسلح، کسری مالی آن مشهود است. علاوه 

نظام   کارکرد  صندوق(،  به  دولت  )بدهی  ساختاری  و  موعد(  از  پیش  بازنشستگی  قانون  )نظیر  قانونی  عوامل 
-اولویت   و   شناسایی مطالعه    ن ی ا   ی هدف اصل از اینرو    الشعاع قرار گرفته است. بازنشستگی نیروهای مسلح را تحت 

از روش  است.    مسلح   نیروهای   بازنشستگی   نظام   اصلاح   راهکارهای   بندی  به هدف تحقیق  برای دستیابی 
با استفاده از بررسی مطالعات نظری،  صورت که ابتدا  پیمایشی استفاده شده است بدین-توصیفی-تحلیلی 

چالش  مسلح  نیروهای  بازنشستگی  کارکرد صندوق  بررسی  و  پژوهش  بازنشستگی  پیشینه  نظام  اساسی  های 
اصلاحات پارامتریک، ساختاری،    محور   5نیروهای مسلح  و به تبع آن راهکارهای سیاستی متناظر با آنها در  

سؤال   25ای مشتمل بر  و نهایتاً در قالب پرسشنامه   اقتصادی، نظام آماری و اطلاعاتی و قانونی احصاء گردید 
 تنظیم گردید و پس از تأیید روایی و پایایی آن، پرسشنامه میان ده نفر از خبرگان این حوزه توزیع شد

 مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت.  SPSSافزار نرم سیلهبه و و
مربوط به نیروهای مسلح  دهد اولاً مهمترین راهکار برای اصلاح نظام بازنشستگی  نتایج نشان می

اصلاحات قانونی است و پس از آن اصلاحات ساختاری، اقتصادی، نظام آماری و پارامتریک به ترتیب  
نیروهای مسلح   در جایگاه بعدی قرار دارند. ثانیاً در پایان راهکارهای عملیاتی، اصلاح نظام بازنشستگی  

ای یا مقیاسی )از سطح مصوبات هیأت مدیره ساتا تا  در رویکرد پیمانه به تفکیک پنج حوزه احصاء شده
سازی الگوی موجود تا اصلاحات پارادایم سازی و بهینهمصوبات مجلس شورای اسلامی( از سطح پیاده

 نظام بازنشستگی، ارائه شده است. 
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 . مقدمه  1
  ی ها گذاری بنیان   ن ی دتر ی و مف   ن ی رتر ی فراگ   ن، ی از مهمتر   ی ک ی   ی نظام بازنشستگ   ژه ی و به و   ی اجتماع   ن ی م أ استقرار نظام ت 

  ، نظام   ن ی ا   ی از کارآمد   نان ی و اطم   جاد ی ا   ی ها برا دولت   ت ی است. مشارکت و حما   ی انسان   ر ی ابعاد خط   ی است که دارا   ی بشر 
لحاظ مال   ر ی ناپذ اجتناب  به  و  ب   ن ی ا   با مرتبط    ی ها پرداخت   ، ی است  به سهم در مخارج دولت   ن ی شتر ی بخش  در    ژه ی و ها 

  ی ها دولت  ی ها ارانه ی و    ها ت ی حما   ، منابع  ، ها ات ی . به واقع بخش عمده مال دهد ی را به خود اختصاص م   ی صنعت  ی کشورها 
  ی که عوامل   دهد ی نشان م   ی جهان   ی مطالعات کلان روندها   ی . از طرف شود ی حوزه م   ن ی مصارف ا   ن ی م أ شده صرف ت   اد ی 

  یی امدها ی پ   ی دارا   شود ی محسوب م   ی ارزشمند   ی که از دستاوردها   ی به زندگ   د ی ام   ش ی و افزا   ت ی جمع   ، سن   ش ی افزا   چون 
  ران ی چون ا   یی کشورها   ی امر برا   ن ی آنها است ا   ی تعادل مال   دن ی لش کش ا موجود و به چ   ی بازنشستگ    ی ها صندوق   ی برا 

 دارد.   ی شتر ی ب   ت ی اهم 
  ، ی ر ی پ   ، ی از نظر بازنشستگ   ی اجتماع   ن ی م أ از ت   ی برخوردار   ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   29بر اساس اصل  

  ی پزشک   ی ها و مراقبت   ی و درمان   ی به خدمات بهداشت   از ی حوادث و سوانح و ن   ، ی در راه ماندگ   ، ی سرپرست ی ب   ، ی از کار افتادگ 
حاصل    ی ها و درآمد   ی عموم   ی از درآمدها   ، ن ی و دولت مکلف است طبق قوان   ی است همگان   ی حق   ره، ی و غ   مه ی به صورت ب 

اصل    ن ی کند. در واقع طبق ا   ن ی م أ افراد کشور ت   ک ی   ک ی   ی برا را  شده    اد ی   ی مال   ی ها ت ی از مشارکت مردم، خدمات و حما 
.   شود ی م   اد ی دولت    ی برا   ی ف ی مردم و تکل   ی برا   ی عنوان حق شناخته شده و از آن به   ت ی به رسم   ی و بازنشستگ   ی اجتماع   ن ی م أ ت 

)بازنشستگان، از کارافتادگان    ران ی بگ ی از مستمر   ت ی حما   فه ی در کشور وظ   ی ستگ متعدد بازنش   ی ها راستا صندوق   ن ی در هم 
  ی در ارتباط با بازنشستگ   ی اجتماع   گر مه ی ب   ن ی عنوان بزرگتر به   ی اجتماع   ن ی م أ و بازماندگان( را بر عهده دارند. سازمان ت 

مسلح    ی روها ی ن   ی بازنشستگ و صندوق    ی کشور   ی فعال است. پس از آن صندوق بازنشستگ   ی و گاه دولت   ی ردولت ی غ   ی اعضا 
 اند. مسلح را تحت پوشش خود قرار داده   ی روها ی کارکنان دولت و ن   ب ی )ن.م.( به ترت 

مسلح )ساتا(    ی روها ی ن   ی اجتماع   ن ی م أ مسلح توسط سازمان ت   ی روها ی ن   ی اجتماع   ن ی م أ رفاه و ت   ی ها ت ی فعال   ی به طور کل 
  ن ی ا   ارات ی ، عمده اخت ( 1388/ 1/ 30)مصوب    مسلح   ی روها ی ن   ی اجتماع   ن ی م أ . براساس مفاد اساسنامه سازمان ت رد ی گ ی انجام م 

  ه ی انجام کل   ، ی اصل چهل و سوم قانون اساس   کم ی با توجه به بند    ن ی مشمول   ی و رفاه   ی اساس   ی ازها ی ن   ن ی م أ سازمان شامل ت 
ب  درمان   ی ا مه ی امور  خدمات  ن   ی و  به  وظ   ی روها ی مربوط  بازنشستگان،  به  مربوط  امور  انجام  و    ران ی بگ فه ی مسلح، 
مسلح و انجام   ی روها ی مصوب ن  ی ها و خدمات کشور بر اساس طرح   ی و توان درمان  ت ی استفاده از ظرف   ران، ی بگ ی مستمر 

 . باشد ی تابعه م   ی ها سازمان و صندوق   ر ی از وجوه و ذخا   ی بردار و بهره   ی گذار ه ی و سرما   ی بازرگان   ، ی اقتصاد   ی ها ت ی فعال 
دو نهاد  موضوع توسط    ن ی آنها است که ا   ی بازنشستگ   ستم ی مسلح مربوط به س   ی روها ی ن   ی از نظام رفاه اجتماع   ی بخش 
  . شود ی انجام م )ساتا(  ن.م.    ی اجتماع   ن ی م أ سازمان ت   ل ی ذ )سابا(  ن.م.    ی و سازمان بازنشستگ بازنشستگی ن.م.  صندوق  

ساختار  در حوزه بازنشستگی ن.م.، مسئله اصلی این است که    صرفنظر از موضوع قابل بحث فعالیت دو نهاد موازی مذکور 

  ی ا ی مزا " که به    ی کشور، از نوع نظام بازنشستگ   ی بازنشستگ   ی ها صندوق   ی همانند تمام ن.م.    ی ازنشستگ صندوق ب   ت ی فعال 
درآمد دوران    ا ی حقوق   ، ی بازنشستگ  سیستم نوع  ن ی در ا   گر ی عبارت د کند به ی م  ت ی موسوم است، تبع   1( DBمشخص ) 
  ی . از طرف شود ی آخر خدمت )دو سال آخر( محاسبه م   ی ها شاغل در سال   ی ها ی افت ی در   ن ی انگ ی بر اساس م   ی بازنشستگ 

 
1 Defined benefit 
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  ن ی از حقوق مشترک   مه ی ب   افت ی در   ی عن ی   ، ی بازنشستگ   ی ات ی نظام عمل   ن ی تر از ساده   ی جهت پرداخت حقوق نظام بازنشستگ 
به توازن    ، نظام   ن ی . ا کند ی م   ت ی بازنشسته، از کار افتاده و بازمانده، تبع   گزاران مه ی شده به ب   ی آور شاغل و پرداخت وجوه جمع 

 معروف است.    1( PAYG)   ره ی بدون ذخ   ستم ی س   ا ی   نه ی و هز   درآمد 
ساختار    ر یی ها به تغ صندوق   ی است که تعادل مال   این   DB-PAYG  ی بازنشستگ خصوص ساختار  در    ی نکته اساس 

)نسبت شاغلان به نسبت بازنشستگان( از    پشتیبانی که نسبت    هنگامی است و    ر ی پذ ر ی ث أ شاغلان و بازنشستگان ت   ی ت ی جمع 
  ی بازنشستگ   سیستم در  مذکور  است که نسبت    ی امر در حال   ن ی . ا شود ی مواجه م   ی مال   ی صندوق با کسر   ملًاکمتر شود ع   6

عبارت دیگر  . به شود ی م   ن ی م أ که سهم عمده حقوق بازنشستگان از بودجه دولت ت   ی است به نحو   ده ی رس   1ن.م. به کمتر از  
درصد از حقوق و مستمری صندوق بازنشستگی ن.م. از بودجه دولت    70بر اساس آخرین اطلاعات در دسترس، بالغ بر  

(، میزان کمک دولت به سازمان  1402(. از طرفی بر اساس قانون بودجه کل کشور ) 1397شود )ادبی و حسینی  می   ن ی م أ ت 
و    112اجتماعی ن.م. حدود    ن ی م أ ت  بازنشستگان  پرداخت حقوق  برای  آن  تومان است که بخش عمده  هزار میلیارد 

بگیران است. علاوه بر این با توجه به تأثیر متغیرهای محیطی نظیر عوامل اقتصادی )افزایش تورم و کاهش  مستمری 
گذاری، عوامل قانونی )نظیر قانون بازنشستگی پیش از موعد( و ساختاری )بدهی دولت به صندوق (، کارکرد نظام  سرمایه 

 الشعاع قرار گرفته است. بازنشستگی ن.م. تحت 
  ی ها و ارائه راهکارها ن.م.، احصاء چالش   ی نظام بازنشستگ   ت ی وضع   ن یی مطالعه تب   ن ی ا   ی هدف اصل   ، ح ی توض   ن ی ا   با 

اجتماعی و بازنشستگی مورد بررسی قرار    ن ی م أ ت ابتدا مبانی نظری مربوط به نظام رفاه،  خصوص در    ن ی است. در ا   ی است ی س 
گیرد. ضمن اینکه مروری بر مطالعات انجام شده در این حوزه نیز صورت می گیرد. در ادامه روش تحقیق ارائه خواهد  می 

های نظام بازنشستگی ن.م  شناسایی و بر مبنای آن راهکارهای  پیمایشی، چالش - شد که با استفاده از روش توصیفی 
گردد. در بخش چهارم،  نتایج حاصل از تحلیل پرسشنامه تدوین و تکمیل شده توسط خبرگان  بندی می اولیه احصا و دسته 

بندی از مطالعه و پیشنهادات عملیاتی اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. ارائه خواهد  شود و در بخش پایانی جمع این تبیین می 
 شد. 

 . مبانی نظری و پیشینه پژوهش  2

  . مبانی نظری پژوهش2-1

 . دولت رفاه و تامین نیازهای اجتماعی و بازنشستگی 1- 1- 2

  ی و بازنشستگی اجتماع   ن ی م أ و موضوع ت   ی و دولت مربوط به رفاه اجتماع   ی در بخش عموم   ی اساس   ی از قلمروها   ی ک ی 
-مت ی بازار و ق   سم ی مکان   نکه ی با توجه به ا   گر ی د عبارت . به شود ی اساس است که بحث دولت رفاه مطرح م   ن ی است که بر ا 

و    ی اقتصاد   ی دولت رفاه به منظور کاهش نابرابر    . د ی برقرار نما   جامعه در  را  عادلانه درآمد و ثروت    ع ی تواند توز ی نم   ی گذار 
دولت رفاه در مقابل تفکرات   ی فلسفه وجود  ی برا  ی نظر  ی کردها ی رو  .  ( 2020 2)ثین   شد  دار ی پد   ی اجتماع  ت ی بهبود  امن 

اصل استوار است که بازارها    ن ی بر ا   سم ی برال ی نگرش نئول   ی اصل   ده ی بر بازار قرار دارد. ا   ی دولت مبتن   ا ی   برال« ی دولت »نئول 
کلان و رفع    قتصاد ثبات ا   ن ی تضم   ی عنوان مثال برا محدود )به   ار ی خاص و بس   ط ی کارآمد هستند و مداخله دولت در شرا 

 
1  Pay as you go 
2 Thane 
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از هم جدا کرد    توان ی را م   ع ی و توز   یی کارا   ل مسائ   که باورند    ن ی آنها بر ا   ن، ی برا است. علاوه   ر ی پذ ه ی ( توج ی بازار   های شکست 
ضمن اینکه    واگذار کرد   ی اس ی س   ند ی به فرآ   د ی را با   ع ی توز   فه ی و وظ   د ی اقتصاد عبارت است از به حداکثر رساندن تول   فه ی و وظ 

دولت   ان ی در مقابل، حام  دهد. ی را کاهش م  د ی کار و تول   زه ی انگ  ی، اجتماع   ی ها مه ی وجود دولت رفاه و ارائه ب به عقیده آنها 
قابل    ی است و به راحت   ر ی مفهوم فراگ   ک ی و موضوع  شکست بازار    ستند ی کارآمد ن   ی رفاه معتقدند که بازارها به طور کل 

کنند. از  ی کار م  ی حاصل کند که بازارها به خوب   نان ی طم ا   و کند   فا ی را ا   ی نقش فعالتر   د ی دولت با  جه، ی . در نت ست ی اصلاح ن 
جدا    یی را از کارا   ع ی توان مسئله توز ی نم   ی خارج   ی امدها ی همچون اطلاعات ناقص، رقابت ناقص و پ   ی به سبب مسائل   نرو ی ا 

  ای مه ی و ب   ی ت ی پوشش حما   ، ی و بازنشستگ   ی کار ی مانند ب   م از خطرات مه   ی ار ی است که بازارها در برابر بس   ی ه ی بد   از اینرو   کرد 
 (. 2017  1تز ی گل ی )است   کنند ی ارائه نم 

را برای اجتماع   ن ی اصطلاح تأم    دهند منتسب می   وار ی بول   مون ی س   جملة معروف   به   ی ررسم ی بار به طور غ   ن ی اول   ی 
را فراهم آورد«؛   ی اس ی س   ت ی امن   زان ی م   ن ی شتر ی و ب  ی اجتماع   ن ی تأم  زان ی م  ن ی شتر ی آن است که ب  ی نظام حکومت   ن ی »کاملتر 

  ن ی بار اصطلاح تأم   ن ی اول   ی حال برا   ن ی برده شد، با ا   کار به  1918در اکتبر    ی و در فرمان   ه ی اصطلاح در روس   ن ی و پس از آن ا 
و خالق پرست    1386  ی و همکاران به کار رفته است )عراق    کا ی متحده آمر   الات ی ا   1935در قانون    ی بطور رسم   ی اجتماع 

و به خصوص حدود و گستره عام و   ت ی تفاوت ماه  ل ی به دل  ، ی اجتماع  ن ی حوزه تأم   ی نظر  ات ی ادب  در (.  1396و همکاران 
که در جدول    ارائه شده است   ی اجتماع   ن ی از تأم   ی متفاوت   ف ی مختلف، تعار   ی در کشورها   ی اجتماع   ن ی تأم   ی ها ت ی خاص حما 

 ( چند مورد از مهمترین آنها ارائه شده است: 1) 
اجتماعی   ن ی تأم ( تعاریف متعدد  1جدول شماره )   

 تعریف  منبع 

  102نامه شماره  مقاوله 
  کار   ی الملل ن ی »سازمان ب 

 )ILO (2 

آمده به    د ی پد   ی و اقتصاد   ی اجتماع   ی ها نابسامانی است که جامعه در قبال    ی ت ی به منزله حما   ی اجتماع   ن ی تأم 
  ، ی المند از کار، س   ی ناش   ی ها ی مار ی حوادث و ب   ، ی باردار   ، ی مار ی از ب   ی درآمد افراد، ناش   د ی کاهش شد   ا ی واسطه قطع  

( به  ی مند خانواده )عائله   ی درمان و نگهدار   ی ها نه ی هز   ش ی از افزا   ی ناش   ن ی چن فوت و هم   ، ی از کارافتادگ   ، ی کار ی ب 
 دهد ی تحت پوشش خود ارائه م   ی اعضا 

حقوق    ه ی اعلام   22ماده  
 بشر سازمان ملل متحد 

  ی عضو جامعه حق برخوردار   ک ی عنوان    به ها شناخته شده و هر فرد  انسان   ی از جمله حقوق اساس   ی اجتماع   ن ی تأم 
حقوق    ، ی الملل ن ی ب   ی ها ی و همکار   ی مل   ی مساع   ق ی را داشته و مجاز است از طر   ی اجتماع   ن ی تأم   ی ها ت ی از حما 
  ی ها یی اوست، با توجه به توانا   ت ی آزادانه شخص   ی خود را که لازمه رشد و اعتلا   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ی اقتصاد 
 آورد.   ست و منابع هر کشور به د   ی اقتصاد 

  ن ی تأم   ی الملل ن ی ب   ه ی اتحاد 
 ) ISSA(   ی اجتماع 

تا سلامت،    د ی آ ی که به منظور خدمت و کمک به افراد به وجود م   ی عبارت است از نظام   اجتماعی   ن ی تأم و  رفاه  
 انسان فراهم کند.   ی ها یی و توانا   ها ت ی استعدادها، قابل   شرفت ی پ   ی را برا   ی بهتر و موجبات روابط مناسبتر   ی زندگ 

ی  قانون اساس   29اصل  
 ج.ا.ا. 

به    از ی حوادث و سوانح، ن   ، ی سرپرست   ی ب   ، ی از کارافتادگ   ، ی کار ی ب   ، ی از نظر بازنشستگ   ی اجتماع   ن ی از تأم   ی برخودار 
و دولت موظف است طبق    ی است همگان   ی حق   ای مه ی رب ی و غ   ای مه ی به صورت ب   ی و درمان   ی بهداشت   های مراقبت 

فوق را    ی مال   ی ها ت ی حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حما  ی و درآمدها   ی عموم  ی از محل درآمدها  ن ی قوان 
 کند   ن ی افراد تأم   ک ی کا ی   ی برا 

 های پژوهش منبع: یافته 

 
1 Stiglitz 
2 International labor organization 
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 2ج ی در مقابل بور   1سمارک ی ب   ی اجتماع   ن ی نظام تأم   ی کردها ی رو .  2- 1- 2

)صدراعظم    سمارك ی شامل ب   معروف   استمدار ی به دو س   توان ی م را    د ی در دوران جد   ی اجتماع   ن ی ظهور تأم   های نه ی زم 
  ه ی با کارکرد شب   ی بازنشستگ   ی ها صندوق   س ی س أ ت   أ منش   . کرد   منتسب (  یی ا ی تان ی بر   سنده ی و نو   استمدار ی )س   ج ی آلمان( و بور 

  مشاغل   مه ی ب   ی نظام نوع   ن ی . در واقع ا قرار داد   بیسمارك   توان در الگو ی را م  ی به ساختار موجود آن در جوامع فعل   ک ی نزد 
در آلمان    سمارك ی توسط ب   1880دهه    ی کارگران( در ابتدا   ژه ی و جامعه )به   ران ی بگ از حقوق   ت ی بوده که با هدف حما   ی اجبار 
موجود در بخش سلامت از    ی ها نه ی الگو پرداخت هز   ن ی به خود گرفت. در ا   ز ی را ن   ی اجتماع   مه ی شد و عنوان ب   ی طراح 

  ی است. آحاد مردم و نهادها   ی اجبار   ، ی ا مه ی ب   ی ها در نظام   ت ی و در آن عضو   شود ی انجام م   ی اجتماع   ن ی تأم   ی ها نظام   ق ی طر 
به صندوق    مه ی عنوان حق ب خود را به   انه ی از حقوق ماه   ی و ... درصد   ا ه ها، کارخانه همچون کارگران، شرکت   ی گوناگون شغل 

  ن ی . ا گردد ی پرداخت ندارند، توسط دولت پرداخت م   یی که توانا   ی افراد   مه ی حق ب   ن ی . همچن کنند ی م   ز ی سلامت وار   مه ی ب 
 است.    اجرا در حال    س ی چون آلمان، فرانسه، هلند، سوئ   یی در کشورها   هایی با تفاوت   ی اجتماع   ن ی م أ نظام ت   ی الگو 

شود. در  مالیات تأمین می   خذ های آن از محل ا نظام بوریجی مبتنی بر همبستگی عمومی است و هزینه مقابل    در 
  است  شده  تلقی  دولت  برای  الزامی  ای وظیفه  و  مسئولیت  جامعه،  افراد  تک  این نظام برقراری تأمین اجتماعی برای تک 

،  ی بر سه اصل همگان   مبتنی   است،   بیسمارکی   نظام   مکمل   نسخه   واقع   در   که (  عام   نظام )   بوریجی   نظام (.  1387  میر، ) 
  ن ی باشند. اصل وحدت به ا   مه ی ب   ی در مقابل خطرات اجتماع   د ی همه مردم با   ی اصل همگان   ر بود: د    ی کنواخت ی وحدت و  

را اداره کند. اصل   نه ی و مجموع درآمد و هز  د ی وجود آ امر به  ن ی ا  ی در کشور برا   ی نظام واحد  د ی موضوع اشاره دارد که با 
 کند.   افت ی و مستقل از درآمدش کمک در   ازش ی است که هر فرد بر حسب ن   ی معن   ن ی به ا   ی کنواخت ی 

های تأمین اجتماعی از بودجه عمومی دولت  هایی شبیه نظام بوریج، سهم عمده منابع برای اجرای پوشش در نظام 
  ن ی تام   ی درصد از مخارج دولت به برنامه ها   34بالغ بر    2019شود. به عنوان نمونه در کشور انگلستان در سال  می تأمین  
های بیسمارکی، برعکس، حق بیمه اجباری کارفرمایان و مستخدمان  نظام   در   افت ی اختصاص    ی و بازنشستگ   ی اجتماع 

 (. 2020  ، 3نگر ی دهد. )پت منبع اصلی درآمد تأمین اجتماعی را تشکیل می 

 طبقه بندی آن ها و    ی بازنشستگ   ی ها مفهوم صندوق .  3- 1- 2

کارکنان   بازنشستگی در نظام تأمین اجتماعی نهادهایی مالی هستند که از حق بیمه )سهم  هایصندوق
و وظیفه دارند تا    شوندیتأمین مالی م  ،دولت  یها و کمک  یگذارهیسرما  یسازمان، کارفرما و دولت(، درآمدها 

از کارافتادگان و بازماندگان( را    ن،)بازنشستگا  رانیبگ  یزمینه پرداخت حقوق مستمر  ،یمنابع مال  نیبه پشتوانه ا
شان، فراهم آورند تا ناامنی اقتصادی و عدم اطمینان از درآمد آنها را کاهش بعد از پایان مدت قانونی فعالیت 

  ندهیاست که پرداخت آن به آ  یبلکه حق  ستین  رخواهانهیکمک خ  کی  یذکر است نظام بازنشستگ  انیشا  دهند.
است با کارکرد   ینهادی صندوق بازنشستگ نیشود. بنابرا هیدأخدمت و به مرور زمان ت انیموکول شده تا در پا

پرداخت سهم حق    یتنها برا  ه ورود کارآمد دولت ن  رونی. از ایامه یو ب  ی اصول اقتصاد  تیو با رعا  یاجتماع
بلکه در بخش وظا  یامهیب پور    است  ریناگز  یتیحما  یهاهیو لا  یتیحاکم  فیخود،  اینرو .  (1395)گرجی    از 

 
1 Bismark 
2 Bevrage 
3 Pettinger 
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 تیحال از حما  نیبه تعهدات خود عمل کرده و در ع  یامهیب  یبر اساس سازوکارها  یبازنشستگ  یهاصندوق
و مقررات و ...    نیقوان  ،یاسیس  ،یت یجمع  ،یاقتصاد  طیشرا  راتییدولت با توجه به تغ  میرمستقیغ  ایو    میمستق

 :بندی هستنداز چند جهت قابل طبقه  یبازنشستگ یهاستمیس. رندیگیبهره م

 رهیشامل نظام بدون ذخ  یمال  نیتأم  وه یبر حسب ش  یبازنشستگ  ستمیس  ج، یرا  یدسته بند  کیدر    الف.

(PAYG و نظام ) شودیم یگذاراندوخته  . 

ذخ − بدون  نظام  مزا  ره،یدر  و  ب  ران یبگیمستمر  یایحقوق  حق  محل  فعل  یهامهیاز  و    یکارکنان 
م   هااتیمال ه  شودیپرداخت  ذخ  چیو  انب  رهیاندوخته،  آت  یبرا   یی دارا  اشتو  صندوق    ی تعهدات 

به    شود،ی که توسط دولت ارائه م  یعموم  یبازنشستگ  یها. اغلب برنامهردیپذی انجام نم  یبازنشستگ
 هستند.  رهیصورت نظام بدون ذخ

و    یصندوق، تعهدات آت  یجار  ای  یتعهدات فعل  نیگذاری، علاوه بر تأماندوخته  ستمیدر مقابل در س −
ن آن  م  ز یبلندمدت  نظر گرفته  ا  شودی در  از طر  نیکه  دارا  قیامر   هایگذاره یو سرما  هاییانباشت 

 . ردیپذیصورت م
است. در    2( FFگذاری کامل ) و اندوخته   1(PF)  یگذاری جزئگذاری خود به دو نوع اندوخته اندوخته  ستمیس

  ی هایی انباشت دارا  ران،یبگیبازنشستگان و مستمر  یلتعهدات فع  نیعلاوه بر تام  )PF(  یگذاری جزئاندوخته 
که در    یدهد. در حالصندوق را پوشش    ی از تعهدات آت  یبخش  تواندی آنها م  یبر رو  یگذاره یصندوق و سرما

تأم  ) FF( کامل    گذاریاندوخته   ستمیس بر  جار  نیعلاوه  دارا  یتعهدات  انباشت  و    ییصندوق،  صندوق 
  ی ابیدست  یبرا  .دهدی و بلندمدت صندوق را پوشش م  یتعهدات آت  یاست که تمام  یآن به حد  یهایگذارهیسرما
برآورد شود و سپس    یبلندمدت صندوق بر اساس محاسبات آکچوئر  یها یپرداخت  یستیبا  ،یستمیس  نیبه چن

 ستمیصندوق به س  یهر چه ساختار مال  ی. به طور کلردیاساس صورت گ  نیبر ا  ازیموردن  یگذارهیحجم سرما
 است. یشتریب   یسلامت مال یباشد اصطلاحاً صندوق دارا کیگذاری کامل نزداندوخته 

 یکل  ستمیبه سه س  یهای بازنشستگصندوق   ران،یبگیمستمر  یایحقوق و مزا  نییتع  ستمیاز منظر س  ب.

مزا  یمبتن  یبازنشستگ  هایستمیس مع)DB(شده    فیتعر  اییبر  مشارکت  مع  DC (۳(  نی،  مشارکت   نیو 
 . گردندی م میتقس  NDC (4( یصور

  ،یپرداخت مهیمشخص و حق ب هصندوق به افراد متعهد است که در ازای سابق DB هایستمیدر س −
 . دیپرداخت نما یرا از قبل براساس فرمول مشخص ینیمع اییحقوق و مزا

 ی هاکسور پرداخت شده در سال زانیبر اساس م  رانیبگیمستمر یای، حقوق و مزاDC ستمیدر س −
ناششوندیم  ینگهدار  یانفرادخدمت )که در حساب   لحاظ سود  با    ها یگذاره یاز آن در سرما  ی ( 

 . شودی محاسبه م

 
1 Partialy Funded 
2 Fully Funded 
3 Defined contribution  
4 Notional Defined contribution 
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  ی اعضا به صورت دفتر  ی هامه یتفاوت که حق ب  نیاست با ا  DC  ستمیهمانند س  NDC  ستمیس −
( و نرخ ردیگیآن صورت نم  یبر رو  یگذارهیسرما  ی)به صورت واقع  شودیثبت م  یدر حساب انفراد

و    شودیم  نییتورم و توسط دولت تع  رینظ  یهابر اساس شاخص   معمولاً  زیآن ن  یگذاره یسود سرما
 .  شودیم نییکل مشارکت افراد تع زان یم ،اساس نیبر ا

های باز و بسته  به صندوق  یهای بازنشستگو حوزه تحت پوشش، صندوق   د ینحوه ورودی جد  ث یاز ح  ج.

که با توجه به حوزه تحت پوشش، امکان ورودی   شودی اطلاق م ی. صندوق باز به صندوقشوندیم بندیمیتقس
خود، ورود افراد    پوشش حوزه تحت    تیصندوق بسته به علت محدود  یباشد، ول  سری( همواره مدیافراد )اعضا جد

 . ردیگی خاص صورت م نی)اعضا( به ندرت و بر اساس قوان
 بندی کرد:چهار دسته تقسیمتوان به های بازنشستگی را می با توجه به موارد مطرح شده، نظام

 PAYG –DBدسته اول. سیستم 
در این مدل کسور بازنشستگی تبدیل به سرمایه مالی بازنشستگی، چه در مالکیت شاغل و چه در مالکیت  

 شود. مزایای این سیستم شامل موارد زیر است: شود، و از این رو ذخیره هم نمیدولت، تبدیل نمی 
 های اقتصادی؛ های نابسامانیگذاری و تأثیرگذاریسرمایهکم بودن ریسک  −

 زیرا که در اغلب موارد دولتی است(؛ های دولت )همراه داشتن حمایت −

 ها و شناخت کافی مدیریت از ماهیت آنها؛ استمرار موفقیت در صورت منظم بودن روند  −

 های بازنشستگی.کارساز بودن در ترکیب با سایر سامانه  −
 شامل موارد زیر است:  PAYG– DBهای همچنین نارسایی

 عدم رعایت عدالت در رابطه با تناسب دریافت و پرداخت؛ −

 ضعف انگیزه مشترکین برای کامل کردن دوران خدمت؛  −

 فقدان انباشت سرمایه در حد کلان؛  −

 بدهی ضمنی؛ -انتقال تعهدات یک نسل به نسل دیگر −

 های شدید و تغییرات اقتصادی؛تورم پذیر بودن در اثر تغییرات جمعیتی، آسیب −

 ها؛کمتر بودن بازدهی اقتصادی آن در مقایسه با دیگر سامانه  −

 ها؛بالا بودن نرخ کسور بازنشستگی در مقایسه با دیگر سامانه  −

 های سامانه نظیر افزایش کسور، سن بازنشستگی، کاهش حقوق و غیره. اشکال در تنظیم مؤلفه  −

   DB-FFدسته دوم. سیستم 

گذاشته   کنار  بازنشستگی  اسم  به  و  شده  تبدیل  مالی  به سرمایه  بازنشستگی  تمامی کسور  مدل  این  در 
 شود، و توزیع مزایای بازنشستگی متفاوت از توزیع کسور بازنشستگی است.می
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   DC-FFدسته سوم. سیستم 
های شخصی آنها ثبت و بر روی  در این شیوه کسور بازنشستگی افراد )سهم کارمند وکارفرما( در حساب

گردد. فرد گذاری و در آغاز بازنشستگی سهم هر فرد از منابع موجود مشخص میآوری شده سرمایهکسور جمع
تواند در آغاز بازنشستگی سهم خود را به صورت یکجا و یا به تدریج دریافت دارد. مدیریت در این سامانه  می
-DCتواند در مواردی متغیر باشد. امتیازات سامانه   تواند دولتی یا خصوصی باشد و نرخ کسور نیز در آن می می

FF  :شامل موارد زیر است 

 رعایت عدالت ) بهره مندی متناسب با پرداختی(؛ −

 گردد؛زودرس که متوجه بازنشسته می  وجود انگیزه برای پرداخت کسور و زیان در موارد بازنشستگی −

 ؛DB–PAYGکم بودن نرخ کسور در مقایسه با  −

 بازدهی اقتصادی بالاتر؛ رشد و  −

 ها(؛ عدم تاثیرتغییرات جمعیتی )کاهش یا قطع ورودی −

 های عملیاتی سامانه.نبود بدهی ضمنی و کم بودن هزینه  −

 به شرح زیر ارائه شده است:  DC-FFهای سیستم نارسایی

 گذاری مستقیما متوجه بیمه شدگان است؛ ریسک سرمایه •

 آسیب پذیری افراد کم درآمد؛  •

 توانایی مقابله با تورم. عدم  •

  DC –PAYGدسته چهارم. شیوه 
شود، اما کسور جمع آوری شده به  در این شیوه اگر چه برای هر فرد حساب مشخصی در نظر گرفته می 

گذاری بر روی آنها، صرف تامین منابع مالی و پرداخت حقوق به بازنشستگان )شاغلین  جای انباشت و سرمایه 
باشد. این روش اگر چه دارای اغلب  گذاری در اختیار میگردد و لذا ذخایر بسیار کمی برای سرمایهنسل قبل( می

پذیری از تغییرات جمعیتی و بدهی ضمنی از  است ولی عدم انباشت سرمایه، آسیب   DC–FFامتیازهای روش  
 امتیازهای منفی آن به حساب می آید. 

در    یبازنشستگ  یهااغلب صندوق   یمال  نیمأکرد ساختار ت  انیب  توانی مطرح شده م  حاتیتوجه به توض  با
بازنشستگ  رانیا صندوق  جمله  ب  یاز  بر    شترین.م.  مزا  یعنیاست.    PAYG-DBمنطبق  و    ی ایحقوق 

کننده آن نیمأو عمده منابع ت  شودیدو سال آخر محاسبه م  یحقوق شاغل  نیانگیبر اساس م  رانیبگیمستمر
بازنشستگ کسور  فعل  یشامل  درصد   ،یشاغلان  و  دولت  سال  یجزئ  یکمک  درآمدهاریاخ  یها)در  از    ی ( 

 .  باشدیم یگذارهیسرما

 . پیشینۀ پژوهش 2-2

 های در این بخش ابتدا به مروری برخی از مطالعات خارجی در حوزه اصلاح و توسعه نظام و صندوق 
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بازنشستگی پرداخته شده است و سپس مطالعات مهمی که در حوزه صندوق های بازنشستگی کشور با تاکید  
 مورد بررسی قرار گرفته است. بر حوزه بازنشستگی ن.م. انجام شده  

 . مطالعات خارجی 2-2-1

  گذاری سرمایه   و   تأمین مالی   های مدل   توسعه   عوامل تکاملی و   تحلیل   به   ، در مطالعه خود ( 2023)   1تاماشیرو   دوروفیف و 
  بلندمدت   در   ها ریسک   این   بر   غلبه   های راه   توجیه   و   آنها   آتی   توسعه   برای   ها ریسک   تحلیل   و   روزرسانی به   بازنشستگی، 

  جهانی،   اقتصاد   فعلی   های چالش   با   بازنشستگی   های مدل   انطباق   برای   یافته های آنها حاکی از آن است که .  پرداختند 
  کیفیت   افزایش   طریق   از   آنها   مالی   تامین   های هزینه   سازی بهینه   و   اجتماعی   تأمین   حوزه   در   عمومی   خدمات   کیفیت   بهبود 

  رساندن   حداقل   به   منظور   به   تکنولوژیک   پیشرفت   مزایای   از   استفاده   همچنین .  است   ضروری   عمومی   مالی   مدیریت 
 .  است   ضروری   صنعتی چهارم   انقلاب   از   ناشی   بازنشستگی   های سیستم   تکنولوژیکی   رشد   تهدیدات 

 بازنشستگی هایسیستم اجتماعی و اقتصادی پایداری تجربی، مطالعه  یک ( در2023و همکاران ) 2دومیتر 
مورد بررسی قرار    بعد،   سه   در  اقتصادسنجی  سازیمدل  هایتکنیک  با  را با  شرقی  و  مرکزی  اروپای  کشورهای  در

 تأکید  فراگیرتر  اجتماعی  و  مالی  اقتصادی،  اصلاحات به  نیاز بر  که  شد  منجر  هاییبینش  تحقیق به  نتایج  دادند.
واقع .  کردمی   اجتماعی   و  اقتصادی  پایداری  مالی،  کفایت   ارتقا  برای  شروعی   نقطه  تواند  می   هایافته  این  در 

 که   دهدمی  نشان  گیریهمچنین نتیجه.  باشد  شرقی  و  مرکزی  اروپای  کشورهای  در  بازنشستگی  های  سیستم
 . دارد  نیاز  اجتماعی  و  اقتصادی  قضایی،  هایتعدیل  به  بازنشستگی  هایسیستم  مالی  سلامت  ارتقا  برای  آینده  در

(، در پژوهشی عوامل اثرگذار بر پایداری طرح های بازنشستگی را مورد بررسی  2023)  3فازوئانه اوتلیوو و  
  اساس   بر  مختلف،  هایویژگی  با  کشور  13  از  اینمونه   روی  بر  تجربی  تحلیل  یک  منظور،  این  برای  قرار دادند

معیارهای   اساس   بر  سیستم  موفقیت  و   سالمندان  وابستگی   نسبت   بازنشستگی،  سیستم  هایدارایی   اندازه   معیار؛   سه
  بازنشستگی   سیستم  دارای  کشورهای  که  دهدمی   نشان   مطالعه  این   نتایج.  شد  انجام  Mercer CFAموسسه  

  خوب،   پوشش   میزان   و   تولد  بدو  در  بالا  زندگی   به   امید  خوب،   سیاسی  ثبات  رسمی،   اشتغال  بالای  نرخ  موفق،
 . گذارندمی اشتراك  به  را بازنشستگی سیستم توسط 

هایی از سیستم بازنشستگی کشور اندونزی را مورد توجه قرار  ای آموزه(، در مطالعه2021آنانتا و همکاران )
موجود    شده  تعریف  مزایای  طریق سیستم  از   بازنشستگی  دادند. در واقع یافته اصلی آنها این است که پرداخت

)DB(  شده  تعریف  مشارکت  یک  به  باید  )DC(  مقاله  این  سازی،شبیه   روش  یک  از  استفاده  با.  شود  تبدیل  
 دستمزد  حداقل   از  بالاتر  که  کند،می  ارائه   را  بهتری  بازنشستگی  پرداخت  پیشنهادی  سیستم  آیا  که  کندمی   بررسی

 گیردمی  نتیجه  مقاله  این.  کنند  حفظ  را  خود  بازنشستگی  از  قبل  درآمد  تا  دهدمی  اجازه  بازنشستگان  به  و  است
  پرداخت  بهبود  برای  و   نیست  کافی  سالمندی  مالی  کفایت  ایجاد  برای  تنهایی  به  پیشنهادی  سیستم  که

  دوباره   باید  شده  انباشته  اندازهایپس  و  کرد  اختیاری  و   داد  افزایش  را  بازنشستگی  سن  باید  جمله،  از   بازنشستگی،
 .شود گذاریسرمایه  بازنشستگی دوره در

 
1 Dorofeev & Tamashiro 
2 Dumiter 
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(، پایداری سیستم های بازنشستگی را با مشارکت اختیاری و داوطلبانه با استفاده از 2020)  1رامپ و بیتسما 
 اجباری   مشارکت  از  حمایت  کاهش  انگیزه  رویکرد آکچوئری مورد بررسی قرار دادند. نتایج، بیانگر این است که با 

  بقای از  اطمینان  برای  دهندمی   ارائه  ترتیبات  این  که  نسلی  بین  ریسک  تقسیم  مزایای  بازنشستگی،   ترتیبات  در
  های بازنشستگی و  سیستم  در واقع این نوع . مناسبتر خواهد بود شود،می  داوطلبانه مشارکت که زمانی  در هاآن

 .کنند می تر حساس مالی بازده  به  نسبت را ها مشارکت  مالی، تأمین

 . مطالعات داخلی 2-2-2

 زیر اهم مطالعات داخلی انجام شده در حوزه بازنشستگی ن.م. را نشان می دهد.   جدول
 ( مطالعات انجام شده در حوزه بازنشستگی ن.م. 2جدول شماره ) 

 نتایج تحقیق  روش تحقیق  عنوان تحقیق  نویسندگان 

دیندار کله سر و  
دشتبانی  

 (1401 ) 

گذاری  طراحی الگوی مطلوب سرمایه 
صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح در  
 بازارهای مالی جمهوری اسلامی ایران 

تحلیل محتوا و  
تحلیل سلسله  

 مراتبی 

عوامل  ترتیب مرتبط با  اولویت عوامل اصلی به 
صندوق، کلان، قوانین و مقررات    ی ، مدیریت ی ساختار 

 .بوده است 

تک روستا  
 (1401 ) 

بررسی مؤلفه های تأثیرگذار بر  
گذاری صندوق  تصمیمات سرمایه 

 بازنشستگی نیروهای مسلح 
 پیمایشی - توصیفی 

پنج مؤلفه شامل عوامل مدیریتی، ساختاری، قوانین و  
عوامل اجتماعی و    ، مقررات، وضعیت بازار مالی 

در اولویت    و عوامل ساختاری   شناسایی شده اقتصادی  

 .دارد   اول قرار 

رسولیان و  
همکاران  

 (1401 ) 

ارائه الگوی بکارگیری نهاد سرمایه  
گذاری املاك و مستغلات به منظور  

مین مالی و مولدسازی دارایی ها  أ ت 
)املاك و مستغلات( در صندوق  

 بازنشستگی نیروهای مسلح 

  -توصیفی
)تحلیل    پیمایشی

 سلسله مراتبی( 

تأمین مالی از طریق تأسیس صندوق املاك و   
ها دارای مطلوبیت  مستغلات نسبت به سایر روش 

است و منجر به مولدسازی دارایی ها  بیشتری  
 سرانجام رشد و توسعه می شود. 

حسینی و ادبی  
 (1397 ) 

ارزیابی تعادل مالی صندوق  
بازنشستگی نیروهای مسلح و  

بخشی آن  راهکارهایی برای استحکام 
 در جمهوری اسلامی ایران 

 

- توصیفی - تحلیلی 
 سناریوسازی 

  75صندوق بازنشستگی دارای کسری مالی حدود  
درصدی است و برای پایداری مالی آن در کنار  

ها توسط دولت به  ، انتقال دارایی راهکارهای مرسوم  
صندوق و تأمین تمام یا بخشی از تعهدات از طریق  

 .است   پیشنهاد شده   گذاری درآمدهای سرمایه 

ادبی و کریمی  
 (1397 ) 

شناسی صندوق بازنشستگی    آسیب 
  نیروهای مسلح؛ ارائه سیستم حساب 

منظور تأمین پایداری    های شخصی به 
 مالی صندوق 

شبیه سازی مونت  
 کارلو 

حساب  می   سیستم  پیشنهادی  شخصی  تواند  های 
اثرات ناشی از تغییرات اقتصادی و جمعیتی را کاهش  

را    ح داده و تعهدات صندوق بازنشستگی نیروهای مسل 
کاهش دهد، ولی برای بکارگیری چنین سیستمی در  
صندوق بازنشستگی نیاز به سرمایه از پیش تعیین شده  

 و یا کمک دولت از محل بودجه عمومی است  

 پژوهش منبع: یافته های  

 
1 Romp & Beetsma 
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گردد اغلب مطالعات انجام شده عمدتاً بر چالش ها و عوامل اثرگذار بر کارکرد صندوق  طور که ملاحظه می   همان
داشتند  در حالیکه در زمینه ارائه راهکارهای اصلاحی، رویکرد آنها به صورت کلی بوده است در  بازنشستگی ن.م. تأکید  

صورتی که در این مطالعه بر راهکارهای عملیاتی و نقش هر یک از زیرمجموعه های ساتا و هماهنگی های آنها با  
ب اسلامی، نیروی انتظامی و ... (، هیأت  نهادهای ذی ربط نظیر سازمان های شاغلی )ارتش ج.ا.ا، سپاه پاسداران انقلا 

شود.  ضمن اینکه در این مطالعه نظام بازنشستگی ن.م. )و نه فقط صندوق  وزیران و مجلس شورای اسلامی تأکید می 
بازنشستگی ( مورد توجه قرار گرفته است یعنی ساختار نهادی نظام بازنشستگی ن.م. ذیل سازمان تأمین اجتماعی ن.م.  

 تبیین می شود. تشریح بیشتر این موضوع در بخش های بعدی ارائه شده است. )ساتا( نیز  

 شناسی پژوهش . روش3
صندوق   های  چالش  شناسایی  در  سعی  که  دلیل  این  به  است.  کاربردی  هدف،  منظر  از  تحقیق  این 

ارتقای آن دارد.  بازنشستگی ن.م. و به طور کلی نظام بازنشستگی ن.م. و به تبع آن راهکارهایی برای اصلاح و  
باشد. به عبارت دیگر از منظر پیمایشی می-از طرفی این تحقیق از منظر گردآوری اطلاعات تحقیقی، توصیفی

استخراج مؤلفه ها و عوامل اثرگذار بر کارکرد نظام بازنشستگی ن.م. سعی شده است با استفاده از مطالعات 
ای و بررسی عملکرد و کارکرد صندوق بازنشستگی ن.م. هدف مورد نظر محقق شود. از اینرو  نظری، کتابخانه 

ها و عوامل اثرگذار سعی  بندی مؤلفهتوان این تحقیق را از نوع توصیفی دانست. در ادامه به منظور اولویتمی
بندی فریدمن این مهم صورت  خبرگی و اخذ نظرات خبرگان و در نهایت مدل رتبه  شده از طریق پرسشنامه

مرحله صورت   5باشد. به طور دقیق تر انجام پژوهش در این مطالعه در  گیرد لذا، تحقیق از نوع پیمایشی می
 می گیرد:

 .مسلح یروهاین یساختار نظام بازنشستگ( تبیین وضع وجود 1مرحله 
 های اثرگذار بر کارکرد صندوق بازنشستگی ن.م. ( شناسایی مؤلفه 2مرحله 
 .پرسشنامه نین.م. و تدو یاصلاح نظام بازنشستگ یاز راهکارها هیاحصاء اول( 3مرحله 
 ( تحلیل پرسشنامه و اولویت بندی راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. 4مرحله 
 ن.م.  یاصلاح نظام بازنشستگ یاتیعمل یارائه راهکارها( 5مرحله 

   مسلح   ی روها ی ن   ی ساختار نظام بازنشستگ مرحله اول: تبیین وضع وجود  
 مسلح  یروهاین  ینظام بازنشستگالف. ساختار نهادی 

 هیانجام کل  ی،اجتماع  خدمات  نی تأمشامل  سازمان    نیا  اراتیو اخت  فی وظا  اهماساسنامه ساتا    7مطابق ماده  
و    رانیبگفه یانجام امور مربوط به بازنشستگان، وظ  ،مسلح  یروهایمربوط به ن  یو خدمات درمان  یامه یامور ب

سازمان    ریاز وجوه و ذخا  یبردارو بهره  یگذاره یو سرما  یبازرگان  ،یاقتصاد  یها  تیانجام فعال  و  رانیبگیمستمر
نهادها و سازمان  هراست.    تابعه  یها  و صندوق از موارد مطروحه توسط  ساتا فراهم   رمجموعهیز  یهاکدام 

)سابا(، صندوق    شودیم مسلح  نیروهای  بازنشستگی  شامل سازمان  بازنشستگی  امور  به  مربوط  نهادهای  که 
 (. 1است )نمودار  ن.م. یمین اجتماعأسازمان ت یگذاره یسرما شرکت بازنشستگی ن.م. و 
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  ( نمای کلی از نظام بازنشستگی نیروهای مسلح  1نمودار شماره )

 منبع: سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح )ساتا(

نیروهای مسلح شامل محاسبه و پرداخت حقوق و مزایای مشترکین  بازنشستگی  وظایف اصلی سازمان 
سازمان از  واصله  حقوقی  اطلاعات  اساس  بر  پوشش   شاغلیتحت  کسور 1های  انتقال  و  نقل  امور  انجام   ،

(. در کنار سابا  1396نژاد،پرداخت کمک هزینه تدفین است )علیبازنشستگی و پرداخت کمک هزینه ازدواج و  
فعالیت   ، موضوع2( اساسنامه صندوق بازنشستگی ن.م. 3صندوق بازنشستگی ن.م. وجود دارد که به استناد ماده )

گذاری گذاری از طریق شرکت سرمایه های اقتصادی و سرمایهها در تمامی حوزهصندوق، شامل کلیه فعالیت
ای مقرر در قوانین و مقررات بازنشستگی لشکری از جمله پرداخت حقوق  ساتا، در راستای تحقق اهداف بیمه 

باشد.  های قانونی میبازنشستگی، از کار افتادگی، حقوق وظیفه و مستمری و سایر تکالیف مقرر و ارایه حمایت
مین أسازمان ت  یگذارهیشرکت سرما  قیساتا از طر  یاقتصاد  ی ها  تیفعال  هیاساسنامه ساتا، کل  8مطابق ماده  

نفت و گاز    و  شیپالا  ،یمیشرکت در حوزه پتروش  نیا  یاصل  تی. فعالردیگین.م. )شستان( صورت م  یاجتماع
از سهامداران عمده شرکت    یکیساتا    ،مجموعه  نیدارد. علاوه بر ا  تیفعال  زین  گرید  یهااست، اگرچه در حوزه

 ریغد  یگذارهیدرصد از سهام شرکت سرما  50از    شیکه در حال حاضر ب  یاست به طور  ریغد  یگذارهیسرما
   .آن است یهارمجموعهیمتعلق به ساتا و ز

 مسلح  یروهاین ینظام بازنشستگب. ساختار مالی 
مواد   اساس  ن.م.    18و    3بر  بازنشستگی  صندوق  صورتاساسنامه  بررسی  نیز  صندوق و  مالی  های 

 (:3بازنشستگی ن.م.، اهم منابع مالی و مصارف مالی صندوق شامل موارد زیر است )جدول 
 ( اهم مصارف و منابع مالی صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح 3جدول شماره )
 مصارف مالی  *منابع مالی

 درصدی دولت و شاعلین(  22.5کسور بازنشستگی )سهم 
بگیران )بازنشستگان، وظیفه بگیران،  حقوق و مزایای مستمری

 بازماندگان و از کارافتادگان( 

 
های شاغلی شامل ارتش جمهوری اسلامی ایران، سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران،  . سازمان1

 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و ستاد کل نیروهای مسلح است. 
 ت امنای صندوق )و اعضای هیات مدیره ساتا( أمصوب هی 2
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 مصارف مالی  *منابع مالی

 و عمومی صندوق  اداری هایهزینه گذاریدرآمدهای سرمایه

 های عملیاتی صندوق هزینه های دولت کمک

 بازنشستگی ن.م. منبع: اساسنامه صندوق 
* اقلام دیگری در اساسنامه صندوق به عنوان منابع مالی آن ذکر شده است که به دلیل محدودیت اطلاعاتی و نیز ناچیز  

 بودن آن در قیاس با مصارف صندوق لحاظ نشده است. 

بر اساس آخرین اطلاعات در دسترس، از کل میزان مصارف مالی صندوق بازنشستگی ن.م سهم عمده آن 
گذاری به ترتیب  شده و سهم کسور بازنشستگی و درآمدهای سرمایه  مینأتدرصد( از محل بودجه دولت    75)

 (.2درصد بوده است. )نمودار شماره  5و  20

 
 )درصد( 1397در سال  کارکنان ن.م. بازنشستگی ( سهم منابع تأمین حقوق 2نمودار شماره )

 1397، مسلح  یروهاین یاجتماع نیمنبع: سازمان تأم
 درصدی حقوق شاغلین است.  22.5: منظور از کسورات همان حق بیمه 1نکته

 1گزارش شده است 1397: به دلیل محدودیت دسترسی به اطلاعات، عملکرد مالی سال 2نکته

 های اثرگذار بر کارکرد صندوق بازنشستگی ن.م. دوم: شناسایی  مؤلفه   مرحله 
  ی مصارف مال   ن ی ن.م. شکاف ب   ی صندوق بازنشستگ   ی کرد که چالش اصل   ان ی ب   توان ی با توجه به موارد مطرح شده م 

  ، ی بان ی نسبت پشت   ژه ی آن به و   ی اصل   ی ها شاخص   ت ی صندوق و وضع   ن ی آن است و با توجه به ساختار بسته ا   ی و منابع مال 
موضوع    ن ی که رشد منابع آن محدود خواهد شد که ا   ی حال مواجه خواهد شد در    ی ا نده ی با رشد فزا   نده ی در آ   ی مصارف مال 

امر    ن ی . از عمده علل ا شود ی مسلح به منابع دولت م   ی روها ی ن   ران ی بگ ی حقوق مستمر   ی مال   ن ی م أ ت   ی بالا   ی موجب وابستگ 
 : 2اشاره کرد ( نشان داده شده،  3که در نمودار )   ر ی به عوامل ز   توان ی م با توجه موارد مذکور و نیز بررسی مطالعات پیشین  

 
ها در مطالعات انجام شده بیانگر این بوده است که با توجه به افزایش تعداد بازنشستگان و ثبات نسبی بینیبرآوردها و پیش  ، بررسی  ۱

سهم کمتری به خود خواهد گرفت و از طرفی مصارف صندوق نیز    ، تعداد شاغلان، عملاً در سالیان بعدی منابع ناشی از حق بیمه 
افزایشی خواهد بود و عملاً کسری صندوق و وابستگی آن به دولت بیشتر خواهد شد و لذا به روز نبودن داده در ماهیت کلی پژوهش  

 خللی وارد نمی کند. 
( رجوع  1401( و  دیندار کله سر و دشتبانی )1398(، ادبی و کریمی )1397برای تبیین بیشتر این بحث به مطالعه حسینی و ادبی )  2

 شود.
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 (. عوامل و مؤلفه های اثرگذار بر کارکرد صندوق بازنشستگی ن.م. 3نمودار شماره ) 

 پژوهش های  منبع: یافته 

صندوق بازنشستگی ن.م. در پنج محور پارامتریک، ساختاری، قانونی،  های  شود اهم چالش طور که ملاحظه می همان 
 اقتصادی و فنی قابل تفکیک است که می توان راهکارهای اصلاحی را در این محورها دسته بندی کرد. 

 مرحله سوم: احصاء اولیه از راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. و تدوین پرسشنامه 
با توجه به اینکه هدف اصلی این مطالعه اولویت بندی راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م است در این ارتباط  

موسسه  های مذکور در بخش قبل و بررسی مطالعات مهم در این حوزه نظیر مطالعه سعی شده است با توجه به چالش 
دستورالعمل  (،  1400و    1396های مجلس ) ، مرکز پژوهش ( 2016- ی کشور   ی )مورد مطالعه صندوق بازنشستگ   ی مک کنز 

( و دفتر تحقیقات و مطالعات سازمان تأمین اجتماعی  1395)   ن.م.   ی در صندوق بازنشستگ   ی ا مه ی استقرار نظام ب   ی ا ماده   25
محور    5در  (، و نیز مصاحبه از خبرگان این حوزه، راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م.  1392نیروهای مسلح ) 

سؤال ذیل پنج    25ای مشتمل بر  تر راهکارهای اصلاحی ارائه شده در قالب پرسشنامه بندی شوند. به عبارت دقیق دسته 
مؤلفه اصلی اصلاحات پارامتریک، ساختاری، اقتصادی، نظام آمار و اطلاعاتی و قانونی تنظیم شد و در اختیار مدیران  

پژوهش    ن ی پرسشنامه ا گروه کانونی متشکل از اعضای حوزه مدیریتی مربوطه( قرار گرفت.    10صندوق بازنشستگی ن.م. ) 
در بخش بعدی    شده است.   ی طراح   ( 6ترین )امتیاز  ( تا پر اهمیت 1ترین )با امتیاز  اهمیت کم   یی تا شش   کرت ی ل   ف ی در ط 

 صورت گرفته است.   SPSSنرم افزار    ق ی از طر   مولفه ها و اجزای آن   ی ده ت ی و اولو   ی ازده ی امت   ، تجزیه و تحلیل پرسشنامه 
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 پژوهش   هاییافته و هاداده تحلیل و تجزیه. 4
 مرحله چهارم و پنجم تبیین می گردد.   ، در این بخش در ادامه مباحث قبل 

 مرحله چهارم: تحلیل پرسشنامه و اولویت بندی راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. 
شود باید دو شرط روایی و پایایی را داشته باشد تا آوری اطلاعات تأیید می ای که برای جمعهر پرسشنامه

 آوری شده و نتایج تحقیق آن قابل اتکا باشد.  اطلاعات جمع 

نظران استفاده شده  در این پژوهش، برای سنجش روایی پرسشنامه از نظر صاحب  روایی پرسشنامه.

ابتدا پرسشنامه ای با مشورت از متخصصان مرتبط با موضوع طراحی شده و پس از است. برای این منظور، 
 بررسی روایی از طریق روش دلفی، توزیع شده است. 

پرسشنامه. پایایی   پایایی  ضریب  محاسبه  جهت  کرونباخ  آلفای  ضریب  از  استفاده  پژوهش  این  در 

  10پرسشنامه با تأکید بر همسانی درونی سؤالات بکار رفته، استفاده شده است. ضریب آلفای کرونباخ برای  
الای است که نشان دهنده اعتبار و هماهنگی درونی بسیار ب  929/0پرسشنامه قابل اعتماد  توسط خبرگان حدود  

 سؤالات بوده است. 

شده بر مبنای میانگین امتیازات  راهکارهای احصاء  بندی  در گام بعدی جهت اولویت  آزمون نرمال بودن.

رتبه آزمون  دادهیا  بودن  نرمال  بایستی  ابتدا  فریدمن  گیردها  ای  قرار  بررسی  دمورد  راستا  .  این  آزمون ر  از 
 .(4)جدول شماره  اسمیرنوف استفاده شده است-کولموگروف

 ها( )نرمال بودن مولفه اسمیرنوف-کولموگروف ( آماره آزمون4جدول شماره )
 مولفه  آماره آزمون  مولفه  آماره آزمون 

618/0  14 728/0  1 

905/0  15 577/0  2 

709/0  16 963/0  3 

738/0  17 697/0  4 

571/0  18 775/0  5 

803/0  19 718/0  6 

913/0  20 747/0 7 

631/0  21 597/0  8 

723/0  22 723/0  9 

577/0  23 214/1  10 

905/0  24 854/0  11 

632/0  25 884/0  12 

  709/0  13 

 پژوهش های منبع: یافته                                     
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درصد بوده   5 با توجه به اینکه، مقدار اعتبار آزمون در مورد اغلب متغیرها بیشتر از( 4مطابق جدول )
 است  هامؤلفهبندی بر مبنای میانگین امتیازی ها نرمال بوده و رتبه توزیع دادهلذا 

ها. مؤلفه  بندی  بر    اولویت  ن.م.  بازنشستگی  نظام  اصلاح  سیاستی  راهکارهای  بندی  اولویت 

 ( نشان داده می شود. 4در نمودار شماره ) هامؤلفهمیانگین امتیازی مؤلفه از طریق  5اساس 
 

 
 ( اولویت بندی راهکارهای اصلاحی نظام بازنشستگی نیروهای مسلح4شماره ) نمودار

 پژوهش منبع: یافته های 

)با  مطابق   بازنشستگی ن.م. مربوط به اصلاحات قانونی  بالا، مهمترین راهکار برای اصلاح نظام  نمودار 
( است و پس از آن اصلاحات ساختاری، اقتصادی، نظام آماری و پارامتریک در جایگاه بعدی قرار 14.4امتیاز  

 دارند. تفسیر جزئی تر این موضوع در ادامه ارائه شده است. 

( اجزای تشکیل دهنده هر یک از این مؤلفه های پنجگانه مربوط به راهکارهای اصلاح 5جدول شماره )
 نظام بازنشستگی ن.م. را نشان می دهد.

 ( راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م به تفکیک مولفه ها و اجزای تشکیل دهنده آن 5جدول شماره ) 

 مصادیق  محور 

 ک ی اصلاحات پارامتر 

 د ی تعداد بازنشستگان جد   ی بند ه ی و سهم   ی و هدفگذار   ی بازنشستگ   ند ی فرا   ت ی ر ی مد 

 ی به زندگ   د ی و ام   ی کارکنان ن.م. در جهت کاهش شکاف سن بازنشستگ   ی سن بازنشستگ   ی ج ی تدر   ش ی افزا 
  یی انتها   ی ها کمتر در سال   مه ی مانند وضع نرخ حق ب   تر ی انجام خدمت طولان   ی برا   یی ها مشوق   ی برقرار 

 خدمت و انجام امور آسانتر، 
 از موعد،   ش ی پ   ی محدود کردن بازنشستگ   ا ی لغو و  

 سهم دولت(   ت ی )عمدتاً با محور   مه ی نرخ حق ب   ش ی افزا 

 DCو در بلندمدت حرکت به سمت نظام    ی فرمول محاسبه حقوق بازنشستگ   ی ج ی تدر   ر یی تغ 

 ن ی نو   ی صندوق بازنشستگ   جاد ی ادغام سابا و صندوق و ا  ی اصلاحات ساختار 

14.4 14.26 13.38 12.6
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قانونی ساختاری اقتصادی نظام اطلاعاتی 

و آماری

پارامتریک
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 مصادیق  محور 

 ن.م.   ی در صندوق بازنشستگ   ی مرکز آکچوئر     ی و محاسبات   ی مطالعات   ی نهادها   جاد ی و ا   ت ی تقو 

 ی گذار ه ی سرما   ی ها شرکت   در   ت ی صندوق و اعمال حقوق مالک   ی سهامدار   ت ی و موقع   گاه ی جا   م ی تحک 

 ی اصلاحات اقتصاد 

  د ی جد   ی ها یی دارا   ل ی ثروت و تعهدات صندوق )تحص   ن ی تعادل ب   جاد ی ا   ی صندوق در راستا   ی ها یی دارا   ش ی افزا 
 از دولت( 

بالا توسط دولت به صندوق و کاهش    ی مولد با بازده   ی ها یی هدفمند در جهت انتقال دارا   ی ز ی ر برنامه 
 سهم کمک دولت به صندوق   ی ج ی تدر 

 تهاتر آنها   ا ی راکد و کم بازده صندوق و فروش و    ی ها یی دارا   یی شناسا 

از    ی مند مسیر بهره صندوق در  ی  ها گذاری سرمایه   گیری صندوق و جهت   ی ها یی دارا   ب ی اصلاح ترک 
 کشور نسبی    های مزیت 

 توسط دولت   ی اصل و سود پرداخت   ن ی انتشار اوراق مشارکت توسط صندوق با تضام 

  کپارچه ی   گاه ی پا   جاد ی ا 
و بسط محاسبات    ی آمار 

 ی آکچوئر 

 تعادل بلندمدت صندوق   ی برقرار   ی برا   از ی موردن   یی دارا   ن یی تع   ی برا   ی لزوم محاسبات آکچوئر 

اطلاعات    ز ی و ن   ران ی بگ   ی منسجم در صندوق مشتمل بر اطلاعات بازنشستگان و مستمر   ی آمار   گاه ی پا   جاد ی ا 
 کارکنان   ی ا مه ی ب 

 و نرخ سود مناسب   ل ی مطالبات صندوق از گذشته تا کنون با لحاظ نرخ تنز محاسبه ارزش حال خالص  

  ن یی تع   ی ها   ون ی س ی از کم   ی ن.م و بعض   ی سازمان ها   ی پزشک   ی عال   ی صندوق در شوراها   نده ی حضور نما 
 کارکنان شاغل ن.م   ی خدمت   ف ی تکل 

با    ی اصلاحات قانون 
 دولت   ت ی حما 

 دولت   ون ی مسلح و رد د   ی روها ی ن   ی بازنشستگ   دولت با صندوق   ه ی تسو 

 به وراث   فه ی پرداخت حقوق وظ   ط ی اصلاح شرا 

  ی ها ارانه ی از    ی مند بازماندگان و بهره   ی مستمر   ی و کارآمد   ی ساز شفاف   ی برا   ی اقمار   ی نظام مال   جاد ی ا 
 هدفمند 

مشمول    ی خاص و اعضا   ی ها از گروه   ت ی حما   ی برا   ها ارانه ی   ی و منابع هدفمند   ی قانون   ت ی از ظرف   ی ر ی گ بهره 
 صندوق. 

 ه ی نظام چندلا   جاد ی ا 

 در بودجه دولت    ن ی قوان ناشی از      ی بار مال   برای لحاظ   ی سازوکار طراحی  

 پژوهش منبع: یافته های   

همان طور که ملاحظه می شود مهمترین راهکار، برای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. مربوط به اصلاحات  
امتیاز   )با  نامناسب دولت با صندوق  14.4قانونی  ارتباط  ( است که عمدتاً ریشه در قوانین و مقررات دولت و 

ی شوند که در یک دوره تدریجی،  بازنشستگی دارد. در این زمینه ضرورت دارد که قوانین و مقررات طوری طراح
ساختار نظام بازنشستگی به سمت نظام چندلایه حرکت کند. ضمن اینکه دولت با صندوق، تسویه مالی کرده و 
بدهی های گذشته به صندوق را پرداخت نماید. همچنین برخی قوانین و مقررات در خصوص بازنشستگی پیش 

 وراث اصلاح شود.   از موعد و نحوه نظارت بر حقوق بازماندگان و
در جایگاه دوم قرار گرفته است. در این راستا پیشنهادات اصلاحی    14.26مؤلفه اصلاحات ساختاری با امتیاز   

بر این نکته تأکید دارند که احیا صندوق بازنشستگی ن.م. مستقل با ادغام صندوق فعلی و سازمان بازنشستگی  
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ن.م. و نیز مدیریت و سهامداری مستقل صندوق بر دارایی ها و شرکت های سرمایه گذاری، خود در دستور کار 
و   تیتقو ن.م. یدر صندوق بازنشستگ یمرکز آکچوئر  یو محاسبات یمطالعات ینهادها قرار گیرد. ضمن اینکه 

 گردد. جادیا
( است که بر افزایش دارایی های صندوق و  13.38سومین مؤلفه مهم شامل اصلاحات اقتصادی )امتیاز  

مبادله کسری صندوق با دارایی های دولت )جایگزین کردن کمک دولت با دریافت دارایی ها(، فروش دارایی  
کز است.  در واقع به جای اینکه  های کم بازده و تهاتر با دارایی نقد شونده و با بازده بالا و ریسک پایین متمر

  ی مولد با بازده یهایی دارادولت به طور سالانه کسری صندوق ها را در بودجه لحاظ نماید به صورت تدریجی 
 به صورت تدریجی کمتر شود.  سهم کمک دولت به صندوقاعطا نماید منوط به اینکه  بالا به صندوق  

( در صندوق بازنشستگی  12.6چهارمین مؤلفه مربوط به ایجاد و تقویت نظام آماری و اطلاعاتی )امتیاز  
است به طوری که یک پایگاه اطلاعاتی جامع از مستمری بگیران، بازنشستگان و شاغلان به تفکیک سن،  

رایی های مورد نیاز  سابقه و جنسیت ایجاد شود و همچنین مرکز آکچوئری در صندوق، جهت تعیین میزان دا
صندوق برای یک دوره بلندمدت ایجاد و گسترش یابد. در نهایت پنجمین مؤلفه به اصلاحات پارامتریک )امتیاز  

فرمول محاسبه حقوق    یجیتدر  رییتغ است( مرتبط است که بر افزایش سن بازنشستگی، حق بیمه  و    10.9
 تأکید دارند.   DC و در بلندمدت حرکت به سمت نظام یبازنشستگ

بندی  ( رتبه6علاوه بر موارد یاد شده می توان کلیه راهکارهای اصلاحی نظام بازنشستگی را به شرح جدول )
 کرد.

 ( اولویت بندی  راهکارهای اصلاحی نظام بازنشستگی ن.م. 6جدول شماره ) 
 اولویت  راهکارهای اصلاحی  امتیاز 

 1 گذاری سرمایههای تحکیم جایگاه و موقعیت سهامداری صندوق و اعمال حقوق مالکیت در شرکت 65/16

 2 تعهد دولت در قبال بار مالی ایجاد شده ناشی از تصویب و ابلاغ قوانین و مقررات تعهدآور و حمایتی 35/16

 3 های صندوق )تحصیل دارایی های جدید از دولت( افزایش حجم دارایی 3/15

 4 بگیران و کارکنان شاغل ایجاد پایگاه آماری منسجم از اطلاعات بازنشستگان و مستمری  2/15

 5 های اختیاری و اجباری( ایجاد نظام تأمین اجتماعی چندلایه )ترکیبی از طرح 15

 6 تقویت و ایجاد نهادهای مطالعاتی و محاسباتی مطالعات اقتصادی و اجتماعی  9/14

 7 ی صندوق هاگذاریهای صندوق و سرمایهاصلاح ترکیب دارایی 75/14

 8 گسترش مرکز آکچوئری در صندوق ایجاد و  7/14

 9 استقلال صندوق در مدیریت هزینه و درآمد 2/14

 10 نحوه اصلاح شرایط پرداخت حقوق وظیفه به وراث و بازماندگان 15/14

8/13 
های مولد با بازدهی بالا توسط دولت به صندوق و هدفگذاری در قبال کاهش تدریجی سهم انتقال دارایی

 کمک دولت 
11 

 12 بازنشستگی نیروهای مسلح حساب کامل دولت با صندوقتسویه 8/13

 13 برآورد دارایی موردنیاز صندوق برای برقراری تعادل بلندمدت  75/13

 14 تر هایی برای انجام خدمت طولانیبرقراری مشوق 3/13

 15 حضور نماینده صندوق در شوراهای عالی پزشکی سازمان های ن.م  6/12
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 اولویت  راهکارهای اصلاحی  امتیاز 

 16 های راکد و کم بازده صندوق و فروش و تهاتر آنهاشناسایی دارایی 35/12

 17 ها گیری از ظرفیت قانونی و منابع هدفمندی یارانهبهره 1/12

 18 تغییر تدریجی فرمول محاسبه حقوق بازنشستگی  05/12

 19 لغو و یا محدود کردن بازنشستگی پیش از موعد 8/11

 20 بیمه افزایش نرخ حق  4/11

 21 ادغام سابا و صندوق و و ایجاد صندوق بازنشستگی نوین 85/10

 22 مدیریت فرایند بازنشستگی  4/10

 23 انتشار اوراق مشارکت توسط صندوق با تضامین اصل و سود پرداختی آن توسط دولت  3/10

 24 محاسبه ارزش حال خالص مطالبات صندوق از دولت  85/8

 25 تدریجی سن بازنشستگی افزایش  45/6

 پژوهش منبع: یافته های 

صندوق  سهامداری  موقعیت  و  جایگاه  تحکیم  شده  احصا  اصلاحی  سیاست  مهمترین  جدول  مطابق 
گذاری است به عبارت دیگر در وضعیت کنونی  های سرمایهبازنشستگی ن.م. و اعمال حقوق مالکیت در شرکت 

کند و از اینرو کنترل مستقیم نیروهای مسلح )نماینده دولت( فعالیت میصندوق ذیل سازمان تامین اجتماعی  
گذاری شرکت های خود ندارد بلکه سهامداران بر آن کنترل دارند. لذا این موضوع می تواند در هیأت  بر سرمایه

مدیره ساتا اصلاح شود. راهکار اصلاحی دیگری که در اولویت دوم قرار دارد مربوط به این موضوع است که  
است موردنیاز باشد( که    معمولاً برخی قوانین و مقررات حمایتی از سوی دولت وضع می شود )هر چند ممکن

در حیطه فعالیت و وظایف صندوق قرار نمی گیرد از اینرو تعهدات مالی ایجاد شده بایستی توسط دولت تأمین  
شود برای این منظور لازم است این موضوع با پیگیری صندوق در مصوبات هیأت وزیران و سازمان برنامه  

افزایش دارایی های صندوق است تا صندوق به جای    بودجه قرار گیرد. سومین سیاست اصلاحی مهم شامل
گذاری استفاده نماید. اینکه از محل بودجه دولت حقوق مستمری بگیران خود را تأمین کند، از درآمدهای سرمایه

 این موضوع هم باید در هیأت دولت و توسط سازمان برنامه و بودجه مطرح شود. 
نکته اساسی در اجرایی شدن راهکارهای اصلاحی که لازم است مورد توجه قرار گیرد این است که هر  

 هامانه یذکر است پ  انیشاراهکار مستخرج شده باید در سطوح و پیمانه اجرایی مربوطه پیگیری شود.    25کدام از  
ن،  رانیوز  تیأه  ، ساتا  یاستگذاریس  یعال  یشورا  و  رهی مد  تیأهتوان در چهار سطح  را می   ی روهایستاد کل 

فرمانده و  شوراو    کل  یمسلح  فرایند  اسلام  یمجلس  مدیریت  در جهت  نمونه  عنوان  به  گرفت.  نظر  در  ی 
  یروهایستاد کل نها، بازنشستگی، جلوگیری از بازنشستگی پیش از موعد و افزایش دوره اشتغال با ارائه مشوق

تواند با مصوبات مربوطه موارد مذکور را اصلاح نماید. یا اینکه افزایش حق بیمه و یا  می  کل  یمسلح و فرمانده
و نیز تغییر در محاسبه حقوق بازنشستگی را می توان از    DCبه    DBانتقال ساختار بازنشستگی از ساختار  

طریق مصوبات مجلس اجرایی کرد. تبیین بیشتر از جزئیات این نوع اصلاحات در پیمانه های اجرایی چهارگانه 
 در بخش پیشنهادات ارائه شده است. 
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 گیری و پیشنهادها . نتیجه5
هدف اصلی این پژوهش اولویت بندی راهکارهای اصلاح نظام بازنشستگی ن.م بر اساس روش پیمایشی 

تحقیق و بررسی عملکرد و کارکرد بوده است در این ارتباط در گام نخست با بررسی مطالعات نظری و پیشینه 
های اصلی صندوق استخراج گردید و بر مبنای این چالش ها، راهکارهای  صندوق بازنشستگی ن.م.؛ چالش

خبره صندوق بازنشستگی ن.م.   10مؤلفه دسته بندی و در قالب پرسشنامه ای میان   25محور و    5اصلاحی در  
بندی توزیع شد نتایج حاصل شده از خبرگان )پرسشنامه تکمیلی( و تجزیه و تحلیل آن از طریق آزمون رتبه 

از آن به ترتیب اصلاحات   اول قرار دارند و پس  از آن است که اصلاحات قانونی در اولویت  فریدمن حاکی 
ساختاری، اقتصادی، آماری و اطلاعاتی و پارامتریک در اولویت های بعدی قرار دارند. در خصوص اصلاحات 

ایجاد شده قوانین و مقررات تعهدآور قانونی مهمترین راهکارهای سیاستی شامل تعهد دولت در قبال بار مالی  
)ترکیبی از طرح های اختیاری و اجباری( است. از مهمترین   هیچندلا  یاجتماع   نیمأنظام ت  جادیاو حمایتی و  

راهکارها در حوزه اصلاحات ساختاری می توان به ادغام سابا و صندوق و ایجاد صندوق بازنشستگی نوین و نیز 
استقلال صندوق بازنشستگی ن.م در مدیریت و مالکیت دارایی ها و شرکت های زیرمجموعه خود اشاره کرد. 

های صندوق و اصلاح ای سیاستی در زمینه اصلاحات اقتصادی مربوط به افزایش حجم داراییاهم راهکاره
ی صندوق به سمت فعالیت ها با ریسک کم و بازده و نقدشوندگی بالا است.  هاگذاریها و سرمایه ترکیب دارایی

-مهمترین ابزارهای اصلاحات آماری شامل ایجاد پایگاه آماری منسجم از اطلاعات بازنشستگان و مستمری
بگیران و کارکنان شاغل، تقویت و ایجاد نهادهای مطالعاتی و محاسباتی مطالعات اقتصادی و اجتماعی و نیز  
برآورد دارایی موردنیاز صندوق برای برقراری تعادل بلندمدت از طریق محاسبات آکچوئری خواهد بود. در نهایت 

به فرمول حقوق بازنشستگی و افزایش  اقداماتی نظیر افزایش تدریجی سن بازنشستگی، تغییر تدریجی محاس
 حق بیمه )با محوریت سهم دولت( را می توان در زمینه اصلاحات پارامتریک قرار داد.

بازنشستگی ن.م. نشان میبررسی دقیق ارائه راهکارها  دهد تر راهکارهای اصلاحی نظام    یدر خصوص 
بهبود   کنیحاکم است ل  یاتفاق نظر نسب  یعملکرد صندوق بازنشستگ  یو اعتلا  یاستحکام مال  یبرا  یاستیس

  ر یگجامع، همه  کردیرو  کیاول    کردیاست. رو  یریگیقابل پ  ،کردین.م. با دو رو  یصندوق بازنشستگ  یساختار مال
دوم آن است که ضمن داشتن نگاه جامع    کرد یتحقق آن کم باشد. رو  مالاحت  رسدی است که به نظر م کجایو  

،  رانیوز  تیأه  ،ساتا  یاستگذاریس  یعال   یشورا  و  رهیمد  تیأهی )در سطوح چهارگانه  امانهیپ  کردیاصلاحات با رو
 ی و گام به گام در حوزه بازنشستگ  یج یتدر  ،ی(اسلام  یمجلس شوراو    کل  یمسلح و فرمانده  یروهایستاد کل ن

 نیموردنظر ا  کردیباشد که رو  شتری شدن آن ب  ییاحتمال اجرا  رسدیکه به نظر م  ردین.م مورد توجه قرار گ
بخشی به نظام بازنشستگی و ارتقای  از اینرو در بخش پایانی راهکارهای پیشنهادی استحکام.  باشدیم  زین  مطالعه

را بر مبنای   های مستخرج به تفکیک پنج حوزه احصاء شده کارکرد صندوق بازنشستگی ن.م. متناسب با چالش 
سازی های مذکور )از سطح مصوبات هیأت مدیره ساتا تا مصوبات مجلس شورای اسلامی( از سطح پیاده  پیمانه

 . سازی الگوی موجود تا اصلاحات پارادایم نظام بازنشستگی، ارائه شده استو بهینه
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 مرحله پنجم: ارائه راهکارهای عملیاتی اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. 
در مرحله آخر راهکارهای عملیاتی اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. در چهار پیمانه ارائه شده است. شایان  

راهکار استخراج شده، در یک بررسی اولیه متولی هر کدام از آنها بر اساس    25ذکر است جهت عملیاتی شدن  
رشناسان بازنشستگی  نهادهای مرتبط با آن مشخص شد و سپس در یک جلسه خبرگی شامل متخصصان و کا

 ن.م. و نیز اساتید دانشگاه، این موضوع تکمیل و به شرح زیر ارائه شده است.  
   ( ارائه راهکارهای عملیاتی اصلاح نظام بازنشستگی ن.م. 7جدول شماره ) 

 مجری متولی  راهکارهای پیشنهادی ایسطوح پیمانه

 پیمانه اول:
  مصوبات هیأت مدیره و  شورای

 سیاستگذاری ساتا  عالی

  صندوق در آکچوئری مرکز سازیفعال
 برای  آکچوئری و محاسبات .م.ن بازنشستگی

  تعادل برقراری برای موردنیاز دارایی تعیین
 صندوق بلندمدت

 صندوق بازنشستگی ن.م هیأت مدیره ساتا 

 صندوق سهامداری موقعیت و جایگاه تحکیم
  هایشرکت در مالکیت حقوق اعمال و

 گذاری سرمایه
 هیأت مدیره ساتا 

معاونت اقتصادی ساتا و  
 صندوق بازنشستگی ن.م

 صندوق  بازده کم و راکد هایدارایی شناسایی
 آن  فروش و

 معاونت اقتصادی ساتا  هیأت مدیره ساتا 

  و صندوق هایدارایی ترکیب اصلاح
  در صندوق یهاگذاریسرمایه گیریجهت
  و گاز و نفت) کشور نسبی هایمزیت مسیر

 و معدنیمواد نو،  هایانرژی و برق پتروشیمی
 ...( و فلزات

 معاونت اقتصادی ساتا  هیأت مدیره ساتا 

 صندوق ایجاد و صندوق و سابا ادغام
 نوین بازنشستگی

شورای عالی 
 سیاستگذاری ساتا 

 هیأت مدیره ساتا 

 پیمانه دوم:
 مصوبات هیات وزیران 

 به درصدی 22.5  بازنشستگی کسور انتقال
 صندوق

 سازمان برنامه و بودجه 
معاونت طرح و برنامه و بودجه  

ساتا و صندوق بازنشستگی 
 ن.م

  صندوق با دولت کامل حسابتسویه
  سه قالب مسلح در نیروهای بازنشستگی

  ردیف اختصاص شامل کلی منابع سرفصل
 و  دولتی اموال و هاشرکت انتقال نقدی،  بودجه

 مالکانه  حقوق و انفال واگذاری

خزانه داری وزارت امور  
اقتصادی و دارایی و 

مرکز مدیریت  
 های دولت بدهی

معاونت طرح و برنامه و بودجه  
ساتا و صندوق بازنشستگی 

 ن.م

  صندوق مطالبات خالص حال ارزش محاسبه
  نرخ و تنزیل نرخ لحاظ با کنون تا  گذشته از

 مناسب  سود

خزانه داری وزارت امور  
اقتصادی و دارایی و 

مرکز مدیریت  
 های دولت بدهی

معاونت طرح و برنامه و بودجه  
ساتا و صندوق بازنشستگی 

 ن.م
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 مجری متولی  راهکارهای پیشنهادی ایسطوح پیمانه

وظیفه تا   حقوق پرداخت شرایط اصلاح نحوه
  86 ماده وراث طبق به سقف سن تعیین شده

 کشوری  استخدام قانون
 هیأت وزیران

برنامه و بودجه  معاونت طرح و 
ساتا و صندوق بازنشستگی 

 ن.م

 شده ایجاد  مالی بار قبال در دولت تعهد
  و تعهدآور مقررات و قوانین ابلاغ و تصویب

 حمایتی
 بودجه  و برنامه سازمان

  بودجه و برنامه و طرح معاونت
 بازنشستگی صندوق و ساتا

 م.ن

 صندوق  هایدارایی حجم افزایش
 سازمانهیات وزیران و 

 بودجه  و برنامه
  و ساتا اقتصادی معاونت
 م.ن بازنشستگی صندوق

 پیمانه سوم:
 مصوبات ستاد کل ن.م.

مدیریت فرایند بازنشستگی و هدفگذاری و  
 بندی در تعداد بازنشستگان جدیدسهمیه

ستاد کل ن.م.  و هیأت  
 وزیران

  بودجه و برنامه و طرح معاونت
 بازنشستگی صندوق و ساتا

 م.ن

  کارکنان بازنشستگی سن تدریجی افزایش
 .م.ن

ستاد کل ن.م.  و هیأت  
 وزیران

  بودجه و برنامه و طرح معاونت
 بازنشستگی صندوق و ساتا

 م.ن

  خدمت انجام برای هاییمشوق برقراری
  انجام کمتر و  بیمه حق نرخ مانند ترطولانی
 خدمت  انتهایی هایسال آسانتر در امور

ستاد کل ن.م.  و هیأت  
 وزیران

معاونت طرح و برنامه و بودجه  
ساتا و صندوق بازنشستگی 

 ن.م

لغو و یا محدود کردن بازنشستگی پیش از  
 موعد،

ستاد کل ن.م.  و هیأت  
 وزیران

  بودجه و برنامه و طرح معاونت
 بازنشستگی صندوق و ساتا

 م.ن

  صندوق در منسجم آماری پایگاه ایجاد
  اطلاعات بر مشتمل. م.ن بازنشستگی

 نیز و بگیران مستمری و بازنشستگان
  تفکیک  به شاغل کارکنان ایبیمه اطلاعات

  مستمری و فعالیت سابقه جنسیت،  سن، 
 ... و بگیری

ستاد کل ن.م.  و هیأت  
 وزیران

 صندوق بازنشستگی ن.م

  عالی  شوراهای در صندوق نماینده حضور
  از بعضی و م.ن های  سازمان پزشکی

 کارکنان   خدمتی تکلیف تعیین های کمیسیون
 م.ن شاغل

ستاد کل ن.م.  و هیأت  
 وزیران

 صندوق بازنشستگی ن.م

 پیمانه چهارم: 
 مصوبات مجلس سورای اسلامی 

 سهم محوریت با عمدتاً) بیمه حق نرخ افزایش
 ایپاره اصلاح قانون 12با اصلاح ماده  (دولت

 بانوان بازنشستگی،  حقوق به مربوط مقررات از
 کارکنان  سایر و هاخانواده شاغل، 

 صندوق بازنشستگی ن.م. مجلس 

فرمول محاسبه حقوق   تدریجی تغییر
 بیشتر از آنبازنشستگی از میانگین دو سال به 

 .م.ن بازنشستگی صندوق مجلس 
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 مجری متولی  راهکارهای پیشنهادی ایسطوح پیمانه

های مانده به رعایت اصلاح متناسب با سالبا 
بازنشستگی و در بلندمدت حرکت به به سمت 

 DCنظام 

ریزی هدفمند در جهت انتقال  برنامه
های عمومی مولد با بازدهی بالا نظیر  دارایی

معادن، منابع نفت و گاز توسط دولت به  
کاهش  صندوق و هدفگذاری در راستای 

تدریجی سهم کمک دولت )منابع بودجه( به  
 صندوق

 هیأت وزیران و مجلس 
  و ساتا اقتصادی معاونت
 م.ن بازنشستگی صندوق

 با صندوق توسط مشارکت اوراق انتشار
دولت  توسط آن پرداختی سود و اصل تضامین

 بودجه  قانون در آن طرح و

بودجه   و برنامه سازمان
 و مجلس

برنامه و بودجه  معاونت طرح و 
  و ساتا اقتصادی  ساتا، معاونت

 م.ن بازنشستگی صندوق

 چندلایه  نظام ایجاد

کارگروه مشترك ستاد  
کل، وزارت دفاع و  
وزارت کار، هیات  
 وزیران و مجلس 

  بودجه و برنامه و طرح معاونت
 .م.ن بازنشستگی ساتا صندوق

 منبع: یافته های پژوهش 
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 منابع و مأخذ 
 منابع فارسی  

  ،شناسی صندوق بازنشستگی نیروهای مسلحآسیب (.  1397. )کریمی، بهنام  ، باقر و ادبی فیروزجائی  •
و    عاد دف افصلنامه اقتص های شخصی به منظور تأمین پایداری مدالی صندوق،    ه سیستم حسابئارا

 .79-30(، 3) 9 ،توسعه پایدار

سازمان بازنشستگی نیروهای مسلح، معاونت طرح و برنامه و بودجه    1397بودجه پیشنهادی سال   •
 اجتماعی نیروهای مسلح، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح.  تأمینسازمان 

صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح، معاونت طرح و برنامه و بودجه    1397بودجه پیشنهادی سال   •
 اجتماعی نیروهای مسلح، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح.  تأمینسازمان 

اجتماعی نیروهای مسلح، معاونت طرح و برنامه و بودجه    تأمینسازمان    1397بودجه تلفیقی سال   •
 اجتماعی نیروهای مسلح، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح.  تأمینسازمان 

• ( حسین.  روستا،  تصم  رگذاریتأث  یهامؤلفه  یبررس (.  1401تک  صندوق    یگذارهیسرما  ماتیبر 
 .52-37(،  23) 7، و توسعه پایدار عا د دفافصلنامه اقتص، مسلح یروهاین یبازنشستگ

رزیابی تعادل مالی صندوق بازنشستگی  (. ا1397الدین و ادبی فیروزجائی، باقر. )حسینی، سید شمس  •
د افصلنامه اقتصدر جمهوری اسلامی ایران،  بخشی آن نیروهای مسلح و راهکارهایی برای استحکام

 .  36-9(، 7) 3، و توسعه پایدار عادف

  تحلیل حقوقی تأمین اجتماعی ایران (.  1396خالق پرست، حسین؛ راسخ، محمد و نعیمی، عمران. ) •
، فصلنامة علمی ـ پژوهشی رفاه اجتماعی،  در پرتو اصول و الگوهای نظام تأمین اجتماعی مطلوب

17(6 ،)9-37. 

گذاری صندوق بازنشستگی  طراحی الگوی مطلوب سرمایه(. 1401دشتبانی، یاور و دیندار، کله سر. ) •
فصلنامه علمی مطالعات مدیریت راهبردی  ،  ایران   اسلامی نیروهای مسلح در بازارهای مالی جمهوری  

 .102-73(، 22) 6، دفاع ملی

(. بررسی تحلیلی و ارزیابی 1390اجتماعی نیروهای مسلح. )  تأمیندفتر تحقیقات و مطالعات سازمان   •
 آکچوئری نظام بازنشستگی نیروهای مسلح. 

(، تبیین اصول و مبانی  1392اجتماعی نیروهای مسلح. )  تأمیندفتر تحقیقات و مطالعات سازمان   •
نظام در  اصلاحات  اجرای  و  طراحی  پیشعلمی  تدوین  و  بازنشستگی  نظام  های  قانون  نویس 

 بازنشستگی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران. 

(. تبیین اصول و مبانی  1392اجتماعی نیروهای مسلح. )  تأمیندفتر تحقیقات و مطالعات سازمان   •
نظام در  اصلاحات  اجرای  و  طراحی  پیشعلمی  تدوین  و  بازنشستگی  نظام  های  قانون  نویس 

 بازنشستگی نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران. 
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• ( محمدرضا.  کانی،  گل  و  یاور  دشتبانی،  محسن؛  نهاد (.  1401رسولیان،  بکارگیری  الگوی  ارائه 
گذاری املاك و مستغلات به منظور تأمین مالی و مولدسازی دارایی ها )املاك و مستغلات( سرمایه

 . 53-39(، 24) 7، و توسعه پایدار عاد دف افصلنامه اقتص، صندوق بازنشستگی نیروهای مسلحدر 

محمدهادی • سید  )سبحانیان،  چالش(.  1395.  برخی  ایران،  در  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  ونظام   ها 

 . 16، شماره مسلسل مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعیرفت از آن، راهکارهای برون 

 . 1397اجتماعی نیروهای مسلح، تصویب بودجه سال  تأمینصورتجلسه شورای عالی سازمان  •

:  اجتماعی  تامین  حقوق   بر  درآمدی(.  1386).  مهدی بادینی، حسن و شهابی،   ؛اللهسیدعزت  ،عراقی •
انتشارات مؤسسه تطبیقی  مطالعه  براساس  ایران   اجتماعیتأمین    قانون   نقد    پژوهش   عالی  . تهران: 

 اجتماعی.تأمین 

مؤسسه عالی پژوهش  تهران: انتشارات ،  اجتماعی در ایران معاصررفاه  (.1395. )محمد اکبری، علی •

 .اجتماعی تأمین

• ( حمیدرضا.  نژاد،  مسلح(.  1396علی  نیروهای  بازنشستگان  مزایای  و  حقوق  با  تهران:  آشنایی   ،
 انتشارات دانشیاران ایران. 

 کل کشور.   1402سال  قانون بودجه  •

،  راهکارها  -ها    چالش  بازنشستگی در ایران  های بیمهوضعیت صندوق   .(1392)اسماعیل  ،  گرجی پور •
 اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی.  هایبیمه دفتر

  تهران: انتشارات   ،اسناد سیاستی نظام تأمین اجتماعی چندلایه کشور(،  1395)  پور، اسماعیلگرجی •
 .پژوهش تأمین اجتماعی سسه عالیؤم

• ( مجلس  های  پژوهش  چالش  . (1396مرکز  موجود،  وضعیت  کشوری،  بازنشستگی  و  صندوق  ها 
 مجلس.. مرکز پژوهش های پیشنهادات

• ( پژوهش های مجلس.  بیمه(.  1400مرکز  فراگیر  نظام  و  اجتماعی  تأمین  چندلایه  نظام   ساختار 

  دفتر مطالعات بخش عمومی های اقتصادی  معاونت پژوهش ،  مطالعه موردی استرالیا، هلند و کانادا
 . 17846، شماره مسلسل 230مرکز پژوهش های مجلس کد موضوعی 

(. آشنایی با سازمان 1396اجتماعی نیروهای مسلح. )  تأمینمعاونت طرح و برنامه و بودجه سازمان   •
 بازنشستگی نیروهای مسلح.

های بازنشستگی کشوری. های مکنزی برای حل بحران صندوق حل(. راه 1395موسسه مک کنزی. ) •
 صندوق بازنشستگی کشوری.

• ( غلامرضا.  تهرانی،  فروهش  و  مهدی  گنجیان،  سیدجواد؛  راهکارهای چالش  .(1393میر،  و  ها 
کشاورزی،  صندوق جهاد  بازنشستگی  موردی صندوق  مطالعه  ایران  در  بازنشستگی  فصلنامه  های 
 .139-111(، صفحات 7)2، های راهبردی و کلانسیاست 

https://eghtesad.sndu.ac.ir/article_2247_ece4feb6fe39d12e717e1c9ee94ef08b.pdf
https://eghtesad.sndu.ac.ir/article_2247_ece4feb6fe39d12e717e1c9ee94ef08b.pdf
https://eghtesad.sndu.ac.ir/article_2247_ece4feb6fe39d12e717e1c9ee94ef08b.pdf
https://www.gisoom.com/search/book/author-294486/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B3%DB%8C%D8%AF%D8%B9%D8%B2%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%DB%8C/
https://www.gisoom.com/search/book/author-265505/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D9%87%D8%AF%DB%8C-%D8%B4%D9%87%D8%A7%D8%A8%DB%8C/
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