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 Background and Aim: Astronomical rights are one of the 

challenging issues of recent years. The purpose of the author in 

this research is to examine the legal and social contexts that 

create astronomical rights based on jurisprudence and relevant 

laws and opposing evidence. 

Materials and Methods: This research was carried out in a 

descriptive-analytical and library method, using the reports of 

the National Audit Office and the Majlis and internet sites. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are respected. 

Findings: The results of the research show that various legal, 

cultural and social contexts and government structures have 

caused the emergence of astronomical rights in the country 

since 2015. Some areas (such asInon-compliance with Article 

74 and Note to Article 76 of the.Law on Civil Service 
Management, Legal Exceptions and Extraordinary) are legal, 

some areas (such as compliance with interests) are social, and 

some areas (such as non-compliance) are structural. Is. 

Conclusion: According to the findings of the research, it seems 

that the amendment of the laws will solve the legal issues, and 

on the other hand, culture building and applying transparency 

and decisiveness will eliminate the social and structural issues. 
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 1403سال ، 5 ة، شمارششم ةدور

 

در ایران مدیران نجومیحقوق  های موجدهزمینهی حقوقتحلیل فقهی و   
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 .مبانی حقوق اسلامی، واحد مشهد، دانشگاه آزاد اسلامی، مشهد، ايران استاديار گروه فقه و. 2

 اسلامی، مشهد، ايران. آزاد واحد مشهد، دانشگاهحقوق،  گروه استاد. 3
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هدف نگارنده  .اخیر استهاي حقوق نجومی از مسائل چالشی سال :زمینه و هدف 

نجومی بر  هاي قانونی و اجتماعی ايجاد كننده حقوقزمینهدر اين پژوهش بررسی 

 است. مخالف ةقهی و قوانین موضوعه و ادلاساس مبانی ف

اي و با خانهتحلیلی و به روش كتاب -صورت توصیفیبهاين پژوهش  :هاشمواد و رو

هاي اينترنتی انجام هاي ديوان محاسبات كشور و مجلس و سايتاستفاده از گزارش

 گرفته است.

عايت شده ي رداردر اين مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت :ملاحظات اخلاقی

 است.

هاي گوناگون قانونی و فرهنگی و دهد كه زمینهنتايج پژوهش نشان می :هایافته

در  1395هاي نجومی از سال اجتماعی و ساختارهاي حكومتی سبب بروز حقوق

 76 ةماد ةو تبصر 74 ةها)همچون عدم رعايت ماد. برخی از زمینهه استكشور شد

ها( قانونی و برخی از العادهوقثنائات قانونی و فقانون مديريت خدمات كشوري، است

ها)نظیر نبود باشد و برخی از زمینهها)همچون رعايت مصالح( اجتماعی میزمینه

 شافیت( ساختاري است.  

رسد كه اصلاح قوانین سبب رفع هاي پژوهش به نظر میبا توجه به يافته :نتیجه

یت و قاطعیت سبب سازي و اعمال شفافگردد و از طرفی فرهنگهاي قانونی میزمینه

 هاي اجتماعی و ساختاري خواهد شد.زمینه دفع
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  مقدمه. 1

 مالی بشرهاي نظام حقوق و دستمزد يكی از نظام

اين . نمايدمی كه خدمات كاركنان را جبراناست 

بر مبتنیقانون اراي ملی و دينی دبنابر فرهنگ نظام 

بروز حقوق نظام اين  چالش .استاسلام مبانی دين 

نشر و  1395از سال در فضاي مجازي نجومی 

جامعه  دربود كه متعارف حقوقی با مبالغ ناهاي فیش

مقام معظم كه چنان .به پا كردجنجال  رسانهو 

: فرمودند هاي نجومیحقوق ةدر قضینیز  رهبري

اصلاً نبايد عذر تراشید؛ برخورد هم  متخلفبراي »

 ،مقام معظم رهبريسايت )«بايستی قاطع باشد

1395) 

با  اما ؛شتمنفی دابازتاب  در اذهان عموم اين قضیه

ه یجنتاين و بررسی قوانین  گرفتههاي انجامپژوهش

نامتعارف از هاي كه برخی از اين حقوق حاصل شد

 ها و...ت مديرهئهیمسیر قانون و مصوبات قانونی 

 هبحقوق نامتعارف ري انگاجرم روگذشته، ازاين

در نظام اسلام، حقوق  .ه استكرد حركتكندي 

سالاري كارمند بايد بر اساس شايستگی و شايسته

باشد و پرداخت بیش از آن از مصاديق حقوق هاي 

، 1402، انرود)جمیاري و همكارشمار مینجومی به

قانونی و هاي نهزمیپژوهش حاضر در . (130

مبانی بر اساس  نجومی حقوقدة كننايجاداجتماعی 

مخالف تحلیل شده  ةه و ادلو قوانین موضوع فقهی

نامتعارف  ةتفاوت و فاصلفرضیه اين است كه  .است

بین حقوق برخی افراد در جامعه مانند مديران با 

اين  ؛ ولیداردمستندات قانونی  ،و كارگرانكارمندان 

با اين بیان  .باشد ي اقتصاد اسلامینامب ربفاصله بايد 

 تمزدِمبناي اصلی نظام پرداخت حقوق و دسكه بايد 

باشد ها عدالت به معناي رعايت شايستگی ،اوتفتم

 .نه تبعیض

 اين رابطهدر  نابع، مبا توجه به جديد بودن موضوع

بیشتر كلیات نظام موجود نیز و در مقالات  بودهكم 

ها پژوهش در برخی ه است.حقوق و دستمزد بیان شد

عنوان بدترين خطر هاي نجومی بهنیز به حقوق

تثبیت اشرافیت و عادي شدن حقوق هاي غیرمتعارف 

اشاره شده كه امروزه به نوعی مشروعیت هم پیدا 

. در (94، 1398، انكرده است)مظاهري و همكار

هاي معتبر برخی مستندات پژوهش از سايت نتیجه

ين در ادر پژوهش حاضر آوري وناستخراج شده است. 

-حقوق ةهاي موجدتر زمینهصورت جامعبهاست كه 

 هاي قانونی،زمینه. است شدههاي نجومی بررسی 

كه سبب ايجاد  و اجتماعی اشكال ساختار حكومتی

ومی در نظام حقوق مديران شده است. حقوق هاي نج

هاي شده به زمینههاي انجامهیچ كدام از پژوهش

 .اندمی نپرداختهنجو حقوق ةموجد

گويی به اين درصدد پاسخ اين جستارنگارنده در 

 ةبروز پديد هايی سببزمینهچه كه ها است پرسش

تصويب و  دلايل مخالفیناست؟ حقوق نجومی شده 

اين سبب ايجاد  ؟نداحقوق نجومی كدامپرداخت 

  ؟ها در قانون است يا اجتماعزمینه

 هامواد و روش.2

تحلیلی و به روش  -صورت توصیفیاين پژوهش به

ديوان  هاياي و با استفاده از گزارشخانهكتاب

هاي اينترنتی انجام محاسبات كشور و مجلس و سايت

 گرفته است.

 ملاحظات اخلاقی.3
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داري در اين مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت

 رعايت شده است.

 هایافته.4

رف، تعانامهاي ترين دلايل پرداختيكی از عمده

نیز جراي قانون مديريت خدمات كشوري و تخلف از ا

برخی قوانین و مقررات خاص است كه زمینه را براي 

اي اجرايی هها در برخی از دستگاهگونه پرداختاين

 ةهاي موجدبراي رفع زمینهمهیا نموده است. بنابراين 

هاي قانونی بايد قوانین مربوطه اصلاح و براي زمینه

حكومتی و دولتی د در ساختارهاي اجتماعی باي

مخالف حقوق  ةكه ادلبر اينسازي شود. علاوهفرهنگ

هاي موجده غلبه دلیل غنا و كثرت بر زمینهنجومی به

 دارد. 

 بحث.5

پیش از تحلیل فقهی و حقوقی موضوع مورد بحث، 

خی مفاهیم مورد شناسايی قرار گیرد. ابتدا بايد بر

 پردازيم.ذيلاً به بیان اين مفاهیم می

 مفهوم حقوق نامتعارف .1-1-5

هر پرداختی  ،مزاياي نامتعارفو لحاظ عرفی حقوق به

منطقی میان خدمت و ما  ةرابطكه  شودرا شامل می

 به ازاي آن وجود نداشته باشد.

قانون مديريت خدمات  76 ةمطابق ماد

بنابر معیارهاي شغل و و  (1386)مصوب كشوري

یین زد تعو دستمق حقوام ظحقوق در نسقف  ،شاغل

و هر حقوق كه  برابر حداقل حقوق( هفت)شده است

قانونی و  غیرخارج از سقف تعیین شده باشد 

 1402 در سال اگر. گرددنامتعارف محسوب می

سقف حقوق  ،تومان باشد میلیون 10 حداقل حقوق

باشد و هر میلیون تومان می هفتادو مزاياي مدير 

شد نامتعارف محسوب مبلغی كه بالاتر از سقف با

 خواهد شد.

میانگین  ،مزبور 76 ةبنابر ماد 94تا  88 هايبین سال

اين مبلغ و  بودهمیلیون ريال  دويستقف حقوق س

ديوان محاسبات دهی و گزارشگیري مبناي گزارش

 . استبوده 

در فهم عرف، خدمت با حقوق و دستمزد تناسب دارد 

لات و اين تناسب در ارتباط اقتصادي و معام

عرفی)مانند ارزش كالا و قیمت آن، ارزش خدمت با 

ملاک نامتعارف بودن و  مشهود استدستمزد( 

و  ()تناسب كار و حقوق عرف عاتشخیص  ،حقوق

 (نظام حقوق و دستمزد گذاران)قانونعرف خاص

م پرداخت قانون نظاتنظیم و تدوين  باشد كه مويدمی

  حقوق و دستمزد است.

 عدالتمفهوم  .2-1-5

 و انصاف داشتن كردن، ت به معناي دادعدالت در لغ

اين  .(2279، 2ج ، 1362 )معین،است دادگري

 حاكم در زندگی دادگريبشر است كه  ةآرزوي ديرين

 ديگري به ايراد ستم در انديشة كسباشد و هیچ

و  و قوانین جامعه افراد دادوستدها و روابط ؛نباشد

باشد؛  عادلانه در آن جاري اجتماعی هايسیاست

و  خیرات شود؛ در توزيع ها رعايتانسانحقوق 

؛ در داوري نگردد ناروا اعمال تبعیضی مضرات

مورد  متهم حقوق شود؛ رعايت و انصاف طرفیبی

از  اقتصادي هايسیاست قرار گیرد؛ در تنظیم توجه

 ريگیپیش طبقاتی هايو تشديد فاصله تمركز ثروت

 حاكمیت و اعمال قانون طور در وضعشود و همین
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سرلوحه  ، عدالت،اجتماعی و ابعاد ديگر نظام سیاسی

 گیرد. امور

هـا ها و دولتتدر سرنوشت مل قدرآنعدالت  ةمسئل

خودكامه هاي كـه حتـی حكومت حائز اهمیت است

نیز رياكارانه خود را متصف به آن دانسته و براي جلب 

-میمردم، هدف خود را تحقق قسط و عدل  قلوب

هاي گوناگون از منظر فقه نیز عدالت در عرصه. دانند

كند)نجفی، ايفا میزنـدگی انسـان نقـش اساسـی 

 را به ، عدالتانديشمنداناز  یبرخ .(142، 1391

 پیروي»را  آن اند و برخیكرده « معنامشترک نفع»

 در عدالت برخی نیز ةید. به عقاند« دانستهاز قانون

 به عدالتو  « استاجتماعی تقواي» ي عاممعنا

. و اشیا است اشخاص برابر داشتن كلمه، خاص معناي

نیست.  رياضی تساوي تأمین همیشه عدالت، هدف

 و حقوق و تكالیف سود و زيان بین كه است اين مهم

 در تعريف ود؛ پسش رعايت و اعتدال تناسب اشخاص

 آن، موجب به كه است فضیلتی :گفت توانمی عدالت

، داد)كاتوزيان او است حقرا  آنچه هر كس بايد به

، نیز پرداز معاصررالز، انديشه جان .(614 ،1 ، ج1376

 در مفهوم اساسی انديشة» :است گفته دربارة عدالت

 .(84 ،1376، رالز )جان«است ، انصافعدالت

در بسیاري از ابواب فقه، از عبادات عدالت كلی  طوربه

رو فقهاي نقش محوري دارد. ازاين ،معاملات گرفته تا

سازي مفهوم عدالت و شفافامامیه به شـناخت 

ة برخـی عـدالت را ملكـ .اند اهتمام نمودهتعريف آن 

؛ 494 ،3ج ،1418)حلـی، انـدنفسـانی دانسـته

 ،1379؛ امـام خمینـی، 166 ،3ج ،1374انصـاري، 

عدالت از قبیل  :اندگفتهديگر نیز برخی  .(10، 1ج

بلكه عبارت است از خود اعمـال  ؛ملكه نیست

خارجیـه، از انجام واجبات و ترک محرمات، بدون 

 2ادريـس، بـیتـا، ج آنكه مستند به ملكـه باشـد)ابـن

 .(253 ،1ی، بیتا، جئ؛ موسوي خو117 ،

معناي  ان علم لغت، عدالت را بهانشمندبرخی د

 ،1362)راغـب اصـفهانی، دانستهمسـاوات و برابـري 

 ،1404فارس،  ؛ ابن421 ،5ج ،1365طريحی، ؛ 325

 آن را به ديگر و برخی( 491؛ مألوف، بیتا، 246 ،4ج

معنا كرده استقامت، يعنی راست و موزون بودن 

نی، ؛ خوري شرتو414، 11منظور، بیتا، ج)ابناند

راغب: »عدالت و معادله در كلام  (.494 ،3، ج1385

 هاسـت و در مقايسـداراي معناي مساوات و برابري 

رود... پس عدل، تقسیم نمودن كار میمیـان اشیا به

 .(325 ،1362)راغب اصفهانی، طور مساوي است«به

است: »عدل هر آن چیزي است  نیز معتقدمنظور ابن

سـتقامت و درسـتی آن كه فطرت انسان حكم بـه ا

به اعتقاد  .(414 ،11منظور، بیتا، ج نمايد«)ابن

روي در كارهاست و آن، خلاف  میانه فیومی: »عـدل،

چراكـه ظلـم و  .(396 ،1403)فیـومی،  جور است«

 جـور در واقع خروج از توازن و برابري است. 

به معناي وسیع آن شامل رعايت  نیز عدالت اجتماعی

امـور اعم از سیاسی، اقتصادي  ةهمـ حقـوق در تمام

با معناي لغوي عدالت انطبـاق  كه استو اجتماعی 

اين موارد تحقق عدالت منوط به  ةدارد؛ زيـرا در هم

ها و عطاي حقوق افـراد و اجتمـاع رعايت استحقاق

 عدل الهیمطهري در كتاب است. شده  در ابعاد ياد

بودن  زونوم-1: كندچهار برداشت از عدل را بیان می

-2؛ میان اجزاي يک مجموعهيعنی رعايت تناسب 

بین افراد يعنی رعايت مساوات  ساوي و رفع تبعیضت

عدل  ي مساوي دارند مانندهنگامی كه استعدادها

دادن پاداش و امتیاز  رعايت حقوق افراد و-3؛ قاضی

عدالت  ها مانندر اساس میزان مشاركت آنب
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ين معنی از عدل ا .هارعايت استحقاق-4؛ اجتماعی

عمدتاً مربوط به عدالت تكوينی و از خصوصیات 

جمع بندي يک در  .(58تا، بی ،مطهري)استخداوند 

به تعريف عدل الهی  اخیرمی توان گفت كه معنی 

سه و خارج است ما از بحث  بنابراين .اشاره دارد

سیاسی  ةعنوان انديشتعريف ديگر در بحث عدالت به

عدالت فردي و  ةهم در حوز آنچه .قابل بررسی است

، همان كارگیري استهقابل بهم در بعد اجتماعی آن 

بنابر مشاركت و  تعريف سوم)رعايت حقوق

بر اساس آن و بر مبناي ( است كه هاشايستگی

به يک چشم  بايستمیافراد بشر  ،مساوات در قانون

بین افراد تبعیض بايد  تنهانه قانون و شوند نگريسته

  رعايت كند. نیزرا  هااستحقاقبايد بلكه  ؛قايل نشود

و هاي مديريتی در توصیه )ع( نیزعلیحضرت 

نیكوكار و بدكار »: فرمايدحكومتی به مالک اشتر می

ام را نسبت به هر كد. در برابرت يكسان نباشند

 .(293، 1388، شريف الرضی«)كارشان پاداش بخش

اين مبناي تعريف سوم عدالت است كه هر كس به 

 .بیندمی بهرهدار عمل و تلاش خود مق

در نظام حقوق و دستمزد بنابر تعريف عدالت بنابراين 

رعايت شايستگی هاي به معناي  ،سوم شهید مطهري

بدين معنا كه  .باشدفردي در دريافت حقوق می

مهارت و...(  ،)تحصیلفرديبا لحاظ شرايط ها انسان

گی وي نباشند و ويژدر دريافت حقوق و دستمزد مسا

طور كه در همانها در اين مورد لحاظ شود خاص آن

مورد  نیز كشوريفصل دهم قانون مديريت خدمات 

 توجه قرار گرفته است.

 توازنمفهوم  .3 -1-5

سنجش سنگینی و ، توازن در لغت به معناي وزن

منظور، )ابنباشدچیز ديگر می ةسبكی چیزي به وسیل

بارت از ( برخی نیز توازن را ع446، 13، ج 1414

، ج 1414اند)زبیدي، دانسته، برابري و اعتدال تعادل

18 ،572). 

امر جامع ، توازن در حقوق و دستمزددر اصطلاح، 

بین حقوق و دستمزد افراد جامعه است به نوعی كه 

دستمزد آحاد نسبتی متوازن و عادلانه بین حقوق و 

به عبارتی  .و كارمندان و مديران جامعه باشد كاركنان

شديد در حداقل با حدا كثر حقوق و دستمزد  ةفاصل

  نباشد.

 نامتعارف حقوق ةموجدهای زمینهعلل و  .2-5

 كه حقوقدر قوانین سبب گرديده  مواردبرخی 

ايجاد شود در نظام جبران خدمات مديران نجومی 

-کملاو  76 ةماد ةتبصر و 74 ةاجراي مادعدم مانند 

 ،1398، موسوي)مديدرآهاي نی تفاوتاي قانوه

قانون  ةپارچنی از نظام يکاستثنائات قانو (48

-ادهو توسعه در فوق العخدمات كشوري مديريت 

كه زمینه را براي سوء استفاده و سوء  (91 ،ها)همان

هاي مستثناي از قانون در دستگاه ويژهبهبرداشت 

برخی  .آوردمی ت خدمات كشوري فراهممديري

ت حقوق داخپر درانديشی مانند مصلحتها زمینه

مورد آخر هم  در قانون نیست.نجومی به مديران 

عدم شفافیت مربوط به حكومت و دولت است كه 

به تفصیل كه است هاي مالی كشور نظام ةمفقود ةحلق

  شود.بررسی می

 74 ةو ماد 76 ةماد ةتبصر رعایتعدم  .1 -5-2

 قانون مدیریت خدمات کشوری
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يت مدير قانوندر  استحقاق درآمد ةنظريمطابق 

 تخصص و كیفیت كارو كمیت  خدمات كشوري

افرادي كه . لذا كه مبناي تقنین می باشد است شاغل

توانايی كار كردن دارند بايد درآمد مكفی داشته 

شئون از طريق  مین درآمد متناسب باأباشند و ت

 .(118 ،1391، همكارانوكار باشد)نمازي و كسب

زد وجود نظام پرداخت دستم در معتبرهفده مدل 

-استحقاق بنابر كار می ةها نظريكی از آندارد كه ي

 .(64 ،1400باشد)كريمی،

فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري در 

كارگزاران  يد و مزاياحقوق و دستمزخصوص 

و تفاوت در پرداخت حقوق و مزايا و پاداش  حكومتی

 64 ةدر ماداست. به مديران، كارمندان و كارگران 

شغل بر اساس ارزشیابی عوامل پرداخت  نظام، قانون

 65 ةاز ماد .شده است بنديو شاغل تعريف و طبقه

شغل و شاغل كه بر تفاوت در هاي به ويژگی 74تا 

اهمیت و . دارداختصاص  گذاردمیثیر أتها پرداخت

سطح تخصص و ، هاپیچیدگی وظايف و مسئولیت

-يژگیشرايط بازار كار از اين ومورد نیاز و هاي مهارت

بر حقوق و علاوه ،ن قانونايد فابنابر تصريح م. هاست

العاده مستمر و غیر مستمر نیز به فوق ،دستمزد

مندي و عائله ةكمک هزين. گیردمی مشمولین تعلق

-يافته و بدي آبمناطق كمتر توسعه، اولاد، ايثارگري

مشاغل ، سختی كار و كار در محیط غیر متعارف، وهوا

مويت أم سفر و ةهزين، عملكردكارايی و ، تخصصی

 ةالعادفوق، اشتغال خارج از كشور، اضافه كار، روزانه

در ها گذاري اقتصادي فعالیتثیرأويژه)كه شامل ت

-پذيري و بازار كار داخلی و بیندرآمد ملی و ريسک

در  چنینهم. ستا هاالعادهاز فوق گردد(می المللی

ران عامل و قانون اجازه داده است مدي 73و  72 وادم

دولتی مشمول اصل هاي شركت ةت مديرئهی ياعضا

قانون اساسی از امتیازات مالی تا سقف چهل  44

 . مند شونددرصد حقوق ثابت بهره

 ةماد ةتبصربنابر گفت بايد  هاتفاوتتكمیل اين در 

هاي العادهسقف حقوق ثابت و فوقهمین قانون،  76

-ثابت و فوق برابر حداقل حقوق هفتمستمر نبايد از 

 . نمايدمستمر تجاوز هاي العاده

سقف حقوق  98سال  ةبودجدر عنوان نمونه به

شوراي حقوق  ةمستند به مصوب. مشخص شده است

و دستمزد، سقف خالص پرداختی ماهانه به مديران و 

 328.230.000 مبلغ اجرايی هاي كاركنان دستگاه

 آب بد جغرافیايی مناطق %30 لحاظ با كه بوده ريال

 رقم به زندگی، تسهیلات از محروم و هوا و

ة )بودجاست رسیده ماه در ريال 426.699.000

 .(1398 كشور،ه نسالیا

برخی كشور ديوان محاسبات  گزارش بنابر

 دريافتبر قانون مصوب، حقوق برا چندينمديران

آمده  1395گزارش تفريغ بودجه سال در  .اندكرده

الص ماهانه حقوق و نظر به اينكه سقف خ»: است

هاي مستمر، پاداش، كمک مزاياي مستمر و غیر

يكصد میلیون ريال و ساير  رفاهی و نظاير آن حداكثر

 و تمامی مديران و كاركنان مشمول و غیر هامقام

مشمول اين قانون حداكثر سه برابر سقف موضوع 

قانون مديريت خدمات كشوري در مصوبه  76 ةماد

وراي حقوق و دستمزد ش 1395مرداد  11مورخ 

میلیون ريال مبناي  دويستلذا سقف  ،تعیین شده

به موجب مفاد . تهیه اين گزارش قرار گرفته است

خدمات كشوري سقف مزايا و حقوق  76 ةماد

برابر حداقل حقوق و  هفتكاركنان دولت حداكثر 

قانون  74 ةشده است لیكن طبق مادمزايا تعیین 
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 ير مزاياي غیرمديريت خدمات كشوري تعیین سا

 رفاهی مستقیم و غیرهاي مستمر نظیر كمک

مستقیم، پاداش و نظاير آن پس از تصويب مراجع 

 460هزار و  93از حدود . باشدصلاح قانونی میذي

تعداد  1394نفر مقامات و مديران كشور در سال 

 دويست دريافتی ماهانه بیش ازنفر داراي  397

 .(1397 ه،ريغ بودجگزارش تف)«اندمیلیون ريال بوده

 74 ةادهاي قانونی عدم رعايت ميكی ديگر از زمینه

در اين ماده است  انون مديريت خدمات كشوريق

به منظور هماهنگی در تعیین حقوق و »: است آمده

حقوق هاي اجرايی، شوراي مزاياي كارمندان دستگاه

هاي اجرايی دستگاه ةشود، كلیمی تشكیل و دستمزد

باشند يا  مشمول مقررات اين قانون اعم از اينكه

ند قبل از اتخاذ تصمیم در مراجع امكلف ،نباشند

ربط براي تعیین و يا تغییر مبانی و مقررات قانونی ذي

حقوق و مزاياي كارمندان خود و يا هر نوع پرداخت 

ي مذكور را كسب كنند. مصوبات جديد موافقت شورا

 قابل س از تأيید رئیس جمهورو تصمیمات شورا پ

  .«است اجرا

 انیكس پرداختنظام استثنائات  .2 -5-2

 )قانونی(و دستمزد حقوق

 ياستثنا ،حقوق نجومیهاي يكی از زمینه

انون مديريت شمول قاز كشور اجرايی هاي دستگاه

باعث آشفتگی در  كه است خدمات كشوري

طوري كه بین كارمندان و به. شده اندها پرداخت

هاي و شركترايی و نهادها جاهاي مديران دستگاه

 117 ةددر ما. تفاوت وجود دارد وابسته به دولت

 ياجرايی به استثناهاي كلیه دستگاه ،مذكورقانون 

سسات و تشكیلات و سازمان هايی كه زير ؤم، نهادها

 شوند،می مستقیم مقام معظم رهبري ادارهنظر 

نهادهاي عمومی غیر دولتی كه با  ،وزارت اطلاعات

اعضا هیئت  ،تطبیق دارند 3 ةر در مادمذكوريف تع

 شوراي نگهبان، ديوان محاسبات، علمی و قضات،

مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان 

مظاهري، )شوندمی رهبري مشمول مقررات اين قانون

1398، 96). 

 و اطلاعات وزارت ةوزارتخان سه جزه بها وزارتخانه

 آموزش و نبهداشت درما ،فناوري و تحقیقات علوم،

ه ب)هابیمه و هابانک دولتی، هايشركت و نیز پزشكی

 نفت وزارت تابع هايشركت جمله از موارد استثنا جز

 اين قانون مشمول( ايتوسعه هايسازمان برخی و

 قانون ظرفیت از استفاده با حال اين با هستند،

مصوب،  قوانین ساير و تأسیس نامهاساس تجارت،

نهادها و  .ندارا تغییر داده وركش در پرداخت قواعد

تابع  ،سسات عمومی غیر دولتی و شركتهاي تابعهؤم

 و هاشهرداري و هستند پرداخت خاص مقررات

 جمله از تابعه هايشركت و اجتماعی تأمین سازمان

 . روندمی شمارها بهآن

ديوان محاسبات  95سال  ةدر گزارش تفريغ بودج

است:  آمدها هكشور در خصوص تخلفات اين شركت

زمانی مورد رسیدگی مشخص شد كه  ةدر باز

میلیون  دويستهاي مازاد بر بیشترين پرداخت

سقف مجاز بیست میلیون تومان  95ريال)در سال 

خارج از هاي مربوط به دستگاهحقوق بوده است( اولاً 

شمول قانون مديريت خدمات كشوري نظیر 

وزارت تابعه و وابسته به وزارت نفت، هاي شركت

تابعه هاي انشگاهدزشكی بهداشت، درمان و آموزش پ

هاي بانک مركزي جمهوري اسلامی و سازمان

ثانیاً در  ؛ايدرو و ايمیدرو بوده استاي توسعه
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 در انون مديريت خدمات كشوريهايی كه قدستگاه

ها ملی بانک ةها اجرايی نشده نظیر صندوق توسعآن

 .(1397، محاسبات)گزارش ديوان بوده استها و بیمه

 هایالعادهفوق وجود و توسعه و ابهام -5-2-3

 )قانونی(فصل دهم

نوع  ده انون مديريت خدمات كشوريق 68 ةدر ماد

بر حقوق ثابت علاوه (مستمرمستمر و غیر لعاده)افوق

گرفته شده  نظر دربه شرح زير دولت براي كارمندان 

 :است

-ي آبو بد يافتهمناطق كمتر توسعه ةالعادفوق -1

 ةالعادفوق-3؛ اولاد و نديمعائلهة كمک هزين-2؛ هواو

 ةسفر و مأموريت روزان ةهزين-4؛ كارايی و عملكرد

اشتغال خارج از  ةالعادفوق-5؛ داخل و خارج از كشور

-لتدريس، حقاالتحقیق، حقاضافه كار، حق6؛ كشور

غیر مستمر ها العادهقاين فو. التألیفلترجمه و حقا

-قفو-8؛ ايثارگري ةالعادفوق-7؛ شوندوب میمحس

؛ هاي غیر متعارفسختی كار و كار در محیط ةلعادا

-فوق-10؛ شغل براي مشاغل تخصصی ةالعادفوق-9

  .و دائمیمستمر  ةالعاد، فوقويژه ةلعادا

 تفاسیرهاي نجومی هاي ايجاد حقوقيكی از زمینه

قانون ها از الفاظ مصرح در متفاوت افراد و دستگاه

بندي نمرات رتبه»: آمده است 6توضیح بند در ت. اس

رضايت ، ی كارمندان، طبق عملكرد كارمندانارزشیاب

ارباب رجوع، رشد و ارتقا، اثربخشی و كیفیت و سرعت 

نیز  10توضیح بند در . «گیردصورت می در اتمام كار

ويژه در موارد خاص با توجه  ةالعادفوق»: آمده است

المللی، قبیل بازاركار داخلی و بینبه عواملی از 

درآمد  ها درپذيري، تأثیر اقتصادي فعالیتيسکر

انجام فعالیت و وظايف تخصصی و ستادي و ملی، 

 .«باشدمی تحقیقاتی و حساسیت كار

جود ودر اين متون ابهام شود، چنانكه ملاحظه می

عملكردها كیفی اين دهی نیست و نمرهدارد و قابل 

متفاوت را براي افرادي كه  اسیرتف ةینباشد و زممی

-علاوه نمايد.قصد سوء از اين قانون را دارند فراهم می

اين قانون تصريح  76 ةماد ةتبصر، در بر اين اشكال

هاي العادهسقف حقوق ثابت و فوق» :شده است

حداقل حقوق ثابت و فوق برابر  هفتنبايد از  مستمر

برابر  هفت ح بهتصري. «هاي مستمر تجاوز كندالعاده

و ايجاد و  جمع حقوق ثابت و فوق العاده مستمر

زايش هاي غیر مستمر باعث افبازگذاشتن فوق العاده

 .گرددهاي حقوقی میآمد در فیشمبالغ حقوق و در

 العاده سقف و درصد تعیین شدهاگرچه در هر فوق

مستمر و غیر  ةالعادتعداد و تعدد انواع فوق، است

 از كارمندان دولت)مديران( مستمر براي بخشی

لمال را فراهم ابع بیتزمینه برداشت هاي بالا از من

عضو كمیسیون برنامه و بودجه به اذعان  .كرده است

هايی كه با عنوان حقوق عمده پرداخت»: مجلس

مستمر  هاي غیرشود در پرداختنجومی شناخته می

كه خارج از ضوابط است هايی ها و پرداختو پاداش

سايت )«یار خزانه نیستو اعتباراتی كه در اختاست 

 .(1400،بان ايرانديده

نظام  درنبود شفافیت . 4-2-5

 )ساختار حكومتی(پرداخت

هاي ايجاد حقوق نجومی نبود فضاي يكی از زمینه

 است.شفاف در نظام پرداخت و حقوق و دستمزد 

بعث كه مناصول حكومت است  اصل شفافیت يكی از

لا  وَ . ..آيه:  كهچناناست. قانونی از مبانی دينی و 
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أَنْتمُْ تَعْلَمُونَ  تَكْتمُُوا الْحقَََّ وَ تَلْبسُِوا الْحقَََّ بِالْباَطِلِ وَ

و حق را با باطل مخلوط نكنید]تا تشخیص دادنشان »

نشود[، وحق را ]كه قرآن بر مردمِ جوياي حق دشوار 

از شناسید، دانید ]و میكه میپیامبر است[ درحالی و

به  صورت كلیبه( 42)بقره/«مردم[ پنهان نكنید

 . رداشاره داو نهی از كتمان حق شفافیت  ةمسئل

براي شفافیت چنان جايگاهی  حضرت علی)ع( نیز

قائل است كه وجود آن را در حكومت امري ضروري 

اطلاعات و اخبار  ة، ارائوياز ديدگاه  .كندقلمداد می

ر امور حكومتی، حكومتی به مردم، نظارت و كنترل د

پذيري، مشورت و عدم تكیه ی و مسئولیتيگوپاسخ

صمیمی با بر افكار فردي، حضور در اجتماع و ارتباط 

 هاي تحقق شفافیت در حكومتجمله مؤلفه مردم، از

 .(111، 1400روند)حسینی، شمار میبه

ها، خواريحقوق و مزاياي به اصطلاح نجومی، رانت

بر علاوههمگی اي قدرت ها و تشكیل باندهاختلاس

شود، اينكه موجب خدشه به حیثیت نظام اسلامی می

اجتماعی و مشروعیت و  ةخطر آسیب به سرماي

توان لذا میدر پی دارد. نیز مقبولیت حكومت را 

ترين ابزارهاي افزايش كارآمدي مهم، يكی از گفت

ها و جلب اعتماد مردم و مشاركت آنان، دولت

 .(248 ،1400، همكارانو ي فیروز)شفافیت است

 .كید شده استأتشفافیت  بر اصلنیز  ايران در قوانین

كید قانون أقانون اساسی ت 69اصل در عنوان نمونه به

بر علنی بودن مذاكرات مجلس شوراي اسلامی است 

حتی اگر موارد اضطراري پیش آمد و مجلس نتوانست 

مذاكرات را علنی پخش نمايد بعد از برطرف شدن 

رسانی شود. اين ع و شرايط بايد به مردم اطلاعموان

چنین در رد. همكید داأاصل به صراحت بر شفافیت ت

محاكمات دادگاه نیز بايد » :آمده است 165اصل 

مقام معظم رهبري  .«علنی باشد الا در موارد خاص

اسلامی در باب شفافیت بان نظام عنوان ديدهبهنیز 

اصلى  شرط زى،ساشفاف»: فرموده استدر اقتصاد 

 اقتصادي( فساد )مبارزه بااين فسادستیزى

 .(1402،اي فارسیخامنهالله آيت سايت)«است

ششم توسعه  ةپنج سال ةقانون برنام 29ة ماد مطابق

حقوق و مزايا اقدام براي شفافیت  ةاندازي ساماننیز راه

 قانون اجراي اول سال طی است مكلف است. دولت

 مزايا و حقوق ثبت ةزي سامانانداراه به نسبت برنامه

سال  ةقانون بودج 20 ةتبصر 5 بنددر . كند اقدام

كارگزاران حكومتی نیز اصل شفافیت مالی  1400

تی نگرفته است و در قوانین بالادس مورد غفلت قرار

ديوان محاسبات كشور موظف است »: است نظام آمده

صورت سه ماه يكبار گزارشی از اطلاعات مندرج در به

 ةيگاه اطلاعات كاركنان نظام اداري)پاكنا( و سامانپا

صورت عمومی منتشر نمايد. اين ثبت حقوق و مزايا به

: تعداد كاركنان زارش بايد شامل اطلاعات زير باشدگ

ها به تفكیک رسمی، پیمانی، هر كدام از اين دستگاه

، میزان كل رارداد كار معین)مشخص( و كارگريق

ها بابت حقوق و هدستگامبلغ پرداختی توسط اين 

مبلغ مالیات پرداختی ، میزان كل مزاياي كاركنان

الیات بر حقوق و مزاياي مها بابت توسط اين دستگاه

  .(1400)قانون بودجه،كاركنان«

های مصلحت در پرداخت حقوق .5-2-5

 نجومی

و مردم در گرو مصلحت نظام  مطابق برخی نظريات،

 تجربه و با ران بابه مديها حقوقگونه اينپرداخت 

صورت ويژه پرداخت بهحقوق آنان  اگرو  سابقه است

گیري مديران با تجربه از احتمال كناره ،نگردد
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بع خسارت نظام الطمناصب مديريتی وجود دارد و ب

 چنین احتمالپی خواهد داشت و هم رو كشور را د

  مهاجرت مديران به خارج از كشور نیز وجود دارد.

نجومی انديشی كاذب در حقوق صلحتمدر رد توجیه 

-در مصرف بیتت تعیین مصلحت حقیقی بايد گف

 ةبا وجود موارد اهم در جامع اما ؛المال الزامی است

نوبت به حقوق  ،اسلامی همچون رعايت عدالت

رسد و بايد روش متعارف نجومی از بیت المال نمی

انديشی مصلحت ،اين برعلاوهمورد توجه قرار گیرد. 

 (ع)حكومتی و مديريتی حضرت علی ةیردر س واقعی

از  بعدحضرت يكی از اقدامات وجود داشته است. 

اتر مزايا و ديوان عطايا اينكه به حكومت رسید محو دف

اسلامی بود  ةعطايا نماد تبعیض در جامع ديوان .بود

. حضرت وق نجومی در حال حاضر مظهر تبعیضو حق

مصالح اشخاص به عبارتی مصالح مردم را بر  )ع(علی

انديشی داد و با اين مصلحتمیخواص ترجیح و 

 .(383 ،1416)هلالی، نمودمیمبارزه 

آمده )ع( در شرح كتاب كافی به نقل از حضرت علی

عطايا را محو كردم و از بین بردم)دفاتر  و دفاتر»است: 

آن عطايا دفاتري است كه عطايا از بیت المال در 

اعطا كردم  لات افراد( ومكتوب بوده است بنابر قدر حا

صورت نمود بهطور كه پیامبر اعطا میهمان

مساوي)بین شريف و پايین دست و عرب و عجم و 

مهاجرين و انصار فرقی نبوده است و پیامبر كسی را 

و اموال در را در دست  بر ديگري برتري نمی داد(

)ثروتمندان اموال دهماغنیا دولت و ثروت قرار نمی

ل كنند و به فقرا نرسد و مال دست به عمومی را تناو

دان بچرخد و به ديگران ندست بین ثروتم

 .(373 ،11، ج1382)مازندرانی، «نرسد(

المال بحث تاريخی باالا مربوط به توزيع مساوي بیت

بر عدالت به معناي دوم)تساوي افراد است و مبتنی

 عدالت در .باشدالمال( میمندي از بیتجامعه در بهره

يستگی )لحاظ شاو دستمزد به معناي سومحقوق 

اما هدف از ذكر  ؛است حق(افراد و اعطا حق به ذي

انديشی بايد با مصلحتاين سند تاريخی اين است كه 

طور كه همان ؛اسلامی مبارزه نمود ةكاذب در جامع

تسلیم مصالح فردي نگرديد و نماد ع( )حضرت علی

برخی  به. پرداخت حقوق نجومی را محو نمود تبعیض

باشد كه ها مییانديشمديران هم ناشی از مصلحت

بايد حاكمیت و دولت اسلامی با اين مصلحت مبارزه 

 كن نمايد.ريشهرا طور كلی حقوق نجومی نمايد و به

چنین رعايت مصالح در فتاواي فقها نیز وجود هم

الله مكارم شیرازي نگارنده از آيت يبنابر استفتا دارد.

هاي توان حقوقصورتی میچه در بر اينكه مبنی

 در پاسخ فرموده: ايشان ؟نامتعارف پرداخت كرد

مگر در  ؛نجومی اصناف جايز نیست پرداخت حقوق»

مواردي كه طرف دانشمندي باشد كه جز با حقوق 

بنابر نظر  .(1398، )مكارم«بالا نتوان از او استفاده كرد

 توان حقوق بالا پرداخت نمودايشان در صورتی می

گیرنده براي مردم و كشور مصالح و كه شخص حقوق

 منافع علمی داشته باشد. 

ال ؤبه سدر پاسخ نیز گلپايگانی الله صافیآيت

و بیان فرموده  را لحاظ عدالت و توازنمطروحه، 

هاي دولتی در دولت و شركتلازم است » :اندداشته

 و المال مصالح مسلمین را در نظر بگیرندمصرف بیت

كه به مجاز به تعیین دستمزد هستند  تا حدي

 .(1398)صافی گلپايگانی، مصلحت مسلمین است«

در باب عدالت و مصلحت نیز مقام معظم رهبري 

 درس را بهعنوان شیعه بايد اين ما به»: فرمايندمی
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ياد داشته باشیم كه عدالت قابل اغماض و قابل معامله 

فردى  نه مصالح ،يک از مصالح گوناگوننیست و هیچ

تواند با نمى ،نه مصالح حكومت و كشور اسلامىو 

، فارسیاي خامنه اللهآيت سايت«)عدالت معامله شود

بالاترين عدالت بنابر نظر مقام معظم رهبري  .(1402

 مصلحت است. 

اي نظام در حال حاضر كه عدهسؤال اين است كه 

متهم به بر شعار عدالت است را كه مبتنیاسلامی 

اي خاص و انحصارطلبی براي عده فساد مالی

پرداخت  چیست؟اسلامی  ةمصلحت جامع ،نمايندمی

كم و خاص يا  ةحقوق و دستمزدهاي كلان به عد

عدالت و برقراري عدالت اجتماعی و اقتصادي  ةتوسع

-ها پاسخ می؟ ذيلاً به اين پرسشمردم ةبراي هم

 دهیم.

 ینجوم حقوق مخالف ةادل .5-3

به ، موضوعهاسلامی و قوانین  دامتون اقتص با تحلیل

 :كردقوق نجومی را رد حدريافت توان می دلیل چهار

اجتماعی و ، عدالت توازن اقتصادي و اجتماعی

، ترويج تبعیض در بستر ، رفاه فراگیراقتصادي

ی ويژگ .باشدپرداخت حقوق نجومی دلائل مخالف می

هاي اقتصادي فعالیت همةبودن به  ناظر، اين ادله

اسلامی و به عبارتی مبانی اقتصاد اسلامی  ةعجام

نظام حقوق و دستمزد نیز از  با توجه به اينكه .است

اين مبانی ناظر و  ،باشدهاي اقتصادي جامعه مینظام

دو  .دنباشمی اقتصادي اين نظام هم حاكم بر قواعد

فقهی و حقوقی  ةناظر بر موضوع شامل ادل ةدسته ادل

 .ندهستبه شرح زير 

 فقهی ةادل .5-3-1

 حرمت اکل مال به باطل و حرمت تعاون بر اثم.1

 در حقوق نجومیمخالفت با  فقهی مبانی ترينمهم از

 حرمت» و «باطل به مال اكل حرمت» حاضر عصر

 گونه هر مبانی اين اساس بر و بوده ،«اثم بر تعاون

عمل  التعزير لكل» ةقاعد موجب به حرامی عمل

 با اسلامی حاكم كه یمجازات و بوده حرام« ممحر

-می اعمال  موضوع بودن حساس و شرايط به توجه

 عقل .است نجومی حقوق دريافت وضعی آثار از ندك

 گونهناي و نموده نهی را ضرري هرگونه ورود انسان

 حقوق نهی در لاضرر ةقاعد مُفاد به توجه با نهی

 در انسان عقل كه طوريبه د.ردا جريان نیز نجومی

 مغاير و عرف از خارج را نجومی قوقح ،انصاف كنار

-دريافت چنین و دانسته بگیران نجومی كاركرد با

 و نمايدمی قلمداد عادلانه عاقلانه و غیر غیر را ايیه

 نظام اختلال حرمت عدالت،اصولی همچون  كه آنجا از

را نفی  نظمیبی و ظلم خیانت، ري،داامانت اصلو 

 و ظلم یانت،خ مصاديق از را نجومی حقوقكنند، می

 و خائن را بگیراننجومی و دانسته نظام در اختلال

-می محسوب جامعه سیاسی و اقتصادي امنیت مخل

 .(126، 1402، انجمیاري و همكار)دننك

 مخالفت با رفاه عمومی.2

رفاه تبع آن، مندي از ثروت عمومی و بهاسلام بهره

خواهد نه يک قشر مردم می ةعمومی را براي هم

آيه بر اين دلالت دارد كه  سهقرآن كريم خاص. در 

بايد اموال عمومی بین اقشار مختلف مردم تقسیم 

شود. به عبارتی يک اصل از اين سه آيه استخراج 

المال به عموم است نه گردد و آن تعلق بیتمی

 خواص.

هاي[ اهل آن آنچه خدا از ]اموال و زمین -۱

ها به پیامبرش بازگرداند اختصاص به آبادي

و پیامبر و اهل بیت پیامبر و يتیمان و  خدا



                                                           .                                                                     1403، سال 5، دورة ششم، شمارة العات فقه اقتصاديطفصلنامة م /257 

مستمندان و در راه ماندگان دارد تا میان 

)حشر/ ثرومندان شما دست به دست نگردد

اي خاص از در اين آيه آمده كه عده .(7

بلكه  ؛المال به دولت و قدرت نرسندبیت

اقشار مختلف به منظور توزيع ثروت بین 

 باشد.عمومی می برقراري رفاه

غنیمت گرفتید  ءانید كه آنچه از شیو بد  -۲

پس خمس آن براي خدا و رسول و خويشان 

و ايتام و مساكین و در راه مانده است)انفال/ 

41 ) 

دستان نیازمندان و تهیة صدقات، فقط ويژ  -۳

گیر[ و كارگزاران ]جمع و پخش آن[ ]زمین

خاطر تمايل به اسلام[ ه بايد ]بهك و آنان

و براي ]آزادي[ قلوبشان را به دست آورد 

بردگان و ]پرداخت بدهی[ بدهكاران و 

]هزينه كردن[ در راه خدا ]كه شامل هر كار 

باشد[ و در راه ماندگان المنفعه میخیر و عام

اي از سوي است؛ ]اين احكام[ فريضه

ين (. مقصود از اين آيات ا60)توبه/خداست

 اسلامی نبايد تفاوت ةاست كه در جامع

مندي از ز لحاظ بهرهفاحش بین افراد ا

مواهب مادي وجود داشته باشد. بنابراين 

اسلام با جلوگیري از انباشت سرمايه در 

دست افراد خاصی از جامعه، با ايجاد فاصله 

بین طبقات ثروتمند و كم درآمد مبارزه 

عنوان كرده و به وضوح تعديل ثروت را به

نمايد. در هدف اقتصادي اسلام تبیین می

عناصر اصلی عدالت اقتصادي،  واقع يكی از

  .(76، 1378رفاه عمومی است)هادوي، 

ارتباط بحث رفاه با موضوع پژوهش اين است كه از 

نجومی دارد اين است كه خارج  آثار سوئی كه حقوق

 ةالمال بهراي خاص از بیتقانونی، عده ةاز ضابط

-بهره میكثیري از مردم بی ةبرند و عدتري میبیش

ي با عنوان مديران دولتی يا مديران امانند. عده

هاي دولتی و نیمه دولتی در رفاه بیشتر و در شركت

بسیاري از مردم در رفاه كمتر و سطح  ةمقابل عد

تر. بنابراين اسلام با رفاه عمومی موافق زندگی پايین

 ؛بايد در جامعه متوازن باشداست و معتقد است رفاه 

فاهی است كه اما آنچه در حقوق نجومی رخ داده ر

صورت غیر قانونی تعلق به قشر خاص پیدا كرده به

 است.

 حقوقی ةادل .5-3-3

 اجتماعی و اقتصادی مخالفت با توازن.1

يكی از مبانی اقتصاد اسلامی، توازن اجتماعی و 

اتی محصول طبق هاياقتصادي در جامعه است. فاصله

هاي حقوق و دستمزد نبود توازن اجتماعی و تفاوت

ورت فاحش محصول نبود توازن اقتصادي است. صبه

هاي نجومی در اختیار هاي انباشته و حقوقثروت

 ،مقابل ةبرخی افراد جامعه، طرف سنگین و در نقط

فقر و دستمزدهاي حداقلی طرف سبک اقتصاد است. 

نجومی اتفاق افتاده  آنچه در نظام پرداخت حقوق

ار برهم زدن توازن دستمزد و درآمد در بین اقش

جامعه است و اين قاعده مربوط به اقتصاد كل جامعه 

هاي عمومی و دولتی و چه چه بخش ؛باشدمی

اموال خصوصی مالكیت  هاي خصوصی. اگرچهبخش

-عدم توجه به توازن درآمدهاي بخش خصوصی دارد،

اسلامی را  ةجامع ةعادلان ةهاي خصوصی، چهر

 زند.دار و توازن را برهم میخدشه
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قانون مديريت خدمات كشوري،  76 ةماد ةدر تبصر

 ةشأن شغل و شاغل مورد توجه قرار گرفته و فاصل

؛ برابر است هفتمجاز بین حداقل و حداكثر حقوق 

بالاتر از حدي كه قانون مشخص كرده منجر به  ولی

بنابراين،  برهم زدگی توازن در اين قانون خواهد شد.

، برخی مديران با توجه به نوع وظايف، حساسیت

سطح تخصصی كارمندان، تأثیر و نقش اقتصادي 

شركت، نوع تولید و خدمات، كارايی و اثربخشی و 

ئاً از توانند استثناسهم سركت در درآمد ملی، می

امتیازات و مزاياي بیشتري برخوردار شوند)مظاهري، 

1398 ،96). 

نجومی اثبات اصلی و مهم براي رد حقوق  ةيكی از ادل

در در خصوص توازن گفته است: توازن است. شهید ص

»توازن اقتصادي برابري افراد جامعه در سطح زندگی 

اي در است، بدين معنا كه درآمد و ثروت به اندازه

س افراد جامعه باشد كه بتوانند متناسب با دستر

سانی برخوردار مقتضیات روز از مزاياي تقريبا هم

در مبانی اسلام فقر  .(673، 1417، )صدرشوند«

كه مطهري چنان .جه عدم توازن در جامعه استنتی

تواند داري مید: »از نظر سرمايهايفرممیباره در اين

اما از نظر  ؛اشداختلاف افراد در ثروت خیلی فاحش ب

اسلام اختلاف فاحش كه منتهی به فقر طبقه ديگر 

شود ممكن نیست مگر از طريق ظلم و 

 .(229، 2، ج 1368استثمار«)مطهري، 

 ةسلام موافق توازن اقتصادي و مخالف فاصلمكتب ا

طلبی را نكوهش نموده و طبقاتی است و برتري

 .خواستار تساوي حقوق عامه در امكانات شده است

طبقاتی  ةتشديد فاصل ةراكه انحصار را مايه و پايچ

خواري را از مبارزه با انحصار و رانترو داند و ازاينمی

است)مسلمی، هاي اصولی خود قرار داده سیاست

1384 ،97). 

اگر دولت بخواهد توازن را در جامعه ايجاد نمايد بايد 

مندي از سطح زندگی ها، بهرهمفاهیم برابري فرصت

متوسط و نفی تفاوت فاحش طبقاتی را گام به گام 

-اين اركان را براي رسیدن به توازن اجرا نمايد)هاشم

ی، مین توازن اجتماعأت .(93، 1400، همكارانپور و 

نظارت بر اجراي صحیح و استفاده از ابزارهاي اخلاقی 

بیانگر اين است كه دولت اسلامی در اجراي نظام 

ثبوت توازن در  ةقولحقوق و دستمزد بايد به م

 ها دقت نمايد.پرداخت

 مخالفت با عدالت اجتماعی و اقتصادی.2

توازن اجتماعی از ديدگاه شهید صدر و شهید مطهري 

هاي عدالت اجتماعی و اقتصادي ژگیو اقتصادي از وي

عدالت  .(108، 1391)نمازي و لشكري، اسلام است

ت. ها عدالت اجتماعی اساقسامی دارد كه يكی از آن

عدالت اجتماعی يعنی رفتار با هر يک از افراد جامعه 

اي كه مستحق آن هستند و در جايی قرار به گونه

ر فرد گیرند كه سزاوار آن هستند.  بدين معنا كه ه

بر اساس كار و بهره هاي فكري و ذهنی و جسمی 

هاي بهتري برخوردار شود)میر بتواند از موقعیت

ادي از مظاهر عدالت عدالت اقتص. (32، 1393معزي، 

اجتماعی است. مكتب اقتصادي اسلام با الهام از آيات 

عنوان يكی از اصول و روايات به عدالت اقتصادي به

 ةنكه قواعدي چون قاعدنگرد. ضمن اياسلامی می

لاضرر يا احكام مالكیت، عوامل تولید و توزيع همه بر 

باشند و اسلام ها میمحور عدالت و رعايت استحقاق

ها و تقرب دف نهايی جامعه را تكامل معنوي انسانه

 .(170، 1385داند)كرمی، به درگاه الهی می
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بنابر اين ديدگاه، مبناي پرداخت در نظام حقوق و 

د به هر فرد، عدالت به معناي رعايت دستمز

ت ئلذا حقوق يک پزشک يا هی .شايستگی افراد است

طور همین ؛علمی بايد متفاوت با كارگر و كارمند باشد

 نكردهتحصیله با فرد كردتحصیلدستمزد يک فرد 

 تفاوت دارد و اين عین عدالت است. 

 حقوق نجومی و ترویج تبعیض.3

دستمزد بر تفاوت  مبناي نظام پرداخت حقوق و

ها باهم متفاوت است استوار است چون ويژگی انسان

 و و نوع و مقدار و وقت مشاغل نیز باهم فرق دارد

-اينجاست آنچه در حقوق هاي نجومی رخ میال ؤس

 دهد تفاوت است يا تبعیض؟ 

تبعیض فرق گذاشتن میان دو اند: »برخی گفته

عمال ر اَولى اگ ؛مساوى است موجود در شرايط كاملاً

دهندگان فرق داشتند، تفاوت متفاوت بود يا انجام

فرق  .(1398«)مكارم، ها عین عدالت استمیان آن

آن است كه در تبعیض، چند موجود تبعیض با تفاوت 

اما  ؛قرار دارند كه همه شايستگی و حق يكسان دارند

شود يا شود و به ديگري داده نمیبه يكی داده می

تفاوت اين است كه در شرايط  .شودتر داده میكم

نامساوي، بر اساس همان شرايط نامساوي فرق 

ه دهند ةگذاشته شود. به عبارت ديگر، تبعیض از ناحی

 .است و تفاوت مربوط به گیرنده

د نباشهاي متعارف كه مستند به قانون میدر حقوق

در حقوق  ؛ ولیتفاوت بین افراد رعايت شده است

اينكه مديران از جهات نجومیِ مديران با وجود 

مختلف در شرايط مساوي هستند، تبعیض در 

 ها وجود دارد. پرداخت

ض در جامعه در قانون اساسی كشور هم به رفع تبعی

افراد  ةبیانگر حقوق و تكالیف هم كید شده است كهأت

. در بند نهم اصل سوم قانون اساسی آمده كشور است

ت عادلانه است: »تبعیضات ناروا رفع گردد و امكانا

هاي مادي و معنوي ايجاد براي همه در تمام زمینه

چنین در بند دوازدهم همین اصل آمده هم .گردد«

شور بايد صحیح و عادلانه باشد.« است: »اقتصاد ك

 ةمطابق بند چهارده همین اصل نیز، حقوق همه جانب

مین گردد أصورت عادلانه تافراد از زن و مرد بايد به

قانون مساوي هستند. مطابق بند و همه در برابر 

پنجم و ششم اصل چهل و سه نیز، اضرار به غیر و 

در همه انحصار و احتكار حرام است و اسراف و تبذير 

شئون مربوط به اقتصاد ممنوع است)عدالت جويا، 

آنچه امروزه در نظام حقوق اين، با وجود  .(43، 1389

اروا ، ايجاد تبعیضات ناست و دستمزد ايران رخ داده

 بین افراد جامعه از حیث حقوق و دستمزد است.

 نتیجه .6

 كه رسدبه نظر میهاي پژوهش با توجه به يافته

گردد و هاي قانونی میقوانین سبب رفع زمینهاصلاح 

سازي و اعمال شفافیت و قاطعیت از طرفی فرهنگ

خواهد و ساختاري  هاي اجتماعیسبب دفع زمینه

 .دش

با مبانی اقتصاد اسلامی نجومی پرداخت حقوق  ةپديد

با قوانین مربوطه مانند عدالت و توازن و رفاه عمومی و 

يريت خدمات كشوري مانند قانون اساسی و قانون مد

. در فصل دهم قانون مديريت خدمات در تعارض است

 بر عدالت به معنايها مبتنیكشوري به تفاوت حقوق

 ةر حوزد ولی ؛است شده اشاره هاشايستگی توجه به

نسبت به  گیريفراعدم  گذاري داراي اشكالقانون
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 74)برخی مواد آن اجرا  ةو درحوز مزد بگیران ةهم

 .توجه جدي قرار نگرفته است مورد و تبصره( 76و 

كن شدن معضل حقوق نجومی براي ريشهبنابراين 

، ايجاد گري در قانون مديريت خدمات كشوريبازن

جدي براي مبارزه  زم، عمالیهاي نظام سازوكار شفاف

 و بگیرانبا فساد مقامات، قاطعیت قضايی با نجومی

ضروري به بگیران المال از نجومیگیري بیتبازپس

 رسد.نظر می

 سهم نویسندگان  .7

صورت برابر در تهیه و تدوين نويسندگان به همة

 اند.پژوهش حاضر مشاركت داشته

 تضاد منافع  .8

 د منافعی وجود ندارد.گونه تضاهیچدر اين پژوهش، 
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 منابع

 قرآن كريم

، 3 لدمنظور، محمدبن مكرم، لسان العرب ، جابن -

 .1414بیروت ، ناشر دار صادر، 

اكبر و مؤمنی، احسان، »بررسی فقهی جمیاري، علی -

هاي نوين در انگاري حقوق نجومی«، پژوهشجرم

، 3شمارة می، سال دوم، مطالعات علوم انسانی اسلا

1402 . 

هاي تحقق شفافیت در مؤلفهحسینی، سید حسن، »

«، البلاغهحكومت از ديدگاه امام علی)ع( در نهج

   .1400 ،35، شمارة البلاغهنهج ةنامپژوهش

ي گذاراوي سیاستحسینی سید عبدالمهدي، »واك -

تحقق عدالت اجتماعی«، دو فصلنامة اسلام و 

 .1400،  2هاي مديريتی ، شمارة پژوهش

مفهوم و شاخص عدالت رجايی، سید محمدكاظم، » -

، سال پنجم ،قتصاد اسلامیمعرفت ا«، اقتصادي

   .1392 شمارة اول،

زبیدي، تاج العروس من جواهر القاموس، بیروت،  -

 .1414ناشر دارالفكر، 

 ةترجمه، البلاغالرضی، محمدبن حسین، نهجشريف -

 .1388قم،  ،چاپ اول ،انصاريان

الله، بخش استفتائات، قم، صافی گلپايگانی، لطف -

صافی گلپايگانی، العظمی الله دفتر مرجع حضرت آيت

 .1398دي  16

صدر، سید محمدباقر، اقتصادنا، قم، دفتر تبلیغات  -

 .1417اسلامی، 

تبیین الگوي الله و همكاران، »فیروزي، نعمت -

)ع(«، منین علیؤشفافیت در نظام مديريتی امیرالم

 ة پنجم،دور ،سوم ةنسانی و اسلامی در هزارعلوم ا

1400.   

آباد، عباس و همكاران، »تحلیل كلانتري خلیل -

-فقهی و حقوقی پرداخت حقوق نامتعارف از بیت

هاي فقهی دورة هفدهم، المال«، فصلنامة پژوهش

 .1400، 1شمارة 

كرمی، محمدمهدي؛ پورمند، محمد، مبانی فقهی  -

فتم، قم، پژوهشكدة حوزه و چاپ هاقتصاد اسلامی، 

 .1385دانشگاه، 

كريمی، میثم، »تبیین و تأسیس مبانی دينی  -

میزان دستمزد و پاداش كاركنان حكومت تعیین 

 .1400، 3اسلامی«، مجلة فقه و تاريخ تمدن، شمارة 

كريمی، میثم، »نظام حقوق و دستمزد و متون  -

ی بر نجومحقوقی و قوانین موضوعه و تحلیل حقوق 

هاي مديريتی، اساس آن«، مجلة اسلام و پژوهش

  .1400شمارة ، 

 -لطیفیان، احمد؛ اولیايی، نعیمه، »الگوي اسلامی -

ايرانی پرداخت دستمزد عادلانه و رفع تبعیض در 

ها«، كنفرانس الگوي اسلامی ايرانی پیشرفت، سازمان

 .1396مركز الگوي اسلامی ايرانی پیشرفت، 

 -مدصالح بن احمد، شرح الكافی، محمازندرانى -

 .1382جا، بیتهران، ، اول چاپ ،الأصول و الروضة

السادات، مسلمی، حمیدرضا و طباطبائی، مريم -

اقتصاد صدر اسلام با رهیافت تاريخی، چاپ اول، 

 .1384تهران، مؤسسة پاد انديشه ،

https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/130221
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/38535/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%DB%8C%D8%B2-%D9%88-%D8%B2%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1392-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-1-%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%BE%DB%8C-9-
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/38535/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%DB%8C%D8%B2-%D9%88-%D8%B2%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1392-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-1-%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%BE%DB%8C-9-
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/141756
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/141756
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/141756
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/141756
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مطهري، مرتضی، عدل الهی، قم، انتشارات صدرا،  -

 .تابی

، قم، 2و  1ضی، مجموعه آثار، ج مرت مطهري، -

 .1368انتشارات صدرا، 

مظاهري كوهانستانی، رسول، »بررسی ابعاد  -

هاي نامتعارف از منظر حقوق مشروعیتی اخذ حقوق

موضوعه، فقه و عرف«، فصلنامة علمی تخصصی مجلة 

، 8حقوقی دانشگاه اصفهان، دورة ششم، شمارة 

1398 . 

محمدكاظم،  معلمی، سیدمهدي و رجايی، سید -

هاي درآمدي بر مفهوم »عدالت اقتصادي« و شاخص»

 .1390 ،2، شمارة سال دوم ،معرفت اقتصادي «،آن

مكارم شیرازي، ناصر، بخش استفتائات، قم، دفتر  -

 1398العظمی مكارم شیرازي، اللهمرجع حضرت آيت

، قانون مديريت خدمات كشوري، موسوي، سید رضا -

 1398تهران، انتشارات هزار رنگ، 

عدالت جويا، قانون اساسی جمهوري  ةسسؤم -

 1389اسلامی، قم، انتشارات بخشايش، 

عدالت اقتصادي از ديدگاه حسین،  میرمعزي، سید -

اسلام، چاپ اول، قم، انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و 

 .1393اسلامی، ة انديش

توازن و نمازي، حسین؛ لشكري علیرضا، » -

در رويكردهاي عدالت؛ كنكاشی در رويكرد شهید ص

«، مجلة معرفت اقتصاد و شهید مطهري به توازن

 .1391، 2ة شمار، سال سوم، پیاپی ششماسلامی، 

هادوي تهرانی، مهدي، مكتب و نظام اقتصادي  -

 اسلام، چاپ اول، قم، مؤسسة فرهنگی خانة خرد،

1378 . 

اصغر؛ رجايی، سید محمدكاظم، پور، علیهاشم -

ي مقام معظم »الگوي توازن اقتصادي در منظومة فكر

رهبري«، دو فصلنامة علمی جستارهاي اقتصادي 

 .1400، 35ايران، شمارة 

منهاج البراعة فی ، اللههاشمى خويى، میرزا حبیب -

، جابیتهران،  ،چاپ چهارم ،شرح نهج البلاغة)خوئى(

1400 . 

أسرار آل محمد علیهم ، هلالى، سلیم بن قیس -

 .1416، قم، چاپ اول ،كتاب سلیم ةترجم ،السلام

 های اینترنتیسایت

 02/09/1401سايت تسنیم نیوز، آخرين مراجعه:  -

(www.tasnimnews.com   ) 

 25/10/1399نت، آخرين مراجعه: سايت حوزه -

(www.hawzah.net ) 

سی، آخرين مراجعه: اي فارسايت خامنه -

23/8/1402 (farsi.khamenei.ir) 

 14/9/1400: ايران، آخرين مراجعهبان يت ديدهسا -

(www.didbaniran.ir)   
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