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Background and Aims: Civil liability is the need to compensate 

for the damage that individual causes  to others through non 

contractual obligations.The obligation that a person has to 

compensate for the damaged caused to other regardless of 

whether the damage causes  was a result of personal actions or 

related person includes a liability .In the course of 

his  responsibilities, municipal  manager has duties that can lead 

to damage. The purpose of present study is to discuss civil 

liability due to the fault of the municipal managers. 

Method and Materials: The research method is descriptive_ 

analytical 

Ethical Considerations: In present paper, the principles of text 

originality, trustworthiness and honesty have been observed. 

Findings: The elements of civil liability of mayors 

are  (fault,existence of loss commiting  harmful act and causation 

relationship). The mayor can be held responsible for the damage 

if his fault cause the loss. The damage caused by the manager 

can be personal negligence of the mayor. Additionally, the loss 

can be due to the weakness of law. Therefore, in the case of   lack 

of fault by managers, the government will be liable. 

Conclusion: If the manager commits a fault in the administrative 

affairs,the government is obliged to compensate the damage ,but 

if the administrative performance of manager is not due to duty, 

it is considered personal negligence and is guaranteed. 
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 1403سال ، 5پیاپی  ة، شمارششم ةدور

 

 مسئولیت مدنی ناشی از قصور و تقصیر مدیران شهرداری با تأکید بر فقه

 

 *1یفیمحمدصادق شر دیس

 

 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یو تحق واحد علوم ،یارشد حقوق خصوص یکارشناس.1

 

 چكیده   اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله: 
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 مقاله:  ةسابق

 01/08/1402تاریخ دریافت: 

 15/10/1402تاریخ اصلاح: 

 10/12/1402تاریخ پذیرش: 

 25/06/1403تاریخ انتشار: 

 
 

مسئولیت مدنی لزوم جبران خسارتی است که از اشخاص به طریق  :زمینه و هدف

شود. تعهدی که فرد نسبت به جبران زیان الزامات خارج از قرارداد به دیگران وارد می

وارده به دیگری دارد، اعم از اینکه زیان مذکور در اثر عمل شخصی یا اشخاص وابسته 

ر شهرداری در رهگذر عملکرد خود شود. مدیوارد شده باشد دربرگیرنده مسئولیت می

تواند منجر به خسارت گردد. هدف از پژوهش مسئولیت مدنی وظایفی دارد که می

 باشد.ناشی تقصیر مدیران شهرداری می

 تحلیلی است. -روش این پژوهش توصیفی :هامواد و روش

داری رعایت شده در نگارش مقاله اصالت متون، صداقت و امانت :ملاحظات اخلاقی

 است.

بار و ارکان مسئولیت مدنی شهردار)تقصیر، وجود ضرر، ارتکاب فعل زیان :هایافته

توان شهردار را مسئول خسارت دانست که تقصیر رابطه سببیت( است. در حالتی می

تواند قصور شود، میارد میاو باعث ضرر شده باشد. ضرری که از مدیر به مردم و

تواند از ضعف قانون باشد، لذا در صورت عدم چنین ضرر میشخصی شهردار باشد، هم

 تقصیر مدیر، دولت مسئول است.

مدیر شهرداری در امور اداری اگر مرتکب خطا و تقصیر شود، دولت ملزم به  :نتیجه

از وظیفه نبوده، قصور ت ئباشد اما اگر عملکرد اداری مدیر نشجبران خسارت می

 آور است.شود و ضمانشخصی محسوب می
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  مقدمه. 1

گویی به تخلفاتی است که مسئولیت به معنای پاسخ

شخصی نسبت به وظایف و تعهدات خود مرتکب شده 

مسئولیتی بر ذمه دارد است و مسئول کسی است که 

که چنانچه به آن عمل نکند مورد بازخواست قرار 

 ةگیرد. به همین منظور تلف یا ضرری که به وسیلمی

احتیاطی، اهمال آن بی أدیگری تحقق یابد، خواه منش

یا عدم اطلاع از امری که دانستن آن لازم است یا 

خطای مشابه هرچند بسیار سبک باشد، باید به 

احتیاطی یا خطای داشته است، که بی کسی ةوسیل

 جبران شود.

 ةتوان گفت که مدیریت شهری و نهادهای متشکلمی

آن در رهگذر انجام تکالیف و وظایف خود ممکن است 

خسارت به دیگران را فراهم آورند که  موجبات ورود

مسئولیت کیفری و مدنی مورد  ةاین خسارت در حوز

 موضوع محتمل استدر این  .توجه قرار گرفته است

اجرای وظایف و  دلیلکه مدیر شهرداری به ،است

صورت ویژه و عام مسئولیت داشته تکالیف خود به

 (.2 ،13۹7)باقری سجیرانی، باشد

امروزه این فکر که اشخاص حقوقی حقوق عمومی به 

در جهت مراعات منافع ها دلیل آن که فعالیت آن

عمومی است مسئولیتی نداشته باشند مردود است و 

کنونی ندارد. در بیان  ةجایگاهی در حقوق پیشرفت

اهمیت و جایگاه مسئولیت مدنی همین بس که 

های مربوط به بخش ةترین دعاوی کلیامروزه حجیم

حقوق مدنی را دعاوی راجع به مسئولیت مدنی 

ر به خاطر پیشرفت دهند که این امتشکیل می

 .روزافزون جامعه و افزایش میزان کمی خسارات است

ها و در نظام زندگی شهری با حاکمیت دولت

-های متولی مدیریت شهری مانند شهرداریسازمان

های عمومی به نمایندگی مردم محیط ةادار ،ها

گاهی  ،مستلزم مدیریتی نوین است. در این میان

های عمومی و تملک رحتدبیر امور شهری با اجرای ط

شود و سؤالاتی را در موضوع احترام اراضی همراه می

اشخاص در تقابل با مصالح عمومی  ةبه حقوق مالکان

 .(10 ،13۹7یا، نوحدانی)سازدمطرح می

اینکه اهمیت مبحث مسئولیت مدنی را از  مضافاً

با اتکا  زیرا صرفاً ،لحاظ نظری نیز نباید فراموش کرد

انگشت شمار قانونی که مقنن در سال  ةبه چند ماد

عنوان قانون مسئولیت مدنی وضع نموده به 133۹

توان به تمام دعاوی راجع به مسئولیت مدنی در نمی

البته در محاکم پاسخ گفت و فصل خصومت نمود. 

این راستا نباید از نقش احکام و قواعد فقهی غافل 

ماند زیرا با تمسک به برخی از قواعد فقهی مانند 

توان بسیاری از مسائل راجع اتلاف یا تسبیب و... می

 در بخش ضمان قهری به مسئولیت مدنی را خصوصاً

ود شالی که مطرح میؤبیان نمود. به همین منظور س

ن شهرداری در فرض قصور و این است که مدیرا

 ةتقصیر چه مسولیتی دارند و چه کسانی باید از عهد

جبران خسارت ناشی از عملکرد مدیران شهرداری 

شده به ال مطرحؤگویی به سبرآید؟ برای پاسخ

جو مطالب موجود در این زمینه پرداختیم. اما وجست

پژوهشی که در خصوص مسئولیت مدنی مدیران 

صور و تقصیر پرداخته باشد، شهرداری در فرض ق

مورد پژوهش قرار نگرفته است. موضوعات نزدیک به 

»مسئولیت مدنی شهرداری در برابر ة بحث شامل مقال

شده توسط طاهره شکری و علی شهروندان« نگارش

باشد. نویسندگان به احکام خاص می (13۹5ع)زار

پردازند و رجوع به شهرداری و پرسنل تحت امر می
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نند که میزان تقصیر و عمد یا سهو بودن کبیان می

توان گفت دغدغه اصلی بحث است. در تمایز می

پژوهش مذکور در خصوص نهاد شهرداری به موضوع 

مسئولیت مدنی پرداخته است و مدیر شهرداری را 

 مورد تحلیل قرار نداده است.

دیگر تحت عنوان »مبانی مسئولیت مدنی  ةدر مقال

-ارت آن در ساختمانشهرداری و طرق جبران خس

پیک و سعید شده توسط سیامک رهسازی« نگارش

کنند که نویسندگان بیان می (،13۹۹)محمدوردی

سازی با توجه به تحلیل مسئولیت در ساختمان

تقصیر کار دشواری است و اصل جبران خسارت را 

دهد و در این پژوهش رویکردی تحت تاثیر قرار می

مجازات اسلامی، قانون کار، قانون نسبت به قانون 

قانون مسئولیت مدنی و آیین دادرسی کیفری 

اند. همچنین در پی تحلیل تعهد به نتیجه و داشته

باشند. وجه تمایز مورد نظر تعهد به وسیله می

پژوهش مسئولیت مدنی مدیر شهرداری در کلیه 

 باشد.تصمیمات و عملکردها می

ث است که نوآوری بح ةدهندموضوعات مذکور نشان

 ةمسئولیت مدنی مدیر شهرداری مورد مداق

 پژوهشگران قرار نگرفته است.

 ها. مواد و روش2

از . استتحلیلی  -توصیفی ةمطالع پژوهش حاضر یک

ها و دادهآوری جمع منظوربه ایخانهکتابروش 

پژوهشگر . استفاده شده است این تحقیقدر  مطالب

به  طریق رجوعاز ای خانهکتاب هایبررسیدر 

 عاتطلاتخصصی ا متونها و سایت ،ت علمیلاجم

آوری مورد مطالعه را جمعموضوع  مورد نیاز مربوط به

تجزیه و جهت برداری روش فیشچنین هم. کنندمی

 مورد استفاده قرار گرفته است.عات لاتحلیل اط

ت علمی لارا از مقا مطالب مورد نیاز خود پژوهشگر،

 ورطهها را بآنو  کردهآوری گردتخصصی  متونو 

 کند.نظیم میبرداری تفیش از طریقصه لاخ

 . ملاحظات اخلاقی3

در مراحل مختلف نگارش این مقاله، ضمن رعایت 

 داری رعایت شده است.اصالت متون، صداقت و امانت

 ها. یافته4

ها حاکی از این است که مسئولیت مدنی مدیر یافته

امور اداری و تصمیمات شخصی باعث شهرداری در 

تمایز در جبران خسارت توسط مدیر شهرداری یا 

گردد. در نتیجه در فرض تقصیر یا عدم دولت می

تقصیر باید در نظر گرفت که مدیر شهرداری در 

ارادی مرتکب خطا شده  راستای امور اداری یا غیر

 است.

 . بحث5

 مفهوم تقصیر . 5-1

تقصیر اعم است از تعدی  قانون مدنی ۹53 ةطبق ماد

همین قانون »تعدی تجاوز  ۹51 ةو تفریط و طبق ماد

نمودن از حدود اذن یا متعارف است نسبت به مال یا 

قانون مذکور »تفریط  ۹52 ةحق دیگری و طبق ماد

عبارت است از ترک عملی که به موجب قرارداد یا 

 .متعارف برای حفظ مال غیر لازم است«

 مفهوم ضرر. 5-2

-هرچند بیان تعریفی کامل و جامع از برخی موضوع

منظور درک اما به ؛های حقوقی بسیار سخت است

»ضرر عبارت  پردازیم.بهتر موضوع به تعریف ضرر می
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از هر کاستی و نقصانی است که بر مال و حقوق مالی 

طور یا جسم یا حیثیت و شهرت یا عواطف شخص، به

این  .ارد شود«ناروا و ناخواسته، از طرف دیگری و

 مشابهت بسیار زیادی با تعریفی که فقها تعریف نسبتاً

از واژه ضرر داشته اند دارد. از نظر فقهی ضرر یعنی 

نقص و کاستی که در جان یا جسم یا اموال به وجود 

می آید، اما برخلاف مشابهتی که بیان نمودیم 

هایی نیز وجود دارد و به صورت مطلق، نقص تفاوت

-بلکه نقصی ضرر تلقی می ؛گرددنمیضرر محسوب 

شود که به صورت تحمیلی و غیر ارادی صورت گرفته 

است. به همین منظور نقص ناخواسته را ضرر تلقی 

باشد قسمت کنند. حال نقصی که ارادی میمی

-تخصصی و موضوعی از مفهوم ضرر خارج می

لذا ضرر (. 378 ،1ق، ج 1418خوانساری نجفی، شود)

و کاستی است که به صورت  دهنده نقصنشان

شود و همانند ناخواسته و ناروا بر شخصی وارد می

-نظر فقها، نقص ارادی مثل هبه، ضرر محسوب نمی

 (.68 ،1402)باریکلو، گردد

 مفهوم مدیریت شهری. 5-3

مدیریت شهری به تمامی نهادها، سازمان ها و افرادی 

صورت رسمی یا غیر رسمی در شود که بهگفته می

فرآیند مدیریت شهر اثرگذار هستند. پس مدیریت 

باشد و هر شهری فقط شهرداری و شورای شهر نمی

عنصری که به شکلی در فرآیند مدیریتی شهر اثری 

دارد در این حیطه قرار دارد)لطفی و همکاران، 

1388، 105.) 

فهوم مدیریت شهری اولین بار زمانی مورد توجه م

دی در کنار لامی 1۹76واقع گردید که در سال 

پایدار شهری و پروژه  ةمفاهیم دیگری چون توسع

های توسعه شهر سالم در دستور کار یکی از برنامه

سازمان ملل با عنوان برنامه مدیریت شهری قرار 

حی از لاگرفت. مطرح شدن چنین مفهوم و اصط

قالب مدیریت شهری ناشی از حرکت  مدیریت در

یریت غیر متمرکز شیوة مدیریت متمرکز به سمت مد

تر با هدف توسعه های محلیدر چارچوب مدیریت

-های محلی میسازمان ةوسیله شهری ب

 (47 ،13۹0، همکارانپرهیزکار و )باشد

ت شهر را بر لامدیریت مشک مدیریت شهری صرفاً

بلکه فراتر از این موضوع، راهبری شهر  ؛عهده ندارد

عهده  جانبه و پایدار را برای همهبه سوی توسعه

در واقع منظور از مدیریت شهری  .(44، همان)دارد

عهده گرفتن نقشی فعال در توسعه، مدیریت و  بر

یابی به اهداف سازی منابع برای دستهماهنگ

شهری است. استرن، مدیریت شهری را  ةتوسع

پذیر آورد که تعریفشمار می مفهومی چندوجهی به

اهمیت دارد این است که او مدیریت  چهنیست؛ آن

-شمار می شهری را مفهومی هماهنگ و یکپارچه به

آورد و معتقد است مدیریت شهری نوعی رویکرد 

هماهنگ و یکپارچه را نسبت به مسائل شهری در 

، سعیدی)سازدحال توسعه ضروری می کشورهای در

 ،138۹، همکارانضرابی و ؛ نقل از 707 ،1387

آن  ةوسیل هری، ابزاری است که بهمدیریت ش .(227

وجود  مشارکتی و پایدار را به ةتواند توسعحکومت می

 .(4 ،1373، سعیدی رضوانی)آورد

 عنوان آمر امر غیر قانونی همدیر شهری ب. 5-4

گیر، مدیران شهری بعنوان یک مقام عمومی و تصمیم

دلیل دستور غیرقانونی که به مأموران گاهی به

دهد، عامل ورود خسارت به اشخاص شهرداری می

شود در موردی که سببی اقوی از مباشر باشد به می

نحوی که عرفاً اتلاف مستند به سبب گردد، مباشر 
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بنابراین چنانچه مدیران  مسئولیتی نخواهد داشت.

ف قانون به مأموران خود دستور دهد لاشهری بر خ

ب که بنایی را خراب کنند و مأمورین نیز بنا را خرا

-عالم)کنند در این صورت مدیر شهری مسئول است

 .(145 ،1387ه، زاد

توان از اکراه، از مصادیق سبب اقوی از مباشر می

ممیز و مجنون و امر  غرور، سپردن مال به صغیر غیر

آمر نام برد. در رابطه با مسئولیت مدیران شهری، 

دستور مقام  .بیش از همه امر آمر مصداقیت دارد

شبیه حکم قانونی، مجری را وادار به دار حیتلاص

کند. مامور وظیفه دارد که انجام دستور امر کننده می

ها، دستورها و ها و دستورالعملدر حد و مقدار قانون

های رئیس خویش را درکارهای جاری قبول حکم

نماید. لیکن اگر مامور احکام، اوامر رئیس خود را 

بشناسد، وظیفه دارد ها ها و قانونمخالف دستورالعمل

ها ها و دستورالعملصورت کتبی تضاد اوامر با قانونبه

را به رئیس خود گوشزد نماید و هنگامی که پس از 

گوشزد فوق، رئیس به صورت کتبی انجام موضوع 

فوق را تصدیق نماید، مستخدم وظیفه دارد که اوامر 

ود بنابراین باید قائل بر این ب بیان شده را انجام نماید.

که چنانچه مأمور شهرداری به دستور مدیران شهری، 

قانونی بودن آن را  عامل ورود خسارتی شود و غیر

قبل از این به مدیران شهری تذکر داده باشد، مدیران 

شهری سبب اقوی از مباشر و مسئول جبران خسارت 

البته مشکل اصلی در صحت و سقم ادعای ، دنمی باش

که موقعیت مأمور از مأمور نسبت به اشتباه است 

جهت شغلی و سلسله مراتب اداری و سطح معلومات 

باشد، به هر حال، راه حل مناسبی برای شناسایی می

دلیل خارج قانونی مقام رسمی ممکن است به امر غیر

قانونی باشد  حیت مقام صادرکننده غیرلابودن از ص

یا به این دلیل که آمر به مأموری دستور داده که 

گلدوزیان، )زء زیردستان خود او نیستاساساً ج

1402 ،18۹). 

البته مأمور باید برحسب قانون موظف به اجرای 

دستور باشد. هرگاه مأمور به اجرای امری که 

ای در قبال آن نداشته مبادرت کند  هیچگونه وظیفه

مقصر شناخته خواهد شد، هرچند این امر امری 

ان از آن توای که در آخر مینکته .مشروع تلقی شود

یل لا، داست قانونی یاد کرد در رابطه با امر غیر

تواند دستور و تصمیمی که مدیران متعددی می

ترین قانونی کند. اصلی کند را غیرشهری صادر می

تواند عدم تجویز قانون باشد به این شکل عامل می

دهد که که فرضاً شهرداری به مأموران دستور می

رودخانه کنند. این در حالی است تصرفاتی در بستر 

 ةآخرین اراد نه آب،لاکه با تصویب قانون توزیع عاد

های گذار بر این بوده است که بستر رودخانهقانون

حیت شهرداری خارج گردد و لاواقع در شهر از ص

قانون شهرداری در این  ۹6 ةماد 6 ة تبصرعملاً

 .خصوص نسخ ضمنی شده است

عدم رعایت تشریفات قانونی باشد تواند عامل دیگر می

 شهرداری در مقام اجرای طرح تعریض خیابان مثلاً

ملزم به رعایت تشریفات قانون نحوه خرید اراضی 

تواند برای مجری است، عدم رعایت این تشریفات می

وجود بیاورد. گاهی شهردار به هو آمر مسئولیت ب

 حیتی برای صدور دستور ندارد. بدینلاعنوان آمر، ص

معنا که دوره خدمت وی خاتمه یافته است. بنابراین 

دستورات شهردار خارج از زمان تصدی مدیریت بر 

قانونی است و چنانچه از این امر  شهرداری، امری غیر

خسارتی وارد آید حسب مورد شهردار یا مأمور 

-شهرداری به تناسب دخالت، مسئول شناخته می
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اثر برخورد با  ای موتورسواری که دردر پرونده شوند.

ها فوت کرد کارشناس، ای در یکی از خیابانچاله

علت تصادف را عدم تسطیح به موقع خیابان از طرف 

م کرد و نه منتسب به تصمیم یا امر لاشهرداری اع

 .شهردار

کتبی  فرضاً اگر پلیس دستور لادر حقوق کامن

مقامات قضایی را با اعتقاد به اینکه صحیح و معتبر 

ولی بعداً مشخص شود  ؛سن نیت اجرا نمایداست با ح

که دستور مذکور ناقص یا فاقد اعتبار است، موجب 

گردد. اگر مأمور دولتی از نادرست مسئولت مأمور نمی

بودن یا الغای حکم مطلع باشد یا در مودر اجرای 

احکام به مفاد حکم و احراز هویت محکوم علیه یا 

ود که مرتکب موضوع حکم دقت نکند و بعداً معلوم ش

اشتباه شده است و خسارتی به بار آید، مأمور مسئول 

 ،1386عباسلو، )گیرندهنه مافوق تصمیم ؛خواهد شد

61). 

توان به سایر مقامات و مستخدمات این حکم را می

چراکه ویژگی  .تعمیم داد لادولتی و محلی کامن

استثنایی برای پلیس و مقامات قضایی از این حیث 

حیت از لادر حقوق انگلیس، خروج از ص .وجود ندارد

عمومی و از موارد  ترین نمادهای عمل غیربرجسته

باشد. البته مطابق نظر دکتر تقصیر شخصی می

کاتوزیان چنانچه نحوه دخالت مباشر و سبب در نظر 

رسد که باید هر دو را ظر میعرف یکسان باشد، به ن

ویژه جایی که هر دو قصد اتلاف مسئول شمرد به

حکم وسیله  (مستخدم)دارند. البته اگر مباشر اتلاف

را داشته باشد دخالت وی در حکم اضطرار است و 

دیده باید به سبب حادثه مراجعه کند که همان زیان

 .(211 ،1401کاتوزیان، )شهردار است

بار ی ناشی از تصمیم زیانمسئولیت مدیر شهر

اداره  ةترین مقام شهرداری وظیفلاعنوان باهشهردار ب

 ةو مدیریت را بر عهده دارد. در واقع شهردار نمایند

شهرداری از یک طرف و منتخب شورای شهر از جانب 

های کلی و دار اجرای سیاستدیگر است. وی عهده

 پیشنهادات شورای شهر برای پیشبرد وظایف قانونی

شهرداری است. اهمال و کوتاهی در اداره کردن 

-شهرداری که موجب ایجاد خسارت بر اشخاص می

کند. در شود شهردار را مسئول جبران خسارت می

قانونگذار به  قانون مسئولیت مدنی ایران، 11 ةماد

کارمندان... » صراحت پذیرفته است که چنانچه

 ةعمداً یا در نتیجشهرداری... به مناسبت انجام وظیفه 

احتیاطی خسارتی به اشخاص وارد نمایند شخصاً بی

بنابراین  .«باشندمسئول جبران خسارات وارده می

حیت و اختیارات خود استفاده لاچنانچه شهردار از ص

زم لاکند و فرضاً برای ساخت خانه به متقاضی مجوز 

را ندهد و از این باب خسارتی بر شخصی وارد آید و 

کننده نداشته باشد برای این امر دلیل توجیهشهردار 

 .به طبع، وی مسئول خواهد بود

بنابراین اختیارات وسیع شهردار نباید به وی اختیار 

سوء استفاده از حق را بدهد. اصل چهلم قانون اساسی 

تواند اعمال کس نمیهیچ»گوید: باره میایران در این

به منافع  حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا تجاوز

بنابراین در رابطه با تصمیمات .« عمومی قرار دهد

شخصی شهردار باید قائل بر این بود، چنانچه متوجه 

طور است، وی اشخاص معینی باشد که اغلب همین

شخصاً مسئول خسارات ناشی از تصمیمات خود 

طور که در فرانسه قائل بر این هستند که همان .است

طور متعارف و احتیاط بهانسان در روابط خود باید 

عمل کند، در اجرای حق نیز باید جانب احتیاط را از 
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دست ندهد. بنابراین گاهی با وجود اینکه شخص 

اختیار دارد ولی ممکن است خطا کند. معیار 

شناسایی این خطا نیز رفتار انسان متعارف در آن 

 ،13۹5، همکارانبهرامی و )وضعیت خاص است

123). 

مان میان خطای فاحش و خطای ساده در فرانسه و آل

شوند. و مسئولیت ناشی از مستخدم قائل به تمایز می

مقام عمومی و خطای ساده  ةخطای فاحش را بر عهد

دانند. در حقوق ایران و در یرا بر عهده شهرداری م

اصل یکصدوهفتادویکم از اشتباه و تقصیر قاضی 

سخن آورده شده است، و شیوهای مشابه حقوق 

سه اتخاذ شده است؛ به این شکل که اشتباه را فران

همان خطای ساده و تقصیر را خطای فاحش به 

حساب آورده است و به این شکل مسئولیت اشتباه را 

خود  ةبرعهده دولت و مسئولیت تقصیر را بر عهد

 .(142 ،1400 زرگوش،)قاضی دانسته است

انگلیس برای شناخت خطای شهردار در  ةدر روی

گیری، باید استانداردها و شرایط هر دعوی به تصمیم

صورت خاص مورد بررسی قرار بگیرد. در ایالت 

متحده، ارتکاب عالمانه و توأم با قصد موذیانه و نیز 

حیت خویش صرفاً موجب لاخروج مقام عمومی از ص

 زرگوش،)شودها میمسئولیتش در اتخاذ تصمیم

1400، 142). 

در مورد اعمال عالمانه و با سوءنیت، اکثر کشورها، 

اند و خسارتی مورد را از موارد تقصیر شخصی شمرده

شود را  که از تصمیم همراه با سوءنیت گرفته می

چراکه در  ،دهندبرعهده شخص با سوءنیت قرار می

این موارد رابطه سببیت میان تقصیر و زیان به راحتی 

 .فتشکل خواهد گر

دی لامی 1۹63در انگلیس و در دعوای گاوارنیه سال 

شهردار محل نسبت به عبور و مرور افراد از برخی 

های شهر تصمیماتی اتخاذ کرد که در نتیجه خیابان

دلیل از دست های تجاری، بهها صاحبان مغازهآن

دعوی کردند.  ةدادن مشتریان علیه شهرداری اقام

بودن تصمیمات شهردار  قانونی دادگاه با اینکه غیر

تشخیص داده شد، اما به این دلیل که شهردار 

سوءنیتی از باب تصمیمات خود ندارد و تقصیری 

ساده از سوی وی رخ داده است، در این باب برای 

جبران خسارت، شهرداری مسئول شناخته شد. 

بنابراین راجع به شهردار در امور اداری، اگر وی 

گیری در تصمیممرتکب خطای سنگین و فاحش 

این رویه در حقوق فرانسه  .شده باشد، مسئول است

در حقوق انگلیس و حقوق آمریکا  .شودنیز دیده می

نیز چنانچه تقصیر شخصی همراه با استفاده 

قی و متجاوزانه از قدرت باشد و ناشی از لاغیراخ

سوءاستفاده از وظیفه و خطای فاحش باشد باعث 

شود. یکی از یمسئولیت مدنی مقام عمومی م

تواند تکرار اشتباه موجب معیارهای خطای فاحش می

 «لیمونه»مسئولیت است که رویه قضایی در دعوای 

است)هارپوود،  برای شهردار مورد شناسایی قرار داده

2004، 122). 

ذکر این نکته الزامی است که در رابطه با فعل عمدی  

، لاهای حقوقی از جمله حقوق کامناکثر نظام

 اگر شهردار مثلاً. برخوردی سختگیرانه دارند

که  دستوری در رابطه با تخریب مکانی دهد درحالی

از این اقدام سوءنیتی داشته و این سوءنیت احراز 

 شود، وی مسئول جبران خسارت است. 

در حقوق انگلیس، برقراری رابطه سببیت میان ترک 

گیرد در واقع فعل و خسارت به دشواری صورت می
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های انگلیس دعاوی مربوط به مسئولیت مدنی دادگاه

شوند را که به ترک فعل نهادهای عمومی مرتبط می

 ةپذیرند. معیار پذیرش وجود رابطبه سختی می

کم بر قضیه سببیت در این کشور، اوضاع و احوال حا

عملی به  لاباشد. مطابق رویه قضایی در کامنمی

شود که احتمال دخالت آن عنوان سبب شناخته می

در وقوع زیان بیش از پنجاه درصد باشد. در دعوای 

دادگاه به این علت که احتمال دخالت  «هاستن»

عمل نسبت به مرجع عمومی در زیان مورد ادعای 

دعوا را رد  درصد بود، 25خواهان کمتر از 

 .(185 ،2006)اسکوآیرز و بوت، کرد

کننده در ایجاد خسارت چنان به گاهی اسباب دخالت

ها سببی توان از میان آناند که نمیهم درآمیخته

طور مشخص، تعیین کرد. مؤثر در ایجاد خسارت، به

فرض کنید که مأموران شهرداری اقدام به حفر چاهی 

امر باعث ورود خسارت بر کنند و این مجاز می غیر

شود. عامل ورود زیان سواری می موتورسیکلت

اما چنانچه هویت این  ؛مأموران شهرداری هستند

مأموران آشکار نباشد مسئولیت با کیست؟ یا فرض 

کنیم که پلی که شهرداری و وزارت راه آن را مشترکاً 

ریزد اینجا تقصیر را اند بعد از مدتی فرو میساخته

سب به شهرداری یا کارکنان آن کرد یا به باید منت

 وزارت راه و مستخدمان آن؟ 

گاه سبب حادثه، فعل یکی از افراد گروه معین است. 

کشور فرانسه مسئولیت اسباب مجمل  یبرخی از آرا

کننده را ناشی از مسئولیت گروهی اشخاص شرکت

اند. در حقوق انگلیس تنها بار دانستهدر فعالیت زیان

دیده صادر حکم به جبران خسارت زیان در صورتی

علیت روشن میان عامل ورود زیان  ةکنند که رابطمی

و زیاندیده وجود داشته باشد. البته اگر خسارتی به 

 ةبار آید و سبب نامشخص باشد، بر اساس نظری

ها تکمیلی مشارکت مادی، امکان جبران تمام زیان

دین فیرچیلد که چن ةوجود خواهد داشت. در پروند

کارفرما به نوعی در صدمه به کارگری دخالت داشتند 

 محسنی و)ن تضامنی شناخته شدندعنوان مسئولابه

 .(307 ،138۹نژاد، مرادی

قانون مدنی  71۹ ةقانون مدنی آلمان و ماد 830 ةماد

قانون مدنی لهستان برای اسباب  137 ةژاپن و ماد

-مجمل مسئولیت جمعی و تضامنی قائل شده

رسد در به نظر می  .(241 ،1401 کاتوزیان،)اند

حقوق ایران در صورت مبهم بودن سبب اصلی در 

بایست تقصیر منتسب به دولت وقوع حادثه می

 .(67 ،137۹ری، فص)شود

 منابع فقهی. 5-5

توان به سه یدر خصوص منابع فقهی مسئولیت م

  قاعده در این حوزه اشاره نمود.

 لاضرر ةقاعد .1-5-5

لاضرر که مبنایی قابل توجه برای حقوق  ةقاعد

شود، چه از جهت مسئولیت مدنی ایران محسوب می

مفاد حقوقی روایت و چه از جهت مفهوم »ضرر و 

ضرار« عمومیت و اطلاقی دارد که برای آن 

 محدودیتی در نظر گرفته نشده است. 

فقهی لاضرر، حکم  ةدانان از قاعدبسیاری از حقوق

سارات را استنتاج خ ةلزوم جبران کلی

مفهوم  ةدربار(. 133 ،13۹0اند)شعاریان، نموده

نظران فقه تضاد نظر دیده موضوع فوق، میان صاحب

جبران  ةاما مطلعان علم حقوق مدافعین لازم ؛شودمی

ها، به خاطر تعدادی از تفسیرهای علم خسارت ةهم
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فقه درباره موضوع فوق اعتقاد دارند، فقیه به هر شکل 

وارد آمدن آسیب را محدود ساخته و لزوم محدود 

-ساختن فوق و تضمین آن را، فراهم نمودن آسیب

-داند. بررسی دیدگاه و نتیجههای صورت گرفته می

 ةی قاعدتحلیل فوق، مقام و مرتبه ةگیری فوق، لازم

ی باشد. فقهای امامیه دربارهلاضرر نزد فقیهان می

-ق دیدگاهی نداشتهلاضرر اتفا ةمفهوم و اثرات قاعد

 ؛ النجفی الخوانساری،372 ،1387)شیخ انصاری، اند

و در خصوص موضوع فوق نظرهای ( 1۹1 ،تابی

های نتیجه مختلفی بیان شده که ماحصل و حکم

شده است که این قاعده را خیلی متفاوت کرده است. 

در هر صورت، فقها مدارک متعددی از سنت و کتاب 

اما چیزی که غالباً  ؛انددهرا در این خصوص بیان کر

ها و دلیل لحاظ شده است، آن ةموضوع مباحث ویژ

باشد که در تعدادی از لاضرار و لاضرر میة کلم

علی مومن یا فی اسلام را در کنار  ةها، کلمحدیث

خود داشته است. مضمون فوق به روشنی بعد از اهل 

سنت و شیعیان در حدیث نبوی در موضوع مرد 

-بیان شده و موجود می جندبرةبنثمانصاری و 

 (.2۹ ،1385)خمینی موسوی، باشد

ثیر دارد و نیز أاین قاعده نیز برای انکار احکام ویژه ت

نفی از اضرار خارجه و موضوع فوق با دوراندیشی 

گیری از آسیب و خسارت همراه پاسخ در جهت پیش

به همین (. 5 ،13۹3نسب، )ابراهیمیداشته است

تواند اقدامی گفت که مدیر شهرداری نمیمنظور باید 

انجام دهد که از عملکرد و اقدامات ذیل، ضرری به 

جامعه وارد گردد و هر گونه حکم ضرری، غیر قابل 

باشد شهردار نمی تواند از جایگاه خود پذیرش می

 سوءاستفاده کند و ضرری به جامعه وارد سازد.

 اتلاف ةقاعد .2-5-5

من اتلف »فقهی  ةاتلاف نیز که از قاعد ةاساس قاعد بر

هر کس باعث  :، گرفته شده«مال الغیر فهو له ضامن

تلف مال دیگری شود، ضامن است؛ چه بالمباشرت و 

های عنوان یکی از شاخهچه بالتسبیب. تسبیب نیز به

سبب در منابع فقهی و اتلاف مطرح شده است. 

-بی حقوقی در برابر مباشرت)به معنای انجام دادن

صورت اتلاف مال رود که بهکار مییک کار( به ةواسط

سازی طور غیرمستقیم و با زمینهیا جنایت بر نفس به

محقق حلی، گیرد)و تمهید مقدمات صورت می

(. لذا فعل یا ترک فعلی که منجر به 186 ،13۹3

گردد، سبب و عامل آن مسبب یا اتلاف می

تواند مرتکب شهردار نمی شود.خوانده می ذوالسبب

فعل یا ترک فعلی باشد که باعث اتلاف گردد. در 

 نتیجه ضامن است و باید جبران خسارت نماید.

 تسبیب ةقاعد .3-5-5

اگر کسی باعث ضرری به دیگری شود ملزم به جبران 

لاضرر است. برای جبران  ةخسارت با توجه به قاعد

ضرر از دیدگاه مسئولیت دو دیدگاه وجود دارد. 

دیدگاه مسئولیت و دیدگاه تقدیر. با توجه به قانون 

مدنی ایران، دیدگاه تقدیر و مسئولیت برای جبران 

باشد. فقهای ضرر تحت عناوین اتلاف و تسبیب می

اند که اگر مال دیگری را کلاً یا اسلامی بیان کرده

اً از بین ببریم، به نحوی که این تلف به علت فعل بعض

هدایت شده باشد یا مستقیماً اقدام کرده باشیم به 

عمدی، در خصوص مسئولیت  صورت عمدی یا غیر

کند. در کنار مدنی مسبب ضرر، تفاوتی ایجاد نمی

تسبیب نیز گاهی مبنای مسئولیت مدنی  ةاتلاف قاعد

 (.415 ،1418مراغی، )است

رت است از وارد کردن ضرر به مال غیر تسبیب عبا

خود فاعل به هدف  ةوسیله ضرر ب أکه فعل و منش
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مبالاتی و بلکه بر اثر تقصیر و بی ؛هدایت نشده باشد

غفلت و عدم احتیاط وی ضرری متوجه غیر 

 (.42 ،13۹5گردد)کاتوزیان، 

در فقه معنای اجمالی تسبیب، در مقابل معنای 

انسان ضرری را به طور غیر مباشرت است؛ یعنی 

مستقیم به دیگری وارد کند مانند کندن چاه در راه 

 ،1418؛ طاهری، 466 ،1426)جمعی از پژوهشگران، 

 ةای از فقها معتقدند که اعمال قاعدعده (.247

تسبیب فقط در مواردی که فاعل عمد دارد قابل اجرا 

طور مطلق قابل هاست، برخی هم اعمال این قاعده را ب

شهردار  (. 175 ،1432کاشف الغطا، دانند)اجرا می

اگر باعث زیان به غیر شود ملزم به جبران خسارت 

است و برای این جبران خسارت، عملکرد مستقیم یا 

مستقیم و عمدی یا غیرعمدی شهردار مورد  غیر

 گیرد.توجه قرار می

بر تقصیر شخصی مسئولیت مدنی مبتنی. 5-6

 مدیر

مثابه اساس مسئولیت مدنی مدیرها، دیدگاه فوق به

باشد که به بر پایه اساس فلسفی و نظری استوار می

حقوقی را فراهم کنند  ةخاطر این مورد، نیت قاعد

های ذاتی و شخصیتی و آزادانه احترامات به حق

باشد. عنایت به آزاد بودن و اختیارات اشخاص می

گردد که ضمان قهری، وظیفه برگرفته از باعث می

گناه محسوب گردد. شخصی را باعث خسارتی به 

شخص دیگری پنداشت که گناه و خطای وی باعث 

وارد شدن آسیب شده است، چون ضمان فقط در 

قانونی را  گردد که آدمی امر غیرصورتی حادث می

خاطر تقصیر وی آسیبی به عامداً صورت داده و یا به

 مسئولیت مدنی بر .(12 ،1388زرگوش، )وجود آید

اساس تقصیر، چنانچه به دیگری ضرری وارد گردد، 

انگارانه به خاطر حرکتی عامدانه و سهلبه دبایمی

تواند تقصیری سنگین و وجود آید که مورد فوق می

 ،13۹7میرخلیلی، )عامدانه یا در حکم عمد باشد غیر

60) 

لذا در قصور عامدانه، شخص باید در خسارت حاصله 

ی تقصیر باشد. حال اگر قصور و رکن فعل زیانبار، دارا

اما دارای قصد و نیت ضرر  ؛سنگینی داشته باشد

اما عملکرد وی به نحوی بوده است که اصولاً  ؛نباشد

ضرر عمدی به دیگران وارد شود و عملکرد به نحوی 

 ةتوان نتیجباشد که باعث ایجاد خسارت شود، می

 عمدی را بر آن در نظر گرفت.

کند ری به جامعه وارد میحال ضرری که مدیر شهردا

تواند ناشی از تقصیر وی باشد و باید در نظر گرفت می

اساس معیارهای عرفی به چه  که میزان این تقصیر بر

انگارانه، میزان است که در ردیف قصور عامدانه، سهل

 باشد.مبالاتی و سایرین قابل تقسیم و تفکیک میبی

کاری خود اگر ثابت شود که یک مدیر در سمت 

خساراتی را به جامعه و مردم وارد ساخته است، به 

این دلیل که در انجام امور اداری مرتکب خسارت 

شود. گاهاً این تقصیر شده است، مسئول تلقی می

تواند به دلایلی نظیر نقص کیفی و کمی وسایل و می

توان اشکالات سیستماتیک باشد. در نتیجه نمی

ل نقص وسایل را به مدیر دلیهای واردشده بهخسارت

 شهرداری مستند نمود.

ضعفی که در قانون و  دلیلتواند بهگاهاً این زیان می

مصوبات وجود دارد رخ دهد. در چنین حالتی مدیر 

توان مسئول ضرر وارده در نظر شهرداری را نمی

-بلکه جبران خسارت توسط دولت صورت می ؛گرفت
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های اداری گاهگیرد. حال اگر فردی از جامعه یا دست

ها وجود مصوبات قانونی و نقصی که در آن دلیلبه

دارد، زیان و خسارت بر وی وارد شود، این حق را 

دارد که به دیوان عدالت اداری شکایت کند و از دولت 

 ،13۹7میرخلیلی، )جبران خسارت وارده را بخواهد

در نتیجه مدیر شهرداری که باعث زیان به مردم  (60

مدیر ثابت شود باید در مقابل مردم،  شود و تقصیر

دیده( به جبران خسارت بپردازد و جامعه)زیان

 شود.مسئول تلقی می

 ةوظیف راستای اجرای در حال مسئولیت شهرداری

 اجباری ةبیم قانون مبنای بر عمومی قلنوحمل

 اساس بر و نقلیه وسایل دارندگان مسئولیت مدنی

 وظایف راستای در مدنی مسئولیت قانون 11 ةماد

کند، می وارد اشخاص بر قبال خساراتی که در عمرانی

 توجیه قابل تقصیر نظریه در قالب در بیشتر موارد

 است.

 به مدنی، که مسئولیت قانون 1 ةماد به استناد لذا با

 و بودن عام دارد، بیانگر »هرکس« اشاره ةکلم

 در هرکسی یعنی .باشدیم نامحصور بودن افراد

 و سانحه دچار شهرداری تقصیر اثر در شهر محدوده

 جبران به نسبت شود، شهرداری باید خسارت

  .نماید اقدام خسارت

در  وارده جبران خسارات ةعهد از قوانین گاهی نیز

ها نقص سخن نگفته و عبارت سوانح از برخی مورد

 شهرداری طرف از تقصیر قبول عدم بیان شده )مثل

 این در قاهره( که ةقو یا دیدهزیان به تقصیر ةاحال و

 و اداری عدالت دیوان عمومی هیئت مورد دخالت

 .نمایدلازم می را قانون گذار

چنانچه مسئول یا مدیری بدون اینکه مجوز قانونی 

صورت عمدی یا سهواً به دیگران داشته باشد، به

ضرری وارد سازد که این ضرر باعث خسران مادی یا 

شود و باید جبران تلقی میمعنوی گردد مسئول 

خسارت نسبت به رفتار و عملکرد خود داشته باشد، 

خاطر اعمال اما در نقطه مقابل اگر این عملکرد به

توان عدم مسئولیت مدیر را مطرح حاکمیت باشد می

در هر حال گاهی . (12۹ ،13۹2)میرداداشی، یمینما

مسئولیت اداری مطرح نیست، بلکه بحث مسئولیت 

 مدنی ناشی از تقصیر شخصی است.

بین تقصیر گفته شده برخلاف قانون مسئولیت مدنی، 

باشد و در نتیجه شخصی و اداری امکان جمع می

مسئولیت شخص حقیقی کارمند و شخص حقوقی 

اداره را در کنار یکدیگر قابل پذیرش 

رسد جز به نظر می. (423 ،1401)کاتوزیان، دانست

ی متضمن حکم متفاوتی در شرایطی که قانون خاص

باشد، بر مبنای همین قاعده باید عمل شود که اگر 

-و یا شخص باشد؛ نمی اشتباه ناشی از شخص مدیر

 توان اداره را نیز مقصر دانست.

ها به علت در خصوص عملکرد ناقصی که در اداره

-عملکرد کارگزاران باشد و ناشی از نقص در سامانه

قص متوجه شخص وجود آید، این نهای اداره به

 11 ةرو اگر قسمت نخست مادباشد. ازاینحقوقی می

قانون مسئولیت مدنی بر مسئولیت اشخاص حقوقی 

توان گفت که اقدام و عملکرد را در نظر بگیریم می

عامدانه کارمند، نتیجه قصور شخصی بوده است و این 

توان در نظر قصور را به عنوان یک خطای اداری نمی

 وظایف خود شهرداری در انجام لذا گرچهگرفت. 

عمل نماید؛ اما گاهی  احتیاط و اداری باید با مراقبت
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نژاد، )حسینیمسئولیت شخصی نیز مطرح است

13۹1، 46.) 

است،  عادی خطای وجود معیار عادی شخص رفتار

 از آن متعارف شخص رفتار فنی در خطای بنابراین

 در حد علمی صلاحیت و آگاهی لحاظ از که صنف

 از منظور .است شغلی خطای ملاک باشد معمول

فن و  رجال مرتبط با اصولی ،مستقر و اصول ثابت

روانی، باشد)رحیمی سکهمورد قبول اکثریت می

13۹4، 104.) 

چنانچه در رویه قضایی نیز به این مسئله اشاره شده  

قانون مسئولیت مدنی باید  11ة که با توجه به ماد

عمومی تمایز  ةمیان تقصیر مأمور و تقصیر مؤسس

چنان چه گاهی نیز بیان شده که فرض  قائل شد.

تقدم تقصیر مستخدم در مواردی مطرح است، اما بر 

ولیت، باید رضایت دولت در پذیرفتن مسئمبنای 

اگر خلاف  .گفت قصور کارمند ابتدائاً مورد نظر است

توان دولت را این امر ثابت شود در آن صورت می

بدون تقصیر در  مسئول تلقی نمود و عملکرد کارمند

 (.221 ،13۹6)زرگوش، شودنظر گرفته می

رسد در شرایطی که بحث ضرورت حمایت به نظر می

م اولیه در جبران زیان الزا ،دیده، مطرح استاز زیان

 .شهرداری است وندولت  و یا نهاد مربوطه چ ةبر عهد

تواند به مستخدم برای وصول چراکه شهرداری می

دیده پرداخت کرده است رجوع نماید. آنچه به زیان

دیده مسئولیت را متوجه نهاد زیان ؛در این حالت

ولی با این همه حق رجوع نهاد  ؛مزبور نموده است

 .یادشده به مأمور مقصر را محفوظ نگاه داشته است

کننده بر کسی تصرف ةذممشغولیت  حال در صورت

کننده که زیان بر او وارد شده است، آیا مدیر تصرف

دیده تلقی باید جبران خسارت نماید یا فردی که زیان

پاسخ  توان مطالبه خسارت را بخواهد؟ درشود، میمی

دیده ناشی از حکم وضعی باید گفت قبول حق زیان

و  نیاحکمتباشد)باعث جبران خسارت متصرف می

 شخصیت و مال، جان به (. ضرر۹7 ،13۹4، همکاران

 نیز دولت مدیران توسط الناس بوده ومردم حق

 ةخواهد بود و لذا شخص متضرر امکان مطالب ممنوع

 .خسارت را دارد

-صلاحیت نقض، تقصیر مدیر شهرییکی از موارد 

مدیر شهرداری باید عملکردی در  تکلیفی است، ایه

تواند در دیگر صلاحیت داشته باشد و نمی ةحیط

 أسطوح اداری دخالت نماید. این دخالت منش

شود و باعث سوءاستفاده از اختیارات تلقی می

گردد. حال اگر اقدامات نامشروع از طرف مدیران می

ورزی توأم باشد در این حالت ده با غرضاین سوءاستفا

شود و تقصیر وی مدیر شهرداری مقصر شناخته می

 گردد و مسئولیت مدنی متوجه اوست.محرز می

 تقصیر اداری مدیر در شهرداری. 5-7

به مفهوم نقض مقررات اداری و قوانین،  اداری تقصیر

قانونی،  توسط شخص مدیر و ارتکاب اعمال غیر

قانونی و خطا از صلاحیت  ةانجام وظیفاستنکاف از 

 ( است.254 ،13۹6زاده، )موسیاست

-از قوانین جزایی و مدنی و اصول قانون اساسی نمی

اما  ؛توان مسئولیت مدنی مدیر شهرداری را بیان نمود

قانون اساسی و  173و  171با امعان نظر به اصول 

گنجایش  12و  11، 1 وادقانون مسئولیت مدنی م

توان درک سئولیت مدیران و کارمندان را میقانونی م

 (.54 ،138۹)ابراهیمی، نمود
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 نقض تواند شاملهم می مدیران اداری ضررهای

 هاینادرست صلاحیت های تکلیفی، انجامصلاحیت

 فعل گردد. ترک و انجام وظیفه از قانونی، خودداری

توان می 12 ةولیت مدنی مادئبا توجه به قانون مس

که کارفرما )یعنی شهرداری( در مقابل ضرر بیان نمود 

باشد. لذا کارفرما چنانچه مشمول دارای مسئولیت می

شود و باید جبران قانون کار باشد، مسئول تلقی می

خسارت به خاطر عملکرد مستخدمان و کارمندان 

اداری در حین انجام کار نماید. اگر مشخص شود که 

اط را فراهم کارفرما تلاش کرده است که جانب احتی

نماید و با وجود جانب احتیاط ممانعت از ضرر امکان 

رضایی، )شودپذیر نبوده است دیگر مسئول تلقی نمی

13۹۹ ، 133). 

 سخن کار قانون مشمول به کارفرمایان راجع ماده

 شهری خدمات ةنیز در قالب ارائ شهرداری گوید.می

 نماید. عمل می عنوان کارفرمابه گاهاً

توان به این مسئولیت استناد نمود البته در صورتی می

و انجام وظیفه  بارزیان فعل ارتکاب میان زمانیهم که

 دلیلکارمندان اداری محقق باشد و وقوع ضرر به

های عملکرد کارگزاران شهرداری باشد و در ساعت

توان به مسئولیت مدنی استناد رخ دهد می اداری

کارمندی و مطابق  ةاگر به خاطر انجام وظیف .نمود

توان خلاف آن را خواست اداری ایجاد شده باشد می

 از سوی خواهان قابل اثبات دانست.

 تقصیر رکن رکین خود 12 ةماد اخیر قسمت لذا برابر

 در گذارقانون است؛ با اینکه مدنی مسئولیت تحقق

 اشخاص خصوص در قانون مسئولیت مدنی 1ةماد

 و نموده مسئولیت معرفی شرط را تقصیر طور کلیبه

 شهرداری مدنی مسئولیت خصوص در 11 ةماد در

 12 ةماد در و دانسته مسئولیت را مبنای تقصیر هم

 تقصیر به منوط کارفرما مسئولیت ظاهراً اگرچه نیز

 ةعهد بر نهایتاًخسارت را  باشد، تحمل جبراننمی

 باشد.می مقصر

 اساس معیار قابل بحث است. بردر این حوزه دو 

 ییکارها و اعمال به تنها دولت عینی، مدیر عنصر

داده  قرار او هایصلاحیت قانون در که نماید اهتمام

 عینی بازشناسی عنوان معیاراین مسئله به ت.اس

 قانون به مراجعه عمومی، اصولاً با مقام هایصلاحیت

است)زرگوش،  پذیرنوشتاری، امکان متن عنوانبه

 مدیر و قصد روانی و ذهنی گاهی معیار .(66 ،13۹6

قانون، باید  در مندرج هایاعمال صلاحیت در دولت

 در باشد که هدفی آن با مدنظر قرار گرفته و منطبق

 به عبارتی دیگر، در به و او قانونی هایصلاحیت

بوده است)زرگوش،  او پذیرفتن یا گرفتن خدمت

13۹6، 67.) 

 را اداری مدیر، عمل البته باید توجه داشت هرگاه

 اداره به هدف که یابیدست و وظیفه اجرای منظوربه

 مرتکب راه این در و دهد است، انجام خواسته او از

اداری  او عمدی گردد، تقصیر غیر و سَبُک خطای

 ؛است خسارت جبران مسئول دولت و شده محسوب

صورت  عمداً و نبوده وظیفه بارزیان اگر رفتار ولی

 همچنین .آیدبه حساب می شخصی پذیرد، تقصیر

 نیز صورت این باشد، در فاحش خطای او رفتار هرگاه

 است. آورضمان و بوده حکم عمد در
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 . نتیجه6

بندی باید گفت در رابطه با مسئولیت مدنی جمع در

 گذار از تئوری خطا بهره گرفته است.شهردار، قانون

د خسارات ناشی نه باید ثابت کددیبدین معنا که زیان

از تصمیمات شخصی یا دستورات غیر قانونی، 

اگرچه در  .ی شهردار استغیرمتعارف و نسنجیده

ای که از سوی شهردار حقوق ما برای امر غیر قانونی

گردد شود و باعث خسارت بر شخصی میصادر می

 ؛رح استمشخص مانند غیر قانونی بودن مط معیاری

چنان نسبت به تصمیمات اشتباه شهردار، هم ولی

معیاری وجود ندارد. بنابراین در این رابطه بهتر است 

بهره  لاهای موجود در حقوق کامنکلاگذار از مقانون

بگیرد و میان خطای ساده و فاحش تفکیک قائل شود 

و اتخاذ تصمیماتی با خطای فاحش و همراه با 

فع شخصی از جانب شهردار سوءنیت یا جهت جلب ن

را که موجب خسارت بر اشخاص شده باشد برای 

ماهیت  .تحقق مسئولیت مدنی شهردار کافی بداند

تعهد به جبران خسارت مسئول در صورت تعدد 

 :اسباب از دو حالت خارج نیست

دیده یعنی یکی از مسئولیت کامل در قبال زیان -1

 .اسباب مسئول پرداخت کل خسارات است

دیده یعنی هر کدام مسئولیت جزئی در برابر زیان -2

تقصیر و مداخله مکلف به  ةاز اسباب صرفاً به انداز

 .جبران است

مکن است خسارتی که واردشده بر اشخاص از م

اجتماع اسبابی از قبیل: شهرداری، شهردار، مستخدم، 

وجود بیاید. گاه اسباب هخود زیاندیده یا سبب ثالثی ب

نظارتی که دارند مسئول ترک فعل  ةوظیفبه علت 

زم. به لاهای دلیل عدم رعایت احتیاطهستند گاه به

هر حال باید توجه کرد که مسئولیت هر یک از اسباب 

 ها تعیین خواهد شد.آن ةمداخل ةبر اساس نحو

چنانچه مدیر شهری مستقیماً در راستای ایفای 

ها نو با لحاظ آ (وظایف قانونی)های رسمیحیتلاص

اقدام به تصمیم نموده است و اتفاقاً با اجرای آن 

ربط ذیة تصمیم شخصی متضرر شود تنها ادار

مسئول جبران خسارت است. این به شرطی است که 

در این بین شخصی در بالفعل درآوردن تصمیم 

-مرتکب خطا یا تقصیر غیر قابل مسامحه نشود. هم

از  دارد خطای ناشیمذکور بیان می ةچنین نظری

تصمیم مدیر قابل تفکیک و شناسایی از خطای اداره 

رسد با توجه به اینکه مدیر جزء نظر میه باشد. بنمی

نام شهرداری است در ه ای باعضای مجموعه ارکان و

 گردد وواقع خطای وی تقصیر مجموعه محسوب می

بایست به این زیاندیده برای جبران خسارت می

این اصل را نباید بدون  مجموعه مراجعه نماید. البته

استثناء پذیرفت و هر آنجا که نظم عمومی مورد 

زم است مسئول نهایی را خود لاتهدید قرار بگیرد 

شهردار یا مدیر شهری بدانیم. بنابراین چنانچه 

شهردار عمداً یا بدلیل ارتکاب عملی که در حکم عمد 

ای از بدیهیات و ابتدائیات مرتبط از نظر حرفه است و

مدیریت شهری است رعایت نگردد وی مسئول به 

 .است
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 . سهم نویسندگان7

همة نویسندگان  حاضر پژوهش تدوین و تهیهدر 

 اند.مشارکت برابر داشته

 . تضاد منافع8

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش، هیچ
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