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Background and Aims: In92009, the0Islamic Republic ofIIran 
acceded to the revised Kyoto Convention approved by the 

Customs Cooperation Council, and through the law of accession 

to the aforementioned convention, it has also approved the 

general annex of the convention. Simultaneously with this law, 

Iran's new customs law has also gone through the stages of 

approval and notification for implementation in 2013. The 
purpose of this article is to examine the cases of compliance and 

non-compliance of the customs law with the law of accession to 

the revised Kyoto Convention. 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. The materials and data are also qualitative and data 

collection has been used in the collection of materials and data. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are observed. 

Findings: The findings showed that based on the provisions of 

the convention, which are also included in the annexation law, 

the government of the Islamic Republic of Iran was committed 

to include the provisions of the general annex of the convention 

in the country's customs law. 

Conclusion: considering that currently the provisions of the 

general annex of the convention are considered law and on the 

other hand, contrary to the commitment to implement the 

country's and the manner of performing customs formalities, an 

action to, the country has two laws on the same subject which 

are compatible in some cases and not compatible in many cases. 
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 1403سال ، 5 ة، شمارششم ةدور

 

 بررسی تطبیقی قانون گمرکی با  قانون الحاق کنوانسیون تجدید نظر شدة کیوتو

 

 2ولی رستمی، *1مسعود یاسایی

 .ایران ،درعباسندانشگاه هرمزگان. ب، مدیریت ةدانشکد ،گروه مدیریت گمرک و بازرگانی )مربی(علمی عضو هیئت .1

 ایران. ،تهران ،دانشگاه تهران ،حقوق و علوم سیاسی ةدانشکد ،المللگروه حقوق عمومی و بیندانشیار . 2
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 نظرشده تجدید کنوانسیون به 1389 سال در ایران اسلامی جمهوری :زمینه و هدف

 مذکور، کنوانسیون به الحاق قانون طی و قملح گمرکی همکاری شورای مصوب کیوتو

 قانون قانون، این با همزمان. است رسانیده ویبصت به هم را کنوانسیون کلی پیوست

 را اجرا جهت ابلاغ و تصویب مراحل شمسی 1390 سال در نیز ایران جدیدگمرکی

 گمرکی قانون تطبیق عدم و تطبیق موارد بررسی هدف مقاله حاضر. است کرده طی

 کیوتو است. شده تجدیدنظر کنوانسیون به الحاق قانون  با

و  ها نیز کیفی استتوصیفی تحلیلی است. مواد و داده ه حاضر: مقالهاروشمواد و 

 .است شده استفادهها ی در گردآوری مطالب و دادهبردارشیفاز 

داری رعایت شده در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت: ملاحظات اخلاقی

 ست.ا

 درج نیز الحاق قانون در که کنوانسیون مقررات اساس ها نشان داد بریافته: هایافته

 کلی پیوست مقررات درج به متعهد ایران اسلامی جمهوری دولت است، شده

 . است بوده کشور گمرکی قانون در کنوانسیون

 قانون  کنوانسیون، کلی پیوست مقررات هم حاضر حال در اینکه به توجه با :نتیجه

 حوزه در کشور ملی قانون تطبیق تعهد برخلاف دیگر طرف از و گرددمی محسوب

 قانون  تصویب لایحه اصلاح جهت اقدامی گمرکی، تشریفات انجام نحوه و گمرک

 است نشده انجام گذراند،می را اسلامی شورای مجلس در تصویب مراحل که گمرکی

 دارای کشور باشد،می اجرا درحال و رسیده تصویب به مذکور مقررات اعمال بدون و

 متعددی موارد در وداشته  تطبیق بلیتاق مواردی در که است موضوع هم قانون دو

 .ندارد مطابقتنیز 
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  مقدمه. 1

های حقوقی مورد بحث در نظام ترین چالشاز مهم

 ةمسئلتجاری،  حاکم بر مسئولیت تضامنی در اسناد

مسئولیت تضامنی نماینده و اصیل نسبت به تعهدات 

قانون الحاق جمهوری اسلامی است. سند تجاری 

کیوتو در سال  ةشد نظر ایران به کنوانسیون تجدید

شورای اسلامی و تأیید به تصویب مجلس  1389

شورای نگهبان رسید که منضم به پیوست کلی این 

سازی تشریفات هنگکنوانسیون است که ساده و هما

سازی)استانداردسازی( نموده است. گمرکی را بایسته

جمهوری اسلامی ایران  ،این قانون الحاقبراساس 

های کنوانسیون و متعهد گردیده است که بایسته

ا در قانون گمرکی خود لحاظ نماید. پیوست کلی آن ر

قانون گمرکی جدید جمهوری اسلامی ایران که 

ب رسیده است، در بسیاری از به تصوی 1390درسال 

های متعاهد شده خود در تعارض موارد با بایسته

 ست. ا

در حال حاضر کشورمان دارای دو قانون است که در 

 بسیاری از موارد با یکدیگر دارای تطبیق نیستند

 ةنظر شد یعنی قانون الحاق به کنوانسیون تجدید

کیوتو و قانون گمرکی جدید جمهوری اسلامی ایران 

مقننه تصویب  ةسال در قوه به فاصله کمتر از یکک

 اند.شده

در  رانیلالت بر موانع ابا د گمرک یجهانسازمان »

« مقاله ای است به زبان انگلیسی و سازمان نیبرابر ا

 ةدر نشریکه  یعباس ثابتو  ییطباطبا یعلبه قلم 

Research letter of international 
Relations   آزاد اسلامی  وابسته به دانشگاه

میلادی منتشر شده است. در این مقاله  2010در

ران نتوانسته است به جایگاه خود دلایلی که گمرک ای

نی گمرک نائل شود، مورد بررسی قرار در سازمان جها

 ةگرفته است. از دلایل این مهم در این مقاله شیو

انجام تشریفات گمرکی که با استانداردهای 

 کلی کنوانسیون تجدیدجهانی)مندرج در پیوست 

و  طباطبایی)باشدکیوتو( منطبق نمی ةشد نظر

  .(161 ،1389،همکاران

در گمرک  صداقت بهبود یالگو نییو تب یطراح»

-نهیزم ةیبر اساس روش نظر) رانیا یاسلام یجمهور

 ی(« مقاله دیگر به زبان انگلیسی درا

Organizational Behavior Studies 
Quarterly  ی و همکاران ونیهما نیحسغلامبه قلم

میلادی  است که برای تحقق گمرک  2020سال  در

سازمان جهانی  آروشای ةدر راستای اعلامییکپارچه و 

 مندرج در  رک بر ضرورت رعایت استانداردهایگم

انجام تشریفات  ةبرای هماهنگی در نحو)پیوست کلی

 ةبرای هماهنگی در نحو)های ویژهگمرکی( و پیوست

 ةشد ظرن ( کنوانسیون تجدیدهای  گمرکیانجام رویه

کید أت المللی گمرکیکیوتو و دیگر معاهدات بین

 . (48، 1399،همکاران و همایونی)نموده است

های حقوقی تحقق بایسته ،گمرک سلامت اداری در

منتشرشده  گمرک ایران جهانی یکپارچگی در ةبرنام

حقوق  ةنامشمسی در دانش 1400در اسفند 

اجرای  ةکه نحو نشگاه فردوسی استاقتصادی دا

 ةرنامیکپارچگی در گمرک ایران را با محوریت ب ةبرنام

ا با برنامه جهانی مصوب فعالان اقتصادی مجاز ر

سازمان جهانی گمرک مورد مقایسه قرار داده است. 

از آنجا که تعدادی از استانداردهای پیوست کلی 

ن کیوتو در خصوص فعالا ةشد نظر کنوانسیون تجدید

ولی  ؛تحقیق حاضراست ة، پیشیناقتصادی مجاز است
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سازی شده در یکی از موضوعات  بایسته ةمحدود در

ی جاری کنوانسیون که در قانون گمرک قانون الحاق به

 ،1400 ،و همکاران ییسااپوشانی نگردیده است)یهم

128).  

تمایز و نوآوری مقاله حاضر این است که این مقاله 

در  گمرکی قانون سوال است کهدرصدد بررسی این 

 شده تجدیدنظر کنوانسیون به الحاق قانون مقایسه با 

نیز بدین شکل قابل ؟ فرضیه مقاله ونه استگچکیوتو 

 قانون  با مواردی گمرکی در قانون طرح است که

 قابلیت کیوتو، ةشد نظر تجدید کنوانسیون به الحاق

 .دارند مطابقت نیز متعددی موارد در و داشته تطبیق

ابتدا ، مورد اشاره ةال و فرضیؤبه منظور بررسی س

 نظر و تجدیدهای کیوتو تصویب کنوانسیون ةپیشین

مان جهانی گمرک و چگونگی کیوتو در ساز ةشد

 هاکشورمان به این کنوانسیونالحاق یا عدم الحاق 

این خصوص مسائلی  گیرد و درقرار می مورد بررسی 

نظر در  از تجدید چون اهداف سازمان جهانی گمرک

کنوانسیون کیوتو، تغییر عنوان کنوانسیون 

ید های جدویهطرح جامع ر»تجدیدنظرشده کیوتو از 

کنوانسیون به  «ویکمقرن بیست و کارای گمرکی در

در قانون  سازی تشریفات گمرکیساده و هماهنگ

های مجلس رشناسی مرکز پژوهشکا ةنظریالحاق و 

ص و لزوم بازنگری در شورای اسلامی در مورد نقای

 ةپوشانی مقررات کنوانسیون با لایحالحاق و هم ةلایح

زمان مراحل تصویب را قانون گمرکی که هم

پوشانی و سپس موارد هم ، آورده شده استگذراندمی

مقررات مندرج در و تعارض حقوق گمرکی ایران با 

کیوتو  ةشد نظر قانون الحاق به کنوانسیون تجدید

مورد بررسی قرار لی آن های پیوست کبویژه بایسته

 گیرد. می

 هامواد و روش. 2

ها ده. مواد و داتحلیلی است -حاضر توصیفی ةمقال

ی در گردآوری مطالب بردارشیفو از  نیز کیفی است

 .است شده استفادهها و داده

 ملاحظات اخلاقی. 3

داری در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت

 ت.رعایت شده اس

 هایافته. 4

 در که کنوانسیون مقررات ها نشان داد براساسیافته

 جمهوری دولت ،است شده درج نیز الحاق قانون

 کلی پیوست مقررات درج به متعهد ایران اسلامی

 . است بوده کشور گمرکی قانون در کنوانسیون

 . بحث5

در کنوانسیون تشکیل شورای همکاری گمرکی و 

تسریع و تسهیل تجارت برای تحقق هدف بنیادی 

-ساده و هماهنگ» چون یفیما بین کشورها، اهداف

ه درج شد «های گمرکیسازی رویه

هرچند هیئت نمایندگی  .(46 ،1391ی،یسایااست)

-ایران در زمان تدوین کنوانسیون ساده و هماهنگ

فنی شورای  ةهای گمرکی در کمیتسازی رویه

 ولی تدوین ؛همکاری گمرکی حضوری فعال داشت

مزبور بویژه تدوین استانداردها و مفررات  کنوانسیون

یران گمرکی با تدوین قانون گمرکی جدید ا ةهر روی

آن در سازمان مرکزی گمرک اجرایی  ةنامو آئین

زمان گردیده بود. بنابراین تا حد ممکن ایران هم

های گمرکی تا حد ممکن استانداردها و مقررات رویه

نمایندگی ایران در و بر مبنای گزارشات هیئت 

قانون گمرکی  ةمرکی در لایحگشورای همکاری 
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د لحاظ قرار اجرایی آن مور ةنامو آئین شمسی1350

 ةنامت قانون گمرکی جدید و آئینگرفت و در نهای

به تصویب مجلس شورای ملی وقت رسید اجرایی آن 

و این مهم در حالی بود که کنوانسیون مزبور هنوز به 

این موضوع سبب  مان نرسیده بود.تصویب شورای ساز

زبور ملحق گاه به کنوانسیون مگردید که ایران هیچ

فنی شورای  ةیگر چون کمیتنگردید. از طرف د

بلافاصله تجدید نظر در کنوانسیون  کاری گمرکیهم

کیوتو را در دستور کار خود قرار داده بود تا نسبت به 

های نوین گمرکی چون رویه استانداردسازی رویه

سترداد و غیره  و از طرف دیگر اصلاح استانداردها و ا

های مرکی مندرج در پیوستهای گمقررات رویه

بازخورد اجرای آن استانداردها  با توجه به)وانسیونکن

و مقررات در گمرکات کشورهای عضو( و از همه 

انجام  ةسازی نحوتر نسبت به ساده و هماهنگمهم

رسد براین به نظر میتشریفات گمرکی اقدام نماید. بنا

جای الحاق به کنوانسیون هگمرک ایران ب یکه اولیا

 ةشد ون تجدید نظرکیوتو، منتظر تصویب کنوانسی

  د تا بدان ملحق گردند.کیوتو بودن

 صورت دقت در اهدافی که منجر به تجدید نظر در

شدن در کنوانسیون کیوتو گردید، مشخص است که 

قررات مندرج ردها و ماستاندا ةاین اهداف و در نتیج

به کیوتو در پاسخ  ةنظر شد در کنوانسیون تجدید

اری مبادلات های حاصل از افزایش انفجناهنجاری

المللی بین کشورها و حل مشکلات گمرکات بین

کشورهای عضو بود که امکانات فنی و عوامل انسانی 

ها برای کنترل و انجام تشریفات گمرکی کالاهای آن

، 2019،یاسویی)گمرکی را نداشتند وارده به اماکن

9).  

نظر در کنوانسیون  دارزیابی میزان تحقق اهداف تجدی

الحاق، میزان  ةر متعاهد به شیوکشو کیوتو در هر

بیق مقررات و شکل انجام امور گمرکی با معیارها تط

های کنوانسیون و استانداردهای مندرج در پیوست

  .(47، 2012،سونسون)مذکور بستگی دارد

 ةشد نظر مقررات مندرج در متن کنوانسیون تجدید

(، مندرج در مقدمه)کیوتو به اهداف کنوانسیون

ج مندررفته در کنوانسیون ) کارهحات بتعاریف اصطلا

دامنه شمول و ساختار در فصل اول(، 

(، مدیریت مندرج در فصل دوم)کنوانسیون

های عضویت (، شیوهمندرج در فصل سوم)کنوانسیون

ن توسط متعاهدین، یون، اعمال کنوانسیودر کنوانس

اجرای مقررات پذیرش مقررات و حقوق تحفظ، 

اختلافات، اصلاحات در  فصلوکنوانسیون، حل

کنوانسیون وفسخ  و مدت اعتبارکنوانسیون 

مقررات  ( و سایرمندرج در فصل چهارم)آن

الاجرا کنوانسیون که موضوعاتی شامل زمان لازم

( کنوانسیون، ناد الحاقسا)شدن کنوانسیون، تودیع

کنوانسیون وظایف امین کنوانسیون و ثبت و زبان 

 .ددهرا تشکیل می م آنکه مندرجات فصل پنج است

آنچه از ساختار خود کنوانسیون مشهود است در متن 

خود کنوانسیون استانداردها و مقرراتی در جهت 

اصلاح مقررات گمرکی کشورهای ملحق شده برای 

های کیوتو و از تصویب کنوانسیون تحقق اهدافی که

نظر در کنوانسیون  تجدیدویژه اهدافی که مسبب هب

ندارد و آنچه تحقق بخش اهداف  کیوتو بود، وچود

نداردها و مقررات مندرج در پیوست است استا

استانداردها و مقرراتی در جهت ساده و کلی)

( و انجام تشریفات گمرکی ةسازی نحوهماهنگ

هر پیوست شامل کنوانسیون) ژةهای ویپیوست
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-ای ساده و هماهنگاستانداردها و مقررات لازم بر

قانون الحاق  ( است.گمرک ای درویژه ةسازی روی

 دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تجدید

سازی کیوتو در مورد ساده و هماهنگ ةنظر شد

 72169/44318ة شمار ةتشریفات گمرکی، طی لایح

علنی روز چهارشنبه  ةجلس در 31/3/1389مورخ

شورای اسلامی به تصویب مجلس 12/1389/ 4مورخ 

 محترم نگهبانای شور 11/12/1389ة طی مصوبو 

با توجه به توضیحات  .به تصویب رسید تأیید شده،

 عدم و تطبیق مواردمورد اشاره، در ادامه به بررسی 

 کنوانسیون به الحاق قانون  با گمرکی قانون تطبیق

 شود.پرداخته می کیوتو ةشد نظر تجدید

کنوانسیون در قانون بررسی تغییر عنوان . 1-5

 الحاق

طرح » عنوان زکیوتو ا ةشد ید نظرنام کنوانسیون تجد

قرن  های جدید و کارای گمرکی درجامع رویه

عنوان مصوب سازمان جهانی گمرک به« ویکمبیست

 سازی تشریفات گمرکیکنوانسیون ساده و هماهنگ
یر یافته است. برای بررسی الحاق تغیدر قانون 

چگونگی انجام این تغییر نام، تمامی مکاتبات فیمابین 

های ری اسلامی ایران، کمیسیوندولت جمهو

الحاق در مجلس شورای  ةرسیدگی کننده به لایح

قانون مصوب در شور نهایی مجلس شورای اسلامی، 

رت با شورای نگهبان در اعلام مغای ةاسلامی، نظری

کمیسیون  ةقانون الحاق، اصلاحیون اساسی قان

اقتصادی مجلس شورای اسلامی در رفع ایراد شورای 

لاح قانون الحاق در شور نهایی مجلس نگهبان، اص

شورای اسلامی و در نهایت تأیید شورای نگهبان بر 

ن الحاق اصلاح شده و ابلاغ قانون الحاق به دولت قانو

ید مشخص گرد ار گرفت وبرای اجرا مورد رسیدگی قر

مصوب هیئت دولت جمهوری اسلامی  ةکه لایح

ی سازایران, عنوان کنوانسیون را ساده و هماهنگ

 2169 ةشمار ةنام)تشریفات گمرکی درج نموده است

 .(ریاست جمهوری 31/3/1389مورخ  44316ل 

نویس هرچند امکان ملاحظه و بررسی پیش

 اقتصاد و داراییپیشنهادی گمرک ایران و وزارت 

ولی  ؛فراهم نشد گانمزبور برای نگارند ةبرای لایح

بررسی سیر تصویب لوایح در هیئت دولت نشان 

مربوط  نویس هر لایحه توسط وزارته پیشد کدهمی

گردد. در نهاد تهیه و به ریاست جمهوری ارسال می

نویس لایحه به معاونت تدوین، ریاست جمهوری پیش

های از معاونت)نین و مقرراتقیح و انتشار قوانت

های جهت بررسی (معاونت حقوقی ریاست جمهوری

تأیید آن، کارشناسی ارسال تا پس از حک و اصلاح و 

 جهت تصویب در هیئت دولت مطرح و تصویب گردد.

فرض اشتباه در عنوان کنوانسیون از سوی  بنابراین بر

دارایی، معاونت حقوقی  گمرک یا وزارت اقتصاد و

تدوین، تنقیح بودن معاونت  مهوری با داراریاست ج

الملل و انتشار قوانین و مقررات و مرکز حقوق بین

ه اصلاح عنوان کنوانسیون وظیفه داشت تا نسبت ب

 (25 ،1397 صفاری،)نمایداقدام 

 ةهاي ویژعدم پذیرش پیوست. 2-5

 کنوانسیون از سوي جمهوري اسلامی ایران

یا  همچنانکه ایران بعد از تصویب کنوانسیون کیوتو

سازی به بیان دیگر کنوانسیون ساده و هماهنگ

دلیل تصویب قانون گمرکی و های گمرکی، بهرویه

به اجرایی آن قبل از تصویب کنوانسیون،  ةنامنآئی

 هاییک از پیوستکنوانسیون مزبور و در نتیجه هیچ

ون الحاق به آن ملحق نگردید، در قان ةگان سی

به  نیز فقطکیوتو  ةکنوانسیون تجدید نظر شد
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اکتفا نموده و  آن پیوست کلی و پذیرش کنوانسیون

تذکر متخصصین و حتی  خصوص این حتی در

های مجلس شورای مرکز پژوهش  هایی چوننهاد

مرکز  ةنظری به با توجه اسلامی نیز وقعی ننهاد.

دلیل توان متوجه شد که های مجلس میپزوهش

به  های ویژه در قانون الحاقعدم تصویب پیوست

کیوتو، عدم درج آن  ةکنوانسیون تجدید نظر شد

پیشنهادی دولت برای الحاق بوده  ةها در لایحپیوست

 (67 ،1391 بنایی،)تاس

 های مجلس شورای اسلامی با بررسیپژوهش مرکز

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به  ةلایح

کیوتو در مورد ساده و  ةنظر شد دکنوانسیون تجدی

پیشنهاد داد که این  ریفات گمرکیسازی تشهماهنگ

تا رفع ابهامات موجود آن، توسط مجلس  لایحه

 . تصویب نشود

های ناسی مرکز پژوهشکارش ةنظریدرج تمامی 

مجلس، با محدودیت مقاله برای نشر میسر نیست 

 شود:بنابراین نکات مهم آن آورده می

بر  های گمرک(در فعالیت)تأثیرگذارترین محور» 

های نگی اعمال رویهوکار، چگوکسب سهولت فضای

گمرکی است و به همین دلیل برخورداری از مقررات 

المللی از هنگ با مقررات بینگمرکی ساده و هما

رو پیوستن به اهمیت بسزایی برخوردار است. ازاین

سازی سادهر تواند گامی مؤثر داین کنوانسیون می

 وکار تجاریهای گمرکی و بهبود فضای کسبرویه

 .«کشور باشد

هرچند در تدوین قانون فعلی امور گمرکی)مشتمل 

ماده(  396)ی آناجرایی قانون ةنامینئماده( و آ 60بر 

به میزان متنابهی از مقررات کنوانسیون کیوتو که در 

اقتباس شده  وتوی ژاپن تنظیم شد،در کی 1973سال 

حال با توجه به تغییرات این  اما با این ؛ستا

کنوانسیون خصوص اجرایی شدن بهکنوانسیون 

 70و الحاق حدود  2006در سال  شدهکیوتوی اصلاح

اق ایران به این کنوانسیون کشور جهان به آن الح

های گمرکی مثبت سازی رویهتواند با هدف سادهمی

  .(78، 1398  ،و همکاران ی)مقدسد«قلمداد شو

دولت، تنها بخش حداقلی از کنوانسیون  ةدر لایح

 کدام ازمتن و پیوست کلی ضمیمه شده و هیچ یعنی

هایی در مورد های ویژه که حاوی رویهپیوست

واردات، صادرات، پردازش، قواعد مبدأ و ... هستند در 

 8 ةماد 3 لایحه ارائه نشده است. در بند ةضمیم

در زمان امضا،  کنوانسیون آمده است که هر کشور

های پیوست تصویب یا الحاق به این کنوانسیون باید

 ویژه یا فصول مورد پذیرش خود را مشخص کند.

فتاده و ن لایحه نیکه چنین اتفاقی در ایدرحالی

گردد که هدف دولت فقط پذیرفتن گونه تعبیر میاین

مواد کنوانسیون و پیوست کلی است و تمایلی به 

که درحالی ؛یژه وجود نداردهای وپذیرش پیوست

شود و مداد میبرخی از این ضمائم مثبت قل

 . شوند زمان به مجلس محترم ارائهتوانست هممی

جای حالی است که در ر یژه دهای وپیوست ةعدم ارائ

برای  .شودها اشاره میجای لایحه به این پیوست

 2جزء )5 ة، ماد4 ةماد 3بند ، 1ة ماد جبند مثال در 

های به پیوست (و موارد متعدد دیگر 6 دةما 4بند 

ای در ضمیمه ولی هیچ پیوست ویژه ؛شدهویژه اشاره 

 .شودلایحه مشاهده نمی

وست کلی که حاوی استانداردهای تن پیپذیرف

الاجراست، مستلزم اصلاح قوانین و مقررات ملی لازم

از  )قانون امور گمرکی( است. در تدوین استانداردها
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استفاده شده یعنی در صورت الحاق گمرک باید  فعل

نونی انجام دهد. زیرا درصورت اقداماتی از نظر قا

قانون و هم یک  تصویب این کنوانسیون ما هم دارای

یک کنوانسیون قانونی هستیم که هرچند با یکدیگر 

ولی بعضاً دارای  ؛های فراوان دارندپوشانیهم

باید بسیاری از  اخلیتضادهایی هستند و قانون د

الاجرای کنوانسیون را عملیاتی استانداردهای لازم

 (22، 1398 )جهدی،دکن

ماده در  162امور گمرکی با  ةدر حال حاضر لایح

حال بررسی است. هرچند  س شورای اسلامی درمجل

ولی  ؛بخشی از این لایحه منطبق با کنوانسیون است

 بازنگری و انطباق کامل آن با کنوانسیون ضروری

 اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز)"است

 .(5، 1390،ایران

 ةنظر شد قانون الحاق به کنوانسیون تجدید نهایت در

هیئت دولت  ةحکیوتو به همان صورت که در لای

 هایتصویب کمیسیون بعد ازآورده شده بود 

 مجلس امنیت ملی و سیاست خارجیو  اقتصادی

و بعد مورد تصویب مجلس شورای اسلامی قرار گرفته 

و  2بندهای بر مغایرت شورای نگهبان مبنیایراد از 

قانون  77با اصل  16 ةماد 2و بند  15 ةادم 3

مورخ  41187/30/89 ةشمار ةنظری)اساسی

مجدد ( قائم مقام دبیر شورای نگهبان 22/10/1389

ده ما ةبه کمیسیون اقتصادی مجلس احاله و تبصر

مورخ  2/82 ةشمار ةنام)اضافه الحاق به قانون واحده

و با تأمین  (رئیس کمیسیون اقتصادی 10/11/1389

 ةشمار ةنام)قانون الحاق تأیید ر شورای نگهباننظ

قائم مقام دبیر  1389/ 11/12مورخ  41713/30/89

و توسط ریاست وقت مجلس به  (شورای نگهبان

 ةشمار ةنام)گردددولت جهت اجرا ابلاغ می

رئیس مجلس  17/12/1389مورخ  85024/445

 .(ئیس جمهور وقترشورای اسلامی به 

هیچ  تا زمان نگارش مقاله لازم به توضیح است که

یا هیئت اقدامی از سوی گمرک و وزارت متبوع آن 

برای تصویب یک یا دولت یا مجلس شورای اسلامی 

های ویژه یا اصلاح قانون الحاق به چند پیوست

 کنوانسیون مزبور انجام نشده است.

 ظعدم لحایا  ظلحا. 3-5

استانداردهاي( پیوست کلی در )هايبایسته

 مقررات گمرکیقوانین و 

با پذیرش پیوست کلی در قانون الحاق به کنوانسیون 

الملل ق بیناساس حقو کیوتو، هم بر ةنظر شد جدیدت

یک حقوق معاهدات  27 ةماداساس  بر)معاهدات

عنوان تواند به حقوق داخلی خود بهطرف معاهده نمی

توجیهی برای قصور خود در اجرای معاهده استناد 

اساس استاندارد  و هم بر .(693 ،1401)فلسفی، نماید

می ایران پیوست کلی جمهوری اسلا 1-2 ةشمار

که مقررات مندرج در پیوست  متعهد گردیده است

 استاندارد دوم کلی را در قانون گمرکی لحاظ نماید:

قررات مندرج در م :1-2 ةشمار به پیوست کلی

پیوست کلی باید در قوانین ملی کشور متعاهد تصریح 

کارشناسی مرکز  ةنظری انچه درچن ولی گردد.

، است ی نیز آمدههای مجلس شورای اسلامپژوهش

قانون گمرکی جدید جمهوری اسلامی ایران که برای 

گذراند و تصویب در مجلس مراحل نهایی خود را می

به تصویب مجلس شورای  22/8/1390در در نهایت 

در  با مقررات پیوست کلی کنوانسیون اسلامی رسید

 بسیاری موارد پوشانی و دردارای هم از موارد بسیاری

 تطبیق ندارد.
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که از تحقیق استنتاج شده  موارد زیرن مبحث، ای در

 .شودمی  به تفکیک آورده ،است

هایی از پیوست بایستهموارد تطبیق . 1-3-5

قانون  باکیوتو  ةنظر شد کلی کنوانسیون تچدید

 1390گمرکی مصوب 

با موضوع امور گمرکی  یپیوست کل فصل اول در( الف

از  مواردن ای ،استها صاحب کالا نآ ةدهندکه انجام

های مقرر در با بایسته 1390قانون گمرکی مصوب 

 کنوانسیون تطبیق دارد:پیوست کلی 

گمرکی چه از  ةنظر شکل و محتوی اظهارنام از -

منظر شکل اظهارنامه و چه از منظر روش  اظهار 

 (3 -15لغایت  3 -11استانداردهای )کالا

 گمرکی ةانتخاب روی حقوق صاحب کالا درنظر  از -

 3 -6استانداردهای )مشخصات کالا به گمرک ةو ارائ

 (3 -7و 

تسلیم، ثبت موضوع  حقوق صاحب کالا درنظر  از -

انجام آن درگمرک  ةو بررسی اظهارنامه با شیو

  (3 -25 غایتل 3 -20استانداردهای )ایران

برای اصلاح حقوق صاحب کالا  -

 (3 -31و  3 -27استانداردهای )رنامهاظها

رای اظهار قبل از ورود ب کالا بحقوق صاح -

 (3 -41استاندارد )کالا

 ةتعرف تکالیف صاحب کالا نسبت به مقدارحقوق و  -

 (4 -14لغایت  4-1ستانداردهای ا)کالا

با موضوع امور گمرکی  پیوست کلی فصل دوم در( ب

موارد مطابقت  مرک است،گ هاآن ةدهندکه انجام

پیوست های با بایسته 1390قانون گمرکی مصوب 

 کلی کنوانسیون عبارت است از:

های کنترلاعمال مدیریت خطر در  -

 (6 -4استاندارد )گمرک

نسبت به )کنترل براساس بازبینیدر استفاده از  -

 -6 ةشمار استاندارد)بازبینی انجامی توسط گمرک(

6)  

وری ااستفاده از فنرل گمرکی با محدود شدن کنت -

 (6 -9استاندارد )اطلاعات

حقوق و تکالیف صاحبان کالا برای محدود شدن  -

 (6 -2استاندارد )گمرکیکنترل 

تکالیف صاحبان کالا برای استفاده از  حقوق و -

 (7 -4استاندارد )گمرک الکترونیک

در قبال خصوص مسئولیت اشخاص ثالث  در -

گونه تناقض  ض و هرو عوارحقوق  ةدر زمین گمرک

 (8 -2استاندارد )انجام امور در

گمرک با  خصوص تساوی در حقوق و رفتار در -

ثالث معرفی شده از سوی صاحب کالا با اشخاص 

 -3استاندارد )حقوق و رفتار گمرک با صاحبان کالا

8) 

خصوص الزام گمرک نسبت به معرفی اشخاص  در -

الث از سوی عنوان شخص ثمحروم از انتخاب به

 (8 -7و  8 -6استانداردهای )صاحبان کالا

اطلاعات وری الزوم استفاده گمرک از فن صوصخ در -

 (9 -3استاندارد )رسانیدر اطلاع

خودداری گمرک ازافشای جزئیاتی که در خصوص  -

 (9 -6استاندارد )محرمانه دارد ةجنب
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شده توسط اطلاعات گمرکی ارائهخصوص اینکه  در -

صورت غیر رایگان  اول رایگان و در ةوهلگمرک در 

باید به مخارج تقریبی خدمات گونه هزینه  بودن هر

 (9 -7استاندارد )شده محدود باشدارائه

تصمیمات  و حقوق صاحبان کالا نسبت به آرا -

گمرک درخصوص الزام گمرک به اعلام کتبی تصمیم 

 (10 -3استاندارد )و رأی خود در مهلت مقرر

 یل و توصیه به حق تجدیدبه ذکر دلا الزام گمرک -

ای کمیسیون رسیدگی به نظرخواهی متقاضی در آر

 (10 -4استاندارد )ات گمرکی بدویاختلاف

گمرک ایران حق برخورداری از وثایق اسنادی  -

گمرک را برای فعالان اقتصادی  بجای تضمین در

 (5 -5استاندارد )مجاز پذیرفته است

 عبارات و مفاهیم ووتکی ةشد نظر تجدید کنوانسیون

. کند می بیان گمرکی امور ةزمین در را مهمی و جدید

 های ها،روش شیوه از استفاده شامل مفاهیم این

 و نوین هایفناوری از استفاده کنترلی، جدید

 ةجامع)خصوصی بخش با گمرک مشارکت و همکاری

 میان در. میباشد متقابل منافع راستای در( بازرگانی

 ةشد نظر تجدید کنوانسیون بر محاک نوین ضوابط

 شفاف اطلاعات کردن مفراه به گمرکات تعهد کیوتو،

-جنبه درگیر که کسانی ةکلی برای بینی پیش قابل و

 اهمیت از هستند، المللیبین تجارت مختلف های

 که است ذکر به لازم .است برخوردار بالایی بسیار

 لازم و جدید اصول دارای یادشده کنوانسیون

 این که است عواملی و هاگروه ةکلی برای ییالاجرا

 این به متعاهد هایطرف. اندیرفتهذپ را کنوانسیون

 موجود هایتفاوت رفع جهت تلاش ضمن کنوانسیون

 کندی سبب تواندمی که خود گمرکی تشریفات در

 تمایل با گردد، المللیبین مبادلات سایر یا و تجارت

 حجم افزایش و المللیبین هایهمکاری گسترش به

 هماهنگ و سازیساده طریق از مبادلات گونهاین

 نظر در با که باورند این بر گمرکی هایرویه نمودن

 مورد اهداف به توانندمی کنوانسیون این قواعد گرفتن

 وظایف انجام در ایران گمرک. یابند دست خویش نظر

 در عضویت قرن نیم ةسابق با اشپیچیده بسیار

 استانداردهای اصول اجرای ،رکگم جهانی سازمان

 .است پذیرفته را سازمان این تجارت تسهیل و امنیت

هایی از پیوست کلی بایسته . 2-3-5

 کیوتو  ةنظر شد دیدجکنوانسیون ت

 نظر دیدجت کنوانسیون کلی پیوست از هاییبایسته

ها آنبرخلاف متعاهد شدن ایران به که  کیوتو ةشد

گمرکی ایران  قانون، در یوندر قانون الحاق به کنوانس

 است: درج نگردیده

با موضوع امور گمرکی  پیوست کلی لفصل او در( الف

موارد تعارضی ، استها صاحب کالا آن ةدهندکه انجام

های بایستهگمرکی ایران با  قانونیا عدم مطابقت 

 عبارت است از: کنوانسیون

از حقوقی که در راستای حق صاحب کالا برای  -

ماینده مورد وثوق خود به گمرک جهت اظهار تعیین ن

قانون گمرکی ه کلیل ایندبه ترخیص کالا، و

 ةنامشرایط تسلیم اظهارنامه را به آئین 1390مصوب

 ةنامآئین 58 ةماد 4 ةاجرایی محول نموده و در تبصر

هیئت  1392اجرایی قانون مذکور مصوب 

، (سال پس از تصویب قانون الحاق 2بیش از دولت)

به انتخاب  محدوداص حقیقی صاحب کالا را اشخ

مقام نمایندگی  دری ( گمرکارانک)ترخیصکارگزاران

 58 ةماد 4 ةتبصر)نمایدمیکالا  خود جهت اظهار
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شخص  در مواردی که صاحب کالا -اجرایی  ةنامآئین

از طریق وی یا  صرفاً حقیقی باشد، قبول اظهار کالا

و کارت  رسمی ةنامکارگزار گمرکی دارای وکالت

 نظر که از (پذیر استکارگزار گمرکی معتبر امکان

جوز را گذرانیده و تمامی مراحل مراحل اخذ مگمرک 

ها توسط گمرک گزینش علمی و عمومی آن

جمهوری اسلامی ایران انجام شده و صاحبان کالا چه 

 ةعنوان جامعاز جایگاه فردی و چه از جایگاه تشکل به

گونه نقشی هستند.  رتجاری در این روند فاقد ه

 ةدر تبصر 1390قانون گمرکی مصوب که مهمتر این

گونه اشتباه کارگزار  ، مسئولیت هر 39 ةماد 3

نجام امور اظهار ا مشخصات کالا در ةارائ گمرکی در

 ةماد 2 ةتبصر)کالا را متوجه صاحب کالا نموده است

مـسؤولیت صحت  کالاـ صاحب قانون گمرکی  39

ه و اسناد تسلیمی به گمرک را مندرجات اظهارنام

اد مشکل این موضوع زمانی ایج و (.برعهده دارد

صاحب کالا نیست و  ةکند که اظهارکنندمی

گمرک تعیین صلاحیت که توسط )کارگزارگمرکی

 ةعنوان نمایندعمومی و تحصصی شده است( به

استخراج  گمرک دقت لازم در صاحب کالا در

کد شناسایی کالا )رفهمشخصات کالا ازاسناد کالا یا تع

 ةشده( یا محاسبدر نمانکلاتور سیستم هماهنگ

، به عمد یا سهو سبب حقوق و عوارض کالا ننموده

تی در صورت استفاده از که حمسئولیت صاحب کالا)

کالا سبب ضبط کالا و  ةتعرفه ای کمتر از تعرف

گردد( قاچاق برای صاحب کالا می ةتشکیل پروند

احب کالا نقشی در موضوع که صدرصورتی .شودمی

ارگزار گمرکی ک اختیار نداشته و فقط اسناد کالا را در

قانون  129 ةمادسوم مفاد  ةقرار داده است. نکت

تنها تخلف قابل رسیدگی برای این گمرکی است که 

نحوی که منجر  کارگزاران را انجام امور کارگزاری به

رکیب انگاری نموده و در تبه زیان دولت باشد را جرم

کمیسیون رسیدگی کننده به تخلفات کارگزاران،  

از جایگاه فردی و چه از جایگاه  چهصاحبان کالا 

ایگاهی گونه ج تجاری فاقد هر ةعنوان جامعتشکل به

 (67، 1394آلایش، )بیهستند

قبل  د کالایبازدحقوق صاحب کالا نسبت به نظر  از -

های در رویه که به انوانتربرداری از آنو نمونه از اظهار

 پیوست کلی  3 -9د استاندارگمرکی موسوم است در 

کیوتو مورد تأکید قرار  ةسیون تجدید نظر شدکنوان

اساس شرایطی که  برمقرر کرده است که  و گرفته

مجاز است که  ، صاحب کالاکندگمرک تعیین می

کالا را مورد بررسی قرار دهد  ةاظهارنام هپیش از ارائ

ولی در قانون گمرکی  ؛برداری کندو  از کالا نمونه

ون از قاننظر زمانی بعد  که از 1390مصوب

متعاهدشدن کشور به کنوانسیون مذکور به تصویب 

ای را به خود اختصاص نداده است، هیچ مقررهرسیده 

اجرایی قانون گمرکی  ةنامآئین 57 ةاست فقط در ماد

بدان پرداخته شده است. با توجه به نقش و جایگاه 

اجرای قانون را مشخص  ةاجرایی که شیو ةنامینآئ

ونی این حق از صاحبان کالا لع قانتوان خکند، میمی

گیری کالا را نتیجه مشخصات کالا در اظهار ةبرای ارائ

 کرد.

، حداقل اطلاعات ةحقوق صاحب کالا در ارائنظر  از -

کیوتو که ة هرچند بایسته کنوانسیون تجدید نظر شد

اساس قانون  صاحب کالا است، بر مبین این حق از

 ةون جنبکنوانسیالحاق جمهوری اسلامی ایران به آن 

ولی از آنجا که هم انجام تشریفات گمرکی  ؛قانون دارد

یعنی  ؛های گمرک بر حسن انجام آنو هم کنترل

قانون )مبنای مقررات گمرکی اطلاعات کالا بر ةارائ

د و در شوانجام می (اجرایی آن ةنامگمرکی و آئین
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این حق از صاحب  برای مبنیمقررات گمرکی مقرره

 .اردکالا وجود ند

در  موقت ةاظهارنام ةارائ حقوق صاحب کالا در -

پیوست کلی، با چهار شرط پذیرفته  3 -13استاندارد 

 ةاظهارکننده فاقد کلیشده است. شرط اول اینکه 

و  کالا باشد ةاطلاعات لازم جهت تنظیم اظهارنام

اینکه دلایل اظهارکننده مورد تأیید گمرک  شرط دوم

مزبور حاوی  ةماظهارنا قرار گیرد. شرط سوم اینکه

شده از سوی گمرک باشد مشخصات ضروری تعیین

تعهد کند آن را طی یک  هاظهارکنندشرط چهارم و 

از آنجا که انجام  مدت مشخص تکمیل نماید.

تشریفات گمرکی برمبنای مقررات گمرکی)قانون 

و قانون  شوداجرایی آن( انجام می ةنامو آئینگمرکی 

تعاهد شدن ایران پس از مکه حالیرفعلی دگمرکی 

کیوتو و پیوست کلی  ةنظر شد به کنوانسیون تجدید

اجرایی آن  ةنامآن مراحل تصویب را گذرانده و آئین

نیز پس از دوسال از متعاهد شدن به تصویب هیئت 

  دارد.ای ندولت رسیده است، چنین مقرره

حقوق صاحب کالا برای ترخیص کالای  از نظر -

حقوق گمرکی ایران موقت شده، مقرراتی در  اظهار

استاندارد های هرچند منطبق با بایسته ؛وجود ندارد

نظر شده  کنوانسیون تجدید پیوست کلی 3 -14

جهت حصول اطمینان از وصول هر گمرک  کیوتو،

 وثیقه صاحب کالا از گونه حقوق و عوارض متعلقه

ولی چون پذیرش این حق برای  ؛وداخذ خواهد نم

ة اظهارنام ةائصاحب کالا منوط به پذیرش حق ار

موقت است، بنابراین عدم تطبیق حقوق گمرکی ایران 

غلامی، )استمحرز  های این استانداردبایستهبا 

1393 ،45) 

حقوق صاحب کالا برای اسناد مؤید نظر  از -

دارای چهار استاندارد در  توکنوانسیون کیو اظهارنامه

پیوست کلی است که یک استاندارد آن از نوع موقت 

که کشور متعاهد حق اجرای معنی آن است است و به

 تری را دارد. زمانی طولانی ةآن را در باز

 دارد کهمقرر می 3-16 ةآن به شمار استاندارد اول

کالا فقط اسناد  ةگمرک در جهت تأیید اظهارنام

رخواست خواهد کرد که کنترل عملیات د ضروری را

به و حصول اطمینان از رعایت تمامی الزامات مربوط 

 .نمایدپذیر میاجراء قانون گمرکی را امکان

دارد که مقرر می 3-17 ةآن به شمار استاندارد دوم

 ةچنانچه تسلیم برخی اسناد مؤید به پیوست اظهارنام

نباشد، مقدور کالا به دلایل موجه از نظر گمرک 

گمرک اجازه خواهد داد اسناد مزبور در مهلت زمان 

 .مشخصی ارائه شود

نوع که از  3-18 ةآن به شمار دارد سوماستان

گمرک تسلیم اسناد که  دارد است، مقرر می موقت

 .مؤید از طریق الکترونیکی را مجاز خواهد دانست

دارد مقرر می 3-19 ةآن به شمار استاندارد چهارم

رجمه مشخصات اسناد مؤید را جز در گمرک ت"ه ک

خواست کالا در ةموارد ضروری برای بررسی اظهارنام

 .نخواهد کرد

 هایبایسته در حقوق گمرکی ایران هیچ مقرراتی که

که  پوشانی کند درج نگردیده و حتی مذکور را هم

با عنوان موقت درج گردیده و  سوم کهدراستاندارد 

آن، متعهد به اجرای دولت ایران با متعاهد شدن به 

ولی با گذشت مهلت اجرای  ؛آن در آینده گردیده

اساس مقررات مندرج در خود  ای موقت براستاندارده
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اقدامی جهت اصلاح قانون انجام نگردیده معاهده 

 است.

، پیوست اظهارنامهتسلیم، ثبت و بررسی موضوع  در -

استاندارد است که چنانچه در بند الف  12کلی دارای 

و  3 -25لغایت  3 – 20آمد، استانداردهای 1 –

 -29و 3 -28و استانداردهای موقت  3 -27استاندارد 

در قانون گمرکی ایران لحاظ گردیده است ولی  3

مبنی بر اعلام دلایل عدم  3 -26بایسته استاندارد 

با وجود این مهم که ه به اظهارکننده ثبت اظهارنام

یب قانون تصویب قانون گمرکی ایران متعاقب تصو

الحاق ایران به آن کنوانسیون انجام شده است با این 

این حق از صاحب رکی ایران برای وجود در قانون گم

 تصویب نگردیده است. مقرراتی درج و کالا

ورود حقوق صاحب کالا برای اظهار قبل از نظر  از -

(  3-25استاندارد )بایسته با امعان نظر به کالا،

کیوتو که  ةشد جدید نظرکنوانسیون تپیوست کلی 

مقرر کرده است که مقررات و شرایط اظهار قبل از 

و کشور تعیین شود  کالا باید در قوانین ملی هرورود 

کنوانسیون  3-25الزامی که استاندارد با توجه به 

قانون گمرکی( مقرر )برای درج در قانون ملی کشور

، کنکاش در حقوق گمرکی جمهوری کرده است

 ةنامو آئین 1390قانون گمرکی مصوب)سلامی ایرانا

چ دهد که هی( نشان می1392اجرایی آن مصوب 

 ای در این موضوع وجود ندارد.مقرره

گمرک  داردکه مقرر می 3 -32استاندارد موقت 

معیارهای  برای اشخاص مجازی که حائز شرایط و

تعیین شده از سوی گمرک، از جمله سوابق مناسبی 

بخشی ات گمرکی و نظام رضایترعایت الزام ةزمیندر 

وارد در مدیریت بایگانی و سوابق تجاری خود باشند، م

 د:بینی خواهد کرزیر را پیش

حداقل اطلاعات لازم ة اساس ارائ خروج کالا بر -

 ةتکمیل بعدی اظهارنام ةجهت تشخیص کالا و اجاز

ترخیص کالا در مکان متعلق به  کالا؛ ینها

که گمرک مجاز دانسته  ننده یا دیگر اماکنیاظهارک

های و علاوه بر آن، در حد امکان، سایر روش است

 : ژه از قبیل موارد زیروی

واحد کالا  ةمجاز بودن استفاده از یک اظهارنام  -

زمانی مشخص،  ةواردات یا صادرات در برهة برای کلی

همان ة در صورتی که کالا به صورت متناوب به وسیل

  .رد یا صادر شودشخص وا

ستفاده از بایگانی و سوابق تجاری اشخاص مجاز ا -

، نان و در صورت اقتضاجهت ارزیابی حقوق و عوارض آ

 .حصول اطمینان از رعایت دیگر الزامات گمرکی

کالا از طریق استناد به  مةمجاز بودن تسلیم اظهارنا -

سوابق شخص مجاز و متعاقباً از طریق تسلیم 

 .لاظهارنامه مکم

پیوست کلی کنوانسیون  3 -32استاندارد موقت 

صورت موقت هکیوتو از آن جهت ب ةشد تجدید نظر

ده شده بود که در راستای تحقق هدف درستکاری آور

حال تدوین فعالان  اجرای برنامه در ةدر گمرک، زمین

اقتصادی مجاز در سازمان جهانی گمرک را فراهم 

دارد که رر میهای این کنوانسیون مقآورد. بایستهمی

 ک برای اشخاص مجازی که حائز شرایط وگمر

جمله سوابق  معیارهای تعیین شده از سوی گمرک، از

مناسبی در زمینه رعایت الزامات گمرکی و نظام 

بخشی در مدیریت بایگانی و سوابق تجاری رضایت

 :بینی خواهد کردخود باشند، موارد زیر را پیش

هت ارائه حداقل اطلاعات لازم ج ـخروج کالا براساس 

تشخیص کالا و اجازه تکمیل بعدی اظهارنامه نهائی 

ر مکان متعلق به اظهارکننده یا ترخیص کالا د کالا؛
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بر دیگر اماکنی که گمرک مجاز دانسته است؛ و علاوه

های ویژه از قبیل موارد آن، در حد امکان، سایر روش

 :زیر

واحد کالا برای  ةرناممجاز بودن استفاده از یک اظها -

زمانی مشخص، در  ةواردات یا صادرات در بره کلیه

همان  ةبه وسیل صورت متناوبصورتی که کالا به

 .شخص وارد یا صادر شود

استفاده از بایگانی و سوابق تجاری اشخاص مجاز  -

جهت ارزیابی حقوق و عوارض آنان و در صورت 

ت اقتضاء، حصول اطمینان از رعایت دیگر الزاما

 .گمرکی

کالا از طریق استناد به  ةلیم اظهارناممجاز بودن تس -

ق تسلیم سوابق شخص مجاز و متعاقباً از طری

 .مکمل ةاظهارنام

با توجه به بررسی انجامی مشخص گردید  اجرای 

 گمرک ایران از جهانی فعال اقتصادی مجاز در ةبرنام

ها در گمرک نظر شکل اجرا و تسهیلات مقرر برای آن

 طور کلی درهب مغایرت اساسی وجود دارد،ایران 

طور خاص برای هموضوع فعالان اقتصادی مجاز و ب

امه، تسهیلات مقرر برای اعضا نحوه اجرای برن

تر کلیت اجرای برنامه در همه مهم درگمرک، و از

، همکاران)گلی و تگمرک ایران قانونمند نشده اس

1401 ،67) 

 

فصل دوم با موضوع امور گمرکی که  در ب(

انجام تشریفات  ها گمرک محلآن ةدهندانجام

موارد تعارضی یا عدم مطابقت گمرکی کالا است، 

های مقرر در پیوست بایستهی ایران با گمرک قانون

عبارت است  کیوتو ةشد کلی کنوانسیون تجدید نظر

 از:

 بازبینیکنترل براساس گمرک ایران از  ةدر استفاد -

اند و استفاده گمرک که گمرکات مبداء کالا انجام داده

از جامعه تجاری کشور برای کنترل بر اساس  ایران

الملل وق بینکار حقبازبینی با توجه به راه

کنوانسیون پیوست کلی  6 -7استاندارد گمرکی)

های کیوتو و کنوانسیون همکاری ةشد نظر تجدید

ها متعاهد شده است( آن متقابل گمرکی که ایران به

ک ایران با گمر ةجانب بر لزوم انعقاد قرارداد دومبنی

گمرک با  ةنامکشورها و لزوم تفاهم گمرکات دیگر

های مشترک در ر برای همکاریتجاری کشو ةجامع

 6 -8استاندارد  ةاساس بایست بر انجام این اقدام

ای در الزام گمرک به انعقاد ، هیچ مقررهپیوست کلی

جانبه با گمرکات دیگر کشورها و یا  ادهای دوقرارد

اتاق تجاری کشور) ةم با جامعانعقاد یادداشت تفاه

بینی به برای همکاری در کنترل با باز بازرگانی و ..(

 است. ( بنابراین اجرا نیز نشدهتصویب نرسیده)

اثرگذاری خصوص الزام گمرک به ارزیابی  در -

که  بازرگانان بر عملیـات گمرکیهـای تجـاری نظـام

پیوست کلی بدان متعهد  6 -10مبنای استاندارد بر

با توجه به اهدافی که سازمان جهانی  ده استش

هایی چون یکپارچگی مهبرنا ةگمرک در تصویب و ارائ

در گمرک یا فعالان اقتصادی مجاز داشته است، 

عنوان نهادی حاکمیتی تبدیل گمرک در کشورها به

های کشورها به نهادی که ی در دست دولتو اجرای

ابزار  ها بادر اجرا کمتر دولتی است و فقط دولت

توان به ، میکنندها اعمال حاکمیت مینظارتی، بر آن

این حق از صاحبان کالا پی برد.  اهمیت رعایت

 ةچه در قبل نیز ذکر گردید، تنها حضور جامعچنان
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گانی، صنایع و که در ایران به اتاق بازر)تجاری کشور

شود.( در امور گمرکی، معادن و اتاق تعاون محدود می

ها در کمیسیون رسیدگی به آن ةندبه حضور نمای

حداقلی  اختلافات گمرکی است که با توجه به حضور

این نماینده نسبت به حضور حداکثری گمرک یا 

توان آن را تأثیربخش های دولتی، نمیسازمان

 دانست. 

دیگری که درایران در توجیه رعایت این حق از موارد 

وی شود، اختیار اعطای طرح و پیشنهاد از سذکر می

اتاق بازرگانی، صنایع و معادن یا اتاق تعاون به مجلس 

در هنگام تصویب قوانین گمرکی شورای اسلامی 

ولی با امعان به نظر سازمان جهانی گمرک به  ؛است

مذکور ة بایست در نظام گمرکی تأثیربخشی برکاربرد 

انجام  ةو با توجه به اینکه نظام گمرکی عبارت از شیو

ات است و با توجه به اینکه امور گمرکی در گمرک

های نظام گمرکی هر کشور در صورت تطبیق با نظام

تجاری که در سطح جهانی مورد تصویب اتاق 

الملل و در سطح ملی مورد تأیید جوامع بازرگانی بین

و عدم وجود مقرراتی در حقوق  کشور است تجاری هر

گمرکی ایران که گمرک را ملزم به رعایت این 

توان به گانی در نظام گمرکی کند،  میهای بازرنظام

الملل قوق بینحعدم تطبیق حقوق گمرکی ایران با 

    گیری کرد.این مهم را نتیجه گمرکی در

برای تجدیدنظر  در موضوع حقوق صاحبان کالا-

تصمیمات گمرک، موارد عدم  و رانسبت به آ خواهی

مندرج در های مطابقت حقوق گمرکی ایران با بایسته

ها دانکلی که جمهوری اسلامی ایران ب پیوست

 به شرح زیر است: متعاهد شده است،

است که  9 -8 ةشمار استاندارد ةبایست مورد اول(

اساس درخواست کتبی  گمرک بر: »داردمی مقرر

خود را در مهلت مقرر ة متخذنفع، تصمیم شخص ذی

ی باید به صورت مکتوب به آگاهی وی در قوانین مل

تصمیم متخذه به ضرر شخص برساند. چنانچه 

نفع باشد، دلایل مربوط باید ابراز و حق ذی

 .یدنظرخواهی توصیه گرددتجد

ذکر دلایل و توصیه  1390در مقررات گمرکی مصوب 

و تصمیمات را آنظرخواهی متقاضی در  به حق تجدید

آرای کمیسیون بدوی رسیدگی به  فقط برای

 .دیده شده است اختلافات گمرکی

 پیوست کلی برای 10 -1ایسته استاندارد ب مورد دوم(

ی در قوانین بینی حق تجدید نظرخواهلزوم پیش

 10 -2است که در استاندارد گمرکی  ینسبت به آرا

نظرخواهی هرشخصی  برخورداری از حق تجدیدنیز 

شود مورد تأکید  ز تصمیمات و آرای گمرک متأثرکه ا

دهد ها نشان میبررسی مجدد قرار گرفته است.

گمرکی ایران  قانوندر این دو استاندارد های بایسته

 سیدگی به اختلافات گمرکی درفقط در موضوع ر

بیش از حد نصاب قانونی مبلغ اختلاف موضوعاتی که 

سایر وجود دارد و برای مابقی موارد و  است،

موضوعات گمرکی که گمرک اتخاذ تصمیم کرده یا 

  ت.نی نشده اسبیش، پیکندآرائی صادرمی

گمرک برای مورد سوم( لزوم وجود مرجعی مستقل از 

به تصمیمات و آرای گمرک  خواهی نسبتنظر تجدید

چون چنین مرجعی  ؛است 10 -5بر مبنای استاندارد 

در تشکیلات گمرکی ایران وجود نداشته و تشکیل 

مقرر نشده  1390قانون گمرکی مصوب هم در  آن

  .است

خواه در نظر دمورد چهارم( امکان طرح دعوی تجدی

که استاندارد  ی بودمرجع قضایی پس از مراحل ادار
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امکان استیناف  این راستا در ر کرده است.مقر 10 -6

صاحب کالا از آرای کمیسیون رسیدگی به اختلافات 

 ةاساس تبصر برموارد فراهم نیست و  ةگمرکی در هم

طرح دعوی در دیوان قانون گمرکی  146 ةماد 4

آرای کمیسیون رسیدگی به عدالت اداری نسبت به 

 مجاز فقط از نظر شکلی نظر جدیداختلافات گمرکی ت

 .برای امور ماهوی اختلاف فراهم نیست است و

توان نتیجه گرفت که مقررات قانون می بنابراین

این استاندارد از پیوست کلی دارای  ةگمرکی با بایست

 باشد.پوشانی نمیهم

 نتیجه. 6

های عدم پذیرش پیوستتجدیدنظر در پذیرش یا  .1

با توجه به  .کیوتو ةشد نظر کنوانسیون تجدید خاص

عیت جغرافیایی خاص ایران از منظر برخورداری موق

هزار کیلومتر ساحل خلیج فارس و  از بیش از یک

 دریای عمان که با احتساب سواحل جزایر به چند

یابد و وجود راه آهن شمال به جنوب برابر افزایش می

بیشتر از وری گسترده، امکان بهره هایراه ةو شبک

گردد ی فراهم میزمان( ترانزیتی)موقعیت عبور کالا

المللی که مقررات گمرکی کشور با استانداردهای بین

ترانزیت خارجی، رویه  ةهای گمرکی چون رویرویه

-هانبارهای گمرکی، واردات موقت و صادرات موقت ب

ص هر های خاپیوست ویژه استانداردهای مندرج در

کیوتو تدوین،  ةشد کنوانسیون تجدید نظررویه در 

لازم به توضیح است که با توجه  تصویب و اجرا گردد.

انرژی  های نسبی چونمزیت به برخورداری کشور از

ارزان، نیروی کار متخصص و ارزان  در مقام مقایسه 

با دیگر کشورهای رقیب در برخورداری از موقعیت 

ستان، های کویت، عربترانزیتی چون مجموعه کشور

غرب و پاکستان، افغانستان در شرق  عراق و ترکیه در

الملل از صادرات و واردات تغییر شکل تجارت بین و

کالای کامل به صادرات اجزای کالا و تکمیل آن در 

بر توان علاوهمیمسیر ترانزیت به مقصد نهایی کالا 

استفاده از ظرفیت ترانزیت کالاهای وارداتی و 

و اروپای  اط در آسیای میانهتی کشورهای محصادرا

اشتغال و درآمد ة مینشرقی و غربی، امکان افزایش ز

ای و رفاه ملی را با تکمیل و فرآوری کالاهای واسطه

الملل، را ایجاد و با افزایش سهم کشور در تجارت بین

ای و اقتصادی، تحقق بخش بر اهداف توسعهعلاوه

شود می پیشنهاد .باشدارتقای امنیت ملی کشور نیز 

توسط یک مرجع علمی یا پژوهشی، اثرات مثبت و 

های خاص کنوانسیون کیوتو کدام از پیوست هر منفی

طور کلی بر منافع ملی کشور هبر تجارت خارجی و ب

طی  همورد کنکاش و سنجش قرار گرفته و نتیج

ای توسط هیئت دولت جهت اصلاح یا متممی لایحه

کیوتو  ةشد ظرن انسیون تجدیدبر قانون الحاق به کنو

 به مجلس شورای اسلامی تقدیم گردد.

 نظر عنوان قانون الحاق به کنوانسیون تجدیدتغییر  .2

چنانچه توضیح داده شد هیئت دولت . کیوتو ةشد

 ةشد نظر قانون الحاق به کنوانسیون تجدید ةلایح

الحاق به کنوانسیون ساده  ةلایحکیوتو را تحت عنوان 

وان نموده بود عنیفات گمرکی سازی تشرو هماهنگ

ز ساده و ازآنجا که موضوع پیوست کلی کنوانسیون نی

کردن و هماهنگی گمرکات کشورها در تشریفات 

گمرکی است، تنها پیوست کلی را در لایحه تقدیمی 

تدوینی و تصویبی خود به اصل کنوانسیون ضمیمه 

 ةحقیقت دولت با این عنوان مصوب کرده بود. در

نسیون و پیوست کلی د به اصل کنوامجلس را محدو

برای امکان  که به تصویب رسید(.چنانهم)نموده بود

کنوانسیون های خاص پیوستتعمیم قانون الحاق به 
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صورت مثبت بودن ارزیابی پیشنهاد بند الف  و در

اصلاح  ةدر لایح اعمال پیشنهاد زیر ضروری است:

 قانون الحاق به کنوانسیون، عنوان کنوانسیون از 

 سازی تشریفات گمرکیکنوانسیون ساده و هماهنگ

شورای ن جهانی گمرک)عنوان تصویبی سازمابه

های جدید طرح جامع رویههمکاری گمرکی( یعنی 

    تغییر داده شود. ویکمقرن بیست و کارای گمرکی در

شمسی و  1390انون گمرکی مصوببازنگری در ق .3

صورت  در های پیوست کلی ولحاظ نمودن بایسته

های پذیرش هر پیوست خاص، لحاظ نمودن بایسته

چنانچه در بررسی تطبیقی  اصآن پیوست خ مقرر در

های مقرر در پیوست کلی قانون گمرکی با بایسته

اساس   بر خلاف تکلیف مقرر مشخص گردید، بر

دولت   1-2 ةپیوست کلی به شماراستاندارد دوم 

در پیوست  لحاظ نمودن استانداردهای مقررمتعهد به

مذکور در بند )کلی بوده است که در بسیاری از موارد

بنابراین اجرای پیشنهاد زیر ام نشده است. ( انجب

 باشد.ضروری می

استانداردهای پیوست کلی  ةوسیل ههای مقرر ببایسته

المللی گمرکی متعاهد شده در و دیگر معاهدات بین

لحاظ گردد.  1390بازنگری قانون گمرکی مصوب 

رچند از نظر حقوقی مقررات مندرج در قانون الحاق ه

 ةولی نحو ؛گرددمحسوب می ها قانونبه کنوانسیون

شورها اجرای تشریفات گمرکی در گمرکات ک

اجرایی آن انجام  ةنامبراساس قانون گمرکی و آئین

بنابراین انجام کارکارشناسی برای تطبیق  .شودمی

ر در کنوانسیون با استانداردهای مقرقانون گمرکی 

ای جهت اصلاح قانون متعاهدشده انجام و طی لایحه

به مجلس شورای اسلامی تقدیم گردد. بعد گمرکی 

ون گمرکی تغییرات لازم در از تصویب اصلاح قان

 اجرایی قانون ضروری خواهد بود. ةنامآئین

 . سهم نویسندگان7

همة نویسندگان در پژوهش حاضر مشارکت برابر 

 اند.داشته

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش تضاد منافع وجود ندارد.
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 منابع

 ارسیف

 گمرک جدید قانون کاربردی کلیدی، بنایی، رضا، نکات -

 چاپ شرکت تهران، انتشاراتچاپ اول،  ، 1390 مصوب

 .1391بازرگانی، نشر و

 و کیوتو ةشد نظر تجدید کنوانسیون محمد آلایش،بی -

کارشناسی  ةنامایران، پایان گمرکی قانون در آن اجرای

 .1393البرز،  پردیس تهران، ارشد، دانشگاه

تهران، چاپ اول، گمرک،  کاربردی قوانین جهدی، علی، -

 نیکان، سرخ سیب هنری فرهنگی ةسسؤم انتشارات

1398 . 

 مقررات و قانون کامل مجموعه محمدرضا، صفاری، -

 .1397 ، ایرانا گمرک، تهران، انتشارات محشای

 گمرک جهانی سازمان» ثابتی، عباس، علی؛ طباطبایی، -

 ةسازمان«، مجل این برابر در ایران موانع مفاهیم با

 .1389 ،13ة الملل، شماربین روابط مطالعات

 تجدید کنوانسیون به ایران الحاق آثار حسین، غلامی، -

 سازیهماهنگ و ساده خصوص در کیوتو شده نظر

 آزاد دانشگاه اسلامی، آزاد گمرکی، دانشگاه تشریفات

 .1393 حقوق، ةدانشکد مرکزی، تهران واحد اسلامی

 چاپ معاهدات، المللبین حقوق ،اللههدایت فلسفی، -

 مجد، فرهنگی و علمی مجمع انتشارات تهران، هفتم،

1401 . 

 و گمرکی امور قانون محمدرضا، فاروقی، گلی، رضا؛ -

، (الحاقات و تاصلاحا آخرین با)آن اجرایی ةنامینئآ

 .1401 دانشگاه، مسیر چاپ اول، تهران، انتشارات

 ایران، اسلامی شورای مجلس هایژوهشپ مرکز -

 شده ساده کنوانسیون به الحاق قانون کارشناسی گزارش»

 کارشناسی هایگزارش گمرکی«، تشریفات هماهنگی و

 .1390، 10ة شمار ،هماهنام

 بهارلویی، محمد، ؛ابراهیم کیا،مقدسی، علیرضا؛ کریمی -

 گمرک سوی به)گمرکی امور مدیریت و گمرک

 تهران، دیباگران انتشارات اول، تهران، چاپ ،(هوشمند

1398 . 

 تبیین و طراحی» همکاران، و غلامحسین همایونی، -

 اسلامی جمهوری گمرکات در یکپارچگی ارتقای الگوی

 ةفصلنام «،(ایزمینه ةنظری روش اساس بر) ایران

 .1399اول،  ةشمار سازمانی، رفتار مطالعات

 گمرکی هاینسیونکنوا و هاسازمان مسعود، یاسایی، -

 .1391جنگل، انتشارات تهران، اول، چاپ المللی،بین

بهداشت اداری در » ، ولی،رستمی یاسایی، مسعود؛ -

جهانی ادغام در  ةالزامات قانونی برای تحقق برنام)گمرک

حقوق اقتصادی،  ةمنادانش ةگمرکات ایران(«، مجل

 .1400، 20 ةشمار
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