
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  دلایل عدم تحقق شعار دولت در ساخت مسکن 
  و پیامدهاي آن بر امنیت اقتصادي

 1دوستالهه رحیم

  چکیده
ها و هاي مختلف شاهد اجراي برخی طرحبا توجه به اهمیت بخش مسکن در تأمین رفاه خانوارها همواره در دولت

منظور حمایت از اقشار ضعیف و فاقد مسکن ملکی، در راستاي افزایش قدرت خرید مسکن و قوانین مختلف به
کننده عدم موفقیت ها در این حوزه نمایانولتایم، اما متأسفانه بررسی عملکرد دهمچنین رضایتمندي خانوارها بوده

آنان در جلوگیري از تورم افسارگسیخته در این بخش و نیز عدم انجام دادن تعهدات به خانوارها بوده است. دولت 
میلیون مسکن در چهار سال دوره ریاست خود بود، متأسفانه پس از گذشت سه  4دار ساخت سیزدهم نیز که داعیه

ببرد. شاید بتوان ازجمله دلایل را تا تحویل نهایی پیش  ینوهزار واحد مسک 550عالیتش تنها توانست سال از دوره ف
عدم سیزدهم، بر دوش دولت  گذشتههاي حجم عظیم تعهدات دولتعدم تحقق شعار دولت در ساخت مسکن را به 

و... نسبت  ر حوزه ساخت مسکننقش پررنگ دولت د، هابانک توسط عدم تأمین مالی، تأمین زمین در مناطق شهري
ها در عرصه مسکن، داري بانکرو برخی راهکارها شامل ایجاد ستاد مدیریت ملی زمین، کاهش بنگاهداد. ازاین

  شود.کارگیري سند آمایش سرزمین در ساخت مسکن، کاهش نقش دولت در ساخت مسکن و... ارائه میبه

  .امنیت اقتصادي، شعار دولت، سرزمینآمایش  ،سوداگري ،مسکن مهر واژگان کلیدي:

  مقدمه
نیازهاي خانوار،  همهدر اقتصاد ایران همواره از میان 

 ترین نیازها بودهعنوان یکی از گراننیاز به مسکن به
که تقاضا براي خرید آن جز در سایه  است

مکن هاي دولتی براي اغلب خانوارها محمایت
ه ئها با اراهمواره دولت ،نیست. به همین دلیل

مدت خود سعی در حل مدت و میانهاي کوتاهبرنامه
نگاهی  .اندمشکل مسکن اقشار ضعیف جامعه داشته

ربط در این هاي حمایتگر و ذيبه عملکرد سازمان
هاي رغم اجراي برخی سیاستدهد بهحوزه نشان می

                                                      
 rahimdoust_82@yahoo.com         تهران، ایران، تحقیقاتواحد علوم و اسلامی،  ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد یکارشناسآموخته نشاد .1

در  هاخانواراغلب ي متأسفانه توان اقتصاد ،حمایتی
  . کندکفایت نمی تأمین سرپناه مناسب

اي مسکن در سبد اقتصادي نگاه به روند سهم هزینه
که بر اساس آخرین آمار قابل کند می خانوار شهري بیان
هاي درصد از کل هزینه 1/38، 1401دسترس در سال 

هاي درصد از کل هزینه 5/52سالانه خانوار شهري و 
خانوارهاي شهري به تأمین مسکن، غیرخوراکی 

هاي سوخت و روشنایی اختصاص دارد. ازآنجاکه هزینه
اي خانوار داراي سهم بالایی تأمین مسکن در سبد هزینه

افزایش  ۀباید گفت تداوم این روند که در نتیج ،است



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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تواند با هدف قرار دادن آید، میقیمت مسکن پدید می
 بر تهدید امنیتافزونکاهش رفاه اقتصادي خانوار، 

هاي غذایی و امنیت بخش سلامت، منجر به نارضایتی
گرفته در این هاي صورتگذاريمردم نسبت به سیاست

امنیت  ،که این موضوع در سطح بالاتر شودحوزه 
  . دهدمیاقتصادي و ملی کشور را مورد هجمه قرار 

از پیروزي انقلاب  پسها رغم تلاش دولتبه
به بعد و تأکید بر  1384ز سال خصوص ابهاسلامی 

برطرف بر هاي حمایتی دولت مبنیاجراي برخی طرح
متأسفانه هر  ،مشکل مسکن اقشار ضعیف جامعه کردن

روز شاهد عدم پاسخ به تقاضاي مؤثر در بخش مسکن 
ایم تا اینکه با و تورم افسارگسیخته در این حوزه بوده

 1خت روي کار آمدن دولت سیزدهم و اعلام شعار سا
هایی از امید در دل بارقه ،میلیون مسکن در هر سال

زمان فعالیت دولت . حال که شدخانمان ایجاد مردم بی
است بوده  اینانتظار بر  سیزدهم به پایان رسیده است،

ن میلیون واحد مسکونی به مشمولا 3تاکنون حدود که 
باشد که تحقق این مهم کمی دور از ذهن به شده اعطا 

د. در این گزارش سعی شده است تا با رسنظر می
به تبیین شعار دولت،  ،استفاده از آمار در دسترس

رو یا  دلایل و مشکلات پیش نیزعملکرد و  چگونگی
دلایل عدم تحقق شعار یادشده بپردازیم و با بیان  احیاناً

برخی راهکارها  ،ملاحظات امنیتی در این حوزه
  .شوده ئارادر این حوزه  منظور بهبود شرایط به

  
  بررسی تحولات بازار مسکن  -1

تأمین مسکن مناسب براي اقشار ضعیف جامعه همواره 
ل و مشکلات اساسی کشورها در مسیر ئیکی از مسا

ست که توسعه ا توسعه پایدار بوده است. این در حالی
ریزي کاربري اراضی، توجه به برنامه يپایدار در گرو

پراکنش صحیح توزیع عادلانه اراضی و چگونگی 
ملاك قرار دادن سند  ،ها و در یک کلامفضایی کاربري

سازي هرگونه سیاستی آمایش سرزمین در اتخاذ و پیاده
زیرا توزیع نامناسب خدمات و توسعه شهري  ؛است

هاي سنگین به اقشار ناپایدار منجر به تحمیل هزینه
که سبد  شودمیبرخوردار ضعیف ساکن در مناطق کم

هاي تأمین درآمد را به نفع هزینهانوار کماي خهزینه
اتخاذ و اجراي  ،. بنابراینکندتر میمسکن سنگین

و بلندمدت  مندنظامهر سیاست بدون نگاه  درست
تواند از درصد موفقیت بالایی برخوردار باشد. تا نمی

در  گذشتههاي توان گفت تجربه سالجایی که می
د آمایش سرزمین به سن یتوجهبی کنندهکشور نمایان

و توسعه متوازن شهري و روستایی بوده است که این 
شهر  شهرها خصوصاًموضوع منجر به توسعه کلان

تهران و افزایش مهاجرت به شهرهاي بزرگ شده است 
نشینی و که به دنبال آن شاهد رشد روزافزون حاشیه

مشکلات ناشی از آن ازجمله بزهکاري و افزایش 
  خواهیم بود.هاي اجتماعی ناامنی

با توجه به اهمیت مسکن در اقتصاد خانوار و 
همچنین ابعاد اجتماعی و سیاسی گسترده این بخش، 

بهبود وضعیت  برهاي مختلف شاهد تمرکز دولت
ه طرح ئایم. این موضوع که با ارامسکن خانوارها بوده

مسکن مهر در دولت نهم و با هدف تأمین مسکن اقشار 
میلیون  4با شعار ساخت  شد،ضعیف جامعه آغاز 

هرچند در  ؛مسکن در دوره دولت سیزدهم تداوم یافت
 یازدهم و دوازدهم شاهد روند نسبتاً  هايزمان دولت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
     دلایل عدم تحقق شعار دولت در ساخت مسکن و پیامدهاي آن بر امنیت اقتصادي
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کند ساخت مسکن در کشور بودیم. لازم به توضیح 
است به دلیل عدم دسترسی به آمار دقیق در خصوص 

شده به مردم، امکان مقایسه تعداد مسکن مهر تحویل داده
اما با تکیه بر برخی  وجود ندارد،ها قیق عملکرد دولتد

توان گفت در می 1معتبر تارنماهاي بعضیشده هئآمار ارا
هزار  70میلیون و  4ساخت  ،نهم و دهم هايدولت

هزار واحد آن  500میلیون و  1مسکن مهر آغاز شد که 
هزار  520میلیون و  1و افتتاح  1391تا انتهاي سال 
ابتداي سال از ابتداي فعالیت دولت نهم تا مسکن مهر نیز

کاره واحدهاي نیمه بقیهبرداري رسید و به بهره 1391
  . شدمیدر دولت یازدهم تکمیل و تحویل مردم داده  باید

یازدهم و دوازدهم نیز  هاينگاهی به کارنامه دولت
، یادشدهسال ریاست دولت  8دهد در طول نشان می

حوزه ساخت مسکن براي  رغم عدم اقدام جدي دربه
از  1398پذیر در کشور، تنها در نیمه سال اقشار آسیب

طرح اقدام ملی مسکن رونمایی شد و در دستور کار قرار 
گرفت. به دلیل عزم جدي مدیران و بررسی سریع 

که ها، درحالینیازسنجی در کشور و ابلاغ دستورالعمل
 طبق طرح اقدام ملی مسکن، سازمان مسکن موظف به

هزار  540هزار واحد مسکونی بود، ساخت  400ساخت 
واحد مسکونی و تحویل آن به اقشار ضعیف جامعه 

یازدهم  هاياما شاید بتوان گفت دولت، صورت پذیرفت
کاره دولت و دوازدهم در راستاي تکمیل واحدهاي نیمه

که برخی اخبار  ايگونهبه ؛ددنقبل اقدام مؤثري انجام ندا
که در کند می اران در این عرصه بیاناز کارگز 2واصله

زمان آغاز فعالیت دولت یازدهم طرح مسکن مهر با 
  .درصدي به این دولت تحویل داده شد80پیشرفت 

                                                      
1. https://dolat.ir/detail/216953. 
2. https://farsnews.ir/Economy/1598957204000327403 

گرفته در بخش هاي صورتگذارينگاه به هدف
 1، ساخت شدمسکن که توسط دولت سیزدهم تبیین 

میلیون  4تحویل  ،نهایتدرمیلیون مسکن در سال و 
بود که در  مدنظر دولت سیزدهم ر پایاندمسکن 

کار دولت شاهد تغییر نام طرح  به آغازهمان ابتداي 
اقدام ملی مسکن به قانون جهش تولید مسکن توسط 
 مجلس و تصویب این قانون و ابلاغ آن در شهریور

این قانون دولت موظف است  . دربودیم 1400 سال
نیاز سالانه مسکن را بر اساس اعلام وزارت راه و 

، »طرح جامع مسکن«شهرسازي مستند به مطالعات 
 ايگونهمین و بهأدر مناطق شهري و روستایی ت

سال نخست  چهارریزي و اقدام کند تا در برنامه
 1 کمدستطور متوسط اجراي این قانون، سالانه به

ن واحد مسکونی در کشور براي متقاضیان واجد میلیو
دهی و حمایت از تولید شرایط بر اساس قانون سامان

هاي نامهآیینو  25/2/1387و عرضه مسکن مصوب 
 1ساخت سالانه  اساس،براینمربوط عرضه شود. 

میلیون واحد مسکونی به تکلیف قانونی براي دولت 
یکی از مباحث  تبدیل شد. با عنایت به اینکه همواره

شده در بخش مسکن عدم همخوانی عرضه و مطرح
افزایش قیمت آن به دلیل  ،تقاضاي مسکن و درنتیجه

رو انتظار ازاین ،مازاد تقاضاي مسکن در کشور است
ها و قوانین مربوط در این رود با اجراي طرحمی

به  .حوزه شاهد کنترل قیمت مسکن در کشور باشیم
دوره  درروند قیمت مسکن نگاهی به  ،همین دلیل

خالی از فایده ) 1386-1403(فروردین مورد بررسی
 نخواهد بود.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1403، صص 41-56       «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال دوازدهم، شماره 5 (پیاپی 124)، مرداد علمی  ماهنامه 
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  درصد) -ریالمعاملاتی مسکن در تهران و نرخ رشد آن (میلیون  روند متوسط قیمت -1 نمودار

  1403جمهوري اسلامی ایران،  مأخذ: بانک مرکزي

 ،شودمشاهده می 1 گونه که در نمودار شمارههمان
رغم روند متوسط قیمت معاملاتی واحدهاي مسکونی به

، روند 1390هاي حمایتی دولت در دهه اعمال سیاست
تا جایی که  .است کردهحفظ  مثبت و شتابنده خود را

توان گفت قیمت یک مترمربع واحد مسکونی در می
، به 1386هزار ریال در سال  15098شهر تهران از کلان

 .رسید 1403 سال هزار ریال در فروردین 816300
قیمت مسکن در  ،دوره زمانی یادشده ، دردیگرعبارتبه

 درصد رشد داشت. وجود تورم بالا 5306شهر تهران 
در این بخش موجب شده است تا افراد به مسکن 

رو در بخش ازاین .اي نگاه کنندعنوان کالاي سرمایهبه
ساخت مسکن توسط بخش خصوصی در بسیاري 
موارد شاهد عرضه مسکن متناسب با نیاز خانوارها 

که در بسیاري موارد شاهد برخی  اياندازهایم تا نبوده
ایم. افراد بوده بعضیاحتکارها در بخش مسکن توسط 

ست که ساخت مسکن در قالب بعضی ا این در حالی
مسکن مهر، نهضت ملی مسکن مانند دولتی  هايطرح

هاي لازم در مناطق انتخابی زیرساخت نبودو... به دلیل 
به آمایش سرزمین در انتخاب  یتوجهبی، طرحاجراي 

پایین بودن قدرت خرید برخی  نیزمحل ساخت و 
خرید واحدهاي دوباره ه ضعیف، خانوارهاي طبق
شده توسط خانوارهاي طبقه متوسط و مسکونی ساخته

زیادي اهداف  اندازهرو به بالا صورت گرفته است که تا 
  سازد. یادشده از اجراي طرح را برآورده نمی

به مقوله آمایش  توجهیبیدهد ها نشان میبررسی
بودن نهاي مسکن و مهیا سرزمین در اجراي طرح

رغم است تا به شدههاي مربوط موجب ساختزیر
دریافت مسکن توسط خانوارها، شاهد افزایش 

بها و بدتر نشینی در مناطق شهري، افزایش اجارهاجاره
شدن شاخص استطاعت خرید و رشد قیمت مسکن 
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري
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در  ،در کشور باشیم. با توجه به اهمیت موضوع
بها در مناطق ، شاخص رشد اجاره2 نمودار شماره

شهري در اسفند هر سال نسبت به مدت مشابه سال 
  از آن آورده شده است. پیش

  بها در مناطق شهري (درصد)نرخ رشد اجاره -2 نمودار

  1403جمهوري اسلامی ایران،  مأخذ: بانک مرکزي

 ،شودمشاهده می 2 ه در نمودار شمارهگونه کهمان
 براي هاي احداث مسکنرغم اجراي برخی سیاستبه

بها در کل مناطق ، نرخ اجارهجامعه طبقات ضعیف
تا  است. برخوردار بوده افزایششهري از روند رو به 

ها حتی از نرخ تورم کل جایی که در برخی سال
  کشور نیز پیشی گرفته است.

تواند قدرت ایی که میهیکی دیگر از شاخص
منظور تهیه یک واحد مسکونی را به هااقتصادي خانوار

شاخص دسترسی به مسکن و طول  ،به نمایش بگذارد
دار شدن در مناطق شهري است. دوره انتظار براي خانه

شاخص دسترسی به مسکن که از نسبت ارزش خرید 
متر به کل درآمد  75یک واحد مسکونی با متراژ 

قدرت  ،آیدارهاي شهري به دست میمتوسط خانو
در برابر قیمت مسکن براي  را مالی خانوارها

دهد. این شاخص به این خانه شدن نشان میصاحب

خانوار کل درآمد سالانه خود را  اگر مفهوم است که
تواند مالک مسکن چند سال می در طول، کندانداز پس

شاخص طول دوره انتظار که از  ،شود. از سوي دیگر
متري به 75سبت ارزش خرید یک واحد مسکونی ن

خانه انداز خانوار براي صاحبسوم (میزان پسیک
درصد درآمد است  30شدن در همه کشورها معادل 

شود) درصد در نظر گرفته می 35که در ایران حدود 
آید، درآمد متوسط خانوارهاي شهري به دست می

نه خود سوم درآمد سالادهد که اگر خانوار یکنشان می
تواند صاحب یک سال می انداز کند، پس از چندرا پس

متري شود. بر اساس محاسبات 75واحد مسکونی 
تحقیق و همچنین با تکیه بر آمار رسمی بانک مرکزي 

 29 ایرانشاخص دسترسی به مسکن در  ،و مرکز آمار
(مبناي سال  88سال و شاخص طول دوره انتظار 

رو باید گفت زایناست. ااست)  1401محاسبه سال 
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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کاهش  نیزنرخ افزایش تورم در بخش مسکن و 
است که اغلب خانوارها  اياندازهانداز در کشور بهپس

دانند. دستیابی به مسکن را ازجمله رؤیاهاي خود می
شاخص  ،عرف جهانی ست که درا این در حالی

  سال است. پنجدسترسی به مسکن 
اي با توجه به مطالب یادشده باید گفت نگاه سرمایه

به بخش مسکن و تأثیرپذیري آن از روند فزاینده رشد 
است تا در شرایطی که  شدهها موجب قیمت
هاي تولیدي کشور به دلیل تورم بالا و واردات بخش

اند و در رکود هستند، زیاد از سوددهی خارج شده
و موجبات  کند بخش مسکن سوددهی بالایی را تجربه

. ورود شودورود سوداگران در این بخش مهیا 
بر  دوچندانسوداگران به این بخش موجب اثرگذاري 

که اجراي هرگونه  شده استروند تورمی این بخش 
  کند.میرنگ در این حوزه کم را سیاستی

  
 حوزه در زدهمیس دولت عملکرد یبررس -2

  مسکن ساخت
دولت  ،نیز به آن اشاره شد پیشهاي طور در بخشهمان

سال  چهار درمیلیون مسکن  4دار ساخت سیزدهم داعیه
 شداین موضوع در حالی مطرح  .دوره ریاست خود بود

یازدهم و دوازدهم با بیان عدم تأمین  هايکه دولت
هاي لازم به منظور تأمین رفاه و امنیت ساکنان زیرساخت

پایین بودن کیفیت ساخت در  نیزمسکن مهر و  طرحدر 
نوعی در دوران ریاست گونه واحدهاي مسکونی، بهاین

 ،. به همین دلیلندخود از تعهدات دولت شانه خالی کرد
سعی  ،دولت سیزدهم که به دولت مردمی شهرت داشت

                                                      
1. https://dolat.ir/detail/450174 

 ،و درنهایت گذشتههاي دولت کاستیبرطرف کردن در 
اهمیت . با توجه به کردمیلیون خانه در سال  1ساخت 
در این مدت سیزدهم بررسی عملکرد دولت  ،موضوع

  ز اهمیت است.ئحا
سال)  سههاي (سال دربررسی عملکرد دولت 

کار  دهد در دو سال ابتدایی رويتصدي نشان می
عملیات ساخت و تحویل واحد  ،آمدن دولت سیزدهم

مسکونی جدید به افراد بسیار ناچیز بود و عدم 
موجب تعهدات  شتهگذهاي دولتدرست کارکرد 

بر به سرانجام رساندن واحدهاي مسکن دولت مبنی
که به گفته برخی  شدمهر و طرح ملی مسکن 

هزار واحد مسکونی طرح  250تاکنون از  ،1ولانئمس
 شدههزار واحد آن تکمیل و واگذار  137مسکن مهر، 

به گفته این  ،و بقیه در حال تکمیل است. همچنین
هزار  600میلیون و  2 ؛مدر دولت سیزده ،ولانئمس

یند ساخت شد که تاکنون اواحد مسکونی وارد فر
ها تکمیل و تحویل هزار واحد از آن 550بیش از 
این در حالی است که دولت به  است. شدهمشتریان 

در  میلیون مسکن 4در ساخت  اییعدم تواندلیل 
اعطاي وام خودمالکی مدت زمان چهار سال، اقدام به 

 ین براي ساخت واحدهاي مسکونیبه دارندگان زم
این طرح در دولت دهم نیز با استقبال خوب کرد که 

  .بود شدهمالکان مواجه 
افراد با  شودمیاجراي درست این طرح موجب 

 کنندکیفیت مورد نظر خود، اقدام به ساخت مسکن 
، گريیندهاي واسطهاشاهد کاهش فر ،نهایتدرکه 
کاري که منجر به کاهش کیفیت سازي و پیمانانبوه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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موجب تسریع در  ،همچنین .باشیم شود،میساخت 
بها ساخت واحدهاي مسکونی و کنترل بازار اجاره

این موضوع مستلزم تبعیت سیستم بانکی از  .شودمی
گرفته و وجود ضمانت اجراي گذاري صورتسیاست
   است.اي هرچه بهتر طرح منظور اجرلازم به

هایی که در دولت سیزدهم تا یکی دیگر از طرح
طرح جوانی جمعیت  ،به مرحله اجرا رسید اياندازه

 150و حمایت از خانواده بود که با اعطاي تسهیلات 
زوجین داراي سه فرزند و  هتومانی مسکن بمیلیون

اعطاي زمین رایگان براي دارندگان چهار فرزند و 
در  زمین راه بود. اعطاي زمین به دلیل کمبودبیشتر هم

شهرها، در خارج از شهرها ها و کلانمراکز استان
. گیردصورت میها ازجمله شهرهاي جدید و شهرك

با توجه به اینکه اظهارنظر دقیق در خصوص 
عملکرد هر دولت در حوزه ساخت مسکن  چگونگی

نیازمند آمار قابل اتکا و به تفکیک مراحل ساخت 
آمار  نبود، در این بخش از گزارش به دلیل ستا

صلاح، بر یادشده و در دسترس توسط مراجع ذي
 تارنماهاياساس آخرین آمار اعلامی توسط برخی 

ولان مربوط، عملکرد ئخبري معتبر و به نقل از مس
در دولت سیزدهم در حوزه ساخت مسکن به تفکیک 

  آورده شده است. 1 جدول شماره

  1هاي مختلفمسکن در قالب برنامه ملیعملکرد واحدهاي آغازشده در طرح نهضت  -1جدول 
  تعداد واحد  شیوه ساخت  تعداد واحد  شیوه ساخت

  270465  هاي فرسوده شهرينوسازي بافت  330381  ساله در شهرها99واگذاري زمین اجاره 

پرداخت تسهیلات به بخش خصوصی داراي   70250  طرح جوانی جمعیت (شهرها)واگذاري زمین 
  201154  زمین (خودمالکین)

  521958  نوسازي و بهسازي مسکن روستایی  79104  ساله در روستاها99واگذاري زمین اجاره 
صورت شده مؤثر بهواحدهاي حمایتی تعریف

  130210  تکمیل واحدهاي باقیمانده مسکن مهر  721310  ساله99سازي روي اراضی دولتی با اجاره انبوه
  254146  تأمین مسکن ملکی و سازمانی نیروهاي مسلح

  2578978  جمع کل
  1403خبرگزاري دانشجویان ایران (ایسنا)،  مأخذ:

نشان داده شده  1طور که در جدول شماره همان
دولت سیزدهم در حوزه مسکن داراي کارنامه  ،است

گرفته در اما اغلب کارهاي صورت ،است پذیرفتنی
حوزه اعطاي زمین در مناطق روستایی و... است و 
کمتر در بخش ساخت و تجهیز صفر تا صد واحدهاي 

رو ه دهد. ازاینئآمار خوبی ارا است مسکونی توانسته
بیشترین  ،یادشدهساله باید گفت در طول دوره سه

                                                      
1. isna.ir/xdR9VK 

جامانده فعالیت دولت تکمیل واحدهاي مسکونی به
از طرح مسکن مهر و تا حدودي ساخت واحدهاي 

ن امر، دولت ولائتا جایی که به گفته مس. جدید است
هزار واحد مسکن را تا تحویل نهایی  550سیزدهم 
شده در قالب تعهداتی هئو بقیه آمار ارا است پیش برده

ولت بعدي گذاشته شده خواهد بود که بر دوش د
  است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  دولت دلایل عدم عملیاتی شدن شعار -3
بر افزون عظیم دولتی طرحاجراي هر سیاست یا 

به موضوع،  مندنظامدقیق و نگاه  راهبردانتخاب 
نوعی بسیج تر بهنیازمند عزمی راسخ و از همه مهم

. در استهاي مرتبط در آن حوزه همگانی مجموعه
ل ابعاد وسیع اجتماعی و بخش مسکن نیز به دلی

تر ارتباط تنگاتنگ آن با بودجه سیاسی و از همه مهم
لازم است تا همه  ،کشور هايو رفاه خانوار

خصوص نهادهاي موضوع بههاي متولی این دستگاه
. نگاهی به کنندخوبی اجرا مالی و... نقش خود را به

و دولت سیزدهم  گذشتههاي سابقه عملکرد دولت
هاي صورت گرفته در رغم تلاشبه دهدنشان می

ها بر افزایش افسارگسیخته قیمتافزون ،بخش مسکن
هاي طرحشاهد طولانی شدن اجراي  ،در این حوزه

ن در این ولائهاي مسبدقولی ساخت مسکن و بعضاً
ایم. به همین دلیل و با توجه به اهمیت این زمینه بوده

در این بخش از گزارش به برخی از  ،موضوع
ترین دلایل عدم عملیاتی شدن شعار دولت در ممه

  حوزه ساخت مسکن خواهیم پرداخت.
بر دوش  گذشتههاي حجم عظیم تعهدات دولت

  سیزدهمدولت 
در اجراي  گذشتههاي با توجه به عملکرد دولت

مسکن مهر، اقدام ملی مسکن و...  هاي مانندطرح
حجم  ،توان گفت با روي کار آمدن دولت سیزدهممی

هاي عظیمی از تعهدات ساخت مسکن در قالب طرح
. این موضوع شددوش این دولت تحمیل  ریادشده ب

 ،ولانئشود که به گفته برخی مسدر حالی مطرح می
نویسی مسکن در هاي مربوط به نامپرداختپیش

هاي دیگري از اقتصاد هاي یادشده، در بخشطرح
اه بود که این وضعیت به همر شدهکشور صرف 

تعهدات  دادن افزایش قیمت مصالح ساختمانی انجام
. لازم به توضیح است کردرا با مشکلات بیشتري همراه 

که مسکوت ماندن ساخت مسکن در قالب مسکن مهر 
یازدهم و دوازدهم موجب نارضایتی  هايتوسط دولت

که این موضوع امنیت  شدعمومی میان افراد جامعه 
. با توجه کردمواجه ملی کشور را با مخاطرات جدي 

رغم اعلام دولت سیزدهم به ،به حاکمیت وضع موجود
میلیون مسکن در سال، شروع به  1شعار ساخت 

تا  کرد. گذشتههاي کاره دولتتکمیل واحدهاي نیمه
 شاهد ،جایی که بر اساس آخرین آمار در دسترس

هاي گذشته از سال درهزار مسکن مهر  130 تکمیل
. این رقم در مقایسه با تعهد دیمبوعمر دولت سیزدهم 
سال دوره  3 درمیلیون مسکن  3دولت به ساخت 

اما این موضوع از سرعت  ،ریاست، رقم ناچیزي است
  کاهد.رو به جلوي دولت می

  عدم تأمین زمین در مناطق شهري
با توجه به اینکه یکی از ملزومات اصلی احداث 

هاي مسکونی تأمین زمین است، وجود ساختمان
گونه محدودیتی در این زمینه مانع اجراي درست هر

برنامه خواهد شد. ازآنجاکه بر اساس قانون تمام 
گذاشتن اراضی  رهاي دولتی ملزم به در اختیادستگاه

انتظار  هستند،مازاد خود به وزارت راه و شهرسازي 
تا بخشی از تقاضاي مسکن را بتوان از طریق  رودمی

کز شهري پاسخ ساخت واحدهاي مسکونی در مرا
 هها بعدم همکاري سازمان کنندهاما شواهد بیان ،داد
هاست. این نگاه که ناشی هاي در اختیار آنه زمینئارا



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
     دلایل عدم تحقق شعار دولت در ساخت مسکن و پیامدهاي آن بر امنیت اقتصادي
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شده باعث  ،نگري استاز حاکمیت دیدگاه بخشی
تا در کشور نگاه ملی در حوزه زمین وجود  است

ها و نهادهاي دولتی بخش ،درنتیجه .نداشته باشد
 وجز ،را که به شکل زمین است هاي خوددارایی

وتصرف هر نهاد و مانع دخل دانندمیاموال آن نهاد 
 شدهاین موضوع موجب  .شوندمییا بخش دیگري 

 90تا  70است تا سهم ارزش زمین در قیمت مسکن 
که قیمت مصالح ساختمانی درصد شود درحالی

درصد قیمت مسکن را تعیین  20چیزي حدود 
تا شاهد  است این موضوع موجب شده .کندمی

بسیاري از مفاسد اقتصادي در حوزه زمین و مسکن 
شاهد کمبود زمین در اجراي طرح رو ازاینباشیم. 

هاي ابتدایی خصوص در سالبهنهضت ملی مسکن 
  روي کار آمدن دولت سیزدهم بودیم. 

ها در دولت با اجراي برخی از طرح به همین دلیل،
واگذاري زمین با اجاره  نیزقالب طرح جوانی جمعیت و 

ردم در پاسخ به تقاضاي م برايساله در روستاها و... 99
 به اعطاي زمین در مناطقی که بعضاً  ،حوزه تأمین مسکن

 . این در حالیکرداقدام  ،خارج از محدوده شهرها بود
تقاضاي واقعی مردم به مسکن که اغلب در به ست که ا

نقشه آمایش  نکردن شهرها و شهرها به دلیل رعایتکلان
به وجود آمده، پاسخ داده  پیشهاي سرزمینی در سال

بیشترین تأمین زمین  ،1نولائست. به گفته برخی مسنشده ا
فارس، هرمزگان، خوزستان،  مانندهایی مربوط به استان

کرمان، سیستان و بلوچستان و خراسان جنوبی است و 
هایی مانند همدان، کهگیلویه و بویراحمد و در استان

  کردستان مشکل تأمین زمین وجود دارد. 

                                                      
1. https://persiansaze.com/news/?p=6482 

از نبود زمین  این مشکلات در برخی موارد ناشی
مناسب به لحاظ نوع زمین و توپوگرافی آن است و در 
برخی شهرها نیز که مشکل تأمین زمین کمتر است مانند 

زمین  ،اند به تعداد متقاضیاننتوانسته استان فارس هنوز
 که کافی شناسایی و تأمین کنند. لازم به توضیح است

طرح جوانی جمعیت در دولت سیزدهم تنها طرحی 
 ،گیردکه در آن به مشمولان زمین رایگان تعلق می نیست

اسکان در مناطق ساحلی ازجمله  مانندهایی بلکه طرح
جزیره ابوموسی، هرمز و... نیز مشمول اعطاي زمین 

م در این مناطق ئرایگان به افراد متقاضی سکونت دا
منظور توزیع متناسب جمعیت و شود. این اقدام بهمی

عیت در مناطق مختلف اقدامی سازي تراکم جممتعادل
از اهمیت بسیار زیادي  این نکتهاما توجه به  ،مناسب است

برخوردار است که با وجود گذشت دو دهه از ساخت 
 ،شهرهاي جدید در اطراف تهران ازجمله پرند و پردیس

همچنان ساکنان این مناطق از نبود امکانات زیربنایی و 
توان انتظار می حال چگونه .زیرساختی در مضیقه هستند

رغم نبود امکانات زیربنایی در مناطق افراد به که داشت
  متقاضی دریافت زمین باشند؟  ،یادشده

بر اساس محاسبات تحقیق و همچنین 
رکزي و با تکیه بر آمار رسمی بانک م

شاخص دسترسی به مسکن  ،مرکز آمار
سال و شاخص طول دوره  29 ایراندر 

(مبناي محاسبه سال سال  88انتظار 
 است.است)  1401



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

1403، صص 41-56       «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال دوازدهم، شماره 5 (پیاپی 124)، مرداد علمی  ماهنامه 

50 
 

 توجهیبیشده باید گفت هئبا توجه به مطالب ارا
هاي متمادي و نبود به مقوله آمایش سرزمین در سال

در خصوص کاهش مهاجرت به  درستریزي برنامه
شاهد افزایش تقاضاي  تا ه استدششهرها موجب 
این موضوع به دلیل  .شهرها باشیممسکن در کلان

منظور ساخت واحدهاي مسکونی منجر زمین به نبود
است. این در  شدهسازي در اطراف شهرها به شهرك

هاي رفاهی و امنیتی زیرساخت نبودست که ا حالی
زمینه نارضایتی خانوارها را فراهم  ،در این مناطق
الی هنگفتی را بر دوش دولت نهاده آورده و بار م

  است.
  هابانک توسط عدم تأمین مالی

مالی ناشی از بدهی  دولت سیزدهم به دلیل بار
، در تنگناي مالی شدیدي قرار گذشتههاي دولت
این در حالی بود که دولت متعهد به ساخت  .داشت
 اجراي دقیق طرح ،بنابراین .میلیون مسکن بود 1سالانه 

نهضت ملی مسکن مستلزم صرف منابع مالی زیادي 
جانبه سیستم بانکی و مالی همکاري همه به بود که نیاز

منظور پذیر به. حمایت از اقشار آسیبداشتکشور 
مورد  موضوعیخود خوديایجاد سرپناه براي آنان به

اما اجراي  ،قبول و از الزامات حکومت اسلامی است
در صورت عدم تعیین دقیق گونه قوانین عملیاتی این

منابع مالی ممکن است به نتیجه نهایی نرسد. اهمیت 
که یکی از  شودمیتوجه به این نکته از آنجا دوچندان 

 ،مشکلاتی که موجب افزایش قیمت مسکن شده
حوزه مسکن و  به هاآنها و ورود داري بانکبنگاه

خریدوفروش ملک و زمین است. ازآنجاکه حاشیه 
این  ،وساز بخش مسکن بسیار بالاستتسود در ساخ

ها و دیگر موضوع موجب جذابیت این بازار براي بانک
 ها شده است. سازمان

دلیل ورود صنعت بانکداري کشور به حوزه 
 توان تا اندازه زیادي مربوط بهمی ساخت مسکن را

گویی به پرداخت سودهاي بانکی به مردم پاسخ
زیرا در اقتصادي که بخش تولید و  ؛دانست

هاي اقتصادي سوددهی درآمدزایی در دیگر عرصه
مناسب نداشته و بانک توان پرداخت سود حدود 

ترجیح  نداشته باشد،درصدي به مشتریان خود را 20
دهد با حضور در عرصه مسکن و کسب سود می

بر پرداخت تعهدات خود افزونکلان از این حوزه 
 ،بنابراین کند.آمد بالایی نیز کسب در ،به مشتریان

توان گفت نهادهاي مالی اغلب تمایلی به اعطاي می
اعتبارات در بخش مسکن ندارند. با توجه به اهمیت 

عملکرد  چگونگی ،2جدول شماره در  ،این موضوع
منظور ه تسهیلات بهئها در حوزه اراهریک از بانک

قانون نهضت ملی مسکن به تفکیک آورده شده 
  ت.اس

اي مسکن در نگاه به روند سهم هزینه
کند می سبد اقتصادي خانوار شهري بیان

که بر اساس آخرین آمار قابل دسترس در 
درصد از کل  1/38، 1401سال 
 5/52هاي سالانه خانوار شهري و هزینه

هاي غیرخوراکی هزینهدرصد از کل 
خانوارهاي شهري به تأمین مسکن، 

 سوخت و روشنایی اختصاص دارد.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
     دلایل عدم تحقق شعار دولت در ساخت مسکن و پیامدهاي آن بر امنیت اقتصادي
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ملت  
صادرات ایران  
توسعه تعاون  
دي  
صنعت و معدن  
کشاورزي  
خاورمیانه  
توسعه صادرات ایران  
سرمایه  
جمع  

راه و شهرسازيمأخذ وزارت ) 5) و (2، ()1هاي (ردیف
  مأخذ بنیاد مسکن انقلاب اسلامی )4ردیف (
  هاي عاملمصوبات ابلاغی هیئت وزیران به بانک )6ردیف (

  1403جمهوري اسلامی ایران،  مأخذ: بانک مرکزي



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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آورده شده است،  2طور که در جدول شماره همان
هاي کشور در خصوص از بررسی عملکرد بانک

اجراي وظایف مربوط به تسهیلات پرداختی در 
توان راستاي تأمین مالی قانون جهش تولید مسکن می

منظور اجراي قانون جهش شده بهگفت کل مبلغ تأمین
دل تولید مسکن تا تاریخ اردیبهشت سال جاري معا

هاي هزار میلیارد تومان است که در میان بانک 200
هاي دولتی تجاري، دولتی تخصصی، بانک

هاي خصوصی، بانک مسکن با شده و بانکخصوصی
درصد در رتبه نخست و بانک ملت با  6/46سهم 
درصد بیشترین مشارکت را در اعطاي  5/13سهم 

 97/9ترتیب ملی با ها بهاند. بقیه بانکتسهیلات داشته
درصد و  05/7درصد، سپه با  39/8درصد، تجارت با 

اعطاي تسهیلات  6تا  3درصد، رتبه  6/5صادرات با 
را در راستاي اجراي قانون جهش تولید مسکن به 

بانک و  26اند. بنابراین، از میان خود اختصاص داده
بانک و درمجموع، با  6مؤسسه مالی و اعتباري، تنها 

شده در تسهیلات داده درصد از میزان 91سهم 
هاي مورد بررسی، به تعهدات خود درحوزه سال

منظور اجراي هر چه بهتر قانون جهش اعطاي اعتبار به
اند. همچنین لازم به توضیح تولید مسکن عمل کرده

است در خصوص اجراي طرح نهضت ملی مسکن 
هزار  68در سه سال مورد بررسی، شاهد پرداخت 

هزار  200شده (سهیلات دادهمیلیارد تومان از کل ت
میلیارد تومان) به این بخش هستیم که به معنی سهم 

درصدي تخصیص اعتبار شبکه بانکی به اجراي 34
طرح نهضت ملی مسکن است. این در حالی است که 

ها و بانک، قانون جهش تولید مسکن 4ماده طبق 

 20کم دستند امکلف یربانکیغ يسسات اعتبارؤم
در هر سال  ینظام بانک یپرداخت تلایدرصد از تسه

پول و اعتبار به بخش  يرا با نرخ سود مصوب شورا
این ماده آمده  5. در تبصره مسکن اختصاص دهند

کشور موظف است در  یاتیسازمان امور مالاست که 
ماده، در قالب  نیموضوع ا تیصورت عدم رعا

درصد تعهد  20برابر  یاتیمال ،یبودجه سنوات
 يسسات اعتبارؤها و ما از بانکنشده رانجام

  کند. زیکل کشور وار يدارمستنکف، اخذ و به خزانه
با توجه به عملکرد ضعیف سیستم بانکی در 

هاي متمادي در حوزه تخصیص اعتبار به بخش سال
که تر توضیح داده شد و ازآنجامسکن به دلایلی که پیش

منظور ساخت واحدهاي بدون تأمین اعتبار لازم به
توان انتظار موفقیت در تعهدات دولت را کونی نمیمس

داشت، مسئولان مربوط در این حوزه، با بررسی 
چگونگی عملکرد سیستم بانکی در تخصیص اعتبارات 

 250هاي اخیر، جریمه مالیاتی به بخش مسکن در ماه
منظور جلوگیري از سرپیچی هزار میلیاردتومانی را به

اند، اما آنچه مهم ردهها از تعهداتشان اعلام کبانک
منظور بازستانی این است، ضمانت اجرایی لازم به

هاي متخلف است که نیازمند اهتمام جریمه از بانک
  جدي دولت در این زمینه است.

  نقش پررنگ دولت در حوزه ساخت مسکن
ازآنجاکه ورود دولت به بحث مسکن یکی از 

شدت احساس نیازهایی است که توسط خانوارها به
اي مدون که تمام ابعاد این شود، داشتن برنامهمی

بخش را سامان دهد، ضروري است. مداخله دولت 
ریزي مؤثر براي به تعادل رساندن بازار به همراه برنامه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
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هایی که این بخش با مشکل اساسی مسکن در برهه
شود، ضروري است، اما دخالت دولت در مواجه می

ح متفاوتی را این زمینه در هر زمان، شیوه و سط
صورت طلبد. ورود دولت به بخش مسکن بهمی

ها، جز آنکه تسهیلگر کار اصلی اجراي طرحپیمان
رشد فساد و محلی براي افزایش رانت باشد، نتیجه 

 دیگري را در پی نخواهد داشت. 

ها گسیخته قیمتیکی از عواملی که افزایش لجام
کند، میدر بخش مسکن را تا اندازه زیادي کنترل 

افزایش نظارت و اعمال برخی قوانین از سوي دولت 
است. قوانینی ازجمله اعمال مالیات، وضع برخی 
قوانین بر بازار اجاره مسکن و... بازار مسکن را تا 

رساند. دولت سیزدهم با اندازه زیادي به تعادل می
پیگیري مسکن خودمالکی گامی مهم در عرصه 

هم پایین این بخش از مسکن برداشت، اما به دلیل س
ها در تسهیلات مسکن و عدم عملکرد درست بانک

این حوزه، شاهد موفقیت زیادي در این عرصه 
عنوان ایم. در مقابل، سهم بالاي دولت بهنبوده
رغم کار اصلی اجراي طرح موجب شده است بهپیمان

هاي هنگفت ساخت بر دوش دولت، تحمیل هزینه
هاي ساخت اي طرحشاهد طولانی شدن زمان اجر

بر بالا بردن مسکن در کشور باشیم. این موضوع افزون
هزینه ساخت موجب نارضایتی عمومی یا بعضاً 

  شود.کیفیت پایین ساخت در مراحل مختلف آن می
  

  ملاحظات امنیت اقتصادي -4
اي خانوار با توجه به سهم بالاي مسکن در سبد هزینه

هاي غیرخوراکی خانوار درصد از کل هزینه 5/52(

شهري) باید گفت اهمیت این بخش در تأمین رفاه 
ها بر کسی خانوار و نیز امنیت روانی و اجتماعی آن

پوشیده نیست. با نگاه به سابقه عملکرد 
ن بخش، هاي پیشین در ایگذاران و دولتسیاست

ریختگی و نیز افسارگسیختگی در همشاهد نوعی به
ایم که این وضعیت رشد قیمت مسکن در کشور بوده

خصوص اقشار ضعیف نارضایتی اقشار مختلف به
ازپیش به همراه داشته است. این در جامعه را بیش

اي به بخش مسکن در حالی است که نگاه سرمایه
ش عظیمی از اقتصاد ایران باعث شده است که بخ

هاي کشور به سمت این بازار جذب شود. سرمایه
بازان در این بازار رو شاهد فعالیت زیاد سفتهازاین

هاي بالاي تأمین هستیم که نتیجه آن تحمیل هزینه
مالی مسکن بر دوش خانوارهاست. براي همین 

توان گفت هرگونه نابسامانی در این بازار، امنیت می
  کند.را دچار اختلال میاقتصادي و ملی کشور 

دهد در نگاه به وضعیت بازار مسکن نشان می
شرایطی که نقدینگی کشور با هدف کسب سودهاي 
کلان توسط برخی افراد به سمت این بازار سرازیر 

شود و ها میشود، موجب رشد شدیدتر قیمتمی
توان اقتصادي اقشار متوسط و ضعیف جامعه را براي 

هد. از سوي دیگر، عدم دتأمین مسکن کاهش می
تمایل سیستم بانکی به پرداخت تسهیلات بانکی به 
بخش مسکن که از دیگر عوامل محدودکننده توان 

آید، به ضعف توان تأمین مالی مسکن به شمار می
افزاید. این کاهش قدرت اقتصادي اقشار ضعیف می

خرید و عدم توان تأمین مسکن توسط خانوارها در 
مومی را به دنبال خواهد داشت که کشور، نارضایتی ع



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مانع جدي در راستاي حفظ و تحکیم امنیت ملی 
است. لازم به توضیح است تداوم وضعیت سابق به 

هاي مختلف، دلیل انباشته شدن تعهدات دولت
نارضایتی برخی افراد و خانوارها را به دلیل شرایط 
تورمی حاکم بر اقتصاد با خود به همراه داشته است. 

 4بر ساخت شده مبنیلت سیزدهم شعار دادهدر دو
میلیون مسکن در دوران ریاست، امید به پیشرفت 

تر کرده بود، اما متأسفانه اساسی در این حوزه را قوي
ساله دولت سیزدهم نیز بررسی عملکرد سه

کننده مشکلات فراوان در این عرصه و کاهش نمایان
سرعت اجراي این تصمیم در کشور است. این 

ها و گذاريضوع با کاهش اعتماد مردم به سیاستمو
شود و ها منجر به عدم پیشرفت امور میبرنامه

درنتیجه، تهدیدي جدي براي امنیت افتصادي و ملی 
ها ازجمله اعطاي خواهد بود. اتخاذ برخی سیاست

تسهیلات در قالب طرح ودیعه مسکن روستایی و نیز 
بر ه افزونمسکن خودمالکی ازجمله اقداماتی است ک

افزایش رفاه خانوارها و برداشتن گامی مثبت در 
تواند از تداوم ها، میدار شدن آنراستاي خانه

شهرها و مشکلات مهاجرت افراد به کلان
نشینی بکاهد. این موضوع در سطح کلان، حاشیه

  کند.امنیت اقتصادي و ملی کشور را تقویت می
  

  هاراهکارو پیشنهاد گیري نتیجه
هاي درصد از هزینه 52ص سهم بالاي اختصا

اي خانوارهاي شهري به غیرخوراکی در سبد هزینه
بخش مسکن موجب شده است تا اهمیت تأمین 
مسکن و جلوگیري از افزایش فشار اقتصادي به 

ها برشمرده شود. این خانوارها یکی از وظایف دولت
در حالی است که به رغم اهمیت این بخش در تأمین 

ارها، شاهد تورم افسارگسیخته هم در بخش رفاه خانو
ایم. تا جایی که بر بها بودهخرید و هم در بخش اجاره

اساس آخرین آمار در دسترس، نرخ رشد قیمت هر 
در  1402مترمربع واحد مسکونی در تهران در سال 

درصد  8/24، معادل 1401مقایسه با مدت مشابه سال 
ي در اسفند بها در کل مناطق شهرو نرخ رشد اجاره

(تورم   1401در مقایسه با مدت مشابه سال  1402
  درصد بود. 6/51نقطه)، بهنقطه

توان نتیجه گرفت اقدامات بنابراین، می
گرفته در راستاي تقویت توان اقتصادي صورت

بر تأمین سرپناه توسط دولت تاکنون خانوارها مبنی
ي بخشی این بازار تأثیر زیادنتوانسته است در تعادل

هاي مختلف نشان داشته باشد. نگاه به عملکرد دولت
مهر،  هاي مختلف ازجمله مسکندهد اجراي طرحمی

اقدام ملی مسکن، قانون جهش ملی مسکن و... 
بخشی از تقاضاي مسکن در کشور را پاسخ داده، اما 

توجهی به مسئله آمایش سرزمین و تجهیز به دلیل بی
شده نظر گرفتههاي لازم در مناطق در زیرساخت

ها منظور ساخت مسکن، زمینه برخی نارضایتیبه
ها به توسط خانوارها و بعضاً تحمیل برخی هزینه

  ها را فراهم آورده است. آن
هاي لازم به توضیح است دولت سیزدهم تلاش

منظور بهبود وضعیت مسکن در کشور اي را بهمجدانه
حجم انجام داد، اما به دلیل برخی عوامل ازجمله 

این دولت، بر دوش  گذشتههاي عظیم تعهدات دولت
عدم تأمین ، زمین در مناطق شهري کافی عدم تأمین



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
     دلایل عدم تحقق شعار دولت در ساخت مسکن و پیامدهاي آن بر امنیت اقتصادي
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نقش پررنگ دولت در ، هابانکمطلوب توسط مالی 
و... نتوانست شعار اصلی خود  حوزه ساخت مسکن

میلیون مسکن در چهار سال بود، به  4را که ساخت 
ها مانند زمینهمرحله اجرا درآورد. هرچند در برخی 
اي صورت مسکن خودمالکی اقدامات شایسته

هاي لازم توسط گرفت، اما به دلیل عدم حمایت
سیستم بانکی کشور شاهد عدم موفقیت کامل اجراي 

رو با هدف بهبود ایم. ازایناین اقدام در کشور بوده
وضع بازار مسکن در کشور، برخی راهکارها به شرح 

  شود.زیر ارائه می
ازآنجاکه طبق  اد ستاد مدیریت ملی زمین:ایج -

گرفته سهم ارزش زمین در قیمت برآوردهاي صورت
درصد است،  90تا  70شده مسکن بالغ بر تمام

توان انتظار داشت چنانچه قیمت زمین کاهش یابد می
قیمت مسکن روند نزولی به خود گیرد. این موضوع 

ملی یابد که با ایجاد ستاد مدیریت زمانی تحقق می
کننده، آوريگیر و جمععنوان مرجع تصمیمزمین به

شده مسکن به قیمت حقیقی آن نزدیک قیمت تمام
شود؛ زیرا فقدان این ستاد در کشور باعث شده تا 

هاي ها و نهادهاي دولتی، داراییهریک از سازمان
خود را که به شکل زمین است جزو اموال آن نهاد 

هاد یا بخش دیگري وتصرف هر نبدانند و مانع دخل
منظور سلب این شوند. هرچند برخی قوانین به

هاي مربوط وضع شده اختیارات از سوي سازمان
است، اما به دلیل نداشتن ضمانت اجراي قوي تاکنون 
موفقیت چندانی در این حوزه مشاهده نشده است. 

اندازي ستاد مدیریت ملی زمین شود با راهپیشنهاد می
لازم به این ستاد، با جلوگیري از و تنفیذ اختیارات 

آوري آمار رسمی این نگري و جمعنگاه بخشی
ها و در اختیار گذاشتن ها، زمینه کاهش قیمت آنزمین

پس «هاي ملی سازان در راستاي طرحها براي انبوهآن
 فراهم شود.» هاي آمایش سرزمیناز بررسی

یکی  ها در عرصه مسکن:داري بانککاهش بنگاه -
هاي متمادي منجر به عواملی که متأسفانه در سالاز 

ها داري بانکافزایش قیمت مسکن شده است، بنگاه
ها به حوزه مسکن و خریدوفروش ملک آن و ورود

وساز و زمین است. ازآنجاکه حاشیه سود در ساخت
بخش مسکن بسیار بالاست، این موضوع موجب 

ها شده نها و دیگر سازماجذابیت این بازار براي بانک
بر ها به مردم مبنیاست. در این میان، تعهدات بانک

ها به پرداخت سود سپرده موجب شده است تا بانک
هاي اقتصادي، به دلیل کاهش سود در دیگر فعالیت

بر پرداخت خرید ملک و زمین روي بیاورند تا افزون
تعهدات خود به مشتریان، درآمد بالایی نیز کسب 

ها و هاي بانکود با رصد داراییشکنند. پیشنهاد می
اعمال قوانین مالیاتی و نظارتی سخت و ضمانت 
اجراي قوي، تا اندازه زیادي از پیشرفت این موضوع 

 جلوگیري کرد.

کارگیري سند آمایش سرزمین در ساخت به -
با توجه به اینکه ساخت مسکن یکسان در  مسکن:

 تمام نقاط کشور به دلیل تنوع فرهنگی و اقلیمی
تواند در بعضی موارد گره از مشکلات خانوارها نمی

شود با سرلوحه قرار دادن سند باز کند، پیشنهاد می
ملی آمایش سرزمین و توجه به شرایط زندگی و 
فرهنگی افراد ساکن در مناطق مختلف، اقدام به 
ساخت مسکن در کشور کنیم. براي مثال، اعطاي یک 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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غل دامداري و... واحد آپارتمان به خانواري که به ش
مشغول است، با شرایط زندگی این خانوار همخوانی 

هاي توان گفت تنوع در ساخت و مدلندارد. می
مختلف تا اندازه زیادي به تعادل در بازار مسکن و 

کند. از سوي دیگر، رضایتمندي افراد کمک می
توجهی به انتخاب مکان مناسب براي اجراي بی

مهاجرت و  هاي مسکن موجب افزایشطرح
شود و امنیت پیامدهاي نامناسب ناشی از این اقدام می

کند. اجتماعی و اقتصادي را نیز دچار خدشه می
شود با تأسی به اسناد بالادستی کشور و پیشنهاد می

وساز براي درنتیجه، انتخاب الگوي مناسب ساخت
مناطق مختلف، از هدررفت منابع و ایجاد 

 گیري کرد.هاي غیررسمی جلوسکونتگاه

با توجه به کاهش نقش دولت در ساخت مسکن:  -
جز اي بههاي مالی دولت در هر حوزهاینکه دخالت

تأمین کالاهاي عمومی محل مناقشه و در برخی موارد 
هایی مانند برنامه ملی جهش فسادزاست، اجراي طرح

مسکن که نیازمند تأمین مالی بالاست، مستلزم ارائه 
ضمانت اجراي قوي است. در این اي مدون با برنامه

هاي خصوصی و عمومی میان، استفاده از توان بخش
هاي غیردولتی مانند سازمان بازنشستگی، شرکت

تولیدي بزرگ و... گزینه خوبی براي ورود به این 
شود با ایجاد برخی عرصه است. پیشنهاد می

ها در این بخش، زمینه ورود ها یا جذابیتبخشودگی
عمومی غیردولتی را فراهم آوریم  بخش خصوصی و

هاي ساخت مشارکتی، و همچنین، با افزایش طرح
هاي عنوان مجري اصلی اجراي طرحنقش دولت را به

  ساخت مسکن کاهش دهیم.
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