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Aligned with the goals of sustainable development, sustainable energy has emerged as 
one of the most critical challenges in the global energy system. Energy transition studies, 
rooted in a socio-technical approach, have been developed accordingly. The energy tran-
sition process requires attention to technological evolution and social elements such as 
governance, institutions, laws and policies, and societal and cultural factors. These devel-
opments aim to prepare countries for advancing toward the objectives of the energy trian-
gle. The energy triangle seeks to balance the goals of economic growth and development, 
energy security and access, and environmental sustainability. In recent years, numerous 
policy documents have been developed in Iran regarding the macro policies of the elec-
tricity industry. This study analyzes the content of these documents through a deductive 
approach, aligned with the objectives of the energy triangle. The findings indicate that 
the policies lack effectiveness, with insufficient horizontal and vertical coordination and 
imbalance in policy objectives. Additionally, the efficiency of these policies was assessed 
by calculating relevant indicators for each dimension of the energy triangle. The results 
highlight the suboptimal performance of Iran's electricity industry in this regard. These 
findings underscore the necessity of reforming the trajectory of Iran's electricity industry. 
Such a transformation necessitates a socio-technical transition within the industry.
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Introduction
Global projections estimate that greenhouse gas emissions in developing countries 
will surpass those of developed nations in the coming decades. Therefore, the need 
for fundamental transformations in the energy sector—commonly referred to as the 
"energy transition"—is an urgent challenge for developing countries. Consequently, 
the electricity sector also experiences significant transformations alongside the ener-
gy sector. A key aspect of these transformations is the expansion of renewable energy 
sources such as wind, solar, and biomass to replace fossil-based electricity. Simulta-
neously, energy efficiency policies and consumption management are being actively 
implemented. Overall, the policy framework of the electricity and energy sector has 
evolved to align with the principles of sustainable development. This framework, re-
ferred to as the "energy triangle," seeks to establish a balanced energy policy that 
simultaneously targets economic growth and development, ensures energy security 
and accessibility, and promotes environmental sustainability. In light of these devel-
opments in the energy sector, various countries have sought to align their electricity 
and energy policies with the objectives of the energy triangle. In Iran, numerous pol-
icy documents related to electricity and energy have been developed in recent years 
and are analyzed in this article.

Methods
The conceptual framework of this study is grounded in the concept of the energy trian-
gle. To identify the main categories of national electricity and energy policies aligned 
with the goals of the energy triangle, the qualitative method of "thematic analysis" 
was employed. In this context, 34 policy documents related to electricity and energy 
in Iran were selected, spanning from 1990—the launch of the country’s first five-year 
economic development plan—until the present. These policy documents were either 
directly developed in the energy sector or partially addressed electricity and energy 
topics. Content analysis of the selected policy documents was conducted, and using 
an inductive approach, the components corresponding to each dimension of the en-
ergy triangle were identified. Based on the identified components under each dimen-
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sion of the energy triangle, the horizontal and vertical coordination, as well as 
the balance of policies, can be assessed to evaluate the effectiveness of the de-
veloped policies. To evaluate policy effectiveness, suitable indicators must be 
selected and calculated for each dimension of the energy triangle. Accordingly, 
appropriate indicators were selected for each dimension, followed by their cal-
culation in the next step. In this regard, the required data for calculating the 
indicators was gathered from the energy balance sheets from 2013 onwards. 
Using the calculation method described in the article, the indices were comput-
ed for various years, and the corresponding graphs were plotted.

Results and Discussion
An examination of the country's policy documents reveals an emphasis on sus-
tainable energy policies, including the development of renewable energy, re-
ducing energy consumption intensity, targeting subsidies in the energy sector, 
improving productivity, and reforming energy consumption patterns. However, 
an evaluation of policy effectiveness indicated that most electricity and energy 
policies in the country focused on economic growth, development, and ener-
gy access, while environmental sustainability in these policy documents has a 
significant gap. The reviewed documents lack direct and specific policies ad-
dressing environmental sustainability, resulting in unbalanced policymaking in 
the electricity and energy sector concerning sustainable energy principles. An-
other criterion for evaluating policy effectiveness is the horizontal coordination 
of enacted policies.A review of the policies enacted during the studied period 
reveals frequent contradictions in their horizontal coordination. For instance, 
the nationwide expansion of the electricity and gas networks stemmed from a 
fragmented approach by the Ministry of Energy and the Ministry of Oil, lacking 
adequate coordination between the two institutions. In addition to horizontal 
coordination, vertical coordination is another key measure of policy effective-
ness. In practice, numerous policy documents have been approved by various 
institutions under the overarching energy policies of the system, yet their inter-
connections remain unclear. Overall, a consistent pattern of policy stability can 
be observed throughout all the studied periods.

Conclusion
As highlighted in the evaluation of policy efficiency and effectiveness, this sta-
bility has had an impact on the country's national interests. These findings un-
derscore the necessity of developing a comprehensive roadmap for the elec-
tricity and energy sector. This roadmap should outline a series of measures to 
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prepare the electricity industry for transition and align it with the goals of the 
energy triangle, namely sustainable energy policies. The dimensions of energy 
transition readiness are multifaceted and encompass governance and policy-
making in the electricity and energy sector, structural frameworks, laws and 
regulations, the business and innovation environment in the electricity indus-
try, financing and investment in energy, as well as social issues, education, and 
cultural development in this domain. This article offers recommendations tai-
lored to each of these dimensions.
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فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان
تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

در راســتای توســعۀ پایــدار، مبحــث انــرژی پایــدار یکــی از مقــولات مهــم تغییــر در سیســتم انــرژی 
جهــان شــده و مطالعــات گــذار انــرژی مبتنــی بــر رویکــرد اجتماعــی ـ فنــی نیــز بــر ایــن اســاس 
ــاوری و ســایر عناصــر  ــه تحــول فن ــد ب ــرژی، هم زمــان بای ــد گــذار ان ــه اســت. در فراین شــکل گرفت
و  مالــی  تأمیــن  کســب وکار،  سیاســت ها،  و  قوانیــن  نهادهــا،  حکمرانــی،  یعنــی  اجتماعــی 
ســرمایه گذاری و جامعــه و فرهنــگ توجــه کــرد. ایــن تحــولات بــا هــدف ایجــاد آمادگــی کشــورها در 
انــرژی،  مثلــث  در  می شــود.  انجــام  انــرژی  مثلــث  اهــداف  به ســمت  حرکــت  راســتای 
سیاســت گذاری متــوازن در ابعــاد رشــد و توســعۀ اقتصــادی، امنیــت و دسترســی انــرژی و پایــداری 
محیط زیســت دنبــال می شــود. در ایــران نیــز طــی ســال های گذشــته، اســناد سیاســتی متعــددی 
در حــوزۀ بــرق و انــرژی تدویــن شــده اســت. در ایــن مقالــه، بــا رویکــرد قیاســی و مبنــا قــراردادن 
اهــداف مثلــث انــرژی، ایــن اســناد بــا روش تحلیــل کیفــی مبتنی بــر تحلیــل مضمون تحلیل شــده 
اســت. نتایــج بررســی نشــان می دهــد سیاســت های تدوین شــده اثربخشــی مناســب نداشــته اند، 
و هماهنگــی افقــی و عمــودی و تــوازن در اهــداف سیاســت ها مشــاهده نمی شــود. همچنیــن بــا 
محاســبۀ شــاخص های مناســب در راســتای هریــک از ابعــاد مثلــث انــرژی، کارایــی سیاســت ها نیــز 
ــرد  ــب عملک ــت نامناس ــان دهندۀ وضعی ــج نش ــز، نتای ــوص نی ــن خص ــت. در ای ــده اس ــی ش بررس
ــدۀ  ــت آین ــد حرک ــر در رون ــول و تغیی ــزام تح ــرایط ال ــن ش ــوع ای ــت. مجم ــور اس ــرق کش ــت ب صنع
صنعــت بــرق کشــور را نشــان می دهــد کــه از آن بــه ضــرورت گــذار اجتماعــی ـ فنــی صنعــت بــرق 

نام برده می شود.  

ارزیابی کارایی و اثربخشــی سیاست های کلان صنعت برق کشور با 
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1. مقدمه1
طبــق پیش بینی هــای جهانــی، انتشــار گازهــای گلخانــه ای در کشــورهای درحال توســعه در دهه هــای آتــی، 
ــه  ــرژی، ک ــش ان ــی در بخ ــولات اساس ــه تح ــاز ب ــذا نی ــود. ل ــد ب ــعه یافته خواه ــورهای توس ــر از کش ــی فرات حت
به اصطــاح »گــذار انــرژی«2 نامیــده می شــود، چالشــی اســت کــه به شــدت بــرای کشــورهای درحال توســعه 
ضــروری اســت. عنصــر کلیــدی در تغییــرات، گســترش منابــع انــرژی تجدیدپذیــر، ماننــد بــاد، خورشــید یــا 
زیســت توده،3 اســت کــه جایگزیــن بــرق فســیلی خواهنــد شــد و از طرفــی سیاســت های بهــره وری و مدیریــت 
ــرژی  ــرق و ان ــوزۀ ب ــت گذاری ح ــاری سیاس ــی معم ــور کل ــود. به ط ــری می ش ــدت پیگی ــرژی به ش ــرف ان مص
هم راســتا بــا مفهــوم توســعۀ پایــدار دچــار تحــول شــده اســت. این معمــاری کــه از آن بــا عنــوان »مثلث انــرژی«4 
تعبیــر می شــود، بــه دنبــال سیاســت گذاری متوازنــی در حــوزۀ انــرژی اســت کــه ضمــن هــدف قــرار دادن رشــد 
 Markard( و توســعۀ اقتصــادی، امنیــت و دسترســی انــرژی و پایــداری محیط زیســت را نیــز بــه ارمغــان مــی آورد
Hoffmann, 2016 &(. بــا توجــه بــه تحــولات ذکرشــده در حــوزۀ انــرژی، کشــورهای مختلــف تــاش کرده انــد 

سیاســت گذاری های حــوزۀ بــرق و انــرژی خــود را به ســمت اهــداف مثلــث انــرژی معطــوف کننــد.  

ــرژی  ــرق و ان ــوزۀ ب ــی در ح ــتی مختلف ــناد سیاس ــته، اس ــال های گذش ــی س ــز ط ــران نی ــور ای در کش
ــع  ــوب مجم ــه مص ــت ک ــتی اس ــناد کان سیاس ــامل اس ــناد ش ــن اس ــی از ای ــت. برخ ــده اس ــن ش تدوی
ــوده و از ســوی مقــام معظــم رهبــری به عنــوان سیاســت های کلــی آن حــوزه  تشــخیص مصلحــت نظــام ب
ابــاغ شــده اســت. در ایــن دســته از سیاســت های کان نظــام، سیاســت های انــرژی پایــدار مــورد 
ــعۀ  ــالۀ توس ــای پنج س ــام، در برنامه ه ــی نظ ــت های کل ــر سیاس ــاوه ب ــت. ع ــه اس ــرار گرفت ــدی ق ــه ج توج
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور نیــز سیاســت های انــرژی پایــدار اهمیــت داشــته اســت. همچنین 
ــب اســناد سیاســتی در ســطوح مختلــف سیاســت گذاری و تصمیم گیــری  سیاســت های متعــددی در قال
ــد از: ــق عبارت ان ــؤال های تحقی ــت. س ــیده اس ــب رس ــه تصوی ــته ب ــال های گذش ــی س ــن و ط ــور تدوی کش

1. جهت گیــری اســناد در راســتای سیاســت های انــرژی پایــدار چگونــه اســت و آیــا بــا توجــه بــه ابعــاد 
مثلــث انــرژی در سیاســت های حــوزۀ بــرق و انــرژی کشــور، رویکــرد متوازنــی دیــده می شــود؟ 

2. با وجود تأکیدهای سیاست ها، عملکرد واقعی در راستای اهداف مثلث انرژی چگونه بوده است؟

2. پیشینۀ تحقیق   
ــرژی از جنبه هــای مختلــف و در کشــورهای گوناگــون انجــام شــده اســت. در  تاکنــون مطالعــات گــذار ان

1. این مقاله از نتایج طرح پژوهشی با عنوان »مدیریت آمادگی گذار به سمت آیندۀ مطلوب در صنعت برق کشور« به کارفرمایی پژوهشگاه نیرو 
استخراج شده است. 

2. energy transition  
3. biomass 
4. energy triangle 
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ادامــه بــه مهم تریــن تحقیقــات داخلــی و خارجــی صورت گرفتــه در حــوزۀ گــذار انــرژی اشــاره می شــود. 

میرعمــادی و رحیمــی راد )1397( در پژوهشــی بــا عنــوان »تبییــن قفل شــدگی سیاســتی حــوزۀ انرژی هــای 
تجدیدپذیــر در ایــران«، بــه تحلیــل قفل شــدگی سیاســتی بــا طبقه بنــدی در ســه لایــه همت گماشــتند و به بررســی 
دلایــل شکســت های گذار )شکســت بازار، سیســتم و گــذار( و نحــوۀ رفع آن هــا و بیان تجویزات سیاســتی پرداختند.  

ــایی و  ــوان »شناس ــا عن ــه ای ب ــی )1397( در مطالع ــادی و مدهوش ــی زاده، میرعم ــی راد، یحی رحیم
ــرق  ــم ب ــر رژی ــد ب ــا تأکی ــک ب ــیدی فتوولتائی ــتم های خورش ــی سیس ــی ـ فن ــذار اجتماع ــع گ ــی موان بررس
فســیلی«، موانــع اقتصــادی، نهــادی، سیاســی و فنــی در گــذار انــرژی کشــور را بررســی و تأثیــرات آن هــا 
را بــر تخصیــص منابــع و مشــروعیت بخشــی تحلیــل کردنــد. نویســندگان بــرای رفــع قفل شــدگی کربنــی 
پیشــنهادهایی نیــز بیــان کردنــد: افزایــش مشــارکت ذی نفعــان فتوولتائیــک، توانمندســازی ائتاف هــای 

ــی.  ــی عموم ــی و آگاهی بخش ــرژی کربن ــای ان ــع یارانه ه ــی، رف حام

انرژی هــای  توســعۀ  مشــارکتی  حکمرانــی  »الگــوی  مقالــۀ  در   )1398( دانایی فــرد  و  محمــدی 
تجدیدپذیــر در ایــران؛ رویکــرد نهــادی« گفتنــد مــدل مشــارکت احصایــی بــه فراینــد آغازینــی بــا انگیزه های 
مشــارکت اشــاره دارد کــه بــا تعامــل مؤثــر، چرخــۀ مشــارکت را بــه حرکــت درمــی آورد و بــا حــل تعارضــات 
و اعتمادســازی، نتایــج مطلــوب کســب می کنــد. در ایــن مــدل، نهادهــای شــناختی، هنجــاری و رســمی  

ــده اند.  ــف ش ــعه توصی ــف توس ــرفت و توق ــل پیش عوام

ایــران:  بــرق در  انــرژی  در مطالعــۀ »حکمرانــی توزیــع   )1397( مرزبــان، محمــدی  و پورعــزت 
آینده نــگاری و توســعۀ پیشــنهادات سیاســتی«، حکمرانــی آینــدۀ توزیــع انــرژی بــرق در ایــران را در قالــب 
ــی  ــازاری فردگــرا«، »حکمران ــی ب ــر«، »حکمران ــزرگ«، »حاکمیــت رانتی ــت کرخــت ب پنــج ســناریوی »دول

ــد.   ــن کردن ــی(« تبیی ــمند )خودحکمران ــی هوش ــی اجتماع ــرا« و »حکمران ــازاری جمع گ ب

ــه گانۀ  ــاخص س ــرد ش ــا رویک ــران ب ــرژی ای ــت ان ــت امنی ــی وضعی ــۀ »ارزیاب ــادی )1398( در مقال صی
ــی  ــورای جهان ــزارش ش ــا گ ــق ب ــرژی، مطاب ــه گانۀ ان ــاخص های س ــران در ش ــت ای ــج وضعی ــرژی« نتای ان
ــۀ  ــور در مؤلف ــرد کش ــن عملک ــا، ضعیف تری ــق یافته ه ــت. طب ــرده اس ــه ک ــال 2018، را ارائ ــرژی در س ان

ــت.  ــوده اس ــرژی ب ــه ان ــی ب ــری دسترس ــۀ براب ــرد در مؤلف ــن عملک ــت و بهتری ــداری محیط زیس پای

مطالعــات موریــس و جونــگ جوهــان5 )2016(، ژرکا6 )2014( و چونــگ، دیویــس و باســین7 )2019( در 
آلمــان نشــان دادنــد سیاســت اصلــی آلمــان در حــوزۀ انــرژی »گــذار انــرژی« اســت کــه هــدف از آن کاهش 
وابســتگی بــه منابــع فســیلی، افزایــش بــازده مصــرف انــرژی و کاهــش آلاینده هــای زیســت محیطی اســت. 

5. Morris & Jungjohann
6. Jurca
7. Cheung, Davies, & Bassen
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آلمــان در ســال 2000 م، قانــون انــرژی تجدیدپذیــر را تصویــب و اهــداف بلنــدی بــرای کاهــش گازهــای 
ــت گذاری  ــی، سیاس ــات سیاس ــامل ثب ــذار ش ــن گ ــت ای ــدی موفقی ــل کلی ــرد. عوام ــن ک ــه ای تعیی گلخان

هماهنــگ، حمایــت مــردم از سیاســت های دولــت و برتــری انرژی هــای تجدیدپذیــر اســت.

ــرژی  ــذار ان ــۀ گ ــه برنام ــد ب ــز9 )2009( در هلن ــپ و روتمن ــت8 )2009( و کم ــرن و هاول ــای ک پژوهش ه
در ایــن کشــور پرداختنــد کــه از ســال 2001 م آغــاز شــده اســت. ایــن برنامــه شــامل هفــت پلتفــرم اصلــی 
اســت: منابــع ســبز، اســتفادۀ کارآمــد از گاز، توســعۀ گاز ســبز، کارایــی زنجیــرۀ انــرژی، حمل ونقــل پایــدار، 

بــرق پایــدار، و مدیریــت گازهــای گلخانــه ای ناشــی از تأمیــن انــرژی.  

برونــر، فاکســلند و مارسیسنســکی10 )2012( در پژوهــش خــود، گــذار انــرژی در انگلســتان و تأســیس 
ــرای  ــی ب ــا تعهــد قانون ــد. انگلســتان اولیــن کشــور ب ــر اقلیــم در ســال 2008 را بررســی کردن ــون تغیی قان
کاهــش 80درصــدی گازهــای گلخانــه ای تــا ســال 2050 میــادی اســت. همچنیــن کمیتــۀ تغییــر اقلیــم 

بــرای مشــاوره در تحقــق ایــن اهــداف تشــکیل شــد. 

بایراکتــار11 )2018( در پژوهــش خــود اعــام کردنــد کــه در ترکیــه، دولــت به ســمت تنظیم گــری در فراینــد 
گــذار انــرژی تغییــر کــرده و اصاحــات بــازار را آغــاز کــرده اســت. بیــش از شــصت میلیارد دلار ســرمایه جــذب 
شــده و ســهم تولیدکننــدگان مســتقل از 25 بــه 75 درصــد افزایــش یافتــه اســت. سیســتم توزیــع بــرق طــی 

ســی ســال آینــده خصوصــی خواهــد شــد و تمرکــز بــر امنیــت تأمیــن انــرژی و توســعۀ تجدیدپذیرهاســت.

ــرای  ــادی ب ــریع اقتص ــرات س ــال تغیی ــتان در ح ــه عربس ــت ک ــود دریاف ــۀ خ راول12 )2018( در مطالع
حفــظ جایگاهــش در تحــولات انــرژی اســت و بــه انــرژی خورشــیدی تمایــل دارد. ایــن کشــور بزرگ تریــن 
ــط  ــعه دارد و رواب ــورهای درحال توس ــان کش ــا در می ــرمایه گذاری در تجدیدپذیره ــرای س ــی را ب ــع مال مناب

اســتراتژیکی بــا چیــن برقــرار کــرده اســت. 

لی لــی13 )2020( در تحقیــق خــود اظهــار کــرد کــه  چیــن به دلیــل گرمایــش جهانــی و آلودگــی شــدید 
ــال های  ــن س ــت. بی ــرده اس ــت ک ــنگ حرک ــه زغال س ــته ب ــدار و غیروابس ــرژی پای ــتم ان ــمت سیس ــوا، به س ه
1981 و 2020 م، تعــداد ابزارهــای سیاســتی از 5 بــه 44 افزایــش یافتــه و دولــت ایــن کشــور به طــور مســتمر 
ترکیــب سیاســت ها را تنظیــم می کنــد. تغییــرات مشــهودی پــس از ســال 2000 م بــه وقــوع پیوســته اســت. 

تاگلیــا پیتــرا و زاخمــن14 )2019( در مطالعــۀ خــود بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه اتحادیــۀ اروپــا در دهــۀ 

8. Kern & Howlett
9. Kemp & Rotmans
10. Brunner, Flachsland & Marscinski
11. Bayraktar
12. Rawle 
13. Lili 
14. Tagliapietra & Zachmann
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ــرای  ــرژی ب ــق ان ــول عمی ــد تح ــون نیازمن ــوده و اکن ــر ب ــای تجدیدپذی ــام انرژی ه ــال ادغ ــه دنب ــته ب گذش
کربن زدایــی طبــق توافــق پاریــس اســت. ایــن تحــول شــامل کربن زدایــی حمل ونقــل، آماده ســازی 

ــت.  ــاختمان اس ــت و س ــی در صنع ــن، و کربن زدای ــای کم کرب ــت فناوری ه ــرق، تقوی ــتم ب سیس

هانــگ15 )2020( در تحقیقــات خــود دریافــت کــه اســترالیا فقــط 6 درصــد از انــرژی خــود را از منابــع 
تجدیدپذیــر تأمیــن می کنــد و 86.3 درصــد بــرق از ســوخت های فســیلی اســت. امــا بــا تعطیلــی 
انرژی هــای  بــه  گــذار  در حــال  کشــور  ایــن  انتشــار،  کاهــش  تعهــدات  و  زغال ســنگ  نیروگاه هــای 

تجدیدپذیــر اســت و شــواهدی از پیشــرفت در ایــن زمینــه وجــود دارد. 

ــی  ــود اصل ــوان نم ــا، به عن ــوزۀ تجدیدپذیره ــر ح ــی ب ــات داخل ــود، مطالع ــاهده می ش ــه مش چنان ک
ــرات  ــد تغیی ــی در رون ــش مهم ــر نق ــوزۀ تجدیدپذی ــه ح ــا اینک ــد. ب ــز کرده ان ــران، تمرک ــرژی در ای ــذار ان گ
آینــدۀ حــوزۀ انــرژی دارد، نمی تــوان تغییــرات آینــدۀ حــوزۀ انــرژی را بــه ایــن موضــوع محــدود کــرد. دامنــۀ 
تغییــرات سیســتم انــرژی کشــور در جهــت دســتیابی بــه اهــداف مثلــث انــرژی، بســیار وســیع تر از منابــع 

تجدیدپذیــر اســت کــه در ادامــه، بــا توجــه بــه مثلــث انــرژی بررســی شــده اســت. 

3. چارچوب نظری 
اصطــاح »گــذار اجتماعــی ـ فنــی«16 بــه تحــولات عمــده در شــیوۀ تحقــق کارکردهــای اجتماعــی نظیــر 
 Saghafi & Azadeganmehr,( حمل ونقــل، ارتباطــات و یــا تأمیــن بــرق در جامعــه اطــاق می شــود
2019(. تحــول در شــیوۀ تحقــق کارکردهــای اجتماعــی، فقــط شــامل تغییــرات فنــی نیســت، بلکــه تغییــر 
در عناصــری همچــون حکمرانــی، سیاســت گذاری، شــیوه های کاربــری، مقــررات، شــبکه های صنعتــی، 
ــوآوری را در  ــی، ن ــی ـ فن ــذار اجتماع ــۀ گ ــود. نظری ــامل می ش ــز ش ــا را نی ــگ و نماده ــاخت ها، فرهن زیرس
ســطح جامعــۀ انســانی مطــرح می کنــد و طبــق آن فنــاوری و مصنوعــات صنعتــی مســتقیماً نمی تواننــد 
ــی  ــای اجتماع ــانی و نهاده ــر انس ــاورت عناص ــط در مج ــه فق ــند، بلک ــته باش ــی داش ــای اجتماع کارکرده
ــذا واحــد تحلیــل  ــوآوری را داشــته باشــند. ل اســت کــه می تواننــد کارکردهــای مــورد اشــاره در نظریــات ن

  .)Yun & Lee, 2015( ــه و امــر اجتماعــی اســت مناســب ترکیــب و تعامــل بیــن امــر فناوران

 ـفنــی تعبیــر  از ایــن تغییــرات کــه هــم شــامل جنبه هــای فنــی و هــم اجتماعــی اســت، بــه گــذار اجتماعــی 
می شــود )Geels, 2005(. البتــه بایــد توجــه کــرد گذارهــا به ســمت توســعۀ پایــدار ویژگی هــای خاصــی دارنــد کــه 
باعــث شــده در مســیر تحقــق آن هــا چالش هــای بزرگــی وجــود داشــته باشــد. مهم تریــن چالش هــا عبارت انــد از: 

ــعۀ 	• ــای توس ــد. چالش ه ــدار دارن ــعۀ پای ــمت  توس ــذار به س ــی  در گ ــش مهم ــی نق ــت های عموم سیاس
پایــدار و همچنیــن اهــداف بلندمــدت بــرای توســعۀ بخش هــا و اقدامــات در مــورد چگونگــی دســتیابی بــه 

ــود )Smith, Vob & Grin, 2010(؛  ــاظ می ش ــی کان لح ــای سیاس ــولًا در برنامه ه ــا، معم آن ه

15. Hang
16. socio-technical transition
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چالــش دوم ســطح بــالای پیچیدگــی و عــدم اطمینــان اســت. مشــکات پایــداری پیچیده انــد؛ 	•
ــناخته  ــی ش ــان به خوب ــوه و نتایجش ــای بالق ــوند و راه حل ه ــف نمی ش ــت تعری ــب درس ــا اغل ــی آن ه یعن
ــا عواقــب ناخواســته، مقاومــت و تنــش،  نمی شــوند؛ در نتیجــه سیاســت گذاران و دیگــر بازیگــران بارهــا ب

تغییــرات ســریع، تنگناهــا و غیــره مواجــه می شــوند )Rittle & Webber, 2010(؛ 

گذارهــا به ســمت پایــداری بــا پیــش ارزش همرا ه انــد. در واقــع اهــداف گــذار را نمی تــوان بــا رویکــرد 	•
بیطرفانــه تعییــن کــرد؛ آن هــا بــه ترجیحــات اجتماعــی بــرای دغدغه هــای محیط زیســتی، اجتماعــی یــا 

ــته اند )Shove & Walker, 2007(؛  ــادی وابس اقتص

از آنجــا کــه هــر گــذار برنــدگان و بازنــدگان خــود را دارد، آن هــا به شــدت محــل بحــث و منازعــه قــرار 	•
می گیرنــد؛ به طــوری کــه دیدگاه هــای متناقضــی در مــورد اینکــه چیســتی مشــکل، میــزان اهمیــت آن و 

چگونگــی پرداختــن بــه آن وجــود دارد؛ 

گــذار به ســمت پایــداری، وابســتگی مســتقیم بــه زمینــه دارد. بســته بــه ارزش هــای مختلــف 	•
اجتماعــی، سیســتم های سیاســی و اقتصــادی، صنایــع موجــود و زیرســاخت ها، منابــع طبیعــی و 
ــن در  ــق و همچنی ــمگیری در مناط ــکل چش ــدار به ش ــعۀ پای ــمت توس ــا به س ــود، گذاره ــیوه های موج ش

 .)Coenen, Benneworth, & Truffer, 2012( دارنــد  تفــاوت  مختلــف  بخش هــای 

ــوده،  ــرژی ب ــتم ان ــذار در سیس ــی گ ــه به نوع ــول را ک ــن تح ــون چندی ــی تاکن ــرژی جهان ــتم ان سیس
پشت ســر گذاشــته اســت. گــذار از چــوب بــه زغال ســنگ و ســپس از زغال ســنگ بــه منابــع هیدروکربنــی 
بــرای تأمیــن انــرژی از جملــۀ ایــن تحــولات بــوده اســت. امــا امــروزه جهــان در مســیر ســومین تحــول مهــم 
ــی  ــن محرک های ــد. مهم تری ــام می برن ــن ن ــرژی نوی ــی ان ــه دوران طای ــه از آن ب ــت ک ــرژی اس ــوزۀ ان در ح
کــه ســبب شــکل گیری گــذار در حــوزۀ انــرژی در دوران حاضــر شــده اســت، در ادامــه بیــان شــده اســت:   

• تغییــرات در عرضــه و تقاضــای انــرژی: تغییــرات در عرضــه و تقاضــای انــرژی محــرک اصلــی گــذار 	
ــی 30 درصــد افزایــش خواهــد یافــت  ــرژی جهان ــا ســال 2040 م، مصــرف ان ــرژی معرفــی می شــود. ت ان
ــل،  ــاص دارد. در مقاب ــن اختص ــد و چی ــد هن ــعه مانن ــورهای درحال توس ــه کش ــاً ب ــش عمدت ــن افزای و ای
کشــورهای توســعه یافته بــا وجــود رشــد اقتصــادی، مصــرف انــرژی کمتــری دارنــد. آینــدۀ سیســتم انــرژی 
بــه تأمیــن تقاضــا از طریــق ســبد متنوعــی از منابــع، شــامل جایگزینــی زغال ســنگ بــا انرژی هــای 
تجدیدپذیــر و گاز طبیعــی، وابســته اســت. همچنیــن تقاضــا بــرای هیدروکربن هــای مایــع به دلیــل 

برقی ســازی حمل ونقــل و تمرکــز بــر امنیــت انــرژی کاهــش می یابــد )WEF, 2018(؛  

نــوآوری: دومیــن محــرک تغییــر سیســتم انــرژی، نــوآوری اســت. برخــاف تغییــرات تدریجــی 	•
گذشــته، صنعــت انــرژی اکنــون در حــال تجربــۀ تحــولات پویاســت. پیشــرفت در فناوری هــای خورشــیدی، 
ــد. همچنیــن  ــرژی را تغییــر داده ان ــی ان ــری و ســوخت های نامتــداول تعــادل جهان ــاد، ذخیره ســازی بات ب
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فناوری هایــی ماننــد شــبکه های هوشــمند و باک چیــن روابــط بیــن مشــتریان و تأمین کننــدگان را 
ــوده اند ).ibid(؛   ــرژی گش ــتم ان ــدۀ سیس ــرای آین ــدی ب ــای جدی ــد و افق ه ــون کرده ان دگرگ

توجهــات زیســت محیطی: ســومین محــرک تغییــر سیســتم انــرژی، توجهــات فزاینــدۀ زیســت محیطی 	•
ــش  ــی نق ــه ای جهان ــای گلخان ــوم کل گازه ــکل گیری دوس ــرژی در ش ــتم ان ــت. سیس ــرژی اس ــث ان در مبح
ــه عمــل در قالــب همکاری هــای بین المللــی )نظیــر توافق نامــۀ پاریــس( و تعییــن اهــداف ملــی  ــاز ب دارد. نی
  .)ibid.( درخصــوص کاهــش تولیــد گازهــای گلخانــه ای در کشــورهایی مانند هنــد و چین صــورت گرفته اســت

ایــن محرک هــا تحــول عظیمــی  را در سیســتم انــرژی جهانــی رقــم زده اســت. امــا آنچــه در ایــن مســیر 
دنبــال می شــود، دســتیابی بــه اهــداف پایــداری در حــوزۀ انــرژی یــا بــه عبارتــی مثلــث انــرژی اســت. مطابــق 
شــکل 1، پیگیــری سیاســت های انــرژی در کشــورها بایــد بــه ترتیبــی باشــد کــه ضمــن آنکــه زمینه ســاز رشــد 
و توســعۀ اقتصــادی آن هــا باشــد، دسترســی و امنیــت انــرژی را در آن هــا فراهــم کنــد و پایــداری محیط زیســت 
را نیــز ســبب شــود. مطابــق بــا ایــن ســه هــدف تأکیــد می شــود هــر کشــوری بایــد مســیر راه خــود را در گــذار 

 .)WEF, 2013( انــرژی مشــخص کنــد و مســلماً مســیری واحــد بــرای همــۀ کشــورها وجــود نــدارد

)Source: WEF, 2013( شکل 1. مثلث انرژی به عنوان اهداف نهایی گذار انرژی پایدار

4. روش تحقیق
چارچــوب مفهومــی  ایــن تحقیــق مبتنــی بــر مفهــوم مثلــث انــرژی اســت. یکــی از ســؤالات اصلــی مطالعــۀ 
حاضــر، تبییــن مقوله هــای اصلــی سیاســت های حــوزۀ بــرق ذیــل ابعــاد مثلــث انــرژی و ارزیابــی اثربخشــی 
ــور از  ــرژی کش ــرق و ان ــوزۀ ب ــت های ح ــی سیاس ــای اصل ــایی مقوله ه ــرای شناس ــت. ب ــن سیاست هاس ای
روش تحلیــل کیفــی مبتنــی بــر تحلیــل مضمــون 17 اســتفاده شــده اســت. مطابــق ایــن روش، اولیــن قــدم، 

17. thematic analysis
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انتخــاب اســناد سیاســتی اســت. بــر ایــن اســاس، از ســال 1368 هم زمــان بــا اولیــن برنامــۀ توســعۀ پنج ســالۀ 
ــن  ــن اســناد سیاســتی انتخــاب شــده اند )نــک. جــدول 1(. ای ــی، مهم تری ــا برهــۀ کنون اقتصــادی کشــور ت
اســناد سیاســتی یــا به صــورت مســتقیم در حــوزۀ انــرژی تدویــن شــده ، یــا در بخشــی از آن هــا حــوزۀ بــرق و 
انــرژی مــورد توجــه بــوده اســت. مضمــون یــا تــم بیانگــر اطاعــات مهمــی  دربــارۀ داده هاســت و تــا حــد، معنا 
ــک  ــا ی ــن روش، ب ــا به کارگیــری ای و مفهــوم الگــوی موجــود در مجموعــه ای از داده هــا را نشــان می دهــد. ب
ــا توجــه بــه محتــوای  رویکــرد اســتقرایی مؤلفه هــای ذیــل هریــک از ابعــاد مثلــث انــرژی شناســایی شــد. ب
به دســت آمده در مــورد مؤلفه هــای ذیــل هریــک از ابعــاد مثلــث انــرژی می تــوان هماهنگــی افقــی، عمــودی 

ــرد.  ــی ک ــده بررس ــت های تدوین ش ــی سیاس ــی اثربخش ــت ارزیاب ــت ها را جه ــوازن سیاس و ت

ســؤال دیگــر تحقیــق نیــز مرتبــط بــا ارزیابــی کارایــی سیاســت های وضع شــده اســت. بــرای  بررســی 
کارایــی سیاســت ها نیــاز بــه انتخــاب و محاســبۀ شــاخص های مناســب در هریــک از ابعــاد مثلــث انــرژی 
اســت. بــه ایــن منظــور در راســتای هریــک از ابعــاد، شــاخص های مناســب بــا توجــه بــه مراجــع کاربــردی 
)Singh, Bocca, & Gomez, 2019; Shaabn & Scheffran, 2017; WEF, 2018( انتخــاب شــد. قــدم 
ــرای  بعــدی پــس از انتخــاب شــاخص ها، محاســبۀ آ ن هاســت. در ایــن خصــوص، داده هــای مــورد نیــاز ب
ــرژی  ــۀ ان ــن ترازنام ــا 1396 )آخری ــال 1373 ت ــرژی از س ــۀ ان ــات ترازنام ــاخص ها، از اطاع ــبۀ ش محاس
ــاخص  ــبات ش ــع آوری و محاس ــت( جم ــوده اس ــال 1396 ب ــه، س ــن مقال ــگارش ای ــان ن ــاریافته در زم انتش

ــرای ســال های مختلــف انجــام و نمودارهــای مرتبــط ترســیم شــد.  ب
جدول 1. اسناد سیاستی منتخب حوزۀ برق و انرژی  

نام اسناد 
مورد 
بررسی

توســعه )1373(،  برنامــۀ دوم  توســعه )1372(،  برنامــۀ دوم   کلــی  توســعه )1368(، سیاســت های  اول  برنامــۀ 
ــام در  ــی نظ ــت های کل ــعه )1379(، سیاس ــوم توس ــۀ س ــعه )1378(، برنام ــوم  توس ــۀ س ــی برنام ــت های کل سیاس
ــعه  ــارم توس ــۀ چه ــی برنام ــت های کل ــور )1382(، سیاس ــالۀ کش ــم انداز بیست س ــند چش ــرژی )1379(، س ــۀ ان زمین
)1382(، قانــون بودجــۀ کشــور در ســال 1383 )اســفند 1382(، برنامــۀ چهــارم توســعه )1383(، قانــون  اصــاح  مــادۀ 
ــران )1383( ، سیاســت های  ــوری  اســامی  ای ــی  و فرهنگــی  جمه ــارم  توســعۀ  اقتصــادی ، اجتماع ــۀ  چه ــون  برنام 3 قان
ــتان ها )1384(،  ــرق در اس ــروی ب ــع نی ــرکت های توزی ــتقال ش ــون اس ــی )1384(، قان ــون اساس ــل 44 قان ــی اص کل
سیاســت های فرابخشــی مدیریــت انــرژی بنــد »ج« مــادۀ 155 قانــون برنامــۀ چهــارم )1386(، ســند توســعۀ بخشــی 
ــت و گاز  ــعۀ بخشــی نف ــارم )1386(، سیاســت های توس ــۀ چه ــادۀ 155 برنام ــف« م ــد  »ال ــو، بن ــای ن ــرق و انرژی ه ب
موضــوع بنــد »ه« مــادۀ 155 قانــون برنامــۀ چهــارم )1386(، قانــون الحــاق دولــت ایــران بــه پروتــکل کیوتــو )1387(، 
سیاســت های کلــی برنامــۀ پنجــم توســعه )1387(، قانــون هدفمنــدی یارانه هــا  )1388(، سیاســت های کلــی اصــاح 
الگــوی مصــرف )1389(، برنامــۀ پنجــم توســعه  )1389(، نقشــۀ جامــع علمی کشــور )1389(، قانــون اصــاح الگــوی 
ــر،  ــس انرژی هــای تجدیدپذی ــران در آژان ــت ای ــون عضوی ــرو )1390(، قان ــردی وزارت نی ــۀ راهب مصــرف )1389(، برنام
ــند  ــی )1392(، س ــاد مقاومت ــی اقتص ــت های کل ــرفت )1394(، سیاس ــی پیش ــامی  ایران ــوی اس ــند الگ )1391(، س
ــی  ــت های کل ــعه )1394(، سیاس ــم توس ــۀ شش ــی برنام ــت های کل ــر )1393(، سیاس ــای تجدیدپذی ــعۀ انرژی ه توس
ــرق کشــور )1394(، برنامــۀ ششــم توســعه )1396(، ســند ملــی  ــون حمایــت از صنعــت ب محیط زیســت )1394(، قان

ــرژی )1399(  ــرژی کشــور )1396(، برنامــۀ جامــع ان راهبــرد ان

5. یافته های تحقیق 
ــناد  ــی اس ــوای کیف ــل محت ــج تحلی ــدا نتای ــد، ابت ــح داده ش ــق توضی ــه در روش تحقی ــه آنچ ــه ب ــا توج ب
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ــه تفکیــک بیــان شــده اســت. همچنیــن  ــرژی ب سیاســتی منتخــب در راســتای هریــک از ابعــاد مثلــث ان
ــاد  ــک از ابع ــل هری ــده ذی ــاخص های درنظرگرفته ش ــت ش ــت ها، وضعی ــی سیاس ــی کارای ــور ارزیاب ــه منظ ب

ــت.   ــده اس ــی ش ــده بررس ــای استخراج ش ــک از مؤلفه ه ــا هری ــط ب ــرژی و مرتب ــث ان مثل

5ـ1. مؤلفه های ذیل محور رشد و توسعۀ اقتصادی 

5ـ1ـ1. صادرات برق و انرژی به منظور ارزآوری برای کشور
نتایــج تحلیــل محتــوای اســناد سیاســتی نشــان داد یکــی از اهــداف مهــم در حــوزۀ انــرژی کــه در تمــام 
ــوده  ــور ب ــرای کش ــرژی ب ــع ان ــادرات مناب ــوده، ارزآوری از ص ــته ب ــه برجس ــی همیش ــورد بررس ــای م  دوره ه
اســت. ایــن سیاســت ابتــدا متمرکــز بــر نفــت بــود، امــا بعدهــا صــادرات گاز و صــادرات بــرق نیــز مــورد توجــه 
قــرار گرفــت. پــس از روی کارآمــدن دولــت پنجــم و هم زمــان بــا پایــان جنــگ تحمیلــی، مهم تریــن دغدغــۀ 
دولــت بازســازی ویرانی هــای جنــگ و قرارگیــری کشــور در ریــل توســعه بــود. لــذا کشــور بــه منابــع ارزی 
ــی، در  ــد نفت ــه درآم ــور ب ــع ارزی کش ــتگی مناب ــی وابس ــابقۀ تاریخ ــه س ــه ب ــا توج ــود. ب ــته ب ــدت وابس به ش
برنامــۀ اول توســعه، سیاســت گذاران بــر توســعۀ ســرمایه گــذاری در میادیــن نفتــی و رشــد صــادرات نفــت 

تأکیــد کردنــد. 

»رشــد حاصلــه در بخــش نفــت به علــت انجــام ســرمایه گذاری های لازم جهــت افزایــش امــکان صــدور 
ــعه،  ــۀ اول توس ــت« )برنام ــد پذیرف ــورت  خواه ــی ص ــای نفت ــد فرآورده ه ــش تولی ــن افزای ــت و همچنی نف

ــادۀ 1ـ2(.  1368، م

ــد  ــل نش ــری حاص ــی تغیی ــای نفت ــه درآمده ــکا ب ــت ات ــز، در سیاس ــدی نی ــی بع ــای زمان در دوره ه
ــم(  ــت دوازده ــا دول ــم ت ــت پنج ــان دول ــا )از زم ــام  دوره ه ــرژی در تم ــوزۀ ان ــتی ح ــناد سیاس و در اس
سیاســت توســعۀ اکتشــاف منابــع نفتــی و تأکیــد بــر صــادرات نفــت ماحظــه می شــود. ایــن وابســتگی 
ــور  ــوان »موت ــت به عن ــال 1396 از نف ــوب س ــور مص ــرژی کش ــرد ان ــند راهب ــه در س ــت ک ــه آنجاس ــا ب ت
ــا اتخــاذ  ــه بعــد تــاش شــد ب ــاد شــده اســت. هرچنــد از دولــت هفتــم ب محــرک توســعۀ اقتصــادی« ی
سیاســت هایی، نظیــر لــزوم کاهــش اتــکای دولــت بــه درآمدهــای ارزی ناشــی از نفــت و ایجــاد انتظــام 
ــتگی  ــی، از وابس ــعۀ مل ــدوق توس ــا صن ــعۀ ارزی و بعده ــدوق توس ــق صن ــای ارزی از طری در درآمده
ــد  ــه نفــت کاســته شــود، نتایــج ایــن سیاســت ها نشــان می دهــد تغییــری در ایــن رون بودجــۀ کشــور ب
ایجــاد نشــده اســت. از زمــان دولــت هفتــم بــه بعــد، سیاســت صــادرات گاز در اســناد سیاســتی مــورد 

توجــه قــرار گرفــت: 

ــرآوری و پالایــش و  ــرای خریدوفــروش و ف ــی کشــور ب ــرداری از موقعیــت منطقــه ای و جغرافیای  »بهره ب
معاوضــه و انتقــال نفــت و گاز منطقــه بــه بازارهــای داخلــی و جهانــی« )سیاســت های کلــی نظــام در زمینــۀ 

انــرژی، 1379،  بخــش الــف، بنــد 6(. 
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»ارتقــای جایــگاه ایــران در بازارهــای بین المللــی و توســعۀ صــادرات نفــت خــام و گاز طبیعــی« )ســند 
تلفیقــی اســناد توســعۀ بخشــی و فرابخشــی برنامــۀ چهــارم توســعه، 1384(. 

ــه  ــورد توج ــز م ــب نی ــتی متعاق ــناد سیاس ــام  اس ــادرات گاز در تم ــت ص ــد، سیاس ــاره ش ــه اش  چنان ک
سیاســت گذاران کشــور بــوده اســت. امــا شــکل دیگــری از صــادرات انــرژی مرتبــط بــا بــرق بــوده اســت. 

ــت. ــوده اس ــادرات گاز ب ــت ص ــس از سیاس ــرق پ ــادرات ب ــث ص ــکل گیری مبح ــروع ش ش

گاز«  و  نفــت  صــادرات  از  حاصــل  درآمــد  ضربه پذیــری  بــا  مقابلــه  منظــور  بــه  بــرق  »صــادرات 
 .)1392 مقاومتــی،  اقتصــاد  )سیاســت های 

بــه منظــور بررســی کارایــی سیاســت صــادرات منابــع بــرق و انــرژی از شــاخص ســهم صــادرات انــرژی 
از تولیــد ناخالــص ملــی اســتفاده شــده اســت. محاســبات ایــن شــاخص در دورۀ تاریخــی مــورد بررســی 

انجــام شــده اســت. شــکل 2 رونــد تغییــرات ایــن شــاخص را نشــان می دهــد.  

شکل 2. سهم صادرات منابع مختلف انرژی از تولید ناخالص ملی )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

ــع  ــایر مناب ــام از س ــت خ ــرای نف ــی ب ــص مل ــد ناخال ــرژی از تولی ــادرات ان ــهم ص ــکل 2، س ــق ش مطاب
انــرژی بیشــتر بــوده اســت. بــه عبارتــی، هــرگاه شــرایط سیاســی مناســب بــوده، یعنــی امــکان فــروش نفــت 
کشــور میســر بــوده، قیمــت جهانــی نفــت افزایــش یافتــه و ســهم درآمــد نفتــی از تولیــد ناخالــص داخلــی 
افزایشــی بــوده اســت. بعــد از نفــت، نفــت کــوره نیــز کــه به نوعــی فــرآوردۀ نفتــی محســوب می شــود، رتبــۀ 
دوم را داشــته و در ســال 1396، 2.56 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را بــه خود اختصاص داده اســت. 
ــادرات  ــهم ص ــوص س ــمگیری درخص ــم چش ــادرات گاز، رق ــوص ص ــت ها درخص ــای سیاس ــم تأکیده به رغ
آن از تولیــد ناخالــص ملــی بــه چشــم نمی خــورد و عــدد شــاخص 1.3 درصــد بــوده اســت. همچنیــن در 
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ــط  0.46  ــال 1396 فق ــرق در س ــادرات ب ــهم ص ــت و س ــمگیر نیس ــداد چش ــز اع ــرق نی ــادرات ب ــورد ص م
درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور بــوده اســت.  

5ـ1ـ2. صادرات تجهیزات و خدمات فنی ـ مهندسی در بخش برق
عــاوه بــر سیاســت صــادرات انــرژی بــرق، ســاخت داخــل تجهیــزات مــورد نیــاز شــبکه های بــرق و انــرژی 
ــت ها  ــر سیاس ــور دیگ ــرژی مح ــوزۀ ان ــی ح ــی ـ مهندس ــات فن ــی در خدم ــای داخل ــای توانمندی ه و ارتق

بــوده اســت:

لــزوم انتقــال دانــش فنــی در رابطــه بــا خریــد ماشــین آلات و تجهیــزات در مــورد طرح هــای عمرانــی 
ــی  و  ــای طراح ــور در زمینه ه ــی کش ــوان داخل ــتفاده از ت ــر اس ــه حداکث ــه ب ــرو و توج ــت و نی وزارت نف
مهندســی و اجــرا و ســاخت و نصــب تجهیــزات و ماشــین آلات از طریــق مشــارکت بــا شــرکت های ایــران 

و یــا واگــذاری کار بــه آن هــا )برنامــۀ اول توســعه، 1368، بنــد ج، تبصــرۀ 29(. 

دولــت موظــف اســت در اجــرای طرح هــای عمرانــی، از جملــه طرح هــای موضــوع ایــن تبصــره توســط 
وزارتخانه هــای نفــت، راه و ترابــری، معــادن و  فلــزات، صنایــع، جهــاد ســازندگی، نیــرو و غیــره بــه هنــگام 
عقــد قــرارداد بــا شــرکت ها و پیمانــکاران خارجــی به نحــوی اقــدام نمایــد کــه شــرکت های خارجــی ملــزم بــه  

انتقــال دانــش فنــی و آمــوزش نیــروی انســانی باشــند )برنامــۀ دوم توســعه، 1373، تبصــرۀ 22(.  

ــرق در کشــور متحــول  ــا ایــن سیاســت ها، ســاخت داخــل محصــولات مــورد نیــاز شــبکۀ ب هم زمــان ب
شــد و بســیاری از تجهیــزات بــا انتقــال فنــاوری از شــرکت های مطــرح بین المللــی در کشــور تولیــد داخــل 
ــط  ــاد و اواس ــۀ هفت ــی در ده ــگ تحمیل ــد از جن ــد، بع ــاره ش ــه اش ــازی، چنان ک ــت داخلی س ــد. سیاس ش
ــزات  ــازی تجهی ــعه و داخلی س ــداف توس ــی از اه ــد. یک ــف ش ــپس متوق ــید و س ــه اوج رس ــتاد ب ــۀ هش ده
مــورد نیــاز شــبکۀ بــرق، عــاوه بــر خودکفایــی و تأمیــن نیازهــای داخلــی کشــور، کمــک به توســعۀ صــادرات 
غیرنفتــی کشــور بــود. بــرای اینکــه درکــی از نتایــج اجــرای ایــن سیاســت بــا نــگاه ارزآوری بــه کشــور حاصــل 
شــود، در شــکل های 3 الــف و 3 ب  وضعیــت صــادرات کالا و تجهیــزات و خدمــات فنــی ـ مهندســی بخــش 
ــادرات کالا  ــد ص ــود، رون ــاهده می ش ــکل ها مش ــن ش ــه در ای ــور ک ــت. همان ط ــده اس ــان داده ش ــرق نش ب
و تجهیــزات صنعــت بــرق در ســال 1396 بــه 233میلیــون دلار رســیده کــه بســیار ناچیــز اســت. در مــورد 

بخــش خدمــات نیــز در ســال 1396، ایــن عــدد 498میلیــون دلار بــوده اســت. 

بــا توجــه بــه آنچــه در بخش هــای پیشــین اشــاره شــد، نقــش صنعــت بــرق در ارزآوری بــرای کشــور در 
ســه بخــش موضوعیــت دارد: 1. صــادرات انــرژی بــرق، 2. صــادرات کالا و تجهیــزات بــرق، 3. صــادرات 
ــرق از  ــادرات ب ــهم ص ــه س ــد ک ــاهده ش ــرق مش ــرژی ب ــادرات ان ــورد ص ــی. در م ــی ـ مهندس ــات فن خدم
تولیــد ناخالــص داخلــی در ســال 1396 فقــط 0.46 بــوده اســت. ســهم صــادرات کالا و تجهیــزات بــرق 
و خدمــات فنــی ـ مهندســی نیــز به طــور متوســط حــدود 1 درصــد از کل ارزش دلاری صــادرات غیرنفتــی 



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

279

تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

اشرف السادات پسندیده و همکار. ارزیابی کارایی و اثربخشی سیاست های کلان صنعت برق کشور با محوریت اهدافِ گذار انرژی پایدار

ــرق در ارزآوری  ــت ب ــهم صنع ــب، س ــن ترتی ــه ای ــت. ب ــی داده اس ــکیل م ــته تش ــال گذش ــور را در ده س کش
ــرای  ــگاه درنظرگرفته شــده ب ــا جای ــۀ بســیاری ب ــد و اعــداد برشــمرده، فاصل ــه رون ــا توجــه ب ــرای کشــور ب ب

ــرق در اســناد سیاســتی دارد.    بخــش ب

شکل 3 الف. صادرات کالا و تجهیزات صنعت برق 
)منبع: اسدی، 1398(

شکل 3 ب. صادرات خدمات فنی ـ مهندسی صنعت 
برق )منبع: همان(

5ـ1ـ3. سهم فروش برق تولیدی از تولید ناخالص ملی 
ــز در  ــا قیمتــی نی ــد می شــود و ب ــال تولی ــخصی در س ــزان مش ــه می ــری، ب ــول دیگ ــر محص ــد ه ــرق، مانن ب
اختیــار مصرف کننــدگان قــرار می گیــرد. بــه ایــن ترتیــب، می تــوان ســهم فــروش ایــن کالا را در هــر ســال 
از تولیــد ناخالــص داخلــی بــه دســت آورد. شــکل 4 رونــد تغییــرات ایــن شــاخص را برحســب درصــد و بــه 
ســال 1390 نشــان می دهــد. اگــر بــه اعــداد توجــه شــود، بــا توجــه بــه قیمــت پاییــن بــرق در کشــور، ســهم 
فــروش آن در تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور ناچیــز بــوده اســت؛ به طــوری کــه در ســال 1396 ایــن عــدد 

فقــط بــه 1.12 از تولیــد ناخالــص ملــی رســیده اســت. 

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلانشکل 4. روند تغییرات سهم برق تولیدی از تولید ناخالص ملی )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

280

تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

اشرف السادات پسندیده و همکار. ارزیابی کارایی و اثربخشی سیاست های کلان صنعت برق کشور با محوریت اهدافِ گذار انرژی پایدار

5ـ1ـ4. بهره وری در حوزۀ برق و انرژی 
بخــش مهــم دیگــری از سیاســت های انــرژی کشــور بــه حــوزۀ بهــره وری بــرق و انــرژی مرتبــط اســت کــه 
تأثیــرات مســتقیم در اقتصــاد ملــی دارد. به طــور کلــی بحــث بهــره وری در برنامه هــای توســعۀ کشــور، از 
برنامــۀ چهــارم توســعه مــورد توجــه قــرار گرفــت و در اســناد سیاســتی متعاقــب نیــز هدف گذاری هــای ملــی 
درخصــوص آن انجــام شــد. متناســب بــا اهمیــت یافتــن بهــره وری در اقتصــاد کشــور، موضــوع بهــره وری 
انــرژی )معکــوس آن کاهــش شــدت انــرژی( در اســناد سیاســتی حــوزۀ انــرژی ذکــر شــد. در ایــن خصــوص 
در ســند بخشــی بــرق برنامــۀ چهــارم توســعه، هدف گــذاری کمــی  درخصــوص کاهــش مصــرف انــرژی در 
ــد  ــه ش ــر گرفت ــا 1388 در نظ ــال های 1382 ت ــن س ــت در بی ــل و صنع ــاختمان، حمل و نق ــای س بخش ه
)ســند تلفیقــی اســناد توســعۀ بخشــی و فرابخشــی برنامــۀ چهــارم توســعه، 1384(. عــاوه بــر برنامه هــای 
ــود افزایــش بهــره وری و کاهــش شــدت  ــرژی کشــور نیــز اشــاره شــده ب توســعه، در ســند ملــی راهبــرد ان
انــرژی در کشــور بــه نصــف تــا پایــان افــق چشــم انداز ســند، یعنــی ســال 1420، برســد )ســند ملــی راهبــرد 
انــرژی کشــور، 1396(. بــرای اینکــه مشــخص شــود بــا وجــود ایــن سیاســت ها و هدف گذاری هــای 
کمّــی، وضعیــت شــاخص شــدت انــرژی چگونــه بــوده، شــاخص بهــره وری انــرژی محاســبه شــده اســت. 
وضعیــت ایــن شــاخص بــرای کل حــوزۀ انــرژی در شــکل 5 الــف و بهــره وری در بخــش بــرق در شــکل 5 
ــرژی صعــودی باشــد، امــا  ــد شــاخص شــدت بهــره وری ان ب ترســیم شــده اســت. در وضعیــت بهینــه بای

ــوده اســت.   ــد ایــن شــاخص نزولــی ب چنان کــه در شــکل 5 الــف دیــده می شــود، رون

شکل 5 الف. روند تغییرات شاخص بهره وری انرژی 
با واحد هزار ریال به ازای یک بشکه معادل نفت خام 

)منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

شکل 5 ب. روند تغییرات شاخص بهره وری برق با 
واحد هزار ریال به ازای یک بشکه معادل نفت خام 

)منبع: همان(

5ـ1ـ5. تعرفه های برق و انرژی و یارانه ها در این بخش  
ــای  ــا و یارانه ه ــاح تعرفه ه ــود، اص ــرح می ش ــرژی مط ــرق و ان ــره وری ب ــوزۀ به ــه در ح ــری ک ــور دیگ مح
انــرژی اســت کــه تأثیــر بســیاری در اقتصــاد ملــی دارد. از زمــان دولــت پنجــم، ضمــن اینکــه دسترســی 
همگانــی بــه بــرق، به عنــوان یــک خدمــت اجتماعــی، مطــرح بــوده اســت، در عیــن حــال دغدغــۀ 
سیاســت گذار ایــن بــوده کــه ایــن خدمــت اجتماعــی بــا هزینــۀ قابــل قبــول عرضــه شــود؛ لــذا از ایــن دوره 
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ــن راســتا هســتیم:  ــی مختلفــی در ای ــه بعــد، در اســناد سیاســتی، شــاهد ذکــر مــواد قانون ب

در مــورد کالاهــای عمومــی،  نظیــر آب، بــرق و گاز، گاز مایــع، نفــت ســفید، بنزیــن، گازوئیــل، نفــت 
ــای  ــی هزینه ه ــن تدریج ــت تأمی ــت در جه ــل کلی حرک ــت، اص ــرات و پس ــور، مخاب ــن موت ــوره، روغ ک
قابــل قبــول ســرمایه های جدیــد و جــاری شــرکت های تولیدکننــدۀ ایــن کالاهــا در طــول برنامــه 
ــۀ  ــا هزین ــا خدمــات مــورد نظــر ب ــری قیمــت کالاهــا ی ــن مــورد براب ــی در ای ــود. شــاخص  کل خواهــد ب

ــادۀ 1ـ5(.  ــعه، 1368، م ــۀ اول توس ــت )برنام ــد آن اس ــی تولی نهای

ــۀ  ــرق، در برنام ــه ب ــرژی، از جمل ــای ان ــی حامل ه ــش تدریج ــا افزای ــط ب ــی مرتب ــد قانون ــود بن ــا وج  ب
ــا  ــرژی را ب ــای ان ــت حامل ه ــت قیم ــرح تثبی ــال 1383ط ــر س ــم در اواخ ــس هفت ــعه،  مجل ــارم توس چه

ــرد.  ــب ک ــعه تصوی ــارم توس ــۀ چه ــون برنام ــادۀ 3 قان ــاح م اص

ــی، گاز،  ــای نفت ــایر فرآورده ه ــوره و س ــت ک ــفید، نف ــت س ــت  گاز، نف ــن، نف ــروش بنزی ــت ف   قیم
بــرق و آب، همچنیــن نــرخ خدمــات فاضــاب، ارتباطــات تلفــن و مرســولات پســتی در ســال اول برنامــۀ 
ــارم،  ــۀ چه ــدی برنام ــال های بع ــرای س ــود. ب ــد ب ــهریور 1383 خواه ــان ش ــای پای ــارم، قیمت ه چه
تغییــر در قیمــت کالاهــا و خدمــات مزبــور طــی لوایحــی کــه حداکثــر تــا اول شــهریور هــر ســال تقدیــم 
می شــود، پیشــنهاد و بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی  می رســد )اصــاح مــادۀ 3 قانــون برنامــۀ 

چهــارم توســعه، 1383(.

ــس از  ــد و پ ــم ش ــرق حاک ــت ب ــادی در صنع ــود زی ــا، رک ــت قیمت ه ــرح تثبی ــات ط ــه تبع ــه ب ــا توج ب
گذشــت چندیــن ســال مجــدداً مبحــث تعدیــل قیمت هــا مــورد توجــه قــرار گرفــت. اوج سیاســت گذاری 

ــت: ــدی یارانه هاس ــون هدفمن ــم و قان ــت ده ــان دول ــوص در زم ــن خص در ای

دولــت مکلــف اســت بــا رعایــت ایــن قانــون قیمــت حامل هــای انــرژی را اصــاح کنــد: ج ـ میانگیــن 
ــان برنامــۀ پنج ســالۀ پنجــم  ــا پای ــج ت ــه ای تعییــن شــود کــه به تدری ــرق به گون ــی ب قیمــت فــروش داخل
ــدۀ آن  ــت تمام ش ــادل قیم ــران مع ــامی  ای ــوری اس ــی جمه ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعۀ اقتص توس

ــد کــردن یارانه هــا، 1388،  مــادۀ 1، بنــد ج(.   ــون هدفمن باشــد )قان

ــتی  ــناد سیاس ــرا، در اس ــق در اج ــدم توفی ــل ع ــا، به دلی ــدی یارانه ه ــون هدفمن ــب قان ــود تصوی ــا وج ب
ــه در  ــوری ک ــود؛ به ط ــد می ش ــرژی تأکی ــای ان ــای حامل ه ــردن قیمت ه ــی ک ــر واقع ــاره ب ــب دوب متعاق

ــود:  ــر می ش ــعه ذک ــم توس ــۀ شش ــادۀ 39 برنام م

ــات  ــا و خدم ــایر کالاه ــرژی و س ــای ان ــت آب و حامل ه ــه قیم ــود ک ــازه داده می ش ــت اج ــه دول  ب
یارانــه ای را بــا رعایــت ماحظــات اجتماعــی و اقتصــادی و حفــظ مزیــت نســبی و رقابتــی بــرای صنایــع 
و تولیــدات، به تدریــج تــا پایــان ســال 1400 بــا توجــه بــه مــواد )1(، )2( و )3( قانــون هدفمنــد کــردن 

یارانه هــا اصــاح نمایــد )قانــون برنامــۀ ششــم توســعه، 1396، مــادۀ 39(. 



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

282

تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

اشرف السادات پسندیده و همکار. ارزیابی کارایی و اثربخشی سیاست های کلان صنعت برق کشور با محوریت اهدافِ گذار انرژی پایدار

ــی  ــرق خانگ ــت ب ــف و 6 ب قیم ــکل های 6 ال ــده، در ش ــت های وضع ش ــی سیاس ــی کارای ــرای بررس ب
و بــرق صنعتــی بــا توجــه بــه شــاخص CPI ســال 1395 ترســیم شــده اســت. چنان کــه در شــکل 6 الــف 
ــه  ــت ک ــیده اس ــال رس ــزان 506.57 ری ــه می ــال 1396 ب ــی در س ــرق خانگ ــت ب ــود، قیم ــاهده می ش مش
ــن  ــت. در ای ــده اس ــر ش ــوده، ارزان ت ــال ب ــرق 574.1 ری ــت ب ــه قیم ــال 1373 ک ــا س ــه ب ــی در مقایس حت

ــکل 6 ب(.   ــک. ش ــب تری دارد )ن ــع نامناس ــی وض ــرق صنعت ــوص ب خص

شکل 6 الف. روند تغییرات قیمت برق خانگی در 
ایران )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

 شکل 6 ب: تغییرات قیمت برق صنعتی در ایران 
)منبع: همان(

ــای  ــش یارانه ه ــن بخ ــه در ای ــورد توج ــر م ــاخص دیگ ــرژی، ش ــرق و ان ــای ب ــث تعرفه ه ــر مبح عــاوه ب
بخــش بــرق و انــرژی اســت. محاســبات یارانــۀ بــرق در دو بخــش انجــام شــده اســت. در بخــش اول، یارانــۀ 
ســوخت نیــروگاه مــورد توجــه بــود )نــک. شــکل 7 الــف(  و در بخــش دوم پــس از تولیــد بــرق در نیروگاه هــا، 
بــرق به صــورت یارانــه ای در اختیــار مصرف کننــدگان قــرار می گیــرد و لــذا در ایــن بخــش نیــز محاســبات 
ــبۀ  ــا محاس ــب، ب ــن ترتی ــه ای ــکل 7 ب(. ب ــک. ش ــت )ن ــده اس ــام ش ــرق انج ــدۀ ب ــای مصرف کنن یارانه ه
مجموعــۀ یارانه هــا می تــوان گفــت یارانــۀ توزیع شــدۀ کل صنعــت بــرق در ســال1396 بــه میــزان 14.28 

درصــد از تولیــد ناخالــص ملــی کشــور بــوده اســت.  

شکل 7 الف. روند تغییرات شاخص سهم یارانه های 
سوخت نیروگاه ها )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

شکل 7 ب: روند تغییرات شاخص سهم یارانۀ برق به 
مصرف کنندگان مختلف  )منبع: همان(
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5ـ2. مؤلفه های محور دسترسی و امنیت برق و انرژی  

5ـ2ـ1. دسترسی برق و انرژی با هدف محرومیت زدایی و برقراری عدالت اجتماعی
بــا شــروع برنامــۀ اول توســعه، یکــی از مهم تریــن اقدامــات دولــت توســعۀ شــبکۀ بــرق بــه سراســر کشــور بــود. 
نبــودِ بــرق در ســطح خانوارهــا، چــه شــهری و چــه روســتایی، نوعــی محرومیــت تلقــی می شــده اســت )بــا 
ــی پــس از پیــروزی انقــاب  ــه خاموشــی های گســترده در زمــان جنــگ و شــعارهای محرومیت زدای توجــه ب
اســامی(. لــذا گســترش شــبکۀ سراســری بــرق بــه تمــام نقــاط کشــور خدمــت اجتماعــی در نظــر گرفتــه 
شــد. البتــه در ســال های بعــد، همیــن سیاســت در مــورد گازرســانی سراســری کشــور مشــاهده می شــود. 

ــه  ــول برنام ــف در ط ــتان های مختل ــن اس ــت بی ــرمایه گذاری های ثاب ــارات س ــالانۀ اعتب ــع س توزی
ــات  ــروم از امکان ــای مح ــورداری بخش ه ــه،  برخ ــای برنام ــه در انته ــرد ک ــورت پذی ــه ای ص ــد به گون بای
آموزشــی ـ بهداشــتی و راه مناســب روســتایی، اشــتغال و برق رســانی برمبنــای گــزارش اجمالــی 
شناســایی  بخش هــای محــروم ) مرحلــۀ ششــم( ســازمان برنامــه و بودجــه حداقــل مطابــق برخــورداری 

ــرۀ 5(.  ــعه، 1368، تبص ــۀ اول توس ــد )برنام ــال 1368 باش ــروم در س ــای غیرمح بخش ه

توســعۀ گازرســانی بــه شــهرها و روســتاها در راســتای ارتقــای عدالــت اجتماعی برق رســانی به روســتاها 
و افزایــش خانوارهــای تحــت پوشــش و اعمــال تعرفه هــای مخفــف بــرای مصــرف بــرق خانوارهــای کم درآمد 

و مناطق گرمســیر )ســند تلفیقی اســناد توســعۀ بخشــی و فرابخشــی برنامۀ چهارم توســعه، 1384(. 

ــانی  ــدا برق رس ــد ابت ــان  می ده ــت ها نش ــۀ سیاس ــت مجموع ــوان گف ــرژی می ت ــی ان ــث دسترس در بح
ــوده  ــا ب ــه دولت ه ــورد توج ــی، م ــت اجتماع ــۀ خدم ــور، به منزل ــاط کش ــی نق ــه تمام ــانی ب ــپس گازرس و س
اســت. نتیجــۀ اجــرای ایــن سیاســت، توســعۀ شــبکۀ عنکبوتــی بــرق و گاز در سراســر کشــور بــوده و ایــران 
جــزء معــدود کشــورهای دنیاســت کــه هم زمــان شــبکۀ بــرق و گاز را بــه سراســر کشــور توســعه داده اســت. 
ــور  ــانی کش ــانی و گازرس ــوۀ برق رس ــتماتیکی در نح ــگاه سیس ــه ن ــت ک ــن اس ــه ای ــور توج ــۀ درخ ــا نکت ام
وجــود نداشــته اســت. بــا مــرور اســناد سیاســتی مــوارد معــدودی در ایــن خصــوص وجــود دارد کــه البتــه 

در عمــل مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت.  

»برق رســانی بــه روســتاهای اســتان های گرمســیری و گازرســانی بــه شــهرهای سردســیر و روســتاها تــا شــعاع 
پنج کیلومتــری تــا پایــان برنامهــۀدوم توســعه انجــام پذیــرد« )برنامــۀ دوم توســعه، 1373، بند ن، تبصــرۀ 19(.  

»تأمیــن بــرق روســتاهای دور از شــبکه بــا اســتفاده از منابــع تجدیدپذیــر انــرژی تأمیــن شــود« )ســند 
تلفیقــی اســناد توســعۀ بخشــی و فرابخشــی برنامــۀ چهــارم توســعه، 1384(.  

در آمــار انتشــاریافتۀ صنعــت بــرق ذکــر شــده اســت کــه شــاخص نــرخ دسترســی بــه بــرق در کشــور بــه  
نزدیــک 100 درصــد رســیده اســت؛ امــا ایــن ســؤال مطــرح می شــود کــه بــا وجود توســعۀ شــبکۀ عظیــم برق، 
ــرق شــده  ــه ب ــرژی کشــور در بخش هــای مختلــف مصرف کننــده، وابســته ب ــی ان ــا چــه حــد مصــرف نهای ت
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اســت. در پاســخ بــه ایــن پرســش، از شــاخص نــرخ نهایــی مصــرف بــرق اســتفاده می شــود. رونــد تغییــرات 
ایــن شــاخص در شــکل 8 ترســیم شــده اســت. چنان کــه در شــکل مشــاهده می شــود، در ســال 1396 ســهم 
بــرق در کل مصــرف انــرژی بــه عــدد 13.8 درصــد رســیده اســت. هرچنــد رونــد افزایشــی اســت، میانگیــن 
ســهم بــرق در مصــرف نهایــی در ســطح جهانــی بیــش  از 20 درصــد بــوده اســت و پیش بینــی می شــود ایــن 

ســهم بــا افزایــش حمل ونقــل برقــی و پدیــدۀ برقی ســازی18 در ســال های آینــده بــه 33 درصــد برســد.  

شکل 8. روند تغییرات شاخص نرخ مصرف برق در کل مصرف انرژی )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

5ـ2ـ2. امنیت عرضۀ برق و  انرژی  
ــود  ــتی نم ــناد سیاس ــعه در اس ــۀ اول توس ــه از برنام ــور ک ــرژی کش ــش ان ــم در بخ ــت های مه ــی از سیاس یک
پیــدا کــرده، جایگزینــی گاز به جــای نفــت در بخــش مصــرف داخلــی )در بخش هــای ســه گانۀ تولیــد بــرق، 
ــوده اســت. در زمــان شــروع برنامــۀ اول توســعه، بخــش عمــدۀ مصــرف داخلــی  حمل ونقــل و گرمایــش( ب
ــی  ــدف اصل ــد، ه ــح داده ش ــادی توضی ــش اقتص ــه در بخ ــا چنان ک ــود، ام ــی ب ــای نفت ــر فرآورده ه ــی ب متک
سیاســت گذاران پــس از جنــگ ایــن بــود کــه بــا فــروش نفــت بیشــتر، حداکثــر ارزآوری بــرای کشــور فراهــم 
ــور  ــه منظ ــت ب ــدۀ نف ــت آزادش ــی، از ظرفی ــمت گاز طبیع ــی به س ــرف داخل ــوق دادن مص ــا س ــذا ب ــود. ل ش
صــادرات بهره بــرداری شــود. بــا ایــن نــگاه در سیاســت های برنامــۀ اول توســعه، مشــخصاً جایگزینــی 
بیشــترین مقــدار گاز طبیعــی به جــای فرآورده هــای نفتــی و ســایر ســوخت های انــرژی زا هــدف قــرار گرفــت. 

»جانشــین نمــودن بیشــترین مقــدار از گاز طبیعــی به جــای فرآورده هــای نفتــی و ســایر ســوخت های 
بــا اولویــت  بــرای مصــارف  نیروگاه هــا، صنایــع، تجــاری و خانگــی  به ترتیــب  انــرژی زا و توزیــع گاز 

18. electrification
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مناطــق پرمصــرف کشــور، مناطــق سردســیر و نواحــی نزدیــک« )برنامــۀ اول توســعه، 1368، بخــش ب، 
45ـ4(.  بنــد  خطی مشــی ها، 

در سیاســت های کلــی نظــام در زمینــۀ انــرژی نیــز دوبــاره بــر ایــن امــر تأکیــد شــد؛ به طــوری کــه در یکــی 
از سیاســت های کلــی انــرژی، افزایــش ظرفیــت گاز و حداکثــر جایگزینــی آن بــا فرآورده هــای نفتــی ذکــر شــد. 

»افزایــش  ظرفیــت  تولیــد گاز، متناســب  بــا حجــم  ذخایر کشــور به  منظــور تأمین  مصــرف  داخلــی  و حداکثر 
جایگزینــی  بــا فرآورده هــای  نفتــی )سیاســت های کلــی نظــام در زمینــۀ انــرژی، 1379، بخــش الف، بنــد 6(. 

نتیجــۀ اجــرای ایــن سیاســت ها آن شــده اســت کــه بیــش از 70 درصــد مصــرف نهایــی انــرژی کشــور 
وابســته بــه گاز شــده و ســایر مصادیــق انــرژی، نظیــر خورشــیدی و بــادی، کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه 
ــه  ــت. ب ــرژی اس ــبد ان ــوع در س ــمْ تن ــاخص های مه ــی از ش ــرژی، یک ــۀ ان ــت عرض ــر امنی ــت. از منظ اس
عبارتــی اگــر کشــوری فقــط بــر یــک منبــع انــرژی تمرکــز کنــد، امنیــت انــرژی خــود را آســیب پذیر کــرده 
اســت.  شــاخص تنــوع در منابــع انــرژی یکــی از شــاخص های مــورد توجــه در بحــث امنیــت انــرژی اســت.  
رونــد ایــن شــاخص طــی ســال های گذشــته در شــکل 9 الــف ترســیم شــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه در 
ــر عهــدۀ نفــت بــوده، ایــن شــاخص وضــع مناســبی نداشــته  ســال 1368 تأمیــن بیشــتر انــرژی کشــور ب
اســت. در ســال های متعاقــب وضعیــت شــاخص نزولــی شــده اســت؛ یعنــی بــا سیاســت جایگزینــی گاز در 
مصــرف داخلــی به جــای نفــت )شــکل 9 ب( تنــوع در ســبد انــرژی ایجــاد شــده اســت؛ امــا چنان کــه در 
توضیحــات ذکــر شــد، از آنجــا کــه عمــدۀ مصــرف داخلــی صرفــاً بــر گاز متکــی شــده و ســایر منابــع انــرژی 

اولیــه مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت، روال نزولــی ایــن شــاخص بــه معنــای وضعیــت بهینــه نیســت.  

شکل 9 الف. روند تغییرات شاخص HHI عرضۀ انرژی 
اولیه در سال های مختلف )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

شکل9 ب:روند تولید و مصرف گاز طبیعی طی 
سال های گذشته )منبع: همان(

ــۀ کشــور وجــود دارد، تنــوع در ســبد  ــرژی اولی ــر مبحثــی کــه درخصــوص تنــوع در منبــع ان عــاوه ب
تولیــد بــرق نیــز حائــز اهمیــت اســت. در بخــش نیروگاهــی، اســناد سیاســتی نشــان می دهــد بــا توجــه بــه 
نیــاز کشــور بــه بــرق از همــان برنامــۀ اول توســعه، گســترش شــبکۀ بــرق کشــور مبتنــی بــر بــرق فســیلی 
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هــدف قــرار گرفــت. در برنامــۀ اول توســعه، ضمــن اهمیــت دادن بــه توســعۀ نیروگاه هــای حرارتــی، 
بسترســازی بــرای ســاخت داخــل آن هــا و اســتفاده از ظرفیت هــای داخلــی در ســاخت نیروگاه هــای 

ــود.   حرارتــی مــورد توجــه دولــت ب

شــکل گیری شــرکت های ســازندۀ تجهیــزات صنعــت بــرق و همچنیــن شــرکت هایی نظیــر مپنــا، 
ــای  ــت. در دوره ه ــت اس ــن سیاس ــرای ای ــود اج ــور، نم ــی در کش ــای حرارت ــکار نیروگاه ه ــن پیمان بزرگ تری
ــدا  ــداوم پی ــی ت ــای حرارت ــعۀ نیروگاه ه ــرق، توس ــه ب ــور ب ــی کش ــای افزایش ــه تقاض ــه ب ــا توج ــز ب ــدی نی بع
می کنــد. از دولــت دهــم بــه بعــد، تغییــری کــه در توســعۀ نیروگاه هــای حرارتــی دنبــال می شــود، تبدیــل 
ــت؛  ــوده اس ــا ب ــازده نیروگاه ه ــای ب ــرای ارتق ــی ب ــیکل ترکیب ــه س ــاری و گازی ب ــول بخ ــای معم نیروگاه ه

ــت:  ــده اس ــر ش ــعه ذک ــم توس ــۀ پنج ــه در برنام ــوری ک به ط

ــا،  ــان نیروگاه ه ــش راندم ــد و افزای ــازی تولی ــور، بهینه س ــرژی کش ــۀ ان ــوع در عرض ــور تن ــه منظ  ب
کاهــش اتــاف و توســعه تولیــد هم زمــان بــرق و حــرارت، شــرکت توانیــر و شــرکت های وابســته و 
ــود  ــای موج ــروش نیروگاه ه ــل از ف ــع حاص ــتفاده از مناب ــا اس ــف( ب ــد: ال ــرو موظف ان ــۀ وزارت نی تابع
یــا در دســت اجــرا و ســایر امــوال و دارایی هــای شــرکت های مذکــور و بــا رعایــت قانــون نحــوۀ اجــرای 
سیاســت های کلــی اصــل چهل وچهــارم )44( نســبت بــه پرداخــت یارانــۀ خریــد بــرق از تولیدکننــدگان 
ــا مقیــاس کوچــک و ظرفیت هــای تولیــد بــرق مشــترکین از طریــق عقــد قراردادهــای  بــرق پراکنــده ب
بلندمــدت و همچنیــن تبدیــل تــا دوازده هــزار )12.000( مــگاوات نیــروگاه گازی بــه ســیکل ترکیبــی 

اقــدام نماینــد )برنامــۀ پنجــم توســعه، 1389، مــادۀ 133(. 

ــوده  ــور ب ــرق کش ــد ب ــبد تولی ــه س ــی ب ــر از تنوع بخش ــی دیگ ــته ای نوع ــای هس ــه نیروگاه ه ــه ب توج
اســت. نخســتین بــار در سیاســت های کلــی نظــام در زمینــۀ انــرژی مصــوب ســال 1379، مبحــث حمایت 
ــهمی از  ــن س ــۀ تأمی ــته ای وظیف ــای هس ــرای نیروگاه ه ــود و ب ــرح می ش ــته ای مط ــای هس از نیروگاه ه
ــورد  ــته ای م ــای هس ــعۀ نیروگاه ه ــز توس ــر نی ــتی دیگ ــناد سیاس ــردد. در اس ــاظ می گ ــور لح ــرژی کش ان

ــرد.  ــرار می گی ــه ق توج

ــه  ــول برنام ــت در ط ــرق، دول ــد ب ــرای تولی ــته ای ب ــرژی هس ــز از ان ــتفادۀ صلح آمی ــور اس ــه منظ ب
ــته ای، 2.  ــرژی هس ــرق از ان ــد ب ــالۀ تولی ــۀ بیست س ــن برنام ــد: 1. تدوی ــام ده ــر را انج ــات زی اقدام
مکان یابــی بــرای احــداث نیروگاه هــای هســته ای و توســعۀ چرخــۀ ســوخت هســته ای، 3. اســتفاده 
ــته ای...  ــای هس ــداث نیروگاه ه ــرای اح ــی ب ــی و خارج ــرمایه گذاری داخل ــف س ــای مختل از روش ه

)همــان، مــادۀ 135، بنــد ب(. 

ــه  ــتیابی ب ــارکت افزایی در دس ــی و مش ــرش اجتماع ــا و پذی ــای آگاهی ه ــز، ارتق ــم نی ــۀ شش  در برنام
توســعۀ پایــدار بــرق هســته ای مــورد توجــه قــرار گرفتــه و بالاخــره در ســند ملــی راهبــرد انــرژی و  برنامــۀ 
اجرایــی طــرح جامــع انــرژی در دولــت دوازدهــم هــم نیروگاه هــای هســته ای مطــرح بــوده و هدف گــذاری 



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

287

تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

اشرف السادات پسندیده و همکار. ارزیابی کارایی و اثربخشی سیاست های کلان صنعت برق کشور با محوریت اهدافِ گذار انرژی پایدار

ــهر و  ــی  بوش ــروگاه اتم ــم نی ــد یک ــرق واح ــد ب ــه تولی ــوری ک ــت؛ به ط ــده اس ــام ش ــورد آن انج ــی  در م کمّ
احــداث واحدهــای 2 و 3 نیــروگاه اتمــی  بوشــهر بــه ظرفیــت 2114 مــگاوات در برنامــۀ اجرایــی ذکــر شــده 

اســت )برنامــۀ اجرایــی طــرح جامــع انــرژی، 1399(.

 در میــان ســایر منابــع تولیــد بــرق توجــه بــه نیروگاه هــای حرارتــی زغال ســنگی در متــن قانــون حمایــت 
از صنعــت بــرق در دولــت یازدهــم ذکــر شــده اســت؛ حــال آنکــه روند هــای جهانــی رونــد معکوســی را در 

خصــوص توســعۀ ایــن نیروگاه هــا نشــان می دهــد.

ــات موجــود  ــه منظــور اجــرای طرح هــای افزایــش ظرفیــت نیروگاه هــا و اســتفاده از حداکثــر امکان »ب
کشــور و کاهــش وابســتگی تولیــد بــرق بــه گاز و نفــت، احــداث و توســعۀ نیــروگاه حرارتــی زغال ســوز مــورد 

توجــه قــرار بگیــرد« )قانــون حمایــت از صنعــت بــرق کشــور، 1394(. 

توجــه بــه نیروگاه هــای آبــی بــزرگ از همــان برنامــۀ اول توســعه بــا شــروع نهضــت سدســازی در دولــت 
ســازندگی آغــاز شــد. در برنامــۀ پنجــم توســعه نیــز حمایــت از توســعۀ نیروگاه هــای بــرق آبــی بــا مشــارکت 

بخــش خصوصــی مــورد توجــه و حمایــت سیاســت گذاران قــرار می گیــرد.  

ســرمایه گذاری و مالکیــت، مدیریــت و بهره بــرداری ســدها و شــبکه های آب رســانی بــا حفــظ 
ــی و  ــای تعاون ــی و بخش ه ــی  غیردولت ــای عموم ــا و نهاده ــط بنگاه ه ــران، توس ــوق حقابه ب ــۀ حق کلی
ــا رعایــت سیاســت های کلــی اصــل چهل وچهــارم )44( قانــون اساســی و قانــون مربــوط  خصوصــی ب

مجــاز اســت )برنامــۀ پنجــم توســعه، 1389، مــادۀ 142، بنــد ب(. 

در دولــت یازدهــم و دوازدهــم نیــز، ایــن امــر مــورد توجــه بــوده اســت کــه نمــود مشــخص آن در برنامــۀ 
اجرایــی طــرح جامــع انــرژی اســت کــه هدف گذاری هــای کمّــی بــرای توســعۀ ایــن نیروگاه هــا در کشــور 

تــا ســال 1400 در نظــر گرفتــه شــده اســت.   

ــی مــورد  ــرژی اســت کــه در سیاســت های دوره هــای زمان ــوع دیگــری از ان ــر ن  انرژی هــای تجدیدپذی
ــور،  ــعه ای کش ــناد توس ــار در اس ــن ب ــعه، اولی ــۀ دوم توس ــت. در برنام ــده اس ــه ش ــه آن پرداخت ــی ب بررس

ــرد.   ــرار می گی ــه ق ــورد توج ــاک م ــای پ ــتفاده از انرژی ه اس

ــی و  ــرژی مصرف ــره وری ان ــش به ــرف، افزای ــوی مص ــر الگ ــق تغیی ــرژی از طری ــه از ان ــتفادۀ بهین »اس
اســتفاده از انرژی هــای پــاک و جانشــین« )برنامــۀ دوم توســعه، 1373، مــادۀ 10، بنــد 7(. 

ــه چشــم می خــورد. در برنامــۀ  ــن انرژی هــا ب در دوره هــای بعــد نیــز، سیاســت گذاری در راســتای ای
پنجــم، توســعۀ پنج هــزار مــگاوات انــرژی بــادی و خورشــیدی در طــی ســال های برنامــه در نظــر گرفتــه 
ــن  ــه ای ــور ب ــرق کش ــت ب ــد ظرفی ــت کم 5 درص ــه دس ــود ک ــر می ش ــز ذک ــم نی ــۀ شش ــود. در برنام می ش
انرژی هــا اختصــاص یابــد )برنامــۀ ششــم توســعه، 1396، مــادۀ 50( و در برنامــۀ اجرایــی طــرح جامــع 
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ــرح  ــی ط ــۀ اجرای ــود )برنام ــن می ش ــرای آن تعیی ــگاوات ب ــدف 1700 م ــال 1400، ه ــرای س ــرژی ب ان
جامــع انــرژی، 1399(.

ــداری  ــه منظــور پای ــه نظــر می رســد توســعۀ تجدیدپذیرهــا ب ــا اینکــه ب چنان کــه مشــاهده می شــود، ب
ــی  ــی ناهماهنگ ــتا نوع ــن راس ــت، در همی ــه اس ــورد توج ــور م ــرژی کش ــبد ان ــوع در س ــت و تن محیط زیس
سیاســتی مشــاهده می شــود؛ به طــوری کــه مبنــای تعییــن اعــداد هدف گذاری شــده و تفــاوت در 
توســعۀ  تجدیدپذیــر،  نیروگاه هــای  توســعۀ  بــر  عــاوه  نیســت.  مشــخص  کمّــی  هدف گذاری هــای 
نیروگاه هــای تولیــد پراکنــده ماننــد CHP گازی کوچــک هــم در اســناد سیاســتی مــورد توجــه قــرار گرفتــه 
ــعۀ  ــرای توس ــق 1400 ب ــا اف ــی  ت ــذاری کمّ ــز هدف گ ــرژی نی ــع ان ــرح جام ــی ط ــۀ اجرای ــت. در برنام اس
ــم  ــه رق ــا ب ــرق آن ه ــد ب ــت تولی ــه ظرفی ــوری ک ــده، به ط ــه ش ــر گرفت ــده در نظ ــد پراکن ــای تولی نیروگاه ه

ــرژی، 1399(. ــع ان ــرح جام ــی ط ــۀ اجرای ــد )برنام ــگاوات برس 1410 م

ــرق،  ــد ب ــع تولی ــه مناب ــی ب ــت های تنوع بخش ــی سیاس ــی کارای ــور ارزیاب ــه منظ ــز، ب ــش نی ــن بخ در ای
ــی  ــاخص را ط ــن ش ــد ای ــکل 10 رون ــود. ش ــتفاده می ش ــرق اس ــد ب ــع تولی ــوع در مناب ــاخص HHI تن از ش
ســال های گذشــته نشــان می دهــد. چنان کــه مشــاهده می شــود، ایــن شــاخص در ســال 1396 بــه 
عــدد 0.858 رســیده اســت کــه مناســب نیســت. توجــه بــه ظرفیــت نیروگاه هــای نصب شــدۀ مختلــف در 
کشــور نشــان می دهــد حجــم زیــاد ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور همچنــان وابســته بــه نیروگاه هــای حرارتــی 
فســیلی اســت. چنان کــه در تفســیر شــاخص HHI  اشــاره شــد، هرچــه ایــن شــاخص بــه صفــر نزدیک تــر 

باشــد، وضعیــت بهتــر، یعنــی تنــوع بالاتــر در ســبد تولیــد بــرق کشــور، را نشــان می دهــد.    

شکل 10. روند تغییرات شاخص HHI تولید برق در طول سال های مختلف  )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

289

تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

اشرف السادات پسندیده و همکار. ارزیابی کارایی و اثربخشی سیاست های کلان صنعت برق کشور با محوریت اهدافِ گذار انرژی پایدار

5ـ2ـ3. امنیت تقاضای برق و انرژی 
در بهــره وری بخــش بــرق، عــاوه بــر شــاخص کلــی کــه نمــودار آن در شــکل 5 ب ترســیم شــد، می تــوان 
)کشــاورزی، صنعتــی، تجــاری و  وضعیــت بهــره وری را در بخش هــای مختلــف مصرف کننــدۀ بــرق 
عمومــی( نیــز محاســبه کــرد؛ بــه ایــن ترتیــب کــه بــا توجــه بــه ارزش افــزوده ای کــه هریــک از بخش هــای 
ــرق  ــزان ب ــن می ــد و همچنی ــاد کرده ان ــته ایج ــال های گذش ــی س ــور ط ــی کش ــاد مل ــده در اقتص ذکرش
ــکل 11  ــی در ش ــۀ نهای ــرد.  نتیج ــبه ک ــش محاس ــرق  را در آن بخ ــره وری ب ــاخص به ــا، ش ــی آن ه مصرف
ــۀ  ترســیم شــده اســت. چنان کــه مشــاهده می شــود، در طــی ســال های مختلــف، بخــش تجــاری در رتب
اول بهــره وری بــرق و ســپس بخش هــای عمومــی، صنعتــی و کشــاورزی بــوده اســت. ضمــن اینکــه رونــد 

ــت.  ــوده اس ــی ب ــده نزول ــای یادش ــام  بخش ه ــرق در تم ــره وری ب به

شکل 11. روند تغییرات شاخص بهره وری برق در بخش های مختلف مصرف با واحد هزار ریال به ازای یک بشکه 
معادل نفت خام )منبع: همان(

5ـ2ـ4. بهره وری در فرایند تولید، انتقال و توزیع برق 
ــده  ــتی آم ــناد سیاس ــز در اس ــرق نی ــع ب ــال و توزی ــد، انتق ــای تولی ــره وری در فراینده ــای به ــت ارتق سیاس
ــال و  ــای انتق ــا و در بخش ه ــازده نیروگاه ه ــای ب ــرق، ارتق ــد ب ــش تولی ــره وری در بخ ــداق به ــت. مص اس
توزیــع، کاهــش تلفــات اســت. ایــن سیاســت تــا قبــل از دولــت دهــم به صــورت پراکنــده در اســناد 

سیاســتی حــوزۀ انــرژی مشــاهده می شــد. 

 »بهبــود بهره بــرداری از تأسیســات صنعــت برق کشــور از طریق افزایــش ضریب بهره بــرداری، ضریب بــار و راندمان 
4ـ(.   حرارتــی نیروگاه هــا و کاهش تلفــات  انرژی در شــبکه های انتقال و توزیــع« )برنامۀ اول توســعه، 1368، بنــد  48
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ــت؛  ــژه ای یاف ــگاه وی ــت گذاران جای ــرژی در نظــر سیاس ــره وری ان ــث به ــم، بح ــت ده ــا دول ــان ب هم زم
ــد:    ــر ش ــرف ذک ــوی مص ــاح الگ ــی اص ــت های کل ــه در سیاس ــوری ک به ط

ــای  ــاد ظرفیت ه ــرژی در ایج ــرف ان ــال و مص ــد، انتق ــره وری در تولی ــش به ــه افزای ــت دادن ب »اولوی
ــد 7(.  ــرف، 1389، بن ــوی مص ــاح الگ ــی اص ــت های کل ــرژی« )سیاس ــد ان ــد تولی جدی

ــر از  ــرژی را مهم ت ــرف ان ــال و مص ــد و انتق ــای تولی ــره وری در فراینده ــت گذار به ــی سیاس ــه عبارت  ب
بخــش عرضــه و ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد تولیــد بــرق می دانــد. از دولــت دهــم  بــه بعــد، هدف گــذاری 

ــع انجــام می شــود.   ــی  درخصــوص بهــره وری فراینــد تولیــد، انتقــال و توزی کمّ

ــت  ــا 1. موافق ــره وری نیروگاه ه ــب به ــی و ضری ــش بازده ــور افزای ــه  منظ ــت ب ــف اس ــرو موظ »وزارت نی
ــد«  ــادر نمای ــا60%( ص ــد )55% ت ــصت درص ــا ش ــج ت ــازده پنجاه وپن ــا ب ــا ب ــاد نیروگاه ه ــرای ایج ــی ب اصول

ــادۀ 44(.  ــعه، 1396، م ــم توس ــۀ شش )برنام

ــع در بخــش  ــازده نیروگاه هــای حرارتــی و کاهــش تلفــات در شــبکۀ انتقــال و توزی بنابرایــن افزایــش ب
بــرق مقولــۀ دیگــری در سیاســت گذاری های بهــره وری بــرق و انــرژی تــا قبــل از مصرف کننــدگان نهایــی 
در اســناد سیاســتی بــوده اســت. بــه منظــور بررســی کارایــی ایــن سیاســت، از شــاخص بــازده تولیــد بــرق 
اســتفاده می شــود. شــکل 12 رونــد تغییــرات بــازده نیروگاه هــای حرارتــی را در طــول ســال های مختلــف 
نشــان می دهــد. به طــور کلــی رونــد بــازده نیروگاه هــای حرارتــی از ســال 1386 تــا 1392 صعــودی بــوده 
اســت. البتــه در ســال 1396، میانگیــن بــازده نیــروگاه حرارتــی بــه 37.16 درصــد رســیده اســت کــه بــا 

اعــدادی کــه در اســناد سیاســتی هدف گــذاری شــده، همچنــان فاصلــه دارد.  

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلانشکل 12. روند تغییرات شاخص بازده نیروگاه های حرارتی )منبع: پژوهشگاه نیرو, 1399( 
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5ـ2ـ5. مدیریت مصرف برق و انرژی در مصرف کنندگان نهایی 
ــدگان  ــه مصرف کنن ــوف ب ــا، معط ــش تقاض ــرژی در بخ ــت ان ــت های امنی ــری از سیاس ــم دیگ ــش مه بخ
نهایــی در بخش هــای خانگــی، حمل ونقــل، صنعــت و کشــاورزی بــوده و تنــوع ابزارهــای سیاســتی 
ــی  ــذف تدریج ــذاری و ح ــاح تعرفه گ ــم اص ــت مه ــن سیاس ــت. اولی ــوده اس ــترده ب ــوص گس ــن خص در ای
یارانه هــای انــرژی اســت کــه شــرح کامــل آن در بخــش پیشــین آمــده اســت. بخــش دیگــر سیاســت های 
ــا  ــر و ی ــر تعییــن مشــخصات فنــی در سیســتم ها و تجهیــزات انرژی ب ــر مــوارد تکنولوژیــک، نظی مصــرف ب

ــت. ــوده اس ــرف ب ــت مص ــش مدیری ــردی در بخ ــای کارب فناوری ه

 »تعییــن مشــخصات فنــی در سیســتم ها و تجهیــزات انرژی بــر و الــزام تولیدکننــدگان و واردکننــدگان 
بــه آن« )برنامــۀ دوم توســعه، 1373، بنــد و تبصــره 19(. 

»اجــرای طرح هــای بهینه ســازی و کمــک بــه اصــاح و ارتقــای فنــاوری وســایل،  تجهیــزات کارخانجات 
ــازی  ــوا و توانمندس ــی ه ــرژی و  آلودگ ــرف ان ــش مص ــت کاه ــرژی در جه ــدۀ ان ــامانه های مصرف کنن و س

مــردم در کاربــرد فناوری هــای کم مصــرف« )برنامــۀ چهــارم توســعه، 1383، بنــد 5 مــادۀ 3(. 

ــن ترتیــب کــه  ــه ای ــر اســتفاده از کنتورهــای هوشــمند تأکیــد شــد؛ ب ــز ب  در برنامــۀ پنجــم توســعه نی
ــه  ــار شــبکۀ بــرق کشــور در طــول برنامــه، مشــترکین کشــور را ب وزارت نیــرو مجــاز اســت بــرای مدیریــت ب
کنتــور هوشــمند مجهــز کنــد. بخــش دیگــر سیاســت ها در ایــن حــوزه از نــوع سیاســت های تنظیمــی بــوده 
اســت؛ بــرای نمونــه در برنامــۀ دوم توســعه تنظیــم ســاعت کار اصنــاف، تنظیــم برنامــۀ فصلــی کارخانجــات 
و صنایــع مــورد توجــه قــرار گرفــت و در برنامــۀ ســوم نیــز ایــن سیاســت ذکــر شــد. تســهیات و حمایت هــای 
مالــی از طرح هــای اصــاح مصــرف انــرژی و فعالیت هــای تحقیقاتــی مختلــف سیاســت دیگــر در بخــش 
ــات  ــرای عملی ــرای اج ــی ب ــهیات مال ــای تس ــعه اعط ــۀ دوم توس ــت. در برنام ــوده اس ــرف ب ــت مص مدیری

اصــاح ســاختار مصــرف انــرژی بــه صنایــع و مؤسســات لحــاظ شــد:  

ــع و معــادن اجــازه داده می شــود براســاس دســتورالعملی  ــرو، نفــت و صنای ــه وزارتخانه هــای نی  ب
ــال  ــه اعم ــبت ب ــد، نس ــاد می رس ــورای اقتص ــب ش ــه تصوی ــه ب ــال اول برنام ــان س ــا پای ــر ت ــه حداکث ک
ــولات  ــد محص ــرژی، تولی ــرف ان ــازی مص ــرف و بهینه س ــوی مص ــت الگ ــت رعای ــی جه ــوق های مال مش
ــادۀ 134(.  ــعه، 1389، م ــم توس ــۀ پنج ــون برنام ــد )قان ــدام نماین ــالا اق ــتاندارد ب ــا اس ــرف و ب کم مص

ــف  ــی مختل ــدگان نهای ــرژی در مصرف کنن ــرف ان ــازی مص ــه استانداردس ــت ها ب ــر سیاس ــش دیگ بخ
ــرف  ــوی مص ــاح الگ ــون اص ــرژی در قان ــرف ان ــتانداردهای مص ــخص اس ــود مش ــت. نم ــاص داش اختص

ــت:  ــده اس ــر ش ــرژی ذک ان

وزارتخانه هــای نیــرو و نفــت موظــف شــده بودنــد بــا همــکاری وزارت جهادکشــاورزی، ســازمان 
محیط زیســت و مؤسســۀ اســتاندارد و تحقیقــات صنعتــی ایــران معیــار و اســتاندارد مصــرف انــرژی 
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بــرای هــر واحــد ســطح زیرکشــت زراعــی و باغــی تدویــن نماینــد. همچنیــن در اجــرای قانــون نظــام 
ــه های  ــود آیین نامـ ــده ب ــف ش ــازی موظ ــکن و شهرس ــاختمان، وزارت مس ــرل س ــی و کنت مهندس
ــن  ــبز تدوی ــاختمان س ــوی س ــری به س ــا جهت گی ــاختمان ها را ب ــرژی در س ــرف ان ــی مص صرفه جوی
نماینــد. در ایــن قانــون همچنیــن ایــن الــزام آورده شــده بــود کلیــۀ دســتگاه های اجرایــی و 
عمومــی  موظــف بوده انــد انجــام ممیــزی انــرژی بــه  منظــور اجــرا و کنتــرل ســامانۀ مدیریــت 
)قانــون اصــاح  انــرژی در ســاختمان های مربوطــه و آمــوزش کارکنــان خــود اقــدام نماینــد 

ــرژی، 1389(.  ــرف ان ــوی مص الگ

 سیاســت مهــم دیگــر در بخــش مدیریت مصــرف انرژی، سیاســت های مرتبط بــا  آموزش و فرهنگ ســازی 
در ایــن خصــوص بــوده اســت. در برنامــۀ دوم توســعه، بــه اهمیــت نقش آفرینــی آموزش وپرورش و صداوســیما 

در حــوزۀ آمــوزش و آگاهی رســانی مدیریــت مصرف انرژی اشــاره شــده اســت:  

»اختصــاص بخشــی از مطالــب کتــب درســی مــدارس و دانشــگاه ها بــه موضــوع اهمیــت آب و انــرژی 
و مدیریــت مصــرف، ضــرورت آمــوزش عمومــی  جامعــه از طریــق صداوســیما« )برنامــۀ دوم توســعه، 1373، 

بنــد و تبصــرۀ 19(. 

ــاد  ــازی و ایج ــانی، آگاه س ــه اطاع رس ــعه، ب ــارم توس ــۀ چه ــرژی برنام ــوزۀ ان ــناد ح ــن در اس همچنی
ــص  ــانی متخص ــروی انس ــوزش نی ــرژی، آم ــر ان ــع تجدیدپذی ــتفاده از مناب ــت اس ــی جه ــگ عموم فرهن
ــوزش و  ــث آم ــا بح ــت. ام ــده اس ــاره ش ــرژی اش ــدت ان ــش ش ــرژی و کاه ــرف ان ــازی مص ــت بهینه س جه
فرهنگ ســازی مصــرف به صــورت جامــع بــا در نظــر گرفتــن نقــش تمــام  نهادهــا در قانــون اصــاح الگــوی 
مصــرف مــورد توجــه قــرار گرفــت؛ به طــوری کــه فهرســت فعالیت هــای آموزشــی و فرهنگ ســازی مدیریــت 
مصــرف انــرژی بــرای نهادهــای مختلــف از جملــه آموزش وپــرورش، صداوســیما، وزارت علــوم، وزارت کار و 
امــور اجتماعــی، وزارت نیــرو، وزارت فرهنــگ و...  در ایــن قانــون آورده شــده و به نوعــی تمــام  ایــن نهادهــا 

ــده اند. ــی ش ــده دار وظایف ــوص عه ــن خص در ای

ــن  ــۀ ای ــی مجموع ــرژی، کارای ــرق و ان ــرف ب ــت مص ــوزۀ مدیری ــت گذاری در ح ــوع سیاس ــود تن ــا وج  ب
ــور  ــرژی در کش ــرق و ان ــره وری ب ــه به ــد ک ــاهده ش ــد. مش ــان نمی ده ــبی را نش ــج مناس ــت ها نتای سیاس
ــرق  ــی ب ــرف نهای ــالانۀ مص ــد س ــاخص رش ــز، از دو ش ــش نی ــن بخ ــت. در ای ــته اس ــبی نداش ــع مناس وض
ــه رشــد ســالانۀ تولیــد  ــرق نســبت ب ــی ب ــه رشــد ســالانۀ جمعیــت و شــاخص رشــد ســالانۀ مصــرف نهای ب
ناخالــص داخلــی اســتفاده می شــود. نمــودار رونــد ایــن شــاخص ها در شــکل های 13 الــف و 13 ب 
ترســیم شــده اســت. چنان کــه مشــاهده می شــود، رشــد ســالانۀ مصــرف بــرق در اغلــب ســال ها از رشــد 
ســالانۀ جمعیــت بیشــتر بــوده اســت. همچنیــن رشــد ســالانۀ مصــرف بــرق بــا توجــه بــه رشــد ســالانۀ تولید 
ناخالــص داخلــی نیــز همیــن وضعیــت را داشــته اســت. بــه عبارتــی، ایــن نمودارهــا نشــان می دهنــد رشــد 
مصــرف بــرق در کشــور بــا رشــد جمعیــت و رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور تناســب نداشــته اســت.  
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شکل 13 الف. روند تغییرات شاخص رشد سالانۀ 
 مصرف نهایی برق نسبت به رشد سالانۀ جمعیت

)منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(

شکل 13 ب. روند تغییرات شاخص رشد سالانۀ 
مصرف برق نسبت به رشد سالانۀ تولید ناخالص 

داخلی )منبع: همان(    

5ـ3. محور انرژی و پایداری محیط زیست 
تحلیــل اســناد سیاســتی نشــان می دهــد در تمامــی دوره هــای مــورد  بررســی، تمرکــز اصلــی 
سیاســت گذاری های بــرق و انــرژی کشــور متمرکــز بــر رشــد و توســعۀ اقتصــادی و دسترســی انــرژی 
ــد  ــرار گرفته ان ــه ق ــورد توج ــر م ــت محیطی کمت ــث زیس ــا  مباح ــط ب ــت های مرتب ــت و سیاس ــوده اس ب
ــاهده  ــوص مش ــن خص ــی در ای ــورد بررس ــتی م ــناد سیاس ــام  اس ــی در تم ــتی اندک ــای سیاس و بنده

می شــود: 

ــات  ــام مطالع ــۀ انج ــرا و در مرحل ــل از اج ــد قب ــی بای ــدی و خدمات ــزرگ تولی ــای ب ــا و پروژه ه  »طرح ه
امکان ســنجی و مکان یابــی براســاس الگوهــای مصــوب  شــورای عالی حفاظــت محیط زیســت مــورد 

ــرۀ 82(.   ــف، تبص ــد ال ــعه، 1373، بن ــۀ دوم توس ــرد )برنام ــرار گی ــت محیطی ق ــی زیس ارزیاب

ــف(  ــل آورد: ال ــه  عم ــت ب ــت از محیط زیس ــت حفاظ ــر را جه ــات زی ــت اقدام ــف اس ــت موظ دول
و  توســعه ای  برنامه هــای  و  سیاســت ها  در   )SEA( محیط زیســت  راهبــردی  ارزیابــی  بــر  نظــارت 
ــای  ــی و بخش ه ــتگاه های اجرای ــۀ دس ــزرگ کلی ــای ب ــت محیطی )EIA( طرح ه ــرات زیس ــی اث ارزیاب
خصوصــی و تعاونــی، نهادهــای عمومــی  غیردولتــی در پهنــۀ ســرزمینی از جملــه مناطــق آزاد تجــاری 
و صنعتــی براســاس شــاخص ها، ضوابــط و معیارهــای پایــداری محیط زیســت )برنامــۀ ششــم توســعه، 

ــادۀ 38(.   1396، م

نیــز در حــوزۀ محیط زیســت  توافق نامــۀ بین المللــی  بــر سیاســت های داخلــی، چنــد  عــاوه 
بایــد مــورد توجــه قــرار بگیــرد کــه یکــی از بخش هــای اصلــی ایــن توافق نامه هــا، حــوزۀ انــرژی 
اســت. در دولــت نهــم، تصویــب قانــون الحــاق ایــران بــه پیمــان کیوتــو مطــرح شــد. بــا مطالعــۀ متــن 
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ــه ای،  ــای گلخان ــش گازه ــه در کاه ــورد توج ــی م ــای اصل ــی از بخش ه ــود یک ــخص می ش ــکل مش پروت
ــد  ــر تأکی ــای تجدیدپذی ــتفاده از انرژی ه ــرژی و اس ــرف ان ــت مص ــر مدیری ــه ب ــوده ک ــرژی ب ــوزۀ ان ح
ــب  ــر تصوی ــای تجدیدپذی ــس انرژی ه ــران در آژان ــت ای ــون عضوی ــم، قان ــت یازده ــت. در دول ــده اس ش
ــرژی و  ــت های ان ــان سیاس ــتقیمی  می ــاط مس ــت ارتب ــه  می توانس ــر ک ــتی دیگ ــند  سیاس ــود. س می ش
ــه موافقت نامــۀ پاریــس اســت کــه هنــوز نهایــی  پایــداری محیط زیســت برقــرار کنــد، پیوســتن ایــران ب

نشــده اســت.  

ــه منظــور ارزیابــی کارایــی سیاســت های انــرژی و پایــداری محیط زیســت از شــاخص های مختلفــی  ب
ــت محیطی آن  ــار زیس ــی و آث ــش نیروگاه ــرد بخ ــر عملک ــی دقیق ت ــرای بررس ــرد. ب ــتفاده ک ــوان اس می ت
ــد تغییــرات  شــاخص، انتشــار ســرانۀ دی اکســیدکربن بخــش نیروگاهــی بررســی می شــود. شــکل 14 رون
ــد افزایشــی  شــاخص میــزان انتشــار ســرانۀ دی اکســیدکربن بخــش نیروگاهــی را نشــان می دهــد کــه رون

داشــته اســت. 

شکل 14. روند تغییرات شاخص میزان انتشار سرانۀ دی اکسیدکربن بخش نیروگاهی )منبع: پژوهشگاه نیرو، 1399(      

همچنیــن بــرای اینکــه نقــش بخــش نیروگاهــی در تولید دی اکســیدکربن مشــخص شــود، در شــکل 15 
میــزان ســرانۀ تولیــد ایــن گاز در بخش هــای مصرف کننــدۀ انــرژی )خانگــی، تجــاری و عمومــی، صنعتــی، 
ــاخص  ــن ش ــدار ای ــا 1386 مق ــال 1376 ت ــکل، از س ــن ش ــت. در ای ــده اس ــاورزی( آم ــل و کش حمل ونق
ــه بخــش حمل ونقــل و حتــی کمتــر از بخــش خانگــی، تجــاری و عمومــی  در بخــش نیروگاهــی نزدیــک ب
ــه بعــد، بخــش نیروگاهــی بزرگ تریــن تولید کننــدۀ دی اکســیدکربن در  ــوده اســت. امــا از ســال 1386 ب  ب

ــت.  ــده اس ــرژی ش ــدۀ ان ــف مصرف کنن ــای مختل بخش ه
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شکل 15. روند تغییرات شاخص میزان انتشار سرانۀ دی اکسیدکربن بخش های مختلف  )منبع: همان(

6. نتیجه  
ــق  ــال تطبی ــورها در ح ــت و کش ــده اس ــل ش ــی تبدی ــطح جهان ــدی در س ــه ای ج ــه مقول ــرژی ب ــذار ان ــث گ بح
نقشــه راه های خــود بــا ویژگی هــای نویــن سیســتم انرژی انــد. حتــی کشــورهای دارنــدۀ منابــع فســیلی دریافته  اند 
ــتی  ــناد بالادس ــوند. در اس ــگام ش ــد هم ــولات جدی ــا تح ــد ب ــرژی بای ــی ان ــازار بین الملل ــی در ب ــرای نقش آفرین ب
کشــور، بــر توجــه بــه سیاســت های انــرژی پایــدار و توســعۀ انرژی هــای تجدیدپذیــر تأکید شــده اســت؛ امــا عمدتاً 
سیاســت ها دربــارۀ محــور اقتصــادی و دسترســی انــرژی بــوده و در آن هــا پایــداری محیط زیســت به شــکل جــدی 
مغفــول مانــده اســت. نبــودِ هماهنگــی در سیاســت های انــرژی و بــرق، چــه به صــورت افقــی )بیــن نهادهــا( و چه 
به صــورت عمــودی )بیــن ســطوح مختلــف سیاســت گذاری( مشــاهده می شــود. بــرای مثــال توســعۀ شــبکه های 
ــا  ــا ب ــعۀ تجدیدپذیره ــت و توس ــه اس ــورت گرفت ــت ص ــرو و وزارت نف ــن وزارت نی ــی بی ــدون هماهنگ ــرق و گاز ب ب
سیاســت های دسترســی بــرق هماهنگــی نــدارد. همچنیــن تعــدد اســناد سیاســتی و نبــود ارتبــاط مؤثــر میــان 
آن هــا، مشــکاتی را در اجــرای سیاســت ها ایجــاد کــرده اســت. بررســی های انجام شــده نشــان می دهــد عملکــرد 
واقعــی حــوزۀ بــرق و انــرژی از اهــداف سیاســت های مصــوب فاصلــه دارد و پایــداری سیاســت ها در چهــل ســال 
اخیــر بــه عــدم تحــول در سیســتم انــرژی وابســته بــه نفــت مرتبــط می شــود. بــه طــور کلــی می تــوان گفــت نوعــی 
ــت گذاری  ــث سیاس ــود. در مبح ــاهده می ش ــی مش ــورد بررس ــای م ــام  دوره ه ــتی در تم ــداری سیاس ــات و پای ثب
ــه تغییــر سیاســت به خودی خــود اصالــت ندارنــد، بلکــه سیاســت ها بایــد  ــه ثبــات و ن عمومــی بیــان می شــود ن
ســبب حفــظ منافــع ملــی کشــور شــود. ایــن مــوارد نشــان دهندۀ نیــاز بــه تدویــن یــک برنامۀ تحــول بــرای گــذار در 
حــوزۀ بــرق و انــرژی اســت کــه بایــد به شــکل نقشــه راه بــا زمان بنــدی مشــخص طراحــی و اجــرا شــود تــا صنعــت 

بــرق آمــاده حرکــت به ســمت سیاســت های انــرژی پایــدار گــردد. 
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