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In Amartya sen's theory of human development, development means 

freedom. One of the five types of freedom in this view is economic freedom 

and one of its most important indicators is the rule of law. From this point of 

view, the criterion for evaluating various social institutions, including the 

criminal justice system, is its contribution to strengthening, guaranteeing 

and the degree of commitment to protecting economic freedom. One of the 

indicators of the rule of law is the "Constraint on Government Powers ". The 

main issue of this article is how effectively the government's economic 

power has been limited in Iran's legislative and judicial discourse. For this 

purpose, analytical-descriptive methods and content analysis of legal texts 

and interviews with ten judges handling economic cases (from march to July 

2024 ) have been used as information gathering tools. Empirical findings do 

not positively evaluate the performance of Iran's criminal justice system 

from the perspective of Constraint on Government Powers. 
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 )مطالعه تجربی: ایران( های قدرت دولتمحور از منظر محدودیتنظام عدالت کیفری توسعه

  1یدیرمجیم دهیسپ

  Sepideh.mirmajidi@gmail.com  رايانامه:، الملل و حقوق، پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگیپژوهشکده مطالعات سیاسی، روابط بین استادیار.1

 چکیده اطلاعات مقاله

 دگاهید نیدر ا آزادی گانه از اقسام پنج یکیاست.  یسن، فهم توسعه به مثابه آزاد ایآمارت یِتوسعه انسان هیدر نظر تخصصی -علمی نوع مقاله:

 یسنجش نهادها اریمنظر، مع نیقانون است. از ا تیآن حاکم های شاخص نیتر از مهم یکیو  یاقتصاد یآزاد

 یتعهد به محافظت از آزاد زانیو م نیتضم ت،یوتق در  سهم آن ،یفریگوناگون ازجمله نظام عدالت ک یاجتماع

مسئله  نیمقاله به ا نیاست. ا« قدرت دولت های تیمحدود»قانون  تیحاکم یاز نماگرها یکیاست.  یاقتصاد

محدود  رانیا ییو قضا ینیصورت اثربخش در گفتمان تقن دولت تا چه اندازه به یمشخصاً قدرت اقتصاد یپردازدکهم

و  هیبه موضوع پرداخته و از تجز یفیـ توص یلیپژوهش با روش تحل نیچگونه است. ا نیبه قوان تدول یبندیشده و پا

تا  نی)از فرورد یاقتصاد هایبه پرونده کننده یدگیو مصاحبه با ده نفر از قضات رس یمتون قانون یمحتوا لیتحل

عملکرد نظام عدالت  یتجرب های افتهیاطلاعات استفاده شده است.  یگردآور یعنوان ابزارها ( به1403 رماهیت

 .کندینم یابیقدرت دولت، مثبت ارز هایتیرا از منظر محدود رانیا یفریک
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 مقدمه
همه حاکمیت قانون به معنای حکمرانی است که در آن، »سازمان ملل متحد از حاکمیت قانون آمده است:  2004در تعریف سال 

اند و افراد، نهادها و مؤسسات اعم از عمومی و خصوصی ازجمله خود دولت در برابر قوانین پاسخگو هستند. قوانینی که منتشر شده

کند و با هنجارها و شود و دستگاه قضایی مستقل بر اساس آنها قضاوت میدر اجرای آنها میان شهروندان تبعیضی اعمال نمی

مللی سازگار است. حاکمیت قانون مستلزم انجام اقداماتی برای تضمین اصول برتری قانون، برابری در المعیارهای حقوق بشر بین

(. این برداشت یادآور تعریفی است 73: 1396)شجاعیان، « مقابل قانون، پاسخگویی در برابر قانون، انصاف در اعمال قانون ... است

 . آمده است به عمل 1که از حاکمیت قانون در پروژه عدالت جهانی

المللی است که در راستای پیشرفت حاکمیت قانون در سراسر جهان سازمان پروژه عدالت جهانی سازمانی مدنی، اجتماعی و بین

حاکمیت قانون یک سیستم پایدار از قوانین، نهادها، »چنین آمده است:   در تعریف این سازمان از حاکمیت قانون 2کوشد.می

و عدالت در دسترس و  5، دولت باز4، قانون عادلانه3پذیریهنجارها و تعهد جامعه است که بازتابی از چهار اصل جهانیِ مسئولیت

7«.است 6طرفبی
  

پذیر، پاسخگو دولت باید مانند کنشگران خصوصی مسئولیت -1شود: مطابق این اصول، حاکمیت قانون در این محورها خلاصه می

طور مساوی اعمال شود و حقوق بشر و نیز حقوق  قانون باید روشن، انتشاریافته و پایدار باشد و به -2و تحت حاکمیت قانون باشد. 

ند، باید در دسترس، منصفانه و شوفرایندهایی که طی آن، قوانین تصویب و اجرا می -3مالکیت، قراردادها و ... را تضمین کند.

آید که به تعداد کافی وجود دارند، از منابع دست می طرفی بهعدالت با نمایندگانی شایسته، اخلاقی، مستقل و بی -4کارآمد باشد. 

 (. 17، ص 1399کنند )پژمان، دهنده چهره اجتماعاتی هستند که به آن خدمت میکافی برخوردارند و بازتاب

هایی، از نظر این سازمان نیازمند چهل و چهار معیار فرعی و هشت معیار اصلی است. این چنین حکومتی با چنین ویژگی دستیابی به

، 12، نظم و امنیت11، حقوق بنیادین10، دولت باز9، نبود فساد8های قدرت دولتهشت معیارِ حاکمیت قانون عبارتند از محدودیت

  .15و دادرسی کیفری 14، دادرسی مدنی13اجرای مقررات

های اقتصادی دولت از سوی کنشگران تقنینی و قضایی، مقاله حاضر با تأکید بر ضرورت اعمال نظارت و کنترل مؤثر بر فعالیت

« توسعه به مثابه آزادی»را مشخصاً از منظر آزادی اقتصادی آنچنان که در نظریه « های قدرت دولتمحدودیت»نخستین معیار، یعنی 
16
 گذارد. دارد، به بحث و بررسی می ا کومار سن ـ فیلسوف و اقتصاددان مشهور هندی ـ جریانآمارتی 

                                                           
1. The World Justice Project Rule of Law Index 
2
. www.worldjusticeproject.org/about-us 

3
. Accountability 

4
. Just Law 

5
. Open Government  

6
. Accessible and Impartial Justice 

7
. www.worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law 

8
. Constraint On Government Powers  

9
. Absence of Corruption  

10
. Open Government  

11
. Fundamental Rights  

12
. Order and Security  

13
. Regulatory Enforcement  

14
. Civil Justice  

15
. Criminal Justice  

16
. Development as Freedom  
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تواند به آزادی اقتصادی منجر شود، درک رابطه میان حاکمیت بر قدرت دولت چگونه می برای توضیح اینکه اعمال محدودیت

 منظور، مروری کوتاه بر نظریه آمارتیاسن راهگشا خواهد بود. قانون و آزادی اقتصادی مقدم است. بدین 

های سیاسی، گوید، آزادی در ابعاد گوناگون از آزادی بیان، آزادی در به عضویت درآمدن در انجمنآنچنان که آمارتیا سن می

ءاستفاده از حقوق مدنی از آزادی در اتخاذ موضع سیاسی مخالف و اختلاف عقیده گرفته تا آزادی از شکنجه و دیگر اشکال سو

و این امر حکایت از  (Terjesen, 2004, pp.1-5) کنندهای هنجاری توسعه را تعریف میسوی حاکمان مستبد، همگی ویژگی

، ص 1397و حسینی و همکار،  183، ص 1397روستایی و همکار، ای برای توسعه است )آن دارد که آزادی هم هدف و هم وسیله

های بالقوه خود را داشته یافتن به یک زندگی ارزشمند، هر فرد باید امکان به فعلیت رساندن قابلیت، برای دست(. به باور سن106

 گذارد )همان(.های مختلفی را برای انتخاب پیش روی انسان میباشد. قابلیت از دیدگاه آمارتیا سن یعنی وجود شرایطی که گزینه

لی رویکرد توانمندی سن است، زیرا برای توانمندی انسان به آزادی نیاز دارد و به دیگر بر همین اساس، آزادی انتخاب مؤلفه اص 

رو، در کنار توانمندسازی، آزادی سخن، انتخاب زمانی معنا دارد که انسان میان چند گزینه، یکی را آزادانه انتخاب کند. از این 

فرایند گسترش ». درست به همین دلیل، وی توسعه را (Tungodden, 2001, p. 3) مفهوم اصلی توسعه از نظر آمارتیا سن است

(. درواقع، فرضیه اصلی نظریه سن این است که غلبه 106، ص 1397حسینی و همکار، داند )می« های اساسی متعلق به مردمآزادی

های واقعی ـ که افراد آزادیهای فردی و گسترش بخشی به آزادییابی به توسعه، مستلزم رسمیتبر مشکلات توسعه و لازمه دست

(. سن با اشاره به این نقش کاربردی و 272، ص 1388شیرزادی، های موجود است )شوند ـ و حذف ناآزادیمند میاز آن بهره

گونه آزادی وجود داشته باشد: آزادی سیاسی، آزادی ها، برای توسعه پایدار و مطمئن معتقد است که باید پنجابزارگونه آزادی

های اجتماعی، تضمین شفافیت، آزادی برخورداری از نظام حمایتی و نهایتاً آزادی دسترسی به تسهیلات و سی به فرصتدستر

-274، صص 1388؛ شیرزادی، 136، ص 1396؛ روستایی و همکار، 183-184، صص 1397)روستایی و همکار، امکانات اقتصادی 

 (.  62-65، صص 1394؛ میرویس نیک، 273

های اساسی انسان نیست. ، آزادی هدف و ملاک ارزیابی توسعه است؛ یعنی هدف از توسعه چیزی جز افزایش آزادیترتیببدین 

های مربوط به نهادهای اجتماعی گوناگون و تعاملات آنها با بر این اساس، تجزیه و تحلیل توسعه خود مستلزم درکی جامع از نقش

هاست. تعهد به محافظت از  گذار بر مبنای میزان تعهدش به محافظت از این آزادییکدیگر است. بنابراین ارزیابی عملکرد قانون

مثابه یک  شود؛ یعنی قانون و حاکمیت آثار آن بهعنوان یک هدف از توسعه، با حاکمیت قانون تضمین می ها خود اصالتاً بهآزادی

یافتگی است، زیرا با گسترش، حفظ و تقویت از توسعهارزش ذاتی و فطری، مستقل از تأثیرش بر دیگر تدابیر توسعه، خود شاخصی 

. (Mota Prado,2010&2016)بخشد های فردی و با حمایت و محافظت از آنها، به توسعه در معنای آزادی عینیت میآزادی

کند قانون و حاکمیت قانون است که نتیجه آن سن ـ ازجمله آزادی اقتصادی ـ را تضمین می گانههای پنجترتیب آنچه آزادیبدین 

چیزی جز دست یافتن به توسعه نیست. البته حاکمیت قانون نه تنها در این نظریه چنین نقش اثربخشی دارد، اساساً نقش آن در تحقق 

این بدان  البته (Kebede, 2011-2012 & Kenneth, 2006). ای از توسعه انکارناپذیر است  توسعه اقتصادی در هر نظریه

معنا نیست که تنها شاخص سنجش آزادی اقتصادی حاکمیت قانون است. دولت محدود، کارآیی قوانین و مقررات و بازار آزاد 

مثابه آزادی  های سنجش آزادی اقتصادی هستند، آنچنان که در نظریه توسعه بههریک با نماگرهای ذیل خود، از دیگر شاخص

 تمرکز شده است.  ن مقاله برشاخص حاکمیت قانونجریان دارد. با این همه، در ای
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تواند از آزادی اقتصادی محافظت کند، پای نماگرهای حاکمیت قانون حال این پرسش که حاکمیت قانون خود در عمل چگونه می

بطه آن را با رشد تواند راکشد. با توجه به اینکه نماگرهای کلی حاکمیت قانون بهتر از اجزای گسسته این شاخص میرا به میان می

، نماگرهای زیادی تا به امروز از سوی نهادهایی چون بنیاد هریتیج، مؤسسه (Haggard, 2010)و توسعه اقتصادی نشان دهد 

نماگر  150شود بیش از طوری که گفته می فریزر، مجمع جهانی اقتصاد، گزارش دبلیو.جی.پی و برنامه جهانی عدالت ارائه شده، به

ود دارد که در این مقاله، مشخصاً از یکی از نماگرهای حاکمیت قانون در برنامه جهانی عدالت، یعنی در این خصوص وج

عنوان یکی از ابزارهای کمیّ سنجش سطح حاکمیت قانون استفاده شده تا با سنجش آن به این پرسش  به« محدودیت قدرت دولت»

ر اعمال محدودیت بر قدرت اقتصادی دولت برای تضمین آزادی عملکرد گفتمان تقنینی و قضایی ایران د»پاسخ داده شود که 

 «. شوداقتصادی شهروندان از گذر پایبندی به حاکمیت قانون چگونه ارزیابی می

این پرسش حاوی این پیام به خواننده است که اعمال محدودیت بر قدرت اقتصادی دولت با ایجاد ضرورت پایبندی دولت به 

های فردی به آزادی اقتصادی بیشتر و تبعاً توسعه منجر شود. درواقع توازن میان قدرت حاکمیت و آزادیتواند حاکمیت قانون، می

مستلزم آن است که از یک طرف حکومت برای اجرای حقوق کیفری، پیگرد و مجازات مجرمان قدرت کافی داشته باشد و از 

توانند نسبت به تأمین و محافظت از جان، مال، آزادی، عِرض هایی بر قدرت حاکمیت وارد شود تا حاکمان نسوی دیگر، محدودیت

های مورد حمایت حقوق کیفری خللی ایجاد کنند. یکی از ابعاد این آزادی، آزادی اقتصادی است. وقتی از آزادی و دیگر ارزش

دولت از حیث میزان  های مداخله دولت در بازار است. پس قدرت اقتصادیگوییم، یک جنبه از آن محدودیتاقتصادی سخن می

 مداخله در بازار باید کنترل بشود تا دولت با سوءاستفاده از قدرت اقتصادی خود، آزادی اقتصادی را با چالش مواجه نسازد. 

ترتیب مقاله حاضر برای پرداختن به این مسئله و با تقسیم نظام عدالت کیفری به دو بخش قانونگذاری و نهادها، برای بدین 

های اقتصادی کننده به پروندهساختارمند با ده نفر از قضات رسیدگی ها از مطالعه متون قانونی و مصاحبه عمیق و نیمهدهگردآوری دا

 وجه بهترین به کیفی ـ که و غیراحتمالی هدفمند،برفی،  گیری گلولهاستفاده کرده است. انتخاب افراد مورد مصاحبه به روش نمونه

 پژوهینمونه روش که در است پذیرفت. روشن صورت 1403 تیرماه تا ماه فروردین فاصله در داشتند ـ تحقیق انطباق نیازهای با

 نیست.  هایافته تعمیم هدف کیفی، روش یکعنوان  به

ها  های پروژه جهانی عدالت است، زیرا در این گزارشدهد ابهام در گزارشآنچه اهمیت و ضرورت انجام این تحقیق را نشان می

شود، ولی کند، منعکس میگیرد و جایگاهی که در میان کشورهای مورد بررسی کسب می ای که ایران در هر شاخص مینمرهتنها 

ها در دست نیست. لذا هدف این مقاله عبارت است از ارائه های ناظر بر هریک از این شاخصاطلاعات روشنی در خصوص داده

 ماگرهای حاکمیت قانون مطابق با آنچه در برنامه جهانی عدالت آمده است. کم ـ ناظر بر یکی از ن های تجربی ـ دستفکت

 در برنامه جهانی عدالت« محدودیت قدرت دولت»چهارچوب مفهومی شاخص . 1

ای مستقل است که به دنبال ارتقای وضعیت حاکمیت قانون در سرتاسر کشورهای جهان برنامه جهانی عدالت یک سازمان چندرشته

های اصلی و مستقل برای ارزیابی وضعیت حاکمیت قانون است. این سازمان به منظور جهانی برای استخراج دادهو منبع اصلی 

ارزیابی وضعیت عدالت اجتماعی در سرتاسر جهان بر این باور است که باید وضعیت کشورها را از نظر میزان جاری شدن قوانین و 

کند. هر ویرایشی از مان هرساله سطح حاکمیت قانون را در کشورها بررسی میبه همین مناسبت، این ساز 17احترام به آن سنجید.
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شاخص حاکمیت قانون در برنامه جهانی عدالت مبتنی بر نظرسنجی از بیش از هزاران نفر از افراد و متخصصان در سراسر دنیاست 

 سنجد. م مردم در سراسر جهان میهای عملی و روزمره توسط عموکه چگونگی تجربه و درک حاکمیت قانون را در موقعیت

های قدرت دولت، نبود فساد، دولت باز، حقوق بنیادین، نظم های شاخص حاکمیت قانون در این برنامه عبارتند از محدودیتمؤلفه

های قدرت دولت موضوع مطالعه قرار و امنیت، اجرای مقررات، دادرسی مدنی و دادرسی کیفری  که در این مقاله محدودیت

 ته است. گرف

کند که مشتمل بر قانون اساسی و شود، توصیف میای را که دولت تحت حاکمیت قانون محدود میمحدودیت قدرت دولت دامنه

های اعمال شده بر قدرت حکومت لذا محدودیت 18رساند.قوانین نهادی است که اعمال قدرت بدون کنترل دولت را به حداقل می

سنجد که حاکمان تا چه اندازه کند. درواقع این شاخص میبه قوانینی است که خود وضع میبه معنای میزان پایبندی حکومت 

وسیله آنها  تواند قانون اساسی و قانون عادی باشد که بهکنند و مقید به آن هستند. معیارهای این سنجش نیز می قانون را رعایت می

 ها در مقابل قانون پاسخگو باشند. اختیارات حکومت و مقاماتش باید محدود به قانون باشد و آن

کند که آیا دستگاه قانونگذاری و قوه قضاییه در عمل استقلال و های اعمال شده بر قدرت دولت ارزیابی میدرواقع محدودیت

استقلال و های ملی مدافع حقوق بشر، توانایی اعمال کنترل و نظارت مؤثر بر دولت را دارد؟ آیا ناظران و حسابرسان و نیز آژانس

توانایی کافی برای اعمال کنترل و نظارت مؤثر بر دولت را دارند؟ آیا مقامات دولتی در قوه مجریه، قوه مقننه، قوه قضاییه و پلیس به 

های جامعه مدنی، احزاب گیرند؟ آیا یک رسانه مستقل، سازماندلیل تخلفات و جرایمشان مورد تعقیب، تحقیق و مجازات قرار می

های دولت گزارش دهند و اظهارنظر کنند؟ و در پایان، آیا مقامات افراد آزاد هستند تا بدون ترس از انتقام درباره سیاستسیاسی و 

ترتیب، از منظر نماگر محدودیت شوند؟ بدین دولتی بر اساس قوانین و تشریفات مقرر در قانون اساسی انتخاب و یا منصوب می

 قدرت دولت:

 اید توسط قانونگذار محدود شود.الف( اختیارات دولت ب

 ب( اختیارات دولت باید توسط قوه قضاییه محدود شود.

 ج( اختیارات دولت باید با حسابرسی و بازنگری مستقل محدود شود.

 د( مقامات دولتی باید به دلیل سوءرفتار مجازات شوند.

 هـ( اختیارات دولت باید تحت آزمون و رصد بخش غیردولتی قرار گیرد. 

-های مستقل، ضمانتهای قضایی، ممیزی/حسابرسیهای تقنینی، محدودیتطور خلاصه عبارتند از محدودیت ها بهن شاخصای

 های غیرحکومتی و انتقال قانونی قدرت.اجرای رفتارهای نادرست مقامات رسمی، کنترل

ی دو محور نخست و محور چهارم، موضوع مطالعه از میان این محورها، آنهایی که ارتباط بیشتری با نظام عدالت کیفری داشتند، یعن

کنندگان در مصاحبه قرار وگو با مشارکت در این مقاله واقع شدند. بر این اساس چهار پرسش اصلی مطرح شد و محور گفت

 گرفت:

 کنند؟نخست( قوانین تا چه اندازه قدرت اقتصادی دولت را محدود می

 قتصادی دولت چه نقشی دارد؟دوم( گفتمان قضایی در محدود نمودن قدرت ا

 سوم( دولت تا چه اندازه در قوانینی که خود موضوع آن است، پایبند و متعهد به محافظت از آزادی اقتصادی
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 شهروندان است؟ 

 شوند؟چهارم( مقامات دولتی تا چه اندازه به دلیل سوءرفتارهای اقتصادی خود مجازات می

 شود. رهای فوق به بحث و بررسی گذاشته میهای تجربی ناظر بر محودر ادامه، یافته

 های اعمال شده بر قدرت اقتصادی دولت. نظام عدالت کیفری ایران در سنجه محدودیت2

شود تا معلوم گردد نظام عدالت کیفری های تجربی در چهار محور، به بحث و بررسی گذاشته میدر این بخش از مقاله، نتیجه یافته

 شود. محور ارزیابی میهای قدرت دولت، توسعهعمل به شاخص محدودیتایران تا چه میزان در 

 . فقدان یک سیاست تقنینی منسجم در اعمال کنترل و نظارت مؤثر بر قدرت اقتصادی دولت2-1

شود این است که نظام تقنین و دستگاه های اعمال شده بر قدرت حکومت، اولین پرسشی که مطرح میاز منظر شاخص محدودیت

 قانونگذاری تا چه میزان امکان کنترل و نظارت مؤثر بر دولت را با وضع قوانین مناسب دارد. 

-گونه ای مواجه نیستیم، بهمطالعه قوانین مربوطه حاکی از آن است که گویی درخصوص مورد، با سیاست تقنینی منسجم و یکپارچه

قانون اساسی و قوانین مربوط به آن، تا حد مناسبی در مقام اعمال محدودیت بر  44ا وضع اصولی چون اصل ای که گاه قانونگذار ب

قدرت اقتصادی دولت برآمده و یا قانون تسهیل رقابت و منع انحصار، لزوم جریان آزاد اطلاعات در قانون انتشار و دسترسی آزاد به 

های هنجاری اعمال شده بر قدرت حکومت در نظام تقنینی ایران له محدودیتانگاری رانت که همگی از جماطلاعات و یا جرم

های کلی    قانون اساسی و سپس در جریان تصویب قانون اجرای سیاست 44های کلی اصل    ابلاغ سیاست باباشند. در مثالی دیگر، می

ارسال وکار تهیه و به مجلس  قابت در فضای کسبها و تسهیل رربرای شفافیت ساختاای ، لایحه1387قانون اساسی در سال  44اصل 

به تصویب  «تسهیل رقابت و منع انحصار»قانون اساسی، با عنوان  44های کلی اصل اجرای سیاستقانون  نهایتاً ذیل فصل نهمکه  شد

  .رسید

وضع قوانینی چون موادی از برنامه  محورند، قانونگذار بادر مقابلِ این قوانین که جلوه روشنی از عملکرد قانونگذاری کیفریِ توسعه

بینی شده عنوان مثال، در موادی از این قانون پیش ششم توسعه، گویی درصدد گسترش حاکمیت دولت در اقتصاد برآمده است. به

مدیره پنج نفره آن توسط دولت تعیین  درصد از اعضای هیأت است که اگر شرکتی از صندوق ذخیره ارزی استفاده کند و بیست

 شود.  د، آن شرکت دولتی محسوب میشو

توان آن را ناشی از نبود یک قاعده و برنامه کلی شونده نیز پیداست؛ وضعیتی که میاین دوگانگی به روشنی در پاسخ افراد مصاحبه

ده که قوانینی وجود دارد پراکن»در این باره معتقد است:  (P1)شوندگان درخصوص مورد عنوان کرد. ازجمله، یکی از مصاحبه

سازی و اجرا مداخله نکنند در آن چیزی که نفع خودشان است، اما قاعده کلی نداریم. ضعف و خلأ گیری، تصمیمهنگام تصمیم

نفعی و بحث تعارض منافع را خیلی خوب نظام قانونی ما به آن نپرداخته و این یکی  عنوان یک قاعده کلی که مقررات ذی قانونی به

هایی که کارگزاران بورسی در انجام معامله برای خود دارند، معتقد یشان با اشاره به قانون بورس و ممنوعیتا«. از موانع توسعه است

ها، غیر از گری دولت در بعضی از حوزهسری ضوابط باید برای دولت هم وجود داشته باشد؛ ممنوعیت تصدی طبیعتاً یک»است: 

 «. بعضی از حوزه های خیلی کلان

قد دولت با اعتقاد به اینکه در کشور ما نظام اقتصادی مختلط نزدیک به مداخله تمام هم (P2)شونده اد مصاحبهیکی دیگر از افر

ای ندارید و هرکسی در  وقتی شما با این موارد مواجه هستید، برنامه»کند: گونه عنوان می است، وضعیت تقنین در این عرصه را این
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نامه را ادامه بدهد. چون در کشور ما اقتصاد و سیاست و همه امور ما بدون برنامه و روزمرگی گیرد، باید این براین مناصب قرار می

ای برای خود متصور ای نیست. وقتی شما خودتان را قائل به برنامه ندانید و افراد امنیت شغلی نداشته باشند و آیندهاست، لذا برنامه

گانه ما این  کند. فقط در دولت هم نیست، در تمام قوای سهقبلی حرکت می آید، مخالفشود. هرکسی مینباشند، سلیقه حاکم می

روز رسانی نشده و قوانین  به باور ایشان قوانین ما به«. شودمحور نیستیم. در این صورت سلائق حاکم میبحث مطرح است که برنامه

انتظار اثربخشی  توان از مجموعه قوانیننیست. لذا نمی المللی هممان بسیار قدیمی بوده و منطبق با تعاملات بینتجاری و اقتصادی

 مطلوب در محدود نمودن قدرت اقتصادی دولت را داشت. 

قانون اساسی که  44بیشتر متمرکز بشوید روی قوانین مرتبط با اصل »نیز با تأکید بر اینکه بهتر است  (P3)شونده دیگری مصاحبه

قانون اساسی، محل نقد و  44، عملکرد قانونگذار را به دلیل تصویب نکردن بسیاری از قوانین مرتبط با اصل «تصویب نشده است

 «. باره مترقی است خیلی در این 44اصل »( معتقد است که P5رد مصاحبه )در مقابل، یکی دیگر از افراد مو داند. اماایراد می

سازی و قانون توسعه و حتی قانون بازار سرمایه همه در راستای خصوصی 44اصل »( نیز با بیان اینکه P6شونده دیگری )مصاحبه

شدند، زیرا پیشینه حاکمیت اقتصادی در جایی به بعد این قوانین مطرود  ، معتقد است که از یک«حذف دخالت دولت تقنین شدند

ایران پذیرای اقتصاد تحت حاکمیت اشخاص حقیقی و حقوقیِ حقوق خصوصی نیست. ایشان با اشاره به قانون برنامه ششم توسعه 

ما قانونگذاری درستی ندرایم و قدرت اقتصادی دولت را محدود نکردیم؛ درست محدود نکردیم. من »گیرد که چنین نتیجه می

گر در واسطه قانون اساسی، حاکمیت و دولت را فراتر از یک نهاد تنظیم گاه لیبرالی به موضوع ندارم، اما واقعیت این است که ما بهن

 «. جمهوری اسلامی پذیرفتیم

که روح قانون اساسی، بر این باور است  44های اصل نیز با اشاره به قانون اجرای سیاست (P7یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

 کلی حاکم بر این قانون درصدد هرچه محدودتر کردن قدرت دولت در اقتصاد است، ولی کافی و اثربخش نیست. 

طور مشابه، سردرگمی و پراکندگی قانونگذاری در این عرصه را عاملی ضدتوسعه  هم به (P9و  P8شوندگان )دیگر مصاحبه

 کنند. قلمداد می

 اقتصادی دولت های قضایی بر قدرت. محدودیت2-2

کند، در سه محور به تحقیق درباره این پرسش که گفتمان قضایی تا چه اندازه قدرت اقتصادی دولت را محدود می هاییافته نتیجه

  شود.شرح ذیل به بحث و بررسی گذاشته می

 های کلان قضایی بر محدود کردن اختیارات دولت. تأثیر سیاست2-2-1

های قضایی بر عملکرد دستگاه قضا پیرامون چگونگی و میزان کنترل و نظارت بر دخالت شوندگان، سیاستبه باور برخی مصاحبه

رسد سیاست قضایی منسجمی در به نظر می»( با بیان اینکه P1شوندگان )دولت در اقتصاد اثرگذار است. ازجمله یکی از مصاحبه

ها را تعیین مشی دادگاه ها هستند که خطایی مهم هستند، زیرا این سیاستهای قضسیاست»و تأکید بر اینکه « این باره وجود ندارد

شود کند و همین امر موجب میهای قضایی فرق می، بر این باور است که تحت تأثیر اوضاع و احوالات مختلف، سیاست«کنندمی

مرحوم رئیسی تحت تأثیر تفکرات حاکم  1397مثلاً در سال »که گاه دستگاه قضا به دخالت دولت در اقتصاد حساس باشد و گاه نه؛ 

عنوان مقابله با  سازی واحدهایی را خریده بودند، بهها ... با افرادی که در جریان خصوصیدرشت در آن دوره مبنی بر مبارزه با دانه

ال حاکم، یعنی مبارزه با ها و اوضاع و احوهای قضایی تحت تأثیر سیاستسازی، حمایتفساد مبارزه کرد ... لذا در فرایند خصوصی
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ها در آن ایام شکل گرفت، اما نهایتاً با تغیر آن گفتمان، الآن دیگر شاهد این سیاست ها بود. طیفی از این پروندهدرشت فساد و دانه

به باور ایشان، با تمام اینها و «. نیستیم ... در همان سال، آن استجازه معروف انجام و به تبع آن، دادگاه ویژه اقتصادی تشکیل شد

در طیف »زدگی عادلانه نبود و از این حیث قابل دفاع نیست، زیرا عملکرد گفتمان قضایی در این خصوص به دلیل سیاست

از آنها افراد دولتی هستند. بیشتر بخش  شوندگان در مجتمع تخصصی ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی، درصد کمیمحاکمه

ها تسهیلات گرفتند و به آنها هایی بودند که از بانکا بخش دولتی طرف بودند؛ یا مدیران شرکتخصوصی متهم پرونده بودند که ب

ها مدیرانی بودند که با قانون اخلالگران را توسعه دادند. خیلی 1ماده  1اندیشی، بند برنگرداندند. بعضاً با تفاسیر موسع و یک کج

ها نبود یا ر قرار بود فرمول رأی وحدت رویه اجرا شود، طبیعتاً خیلی از آن بدهیها اختلاف در میزان محاسبه هم داشتند و اگبانک

 «.شدندها طلبکار میتسویه شده بود یا از بانک

گونه اقدامات را به دلیل ، این«این برخوردها شدت و ضعف دارد»( هم با اعتقاد به اینکه P2شوندگان )یکی دیگر از مصاحبه

مثلاً در یک دوره، مبارزه با مفاسد اقتصادی دولت و »کند: ی حاکم و تبعاً موقتی بودن، مثبت ارزیابی نمیهاتأثیرپذیری از سیاست

های قانونی، در قوه قضاییه شدت طور کلی تخطی آنان از بایسته های غیرقانونی در اقتصاد و جرایم اقتصادی دولتمردان و بهمداخله

 «. گیرد و در دور دیگر نهمی

مواردی بوده که با دستور رئیس »( هم این برخوردها موردی است، فلذا به نتیجه نخواهد رسید: P3شونده دیگری )صاحبهبه باور م

تپه ... ولی به دلیل فقدان یک  ها ابطال شده و برگشته؛ مانند دشت مغان یا نیشکر هفتسابق قوه قضاییه ـ آقای رئیسی ـ این واگذاری

 «. مقطعی راه به جایی نخواهد برد برنامه پایه، این برخوردهای

های کلان قضایی با عملکرد دستگاه قضایی در برخورد ( هم بر مقارنه و تطبیق میان سیاستP10شوندگان )یکی دیگر از مصاحبه

 کند.قاطع با سوءرفتارهای اقتصادی مقامات دولتی تأکید کرده، از آن انتقاد می

 فقدان تخصص و آموزش . ناکارآمدی قوه قضاییه ناشی از2-2-2

های توسعه ضرروی است، لزوماً اجرای گسترده و اثربخش آن را تضمین گرچه وجود یک مبنای قانونی قوی و منسجم برای برنامه

محور همانا فراهم بودن زمینه مناسب در های یک نظام عدالت کیفری توسعهها و شاخصهکند، بلکه یکی دیگر از ویژگینمی

های کیفری و مشخصاً محاکم در عمل به قانون و اجرای آن است که در این میان، جذب کارکنان و ارائه آموزشنهادهای عدالت 

 لازم ازجمله درباره هریک از مفاهیم پیچیده و فنی اقتصادی، حائز اهمیت است

های  صاصی به پروندهصورت اخت شوندگان نداشتن تخصص و نبود آموزش برای قضاتی که بهتقریباً قریب به اتفاق مصاحبه

-رشد دولت در پرونده کنند را یکی از دلایل مهم ناکارآمدی قوه قضاییه در مبارزه با قدرت گسترده و روبهاقتصادی رسیدگی می

ها، با اشاره به اینکه در قوه قضاییه مانند بعضی از دیگر دستگاه (P2)دانند. ازجمله یکی از افراد مورد مصاحبه های اقتصادی می

.. وقتی شما در طول سی سال .وقتی متخصص نباشد، قوه قضاییه کارآمد نیست » زند، معتقد است:  یروی انسانی حرف اول را مین

شوید؛ مشخص است که توان ]و[ ها می سابقه کاری خود حتی به یک پرونده اقتصادی هم رسیدگی نکردید، ممیز این پرونده

ها ندارید ... اما نسبت به قضاتی که بیست سال، سی سال کار کردند، اینها معضل است. به امکان ورود درست و قاطع را در پرونده

بازی است؛  گویند ببینید اینها بیشتر پارتیشود و مردم می شود و اجازه رسیدگی داده میهمین خاطر بعضی از احکام که نقض می

دهد. به همین خاطر اساساً ضرورت دارد که ه ممیزی انجام میبازی هم نباشد؛ بیشتر عدم توانایی قاضی است ک ممکن است پارتی

 «.در جرایم اقتصادی، از صفر تا صد متخصص باشند، چه در دادسرا و بعد ضابط، تجدیدنظر و دیوان
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ن های تخصصی اساساً آموزشی برای ]امور[ مربوط به خودشاقضات مجتمع»( با اشاره به اینکه p5شوندگان )یکی دیگر از مصاحبه

 داند. های پیچیده اقتصادی دولت، انتظار دور از واقعیت می، ورود تخصصی این قضات را به پرونده«ندارند

تواند در این زمینه ورود  آیا قوه قضاییه تخصص این کار را دارد و می»( هم با طرح این پرسش که p3شونده دیگری )مصاحبه

 «.اصلاً آموزشی در کار نبوده است»کنونی تماماً ناشی از آن است که ، بر این باور است که وضعیت غیرقابل دفاع «کند

دیده، وضعیت فعلی را به دلیل ( با تأکید بر لزوم استفاده از قضات متخصص و آموزشp4شوندگان )یکی دیگر از مصاحبه

 داند.توجهی به این مهم در دستگاه قضایی قابل تأمل می کم

شود قاضی اصلاً عدم آگاهی و آموزش قضات بعضاً باعث می»همین راستا معتقد است که ( هم در P7شونده دیگری )مصاحبه

های اقتصادی و تخصصی هم به نداند درباره چه چیزی قرار است قضاوت کند و مثلاً دولت را محکوم کند ... گاهی حتی پرونده

 «.و پیچیده اقتصادیشود چه برسد به متخصص بودن قاضی در مسائل کلان مجتمع تخصصی ارجاع نمی

رسیدگی به جرایمی که دولتمردان با اشراف و آگاهی کامل بر قوانین و »( نیز با بیان اینکه p9یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

شوند و به نوعی رودست نخوردن از وکلا و کارشناسی که از طرف دولت در جلسات رسیدگی حضور پیدا مقررات مرتکب می

اما آیا شما »و طرح این پرسش که « مستلزم این است که قاضی به ریز این مسائل معرفت کامل و وافی داشته باشدکنند، قطعاً می

-، ضمن پاسخ منفی به این پرسش، پیوسته بر ضرورت آموزش و استخدام قضات متخصص تأکید می«گونه است؟ کنید اینفکر می

 کند.

 دان در پرتو تعاملات قوه قضاییه و قوه مجریه. مداخله کیفری در جرایم اقتصادی دولتمر2-2-3

عنوان عامل  زدگی قوه قضاییه، وابستگی این قوه به دولت ـ ازجمله در مورد بودجه ـ بهگذشته از نبود آموزش قضات و سیاست

وان شد. کنندگان عنهای اقتصادی دولت، در پاسخ بیشتر مشارکتمحدودکننده دستگاه قضایی در نظارت و کنترل بر فعالیت

شوند، یک اینکه مقامات دولتی تا چه اندازه مؤاخذه کیفری می»گوید: باره می( در اینP3ازجمله یکی از افراد مورد مصاحبه )

کنند از تنش خودداری کنند، سری ملاحظات غیرقابل انکار است. به خاطر تعاملاتی که قوه مجریه و قضاییه باهم دارند و سعی می

هایی هم صورت بگیرد. هیچ بازپرسی بدون هماهنگی با مقامات قضایی بالا در عمل حتی یک احضاریه سامحهممکن است بعضاً م

فرستد و اگر دلایل از قوت بالایی برخوردار باشد، به این شکل است که طی  برای وزیر یا نماینده مجلس یا معاون وزیر نمی

افتد که لطمه و گیرند و بعد فرایند تعقیب قضایی به جریان میاهند و میخو هماهنگی با رئیس وزارتخانه، استعفای آن شخص را می

 «.ای به حیثیت قوه مجریه وارد نشودخدشه

ای که از لحاظ سیاسی وابسته باشد، ممکن است اقداماتی قوه قضاییه»طور مشابه معتقد است:  ( هم بهP4شونده دیگری )مصاحبه

ای که از لحاظ سیاسی و مالی وابسته باشد، مسلمّاً بیشتر حامی دولت مانور بدهند ... قوه قضاییهبکند که در رسانه خیلی هم روی آن 

به باور ایشان گاه «. های ساختاری مدنظرم استهایی را هم تحمل کند. من بیشتر بحثاست. اگر هم وابسته نباشد، باید هزینه

د وارد نظام عدالت کیفری شود یا اگر شد، دستگاه قضایی تنها تا جایی کند که در فلان برهه زمانی فلان فراقتضا نمی« مصلحت»

ها اگر این فرد دست بخورد، خیلی»ای که افراد در رأس هرم از هرگونه تعقیب مصون بمانند، زیرا گونه تواند دخالت کند، بهمی

هم اصلاً شاید ضابط باشد در آن ـ مثل  بینید که یک قسمت از دولت در پرونده هست که خودشباید دست بخورند ... وقتی می

چربد، چون وابسته به همان دولت است؛ دولتی که هم سپاه یا بنیاد مستضعفان یا ستاد اجرایی فرمان ـ دولت زورش بیشتر می

 «. گیردطرفی شکل نمیتر است و هم اینکه دسترسی بیشتری به عدالت دارد. به همین خاطر این بیهایش قویرایزنی
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( وابستگی دستگاه قضایی به دولت ـ ازجمله وابستگی مالی و تعاملات پشت پرده این دو قوه P5دیگر از افراد مورد مصاحبه ) یکی

هایی داشتیم که واقعاً جامعه را پرونده»دارد: داند که دستگاه قضا را از نظارت مؤثر بر دولت بازمیـ را عامل پدید آمدن روابطی می

ای شده، امید در لاً چهار سال روی پرونده کار شده تا به کیفرخواست منتهی شده است. رفته دادگاه، رسانهملتهب کرده است. مث

ها چه شده؟ گاهی رأی بدوی صادر شده، ]برای[ اعاده دادرسی رفته دیوان و بعد با دو خط جامع بیشتر شده، ولی سرنوشت پرونده

 «. رد شده است

های اقتصادی و تفاوت در نحوه رسیدگی به آنها بسته به خواندن نحوه تشکیل پرونده« انالیزهک»( با P6شونده دیگری )مصاحبه

«. های کلان باشددهنده پرونده در پرونده کننده و تشکیل خواهد عرضهدادگستری نمی»مرجع و چگونگی اعلام جرم، معتقد است: 

داند. این پاسخ در اظهارات دیگر  دستگاه قضایی و اجرایی میایشان در توضیح این وضعیت، آن را ناشی از تعاملات پشت پرده 

 شود. ( نیز مشاهده میP9 و  P8شوندگان )مصاحبه

مانند؛ چه  کشند و چه کسانی میاینکه چه کسانی را بیرون می»گوید: طور مشابه می ( نیز بهP7یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

جا گزارش شده و  شود؛ یعنی فلان هایی که اصلاً مطرح نشده و گزارش نمیشود؟ پروندههایی آن اول گزینشی انتخاب میپرونده

شان. یا مثلاً های شخصیدارند برای داستان و تسویه حسابشود؛ نگه میآماده است، اما برای ثبت کلاسه قضایی ارائه و طرح نمی

 «. کنندحزبی خودشان است، فعلاً طرح نمی چون هم

( عملکرد دستگاه قضایی را در اعمال قوانین اقتصادی ناظر بر دولت، قابل دفاع P3شوندگان )بعضی از مصاحبه با تمام اینها،

ای از دخالت قوه قضاییه در حوزه اختیارات دولت ها و اعاده مالکیتشان به دولت، خود جلوهدانند و معتقدند که ابطال واگذاری می

 در مباحث اقتصادی است. 

 نامناسب دولت به قوانین محدودکننده قدرت اقتصادی. پایبندی 2-3

های مهم در سنجش میزان آزادی اقتصادی در گزارش برنامه جهانی عدالت همانا پایبندی دولت به قوانینی است که یکی از پرسش

شرایط لازم برای ترین  کننده رقابت و ضدانحصار است که یکی از مهمخود موضوع آن است. از جمله این قوانین قانون تسهیل

تحقق اقتصاد رقابتی مبتنی بر بازار است و در مقابل آن، سوءاستفاده از سلطه و قدرت اقتصادی عاملی برای ایجاد انحصار و شرایط 

-های تعاونی، خصوصی و عمومی، اشخاص حقیقی و حقوقی بخشاین قانون، در کنار بخش 43ضدرقابتی است. به موجب ماده 

اند. ممنوعیت توافق مغایر رقابت و ممنوعیت سوءاستفاده از وضعیت اقتصادی مسلط، ول این قانون دانسته شدههای دولتی نیز مشم

 انگاری رفتارهای ضدرقابت و انحصاری در این قانون استدو مبنای اصلی در جرم

دهد که مداخله شدید دولت در ن میاین قانون آمده است، نشا 48تا  44نگاهی به مصادیق آنچه به منزله اخلال در رقابت در مواد 

طور های رقابتی بازار است. درواقع تجربه مداخله دولت در اقتصاد ـ هماناقتصاد، پیوسته مصداق یکی از رفتارهای مخل در رویه

ر های خرید یا فروش کالا یا خدمت و نحوه تعیین آن در بازامشخص کردن قیمت»آمده ـ از طریق  44که در بند نخست ماده 

حفظ و » های دولتی ندارد.آیا آنچه گاه دولت باای جز اخلال در رقابت از سوی دولت و بخشنتیجه ،«طور مستقیم یا غیرمستقیم به

منظور افزایش و یا کاهش قیمت   تحدید مقدار عرضه و یا تقاضا بهو یا  صورتی غیرمتعارف یا تغییر قیمت یک کالا یا خدمت به

« سوءاستفاده از وضعیت اقتصادی مسلط»دهد، چیزی جز های متعدد خود انجام میبازار و به موجب بخشنامهبا هدف تنظیم « بازار

صورت  هرگونه کمک و اعطای امتیاز دولتی به»اجرایی برای ممنوعیت این قانون است؟ چه ضمانت 45مذکور در بند ط ماده 

-(، وجود دارد؟ آن52)موضوع ماده « بازار یا اخلال در رقابت شود آمیز به یک یا چند بنگاه یا شرکت که موجب تسلط درتبعیض
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گیر دولتی از این ممنوعیت خبر ندارند یا آگاهانه و ناآگاهانه آن را  ها و مراجع تصمیم دستگاه هم در شرایطی که گویی بعضی

هم در شرایطی هستیم، آنوکار  ای کسبدر فضها ها و سهمیهپیوسته شاهد اعطای مجوزهای خاص، تخفیف انگارند، زیرانادیده می

پس از وصول شکایات یا انجام تحقیقات لازم احراز کند که یک یا چند مورد  ی رقابتهرگاه شوراقانون،  61که به موجب ماده 

از تواند حسب مورد یک یا چند تصمیم   توسط بنگاهی اعمال شده است، می 48تا  44های ضدرقابتی موضوع مواد  از رویه

اجراهای مقرر در این ماده، به انتخاب شورای رقابت است. . ضمن اینکه اتخاذ هریک از ضمانتبگیردیمات مذکور در ماده را تصم

توان از شورایی که بیشتر اعضای آن یا از کنشگران رسمی ـ مانند نمایندگان مجلس و قضات دیوان نکته آنجاست که چگونه می

شوند، انتظار داشت که در پاسخ به اقدامات جمهور به عضویت در این شورا منصوب می حکم رئیسعالی کشور ـ هستند یا نهایتاً با 

رسانی عمومی در جهت اطلاع»یعنی  61ماده  4عنوان مثال، به موجب بند  ضدرقابتی یک شرکت یا بنگاه اقتصادی دولتی ـ به

ـ « اند این قانون انتخاب شده 46مدیرانی که برخلاف مقررات ماده دستور به عزل »همین ماده مبنی بر  5یا بند « شفافیت بیشتر بازار

میلیون تومان تا صدمیلیون تومان کند؟  ماده مزبور، اقدام به صدور جریمه نقدی از یک 12اقدام کند؟ یا نهایتاً آنکه به موجب بند 

ب با حجم فعالیت و بازدهی مالی آنها در نظر های مختلف، متناسبینی شده برای بنگاه بجای آنکه محدوده ریالی جرائم نقدی پیش

وابستگی شورای رقابت به دولت، استقلال کامل این نهاد را در عملکرد و تصمیمات خود با تردید مواجه رو، گرفته شود. از این 

، رواست و از این  تحت پوشش خصوصیِ ـ نیمه دولتی های نیمه حامی شرکتدولتی بعضاً تصمیمات این  سازد. لذا به تبع آن،می

 است.  تداوم و تقویت انحصار عاملی برایهمواره 

توان ضرورت پایبندی به نهاد های تلاش گفتمان تقنینی برای محدود کردن قدرت اقتصادی حکومت را مییکی دیگر از جلوه

مطلب پی برده است که شفافیت و رو که قانونگذار به درستی به این آزادی اطلاعات در قوانین مرتبط اقتصادی دانست، از آن 

قانون اساسی، در مواد  44های کلی اصل گذاری و تسهیل آن است. در قانون اجرای سیاستساز سرمایهآزادی اطلاعات زمینه

های اقتصادی و شفافیت در امر واگذاری تأکید شده است، ازجمله تأکید بر لزوم انتشار سازی فعالیتمتعددی بر لزوم شفاف

، از وکار که ورود به آنها به مجوز یا پروانه نیاز دارد اطلاعات مربوط به مجوزهای صادره و واحدهای فعال در هر کسبعمومی 

-تکلیف سازمان خصوصی 7ماده  5. در تبصره کنند کلیه مراجعی که به هر نحو مجوز یا پروانه فعالیت اقتصادی صادر میسوی 

 الانتشارای در روزنامه کثیرانتشار اطلاعیهمبنی بر  هااگذاری سهام مدیریتی و کنترلی بنگاهپس از انجام هر معامله، در مورد و سازی

ای از معامله انجام شده شامل میزان سهام واگذار شده،  هنام بنگاه و خلاصه اطلاعات مالی و مدیریتی آن، خلاصدرخصوص اعلام 

اند، نام و نشانی خریدار، نام شرکت ای دادهسازی خدمات مشاوره خصوصی نام مشاور یا مشاورانی که در فرایند معامله به سازمان

گذاری بنگاه ، نام کارشناس رسمی دادگستری یا مؤسسات خدمات مالی که قیمتشدهنویسی سهام را متعهد تأمین سرمایه که پذیره

همین قانون، هر شش  88ادی و دارایی در ماده قانون یا تکلیف وزارت امور اقتص 23، مشخص شده. به موجب ماده اندرا انجام داده

ی ها به مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس شورای اسلاماین قانون به تفکیک مواد و تبصره یگزارش عملکرد اجرابار ماه یک

 شود.  میبرای اطلاع عموم منتشر  نهایتاً

 1385رسانی مناقصات در سال نظام مستندسازی و اطلاعنامه اجرایی آیین، 1383قانون برگزاری مناقصات مصوب  23همچنین ماده 

قانون بازار  2، تأکید ماده است« هنگام مناقصاترسانی بهسازی و اطلاع شفاف»به دنبال  خود 1 ماده در کهـ  هیأت وزیرانمصوب 

بت اوراق بهادار به منظور همین قانون بر لزوم ث 21اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران بر حفظ و توسعه بازار شفاف و ماده 
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، از دیگر قوانینی هستند که نهاد 41و  40، 31شفافیت اطلاعاتی و تأکید بر لزوم رعایت آزادی اطلاعات در بازار سرمایه در مواد 

 اند. آزادی اطلاعات را مدنظر قرار داده

اطلاعات که هر هشت عضو آن از وزرا و  توان از کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد بهاما پرسش اصلی اینجاست که چگونه می

ها و نهادهای وابسته به حکومت ـ که خود جزئی از آنند ـ از آزادی دیگر مقامات دولتی هستند، انتظار داشت که در مقابل سازمان

ن در اطلاعات و دسترسی همگانی به اطلاعات حمایت کنند؟ یا سپردن وظیفه ارائه گزارش درباره چگونگی رعایت این قانو

توان صلاحیت ارزیابی دهد؟ و با چه توجیهی میها و نهادهای وابسته به حکومت، به کمیسیونی دولتی واقعاً چه معنایی میسازمان

 شده را به خود مؤسسات مشمول حکم قانونگذار واگذار کرد؟ امکان در اختیار قرار دادن اطلاعات درخواست

دهد که پایبندی مقامات  های گوناگون ـ به روشنی نشان میشوندگان ـ گرچه با تعابیر و قرائتدر همین راستا پاسخ مشابه مصاحبه

با  (P1)شوندگان شود. ازجمله یکی از مصاحبهدولتی به موضوع قوانینی که خود مخاطب آن هستند، چندان مثبت ارزیابی نمی

اخله دولت را در فرایند واگذاری اموال به بخش خصوصی ، مد«دولت نباید با بخش ضعیف خصوصی رقابت کند»تأکید بر اینکه 

قانون اساسی، اموال را به بخش خصوصی  44مثلاً در قانون نحوه اجرای اصل »داند: ای بارز از عدول دولت از قوانین میجلوه

ها. افتد: خصولتیکه اتفاق می کند. همین چیزی عنوان دیگری ـ مثلاً خریدار ـ ورود یا مداخله می کنیم، دوباره دولت بهواگذار می

های شهرداری، قرارگاه سازندگی، ستاد اجرایی فرمان امام، این نهادهای قوی دولتی و های تأمین اجتماعی، زیرمجموعهزیرمجموعه

. اتفاقاً کنند ..عنوان شخص خصوصی ورود می های اقتصادی دارند و بهحاکمیتی، بعضی از نهادهای نظامی. اینها تماماً زیرمجموعه

 «.آیدوجود می جا بهها همینخیلی از مفسده

دولت ما پول ندارد، مشکلات »گری دولت در اقتصاد، بر این باور است که ( با شدید خواندن مداخلهP2شونده دیگری )مصاحبه

-توانید بگویید اجاره ها شما نمیای ندارد؛ یعنی خیلی از جاها رابطهکند. اقتصاد زیاد با این مداخلهدارد، مداخله صددرصدی هم می

گذارم به حساب قوانین کشور و  دهد دولت موفق نیست، ولی من نمیبها این مقدار باشد، دلار این مقدار باشد و... اینها نشان می

کاهد. ت میها همه از توانایی دولکنیم ... چون با مشکلات اقتصادی مواجهیم. این مشکلات و تحریم غیره. ما از قوانین تخطی می

ها استفاده کنید که خودش جایی است که پر از فساد است؛ یعنی دور شوید از طرق دیگری برای دور زدن تحریمشما محبور می

هایش ... دولت نه زدن تحریم متضمن ثروتمند شدن افراد خاصی است به تعداد معدودی و ناتوانی دولت در پرداخت واقعی بدهی

اش هم مشکل دارد. فلذا وارد تصیمات مقطعی و خیلی موارد مخالف اقتصادی ندارد، بلکه در نیروی انسانیتنها قدرت مالی و 

 «. شودقوانین و مقررات می

سازی، ها در فرایند خصوصیشونده قبلی، با ذکر مثالی از نحوه واگذاری( همانند دو مصاحبهP3یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

ها عملاً یا به ثمن بخس بوده، یعنی واگذاری»سازی به معنای واقعی کلمه محقق نشده است، زیرا ه خصوصیبر این باور است ک

دهد آن ها نشان میدولتی بودند ... این مثال حقوق دولت در نظر گرفته نشده، یا به اشخاصی واگذار شده که اینها به نحوی شبه

بینی کرده بود، راه درستش را طی نکرده  قانون اساسی پیش 44اجرای اصل  و قانون نحوه 44سازی که اصل های خصوصیسیاست

 «. ها ابطال شده و به همان نهاد دولتی بازگشته استو خیلی از این واگذاری

-داند، فکر میاینکه در عمل دولت تا چه اندازه خودش را پایبند می»... باره معتقد است که  هم در این (P4)شونده دیگری مصاحبه

بینی، واقعاً خیلی سخت است ... شاید ای از دولت را میروی یک گوشهکنم درون سیستمی که با همه متعلقاتی که هرجا می

ایشان ضمن انتقاد از انتصاب «. شودبینیم که آن اراده نقض میشعاری بدهیم، ولی مجموع کل این قلمرو را که نگاه بکنیم، می
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-جمهور و تغییر هر چهار سال یک بار سیاست هور و تبعاً کنترل بازارهای پولی توسط رئیسجم رئیس بانک مرکزی از سوی رئیس

ها تطبیق دار و تاجر و مالک باید مدام خودش را با این سیاستیک سرمایه»های پولی به موازات تغییر رؤسای جمهور، معتقد است: 

ها و ارقام و تجربیاتم  پیدا کرده است که من بر اساس آمار و شنیده شود. لذا اولاً قلمرو دولت به حدی گسترشبدهد که واقعاً نمی

سازی یا احترام به مالکیت ای که وجود دارد به پایبندی دولت به خصوصیها اطلاع دارم که عملاً آن ارادهدر این پرونده

سری نهادهای موازی را از  یک خصوصی، بسیار سخت است. دولتی که باید محدود شود، به نظر من اولین اقدامش این است که

ها وزارت اقتصاد متولی است یا اساس باطل کند. پانزده خرداد را بردارد، بنیاد شهید را بردارد، تعیین کند که درخصوص تعاونی

دها بانک مرکزی. این خلأها خیلی زیاد است. لذا یک اراده مشخص نیست ... دامنه دولت بسیار گسترده و وسیع است ... اکثر نها

ها و فسادی که کنند. بنیاد مستضعفان، سپاه، بنیاد شهید و... اکثر پروندهکنند[ و در بازار اقتصادی کار می گری ]میدارند تصدی

 «. وجود دارد، یک طرفش یک قسمت از دولت است

های دولتی را به مردم واگذار سازماننهادهای دولتی باید »گوید: باره میدر این (P5)طور مشابه یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه  به

های خاصی که وحدت منافع و همسویی منافع وری بالاتر برود. اما آنچه اتفاق افتاد چه بود؟ به مردم ندانند؛ به یک لایهکنند تا بهره

 «. تپه با آنان داشتند، دادند، آن هم به ثمن بخس؛ مثل شرکت هفت

قانون  44اصل »با تصریح بر ترک فعل مقامات دولتی در اجرای قوانین معتقد است: نیز  (P6شوندگان )یکی دیگر از مصاحبه

اند. کدام را عملی کردیم؟ کدام را اجرا سازی برآمدهای رهبری درصدد خصوصیماده های بعدی و فرمان هشتاساسی و سیاست

 «. نکردیم؟ چرا اجرا نکردیم؟ به دلیل ترک فعل مقامات دولتی در اجرای این قوانی

اند، بر این باور سازی را درک نکردهنیز با اشاره به اینکه گویی مقامات دولتی واقعاً مفهوم خصوصی (P7شونده دیگری )مصاحبه

هایی واگذار شده که وابسته به یک نهاد عمومی غیردولتی است، وابسته به یک وزارتخانه مثلاً به یک جاهایی شرکت»است که 

گوییم بخش خصوصی ... بخش خصوصی واقعی، یعنی کاملاً سازی سازگار نیست ... میبر خصوصیاست. این با روح حاکم 

 «. خصوصی

( بر این باور است که روح حاکم بر اقتصاد ایران به شدت دولتی است؛ وضعیتی که سنتی P10یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

باور مسئولان دولتی دارد. لذا در چنین شرایطی انتظار پایبندی دولت به دیرینه، هم در گفتمان تقنینی ایران و هم در عملکرد و 

 نماید. کند، کمی بعید میاش را در اقتصاد محدود قوانینی که قدرت اقتصادی و میزان مداخله

 اجرای سوءرفتارهای مقامات دولتی در پرتو ملاحظات سیاسی. ضمانت2-4

کند، مجازات مقامات دولتی به دالت کیفری تا چه میزان بر مدار توسعه حرکت میدهد نظام عهایی که نشان مییکی از شاخص

آنهاست. مقصود از سوءرفتار اعم از جرم و تخلف است. روشن است که مداخله صحیح کیفری در   دلیل سوءرفتارهای اقتصادی

 خش و راهگشا باشد. تواند اثرباین عرصه تا چه میزان در لزوم عمل به قانون از سوی مقامات دولتی می

شان مجازات در پاسخ به این پرسش که مقامات دولتی تا چه اندازه به دلیل سوءرفتارهای اقتصادی (P1)شوندگان یکی از مصاحبه

شوند. همین نمونه اخیرش وزیر شود گفت مقامات ارشد دولتی اصلاً محاکمه نمیهایی بوده و نمینمونه»گوید: شوند، میمی

کشاورزی ... به سه سال حبس محکوم شد. نمونه دیگر محاکمه کارکنان ارشد قوه قضاییه در کادر اداری ... یا گاهی  معزول جهاد

رسانی نشده سری اقتضائات سیاسی اطلاع رسانی شده و گاهی هم بنا به یکشوند که گاهی اطلاعتعدادی از قضات محاکمه می

 «. است
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جمهور، معاون اجرایی رئیس جمهور ـ که  بله، بسیار زیاد؛ معاون اول رئیس»نیز معتقد است:  (P2یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

ای تشکیل بشود ولی تعقیب نشود، رسیدگی توانیم بگوییم که برای کسی پروندهخود من رسیدگی کردم ـ خیلی از وزرا ... نمی

که وجود دارد این است که مقامات اصلی کشور شخصاً  ها شرایطش مراعات شود. اما بحثی همنشود. حالا شاید در مجازات

هایی که رسیدگی کردیم، متصل به مقامات بودند. شوند. غالباً اگر هم بشوند، توسط دیگران ... خیلی از پروندهمرتکب جرم نمی

یه؛ مجازات کردیم به بیست هایشان؛ مثل وزیر رفاه سابق در بانک سرماگفتیم که این مقامات این کار را کردند. رسیدیم به بعضی

هایی در مقامات اصلی هم داشته سال حبس. بعضی از کارکنان شهرداری و... اما اگر بخواهیم ادامه دهیم، بعضی از اینها شاید سرنخ

فر تعقیب ن 327تپه معتقد بودم و اعلام هم کردم که باید  باشند که ما تا آخرش رفتیم و اعلام جرم هم کردیم. مثلاً در پرونده هفت

دادستان تهران را رسیدگی  1397تا  1396شوند، چون دیدیم که از بالاترین مقامات در آن هستند؛ اما نادیده گرفته شد ... سال 

را رسیدگی کردم. اینها خیلی کار آسانی نیست ... ما خیلی پرونده هم داریم که رسیدگی نشده یا حتی  88کردم ... قاضی ویژه 

ت ... آنچه به دستگاه قضایی ارجاع شده است، اکثرش رسیدگی شده و به نتیجه هم رسیده. حالا ممکن است اعلام جرم نشده اس

 ...«. فرایندهایی تخفیف خورده باشد، تعلیق شده باشد، یک بار دیگر رسیدگی شده باشد 

آنها را به دلیل  دولتی، تعقیب ( نیز با طبیعی خواندن اعمال ملاحظاتی درباره برخی مقامات ارشدP3شونده دیگری )مصاحبه

سری مباحث هست؛ تعاملات قوه مجریه با قوه قضاییه در  یک»داند، ولی معتقد است که سوءرفتارهای اقصادی غیرقابل کتمان می

زمینه حمایت از تولید که ممکن است اینها بالاخره تأثیر خودش را درخصوص تعقیب کیفری مدیران بالأخص مقامات ارشدشان 

 «.وزرا هستند، بگذاردکه 

داند. در مقابل، یافته میوظایف قوه قضاییه را در رسیدگی به جرایم مسئولان دولتی انجام (P6شوندگان )اما یکی دیگر از مصاحبه

 شوندشان محاکمه نمیمقامات دولتی به خاطر سوءرفتارهای اقتصادی»( بر این باور است که P5یکی دیگر از افراد مورد مصاحبه )

 «. دهی مناسبی نخواهد بود دهی قوه قضاییه به حمایت از تولید و مبارزه با فساد نقشو اینها همه ناشی از اعمال نفوذ است. نقش

( جست که با تأکید بر ضرورت ایجاد موازنه میان مداخله P3شوندگان )شاید بتوان علت را در این بخش از سخنان یکی از مصاحبه

بینید، خیلی تأکید دارند بر اینکه های رؤسای فعلی و سابق قوه را که میصحبت»گوید: یت اقتصادی میکیفری و حمایت از فعال

های تولیدی و اقتصادی موضوع باشد، اگر قرار است متهمی تعقیب و مداخله کیفری توسط قضات با رعایت و حمایت از جنبه

توان این موازنه را برقرار کرد، هم  نشود. اما اینکه واقعا چگونه میدستگیر شود، منتهی به تعطیلی کارخانه یا بیکاری کارگران 

برخورد مداخله کیفری بایسته و شایسته داشته باشیم با اینها و هم اینکه ملاحظات ما برای رونق تولید مورد لطمه واقع نشود و لحاظ 

ن هست، اما اینکه چگونه این دو هدف را همزمان کنیم و هدفمان هم همیشود. بحث ایجاد موازنه است. در عمل این صحبت را می

 «.شودها ایجاد میسری چالش باهم پیش ببریم، یک

 نتیجه

پردازد که نظام  رابطه میان قانون و توسعه دو جنبه دارد: تأثیر قانون بر توسعه و تأثیر توسعه بر قانون. جنبه نخست به این مهم می

های توسعه را تسهیل کند یا در آن خلل ایجاد کند و در بعد دوم نیز این اهداف و برنامهعدالت کیفری چگونه ممکن است تحقق 

هایی برخوردار است. موضوع نخست ذیل سازوکارهای محور از چه ویژگیپرسش مطرح است که یک نظام عدالت کیفری توسعه

های قانون ترین ویژگیعام بر مبنای بعضی از مهمشود و از یک چارچوب هنجاری و  اثرگذاری قانون بر توسعه به بحث گذاشته می

 تبعیت از قانون  ترین آنها  الف( طرح قانون ب(دهد اثربخشی قانون وابسته به چند مؤلفه است که مهمشود که نشان میاستفاده می
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محور عدالت کیفری توسعه هایدوم از رابطه میان قانون و توسعه، مربوط به شاخصج( کیفیت اجرا و پیاده سازی آن است. جنبه 

بندی جدید نظام عدالت های انسانی و اخلاقی سروکار دارند، صورتهای توسعه که بیش از پیش با ارزشبا ظهور نظریه  است.

های مورد حمایت نظام عدالت کیفری به ضرورتی های انسانی و ارزشکیفری برای محافظت هرچه بیشتر از حقوق و آزادی

محور ایران در اتخاذ رویکردهای توسعه های موجود عدالت کیفریرو، شناسایی ظرفیتاز این  ل شده است.گریزناپذیر تبدی

-ها که ظرفیت عمل بر اساس توسعه اقتصادی را دارند، اهمیت میاجراها یا رویهها، ضمانتانگاریاقتصادی، یعنی آن دسته جرم

حاکمیت قانون از ابتدای فرایند قانونگذاری گرفته تا مرحله  بر پایه شاخصمحور بنابراین یک نظام عدالت کیفری توسعه یابد.

سازی هریک از نماگرهای حاکمیت  پایانی اجرای حکم، باید بتواند حمایت کیفری اثربخش و کارآمدی را برای تحقق و پیاده

 قانون ارائه دهد.

های اثرگذار بر توسعه انسانی به عنوان یکی از شاخص ن را بهانداز، این مقاله شاخص حاکمیت قانوبر همین اساس و از همین چشم

های گوناگون جهانی، ها و گزارشرو، در برنامهبحث و بررسی گذاشت. تأثیر حاکمیت قانون بر توسعه انکارناپذیر است؛ از این 

یافتگی وناگون از حیث میزان توسعهای برای ارزیابی عملکرد کشورهای گعنوان سنجه این شاخص همراه با نماگرهای آن همواره به

 گیرد. مورد مطالعه قرار می

عنوان نماگرهای این سنجه آمده  تاکنون نماگرهای بسیاری برای حاکمیت قانون تعریف شده، اما آنچه در برنامه جهانی عدالت به

امنیت، اجرای مقررات، دادرسی مدنی های قدرت دولت، نبود فساد، دولت باز، حقوق بنیادین، نظم و محدودیتاست، عبارتند از 

-های قدرت دولت برای مطالعه در این مقاله انتخاب شد. یکی از این محدودیتاز این میان، شاخص محدودیت و دادرسی کیفری.

سن های اقتصادی است که برای رسیدن به آزادی اقتصادی ـ یکی از پنج آزادی مطرح در نظریه توسعه انسانی آمارتیا ها محدودیت

 عنوان یک معیار جهانی ـ ضرورتی گریزناپذیر است.  به

های اعمال شده بر قدرت دولت، گفتمان تقنینی و قضایی نظام عدالت کیفری باید از سازوکارهای لازم برای از منظر محدودیت

عدالت کیفری ایران، از میان های معقول برخوردار باشد. برای مطالعه این وضعیت در بستر نظام اعمال نظارت و ایجاد محدودیت

 محورهای چندگانه این نماگر، چهار محور به ترتیب ذیل موضوع مطالعه تجربی در این پژوهش واقع شد.

دهد که به دلیل فقدان یک دست آمده نشان می های بهیافته های تقنینی بر قدرت اقتصادی دولت؛نخست، محدودیت

های پراکنده و گاه متناقض با نی یکپارچه و روشنی درخصوص مورد نیستیم. قانونگذاریبرنامه پایه، شاهد یک سیاست جنایی تقنی

ها و بیانات گوناگون پیوسته بر این وضعیت شوندگان در این تحقیق نیز با عبارتخوبی مثبِت این مدعاست. مصاحبه یکدیگر، به

ایی تقنینی مناسب و تعریف محدوده مجاز مداخله دولت در شود قانونگذار با اتخاذ یک سیاست جنتأکید داشتند. لذا پیشنهاد می

 تری در محافظت از آزادی اقتصادی شهروندان داشته باشد. تر و قابل دفاعاقتتصاد، عملکرد مطلوب

های تجربی تحقیق در یافته های دولت در اقتصاد؛دوم، عملکرد دستگاه قضایی ناظر بر کنترل و نظارت بر فعالیت

های قوه حاکی از آن است که به دلیل تبعیت گفتمان قضایی و فرهنگ سازمانی حاکم بر دستگاه قضایی از سیاستاین خصوص 

-های تخصصی ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی مشغول به کار میقضاییه، فقدان تخصص و آموزش کافی قضاتی که در مجتمع

های قضایی نیز بر قدرت توان گفت که اعمال محدودیتیکدیگر، می باشند و تعاملات انکارناپذیر دو قوه قضاییه و مجریه با

ای های دورهشود. لذا تعریف یک برنامه پایه، مستقل از سیاستاقتصادی دولت تحت تأثیر ملاحظات فوق چندان مثبت ارزیابی نمی
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ویژه استقلال مالی ـ قوه قضاییه از  های اقتصادی و استقلال ـ بهکننده به پروندهقوه قضاییه، تخصص و آموزش قضات رسیدگی

 شود. دولت پیشنهاد می

های پژوهش حکایت از آن دارد که در مورد این محور هم یافته سوم، پایبندی دولت به قوانینی که موضوع آن است؛

اقتصاد است که با  های بارز آن در ایران مداخله دولت دردهد. یکی از مثالگویی دولت به خود اجازه اجرا نکردن قانون را می

پذیرد؛ یعنی اساساً در گیرد. در این معنا، ابزارهای تنظیم بازار با هدف بهبود شرایط رقابتی صورت میهدف تنظیم بازار صورت می

به نگاهی به قدرت بازار در ایران شود. گرانه استناد میتوجیه مداخله دولت در بازار، به جلوگیری از رفتارهای ضدرقابتی و سلطه

های درواقع بجای اینکه دولت به بنگاه های ضدرقابتی در بعضی از بازارهاست.روشنی گویای قدرت انحصاری دولت و رویه

های ساز رویهتواند زمینهاش به حدی است که خود می اقتصادی در جلوگیری از انحصار و منع رقابت کمک کند، میزان مداخله

توان گفت که دولت در این مورد اساساً به قانونی که خود وضع کرده، گردد. در نتیجه میضدرقابتی و ایجاد انحصار در بازار 

به دنبال جلوگیری از سوءاستفاده از موقعیت و قدرت بوده است، حال  76و  75شود که قانونگذار در ماده پایبند نیست. گفته می

دخالت داشته  یگذارمتینظام ق نییو تقاضا و تع عرضه وزهح است که دولت در ییهاسرشار از مثال رانیا ینظام اقتصادآنکه 

از  ایهستند  یتیو حاکم یدولت که عمدتاً شودیم یینهادها و اقدامات مجموعه ماتیتصم شامل رانیدر ا یگذارمتیاست. نظام ق

 دکنندگان،یو تولکنندگان مصرفاز  تیحما اقتصاد، سازمان یشورا ،یملااسی ارشو اند. مجلسشده لیتشکی دولت یاعضا

 یرهبرمقام معظم  دستور به1397 سران قوا که در سال یهماهنگ یعال یشورا تیرقابت و درنها یبازار، شورا میتنظ کارگروه

ای از هزاران مصداق . این وضعیت تنها نمونهروندیبه شمار م یگذارمتیدخالت دولت در نظام ق یها کانال نیتر شد، مهم لیتشک

ناشی از خلأهای قانونی و ضعف و تاحدودی انفعال های مشابه آن حصر دولت در عرصه اقتصاد است و وضعیتحد و  دخالت بی

رسد عملیاتی نمودن پیشنهادهای فوق دستگاه قضایی در مواجه و برخورد مناسب با دولت در الزام به عمل به قانون است. به نظر می

 تأثیر نباشد.های تقنینی و قضایی بیاستدر ایجاد ضرورت پایبندی هرچه بیشتر دولت به سی

-رسد ملاحظات سیاسی در اعمال ضمانتبه نظر می چهارم، اعمال مجازات به دلیل سوءرفتارهای اقتصادی دلتمردان؛

اجراهای قانونی بر سوءرفتار اقتصادی مقامات دولتی موجب شده که نظام عدالت کیفری ایران پیوسته در برخورد با رفتارهای 

متخلفانه و مجرمانه مقامات دولتی نمره قابل قبولی کسب نکند. اصلاح این تفکر در فرهنگ سازمانی دستگاه قضایی که حفظ 

طور کلی سوءرفتارهای اقتصادی دولتمردان است،  انگاشتن جرایم و بهشئون و اعتبار دولت در گروی مسامحه و بعضاً نادیده

 شود، ضرورتی انکارناپذیر است. حت نامیده میعنوان گام نخست در اصلاح آنچه مصل به
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