
 
 

 
 

 

 

حقوقی موقوفات با   ،شناسی فقهیآسیب  یواکاو

  ∗«حق دسترنجی عرفی »تکیه بر  
 )مطالعه موردی شهرستان میبد(

 ∗∗سید محمد رضا تراشیون  

 ∗∗∗حسین عابدینی)نویسنده مسئول(

 چکیده

گرو ایفای نقش   در  آن  اسلامی است که تحقق  ، دستیاری جامعه«وقف»جمله اهداف    از
کلی از  گردد، از کارایی آن کاسته شده یا به آنکه معضلی متوجه مادامینقص اجزاست؛ بی

های حیات رقبات است. رود. مقتضی تداوم انتفاع از موقوفات، بازشناخت آسیببین می
موردی شهرستان میبد استان یزد، پس از تدوین   کارگیری روش مطالعهپژوهش حاضر با به
مصاحبه حوزه ساختاریافته  نیمه  اطلاعات  متخصصان  کتابخانه   با  منابع  و  به اوقاف  ای، 

آسیب  آسیب شناسایی  به  عطف  است.  پرداخته  اصلی ها  عامل  چهار  از  منبعث  که  ها 
توان در مواردی  ها را میترین آسیباوقاف« و »دولت« است، مهم  »واقف«، »عرف«، »اداره 

جا چون حق دسترنجی عرفی، ه نظرهای نابشدن  نامه، نهادینهتدقیق در تنظیم وقفنظیر عدم
دادرسی  عدم نظام  فقدان  همچون  قانونی  خلأهای  و  اوقاف  سازمان  آرمانیِ  کارایی 

سازی از طریق تبیین مفاهیم مرتبط با اوقاف، نظارت  بندی کرد. فرهنگ فرد دستهمنحصربه 
نجی  اموال موقوف در راستای تضییع حقوق موقوفات ناشی از حق دستر  بیشتر بر عقود اجاره 

عرفی و تبیین حق دسترنجی رعیتی برای عموم، بازنگری مجدد مقنن در مقررات مرتبط با 
روز نمودن درآمدهای ناشی از موقوفات، نظیر وقف برای مسدود نمودن خلأهای قانونی، به
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در   ادارات قالب  طراحیپذیره  در  انسانی  منابع  به  بیشتر  توجه  و  آن  اخذ  برای  جدید  های 
 جهت تحقق آرمان وقف است.   ،پیشنهادهای نگارندگان  جمله اوقاف، از

اوقاف، شهرستان میبد، حق دسترنجی عرفی،    شناسی، ادارهآسیب  : هاکلید واژه 
 .دولت

 مقدمه 

اعتلا مسیر  در  برآن،  حاکم  فرهنگ  وجود  فراخور  به  حقوقی  ساختار  با   ،هر 
اش آن را »نظام تأثیرگذاریدلیل اهمیت  که به   «نهاد وقف»روست.  ه هایی روبکژروی 

(، نیز از این قاعده مستثنا نیست و فرایند  1379اند)محمدی،  وقف« نیز نام نهاده
 مفید آن، ممکن است در اثر عواملی دچار آسیب شود. 

در  زنجیر  بسان  حوزه،  این  مشکلات  از  برخی،  تنیده  هم   بسیاری  رفع  با  و  اند 
می خودی به  برطرف  نیز  سایرین  لخود  آسیب شود،  موشکافانه  شناسایی  و  ذا  ها 

های موقوفات بهره جست  شود بتوان از تمامی ظرفیت اهتمام در رفع آنان سبب می 
و پس از شناسایی راه چاره، متناسب با درجه خطرآفرینی هر آسیب، درصدد رفع آن  

 برآمد. 

نیز آسیب  میبد  اوقاف شهرستان  آنچه سبب پژوهش  در حوزه  هایی وجود دارد. 
ویژه حق دسترنجی عرفی  وده، شرایط خاص موقوفات در شهرستان میبد، بهحاضر ب

ها در این شهرستان  ها است که موقوفات و فرایند ثبت آن است و مبتنی بر این سؤال
 توان ارائه داد؟   ها می رو است و چه راهکارهایی برای رفع آن ه هایی روب با چه چالش 

توان  ی موقوفات در شهرستان میبد را می هاترین چالشفرضیه ما این است که مهم
 : در چهار بخشِ 

 ؛فقدان اطلاعات کافی درخصوص مقررات مرتبط با موقوفات .1

 ؛ سازی برای عمومعدم شفافیت  .2

 ؛ سازمانی ارائه به سبب وجود معضلات درون ضعف در خدمات قابل .3

 بندی کرد.  برخی خلأهای موجود در مقررات تقسیم .4



 

 
 

7 

ب
سی

آ
...»

ی
رف

 ع
ی

نج
تر

دس
ق 

»ح
ر 

ه ب
کی

ا ت
؛ ب

ت
وفا

وق
ی م

وق
حق

ی، 
قه

ی ف
اس

شن
   / 

ی 
دین

عاب
 و 

ون
شی

ترا
 N

ها است و نگارندگان سعی دارند که  به این پرسشهدف این نوشتار، پاسخگویی 
 نظر را به همراه اسباب ایجادشان، تبیین کنند.  های مورد آسیب 

 . مفاهیم 1    

 1رعیتی  یحق دسترنجمفهوم حق  .1 .1

نخستین»  زارعانه«  ماده حق  در  آیین31)بار  و    نامه(  اسناد  ثبت  قانون 
» 2( 1317مصوب  )املاک عنوان  دسترنجتحت  قرار  رعیتی   ی حق  اشاره  مورد   »

(  1( ماده)1)( و سپس در قوانین مختلفی، نظیر تبصره70:  1397گرفت)مختاری،  
به قانون اصلاحات ارضی   نامهآیین الحاقی  مواد  قانون    (1363مصوب  )اجرایی  و 

های هنام همراه با آیین  (1371مصوب  )ابطال اسناد فروش رقبات آب و اراضی موقوفه
 اجرایی بیان شد.

« یعنی »حق ریشه و بهای شخم  رعیتی  ی حق دسترنجیادشده، » اساس تبصره بر
احیا و  آبادانی  جهت  در  که  زارعی  زحمات  تمامی  ارزش  و  کود  زمین    و  نمودن 

 .مزروعی متحمل شده است«

گیری این حق مالی، عناصری نظیر »زمین مزروعی«، »عمل زارع« و  در شکل 
عمل  است.)ماده  »استمرار  دخیل  ارضی اول    وی«  اصلاحات  مصوب    ؛ قانون 

1341  ) 

شدند و  گذاری می پیش از انقلاب، در راستای اصلاحات ارضی، اراضی شماره 
شماره  متصدیان  اقدام،  این  آن طی  خارج،  وقفیت  از  را  موقوفات  به  گذاری،  را  ها 

انقلاب اسلامی و وضع »قاملکیت اشخاص در می  پیروزی  با  ابطال  آوردند.  نون 
، موقوفاتی که به تصرف و  1363اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه« در سال  

زارعان،   برای  درمقابل،  و  بازگشت  وقف  به  بود، مجدداً  درآمده  ملکیت اشخاص 
 

 . در ادامه، به این موضوع، ماهیت و منشأ آن خواهیم پرداخت. 1

و حق اولویت و گلوبندی و غیره که در املاک معمول و بین رعایا خرید و فروش   رعیتی یحق دسترنج. 2
شود، از حقوق راجعه به عین املاک نبوده و قابل درخواست ثبت و اعتراض ثبت نیست و صدور سند می

  .دهد هم تغییری در وضع حقوق مزبور در هر جا که معمول است، نمی مالکیت به نام مالک
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به نام »حق زارعانه«  با  ماده واحده  حقی  که  عنوان حق دسترنج در نظر گرفته شد 
 قانون مذکور، مؤید آن است. 

  همه   توجهی که جامعِ شناسی موقوفات، پژوهش قابلاین، در باب آسیب   پیش از
ها باشد، انجام نشده است، اما  در مسیر موقوفات و فرایند ثبت آن های موانع و ایراد

نزدیک شده این موضوع  به  تبیین   اند و هر برخی مقالات  در  از منظری سعی  یک 
 .موضوع و ارائه راهکار در رابطه با آن داشته است 

مقاله در  ارزانیان  عنوان  آرش  با  پژوهشی  به  »چالش مقاله  ای  ناظر  های حقوقی 
با مطالعه   موردی موقوفه حاج   قوانین و مقررات حوزه وقف در نظام حقوقی ایران 

»چالش بررسی  به  شهریار«  غمخوار  موقوفه حسن  با  مرتبط«  قوانین  مزبور    های 
اما  1399)ارزانیان،  اندپرداخته نمی یافته(،  را  او  مطالعه  عناوین  های  همه  به  توان 

 های جغرافیایی تعمیم داد. اوقاف و همه حوزه 

به  »آسیب   نیز در مقاله همکاران  یاوری و   شناسی الگوی درآمدزایی موقوفات«، 
اند)یاوری و  هایی در باب »الگوی درآمدزایی رقبات مسکونی« پرداختهبیان معضل

که با شهرستان میبد ارتباطی ندارد،  ها ضمن این آن   (، اما پژوهش 1397،  همکاران 
 از جامعیت لازم برای طرح موضوع برخوردار نیست.

ای به  و مطالعه کتابخانه  1از »روش کیفی« ستفاده  با ا  ان در این تحقیق، پژوهشگر
. پر واضح است که مطابق با عنوان گزینشی این  اندشناسی پرداخته ی آسیب مطالعه 

این است که روش مطالعه، موردپژوهی)شهرستان میبد( باشد که   پژوهش، قصد بر 
بهره با  نیمهنگارندگان  عمیق  مصاحبه  از  گردآوری  جستن  درصدد  ساختاریافته 

می  انعطافاطلاعات  پژوهشگرباشند؛  نبودن  محدود  و  سؤالات    ان پذیری  به 
توان اطلاعات  نماید تا بها این امکان را مهیا می گونه از مصاحبهشده در اینفهرست 

ارائه دقیق اطلاعات  درون  از  را  لذا  تری  نمود،  واکشی  و  استخراج    پنج شده، 

 
-های اطلاعات ارائهترین بخش های کیفی وجود دارد، مهم. شایان ذکر است مطابق عرفی که در پژوهش1

-تر آورده شده است تا تحلیلهای این پژوهش، در خلال متن، با قلمی پررنگشوندهشده از سوی مصاحبه
 نگارندگان در هر بخش از پژوهش، مبتنی بر این مستندات باشد.  های 
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ای که از مسئولین اداره اوقاف شهرستان میبد و خبرگان فعال در این زمینه  مصاحبه
مدت   به  هریک  رضایت    90الی    60که  کسب  با  انجامید،  طول  به  دقیقه 

ها،  نمودن داده   و جهت اشباع و غنی شده    از آن، پیاده شوندگان، ضبط و پس  مصاحبه
 ای صورت گرفت.بین اطلاعات مقایسه 

مرحله کدگذاری باز،    سهشده بر مبنای روش تحلیل مضمون با  های گردآوری داده 
تجزیه   گزینشی  و  برای  محوری  ابتدا  پژوهشگران،  که  نحو  بدین  شد؛  تحلیل  و 

باره متن پیاده  دام به مطالعه چندیندستیابی به نگرشی باز و دید وسیعی از موضوع، اق
  - که بیشترین بار معنایی را دارد -خوانی هر واحد معنایی شده نمود، سپس با جمله

تلخیص  و  اطلاعات  انبوه  حجم  از  کاستن  آن  کدی)شناسه   ،جهت  به  را  ای( 
شده و  اختصاص داده)کدگذاری باز(، و سپس با بررسی و قیاس کدهای استخراج 

به تشابپی  به طریق روش استقرایی، کدهای فرعی و اصلی را استخراج  بردن  هات 
کدهای  میان  تشابهات  مجدد  بررسی  با  نهایت  در  محوری(  نموده)کدگذاری 

بندی کردیم)کدگذاری گزینشی(. شایسته بیان محوری آنان را ذیل مقوله کلی دسته 
ده به  شهای واکشی است که محققان در طی کدگذاری همت نمودند تا تعداد مقوله 

 حداقل میزان برسد.

افزایش نمایش،  منظور  به  حاضر،  تحقیق  مثالدر  و  روایی  و  اعتبار  آوری،  دادن 
بیان شده است؛ همچنین شوندگان در تشرح آسیب برخی از جملات مصاحبه ها 

 مشروحات از طریق »شیوه کنترل« توسط ممیزی)همکاران( تصدیق شده است. 

 تحقیق های. یافته2

وقف در کشور است که    های پیشرو در حوزه از جمله شهرستان   شهرستان میبد
روح همیاری و دستگیری اجتماعی در آن زیاد است، اما تحلیل اطلاعات حاصل  

هایی وجود  ها، حاکی از آن است که در فرایند ثبت موقوفات میبد، اشکالاز مصاحبه
 ست. هایی جدی مواجه ساخته ادارد که این سنت با برکت را با آسیب 

  4کد محوری و    8کد باز،    26ها در  به منظور نیل به هدف این تحقیق، آسیب 
آسیب  شد؛  شناسایی  کلی  ناحیهمقوله  از  وارده  آسیب   های  از  واقف،  ناشی  های 
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های ناشی های ناشی از سوءعملکرد سازمانی و آسیب های عرف، آسیب کارشکنی 
 از عملکرد دولت. 

 واقف ناحیههای وارده از آسیب. 2. 1

اینکه او مالش را با چه    ؛واقف قبل از وقف، نسبت به مال خود حق مالکیت دارد 
تواند آثاری مثبت یا منفی برای موقوفه به ارمغان آورد. بنیان شرایطی وقف کند، می 

  عدمو    این تصمیمات، اطلاعاتی است که شخص از طرق مختلف کسب نموده 
تباهی کشاند. برای نمونه، واقف باید نهایت  ممکن است موقوفه را به    آن   جامعیت 

-در غیر این  ،کار گیرد تلاش خود را در تعیین نوع کاربری مناسب برای موقوفه به
های امکان تغییر کاربری، متحمّل آسیب دلیل عدم  صورت، موقوفه در سالیان آتی به 

می جبران  با  .شودناپذیری  جامعه  روز  نیازهای  به  گاه  آ باید  خیّر  مال  واقف  و  شد 
  نامه ( آیین9)علاوه، مطابق مادهخویش را در راستای این ضروریات وقف نماید؛ به 

( قانون مدنی، متولی  82)اجرایی قانون سازمان حج و اوقاف و امور خیریه و ماده
از چهارچوب   که خارج  اقدامی  از هرگونه  با خواسته واقف،  مطابق  است  موظف 

مورد، منجر به عزل،  از تکالیف محوله، حسب   وقف است، پرهیز کند، زیرا عدول
پور و دیگران،  ؛ رستم57:  1397شود)ارزانیان،  ممنوعیت از دخالت یا ضم امین می 

توجه  های قابلانتخاب متولی امین و مدیر نیز از دیگر آسیب (، لذا عدم410:  1398
 است.

که واقف در  های میدانیِ موقوفات میبد حاکی است  ها و بررسی پرونده  مطالعه
توجه به  دلیل عدم  نامه دقت لازم را نداشته و به فرایندموقوفات، گاه در تنظیم وقف

 نیازهای روز، اشتباه در تعیین نوع کاربری، اشتباه در انتخاب موضوع وقف و عدم
توجه به موقوفات  های قابل انتخاب متولیِ مناسب برای موقوفه، سبب ایجاد آسیب 

 شده است.
اشتباه  واقفین گـ   انتخاب متولیِ مناسب  نیز  کاربری آن و  نوع موقوفه و  انتخاب  در  اه 
 .کنندو توجهی به نیازهای روز جامعه نمی کنندمی
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 های عرف های ناشی از کارشکنیآسیب. 2. 2

ای شکل گیرد، باید فعلی توسط اشخاصی مکرراً انجام  برای آنکه عرفی در جامعه
/  2:  1372داماد،  ی همان افراد صعب باشد.)محققشود تا جایی که ترک آن فعل برا 

یابد، حسب 152 وقوع  اشخاص  آن  برای  این رخداد  عادت    ( هرگاه  موجد  مورد، 
می  می عمومی  ایجاد  این گمان  آنان،  ذهن  و در پس  به  گردد  اجبار  آنان،  که  شود 

پناه، است.)اسلامی رعایت این قواعد هستند و ترک چنین قواعدی، کُنشی مذموم  
عرفی،    ( هرگاه این کنش مطابق با قانون و شریعت باشد، قاعده195-194:  1396

 ( 407/  1: 1418صورت، فاسد خواهد بود.)حکیم، صحیح و در غیر این

در حوزه   ایجاد عرف  و  می   مسیر تحقق  پیروی  قاعده  از همین  نیز  کند؛ اوقاف 
ای تکرار شده که گاه سبب  گونهسالیان متمادی بهفرایند اوقاف در شهرستان میبد طی  

اوقاف    همراهی کامل عرف با اداره های نادرستی شده و آثاری نظیر عدمایجاد رویه
دنبال داشته است و مسیر ثبت  های نادرست عرف در باب اوقاف را بهو بروز دیدگاه

بهره  آسیو  با  را  آن  فرایند  داده،  تغییر  را  موقوفات  از  است.  برداری  نموده  مواجه  ب 
عرف در میبد، بیشترین سهم    های وارده از ناحیهدهد که آسیب ها نشان می بررسی 

 های موقوفات دارد.را در بروز چالش

عرف با این    طور مسلم، لازمه اثربخشی اقدامات اداره اوقاف، تعامل سازنده  به
اجرایی ش سرعت همراهی با تصمیمات این سازمان، کاه نهاد است؛ چه آنکه عدم

شود.  اوقاف می   دنبال دارد و گاه سبب ایجاد بدبینی نسبت به اداره اقدامات آن را به 
بها سرِ ستیز  برای نمونه، عرف با هر تغییری، نظیر حذف پذیره در ازای افزایش اجاره 

 دارد. 

درک صحیح عرف میبد درخصوص تشریفات وقف و الفاظ  نبود  معضل دیگر،  
اند، بر الفاظ  ت و ایشان مطابق با آنچه در ذهن خویش تصور نمودهمرتبط با وقف اس

 اند. معنی بخشیده

عدم آگاهی و نداشتن   ،ترین دلیل این معضلهای نگارندگان، مهممطابق بررسی 
دانش کافی نسبت به وقف از سوی عموم است و معمول این است که مقابله با چنین  
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گردد. برای نمونه، دیدگاه شایع  ده مواجه می های گسترهایی معمولًا با اعتراضگمان 
صورت رایگان از آن    شده، باید به در شهرستان میبد، این است که چون مال، وقف 

بها و پذیره از مستأجرین، ناموجه است، اما دلیل این تصور  منتفع شد و اخذ اجاره 
 مردم است.  بودن وقف در دیدگاه عامهالمنفعه نادرست، عام

ینالمنفعه برای موقوف  م وقف، عاـ   . علیهم است، نه برای مستأجر

اش نماید، انگیزه که واقفی مالی را وقف می کند هنگامی عقل سلیم هم حکم می 
بهره  آن  از  مردم  از  معینی  گروه  که  است  قبال  این  در  مستأجر  آنکه  نه  گردند،  مند 

های  اقدام به واگذاریاستفاده، بهایی را پرداخت ننماید. افزون بر این، عرف میبد با  
به  را  موقوفات  داده  شدت در وضعیت مخاطره عرفیِ غیرقانونی، حیات  قرار  آمیزی 

 طور کلی، در سه دسته خلاصه کرد: توان به ها را می است که این واگذاری

مستأجر به دلیل فعالیتی که روی موقوفه انجام داده، خود را دارای حقی موسوم   .1
خواهد موقوفه را اجاره  ند و آن را به شخص دیگری که می دابه »حق دسترنجی« می 

اداره   ،فروشدنماید، می  به  با متقاضی  موقوفه همراه  انتقال  و  برای واگذاری    سپس 
 نماید. اوقاف مراجعه می 

مستأجر بدون آنکه حقی تحت عنوان دسترنجی داشته باشد، موقوفه را مستقلًا    .2
  صورت، چون چنین اختیاری نداشته، اداره دهد. در اینبه شخص دیگری اجاره می 

می  اقامهاوقاف  طریق  از  را    تواند  جدید  شخص  ید  خلع  قانونی،  مراجع  در  دعوا 
 خواستار شود. 

استیجاری با موقوفه داشته، اما این قرارداد منقضی شده و پس    شخصی رابطه  .3
ده و اکنون هیچ  از پایان مهلت اجاره، قراردادی مابین طرفین، منعقد یا تمدید نش 

در   رابطه  که  تصور  این  با  شخص  ولی  ندارد،  وجود  رابطه   استیجاری   سابق، 
اجاره  درصدد  داشته،  موقوفه  با  به   استیجاری  برمی   آن  اداره دیگری  در   آید.    اوقاف 

مورد، از دادگاه تقاضای تخلیه یا خلع ید  صورت اطلاع از چنین وضعیتی، حسب 
 کند.جدید، قرارداد اجاره منعقد می نموده یا با متصرف 
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عنوان راهکار عملی خود برگزیده، زیرا اگر  اوقاف میبد، مراجعه به دادگاه را به  اداره 
اداره اوقاف راهکار نخستین را پیش گیرد، اولًا، مجدداً باید مستأجری برای موقوفه  

کید قانون بر مزایده، زمان بیابد که چنین امری به  و ثانیاً باید برای همه  بر است  دلیل تأ
موارد مشابه چنین اقدامی را در پیش بگیرد که تعداد موارد مشابه، بسیار زیاد است  

بر بودنِ فرایند رسیدگی عملًا میسر نیست؛ سبب زمان چنین مواردی به و رسیدگی به
  ای، بدبینی و اعتراض نسبت به اداره گرفتن چنین رویه علاوه بر این، تالی فاسدِ پیش

 اوقاف است.

آشفته  وضعیت  نخست  برای  حالت  را  حداکثری  خسران  آورده،  پدید  را  تری 
مهم که  دارد  همراه  به  عملی موقوفات  اثر  وهمیِ  ترین  تکوین  دسترنجی  اش،  حق 

می  و  است  بهعرفی  آن،  از  شاخص توان  در  عنوان  موقوفات  فرایند  آسیب  ترین 
پدیده چنین  سبب  کرد.  یاد  میبد  که  شهرستان  ندارد،    پیشینهای  قانونی  یا  فقهی 

ای است که مقنن در  فهمی عرف از مفهوم »حق زارعانه«های نادرست و کج گمان 
مقررات بدان اشاره کرده است و در ادامه، مفهوم، منشأ ایجاد، رویه اخذ و میزان آن  

 گیرد.ای مورد بررسی قرار می اوقاف با چنین مفهوم خودساخته   برخورد اداره   و نحوه 

این، مفهوم »حق   از  این  رعیتی   ی حق دسترنجپیش  قرار گرفت.  بررسی  « مورد 
هیچ که  است  شرایطی  دارای  محرز ماهیت  میبد  زارعان  در  شرایط،  این  از  کدام 

حق  که در حال حاضر، اصلًا زارعی که نسبت به این حق قانونی، ذینحوی به   ،نیست 
اخیر،    ن، در طول چهار دههباشد، در این شهرستان وجود ندارد، ولی عرف زارعا

مفهومی واهی را در قالبی جدید و با همان لفظ »حق دسترنجی« وضع نموده است  
استیجاری با موقوفه داشته و   که براساس آن، کشاورزی را که صرفاً در گذشته، رابطه 

مدت برای  محنت  و  رنج  زمان  با  در  کرده،  زراعت  زمین  روی  کوتاه  حتی  زمانی 
دانند و با اتکا بر  عنوان حق دسترنجی می ه مالک، مستحق مبلغی به واگذاری زمین ب

 فروشند.این تصور موهوم، این حق را به متقاضیان اجاره موقوفه می 
 عنوان زارع دارای حق دسترنجی بشناسد، وجود ندارد. اصلًا زارعی که قانون، وی را به ـ 

فی، وجود این حق  تأمل این است که اشخاص مدعی حق دسترنجی عرقابل  نکته 
 را بر زمینی متصورند که بایر است و اصلًا قابلیت کشت ندارد. 
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چنین تصوری، تعارضی آشکار با مقصود مقنن دارد؛ شارع مقدس و به تبع آن،  
آن، احیا و مرغوبیت زمین    مقنن برای قدردانی از زحمات زارعِ مستأجری که نتیجه

  و حال آنکه اگر بتوان تعریف خودساختهبوده، چنین حقی را برای وی در نظر گرفته 
توان پرداخت عرفی را در فرضی جاری دانست که زمین مزروعی، دایر است، می 

دانست؛   توجیه  قابل  را  متحمل شده  زارع  که  و زحمتی  احیا  برای  معمول،  مبلغی 
نمی  شناخته  قانونی  نسق  صاحبِ  زارع  وی،  که  باب    ، شودهرچند  از  صرفاً  البته 

 زمین، نه از باب حق دسترنجی رعیتی.زحمت احیای 

شکلی که برخی    به  ، ها نیز در برخورد با این موضوع، متفاوت است دادگاه  رویه 
می  محترم  را  عرف  زارع،  قضات،  از  قدردانی  برای  که  دارند  این  بر  نظر  و  دانند 

ششم قیمت ملک تجاوز نکند،  پنجم یا یک پرداخت مبلغ مرسومی که عرفاً از یک 
ست، اما برخی دیگر معتقدند پرداخت مبلغی برای زارعی که دارای حق  معقول ا

 دسترنجی رعیتی نیست، بلاوجه است.

داده می   موقوفه، اجاره  اراضی مزروعی  که  پایان مدت  اصولًا هر زمان  با  شود، 
قرارداد که معمولًا یک سال است، مستأجر باید از موضوع عقد، رفع ید نماید تا پس  

ی متولی  آن،  اداره از  بنا   ا  که  برگزیند  موقوفه  آن  برای  را  مستأجری  به    اوقاف، 
تواند همان مستأجر پیشین یا جدید باشد. در این میان، آنچه  اندیشی می مصلحت 

عنوان یکی از طرفین عقد    چند مجدداً به  هر  ،ید مستأجر است   حیاتی است تخلیه
 برگزیده شود.

یا پنج ساله    ،در عرف میبد از آنجا که سابقاً مدت زمان قراردادهای اجاره، سه 
به  تخلیه   بوده،  سالانه،  نمی صورت  صورت  طی  ای  مذکور،  قرارداد  تنها  و  گرفته 

  بودن زمان رابطه تخلیه و طولانی شده است. همین عدمهای متمادی تمدید می سال 
ک نهادینه  را  تصور  این  متصرفان،  ذهن  پس  در  مالک،  استیجاری  را  خود  که  رده 

باشند داشته  مالکیت  احساس  و  تحت   ،محسوب  مال  آنکه  از  آن غافل  ها  تصرف 
 ها مستأجری بیش نیستند.موقوفه است و آن 
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در باب مبلغ حق دسترنجی عرفی، رویه بدین شکل است که نسلی در دیرین،   
ر، تمدید و  صورت مستمای را اجاره نموده و پس از آن، عقد مذکور، بهزمین موقوفه 

موقوفه از نسلی به نسل دیگر منتقل شده است. اکنون نسل حاضر، قصد واگذاری  
به  و  این    دارد  ازای  در  لذا  است،  شده  تعبیر  »فروش«  به  واگذاری  چنین  اشتباه، 

شود و از مستأجر جدید مبلغی معادل آنچه  واگذاری، متقاضیِ حق دسترنجی می 
کم به میزان نماید و دست ی »پذیره« اخذ می اوقاف از مستأجران تحت عنوان قانون 

کند. حتی برخی پا را فراتر از میزان درصد ارزش واقعی ملک است، مطالبه می   30
 کنند.»پذیره« نهاده، مبلغ بیشتری معادل نصف پذیره را مطالبه می 

 دانند.سوم ارزش واقعی ملک می بدون هیچ دلیلی، بهای حق خودشان را معادل یک ـ 

می عده  ـ ملک  واقعی  ارزش  نصف  مستحق  را  خود  باشد،ای  کمتر  اگر  که  فکر    دانند 
 کنند حقی از آنان تضییع شده است.می

مذکور بر روی چنین حقی صورت پذیرفت،    با وجود این، پس از آنکه معامله
اداره پرداخت  به  اجاره،  عقد  انعقاد  برای  عرفی،  دسترنجی  حق  اوقاف    کنندگان 

می  می نمایند  مراجعه  مواجه  پذیره  پرداخت  جهت  اوقاف  تقاضای  با  شوند.  که 
دانند، زیرا با احتساب  اینجاست که افراد، اخذ پذیره را غیرعادلانه و غیرقانونی می 

درصد ارزش ملک    35درصد ارزش واقعی ملک برای حق دسترنجی عرفی و    30
واقعی    درصد ارزش   65شود، شخص جمعاً  عنوان »پذیره« که در میبد اجرا می به

درصد، دریافت پذیره را ناعادلانه   65درصد به  35ملک را پرداخته و همین فزونی 
 دهد. جلوه می 

از   موضع مشخص و محدودی  در  را  رعیتی  مقنن، حق دسترنجی  دانست  باید 
شود،  میزانی که درعمل اجرا می گاه بهقانون در نظر گرفته، اما اولًا چنین حقی هیچ

کدام از زارعان میبد محرز نیست. با  ، حق قانونی برای هیچ نیست و ثانیاً ثبوت آن 
اوقاف میبد،    این وصف، هرگونه پرداختی برای داراشدن چنین حقی نزد قانون و اداره 

ناصواب می  مزبور را  نهاد، پرداخت  این  و  مبناست  به تعدد  فاقد  با عنایت  و  داند 
فاوتی را اتخاذ کرده است که  مت   مصادیق و تعدد ایادی انتقال در این مصادیق، رویه

 گیرد: مورد بررسی قرار می به شرح ذیل  در دو قسمت مجزا، 
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 بیع حق دسترنجی توأم با انتقال به ایادی متعدد  أ(

شود  اوقاف با متصرف جدید موقوفه مواجه شود، پیگیر ایادی ماقبل می   اگر اداره 
اند تا بتوان از این  د نمودهشود که آنان میان خود منعققراردادی می   و خواستار ارائه 

از سوءاستفاده اشخاص    طریق، نحوه  اینکه  داد و هم  ایادی را تشخیص  و  گردش 
داران  جلوگیری نمود. برای نمونه، در بخش »بفروئیه« شهرستان میبد، بعضی بنگاه 

حق دسترنجی عرفی    و دلالان برای ایجاد تورم و افزایش قیمت ملک، اقدام به معامله
انتقال  ایادی متعدد می   و  بهای املاک طلق،  نمودند و در نتیجه، ارزش و اجاره به 

خلاف خرید به توجهی یافت؛ چه اینکه پرداخت حق دسترنجی عرفی، فزونی قابل 
البته اداره املاک طلق، در جایی ثبت نمی    آوری سلسله اوقاف میبد با جمع   شود. 

لذا پس از   عمل آورد.یی جلوگیری به هاایادی از موقوفه، عملًا از چنین سوءاستفاده 
تقاضای قرارداد، اداره مزبور با مستأجر قبلی تسویه نموده، با متصرف فعلی، قرارداد  

 نماید. اجاره منعقد می 

 بیع حق دسترنجی و عدم انتقال به ایادی متعدد  ب(

اوقاف محق است علیه مستأجر جدید، دادخواستی مطرح و وی را خلع ید    اداره  
 ، گیرد نظر نموده، طریق دیگری را در پیش می نماید، اما از اعمال این حق، صرف 

همان    گونه که مستأجر پس از کارسازی »حق دسترنجی عرفی«، برای اجاره بدین
اداره  با  انعقاد عقد اجاره  باید درصدد  در   زمین مزروعی  برآید.  که    اوقاف  صورتی 

اجاره  بر  مازاد  مبلغی  باشد،  داشته  را  با همان کاربری  استفاده  بهای  مستأجر قصد 
شود، اما اگر بخواهد پس از اجاره، کاربری را متحول  زمین مزروعی از وی اخذ نمی 

 وصول پذیره«، »پذیره« را پرداخت نماید. نامهآیین( » 1)سازد، باید مطابق ماده 

بروز می این  باید برای اجاره جاست که آسیب جدید  زیرا مستأجر  موقوفه،    یابد، 
حق«، مبلغی ناعادلانه معادل پذیره یا بیشتر،  به  علاوه بر پرداخت »پذیره« و »اجاره 

های شخص،  به صاحب »حق دسترنجی عرفی« پرداخت نماید که مجموع پرداختی 
نهایت، همین حق دسترنجی ناصحیح، منجر   برابر با خرید یک ملک طلق است. در

 شود. ها می آن  به نارضایتی، عموم به استفاده از موقوفات و اجاره 
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های ناشی از آن، این  رفت از معضل »حق دسترنجی عرفی« و آسیب برای برون 
 شود:راهکارها پیشنهاد می 

تفکیک  1 و  وقفی  اصطلاحات  و  قوانین  باب  در  شهرستان  عرف  اهتمام   .
 ات متفاوت از یکدیگر؛موضوع 

رسانی عمومی مسئولین قضایی کشور)و نه اداره اوقاف شهرستان( مبنی  . اطلاع 2
 نبودن حق دسترنجی عرفی؛بر شرعی و قانونی 

اوقاف برای زدودن تصورات موهوم و کسب دانش لازم از   . نقش تأثیرگذار اداره 3
 .سوی مردم

 های ناشی از سوءعملکرد سازمانی . آسیب 3

کفایتِ نیروی انسانی  نبود منابع انسانی لازم یا عدمهای موقوفات،  از آسیب   یکی 
فاسد آن در ایفای وظایفی، نظیر تولیت،    متخصص در ادارات وقف است که تالی 

گردد؛ معضل بغرنجی که ادارات مستقر  رسانی به عموم نمایان می نظارت و آگاهی 
رو است و تکالیف دیگر، نظیر نظارت،  ه های تابعه با آن روب در استان یزد و شهرستان 

 تأثیر قرار داده است. اجاره موقوفات، وصول مطالبات، برگزاری مزایده و غیره را تحت 
تعداد پرسنل ما محدود است و بیش از ده هزار موقوفه در استان وجود دارد؛ البته مشکل  ـ  

این استان نیست و سازمان اوقاف ک برای  انسانی فقط  نیروی  نیروی کمبود  شور با کمبود 
 انسانی مواجه است. 

از جمله مسائل بغرنج ذیل سوءعملکرد سازمانی، برگزاری مزایده است؛ مطابق  
» 11)ماده از    نامهآیین(  یکی  خیریه«،  امور  و  اوقاف  و  حج  سازمان  قانون  اجرایی 

ه  درآمدزایی و رعایت مصلحت موقوفه، عقد اجار  ساز برای رفع دغدغه های چاره راه 
  است که قانونگذار برای چنین اقدامی رعایت تشریفات »مزایده« را با قیمت پایه 

  داند. دلیل اطاله فرایند مزایده در میبد این است که اداره بها لازم می حداقل اجاره 
های  روست و انجام تمامی امور با وجود اولویت هاوقاف با کمبود نیروی انسانی روب

 ا آنان به رسیدگی فرایند مزایده در اولین فرصت بپردازند. دهد تتعیینی، اجازه نمی 
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ماده)ا مطابق  دیگر،  سوی  خیریه«،  1ز  امور  و  اوقاف  و  حج  سازمان  »قانون   )
سامانه  از طریق  متولیان  امور  بر  مستمر  که    نظارت  متبرکه  بقاع  و  موقوفات  جامع 

سازمان   پذیرد و توسط بخش بازرسی روز و برخط است، صورت می ای به سامانه
ها را  ها و شهرستان اوقاف در استان   شود تا اقدامات اداره اوقاف در تهران انجام می 

 زیر نظر گرفته، رصد نماید.  

دیگری است، زیرا متولیان    گونه خصوص »موقوفات غیرمتصرفی«، وضعیت به  در
می  ترجیح  موقوفات  به این  را  امور  سایر  و  قراردادها  تا  ثبت  دهند  دستی  صورت 

ارائه نم هزینه صورت   ایند.  و  درآمد  به  حساب  که  نیز  مادهموقوفات  (  252) استناد 
خیریه   نامهآیین امور  و  اوقاف  و  حج  سازمان  قانون  از    ( 1365مصوب  )اجرایی 

اداره  به  هرسال  پایان  در  است،  متولیان  پرداخت   وظایف  با  که  شده  داده  اوقاف 
موارد، در چند سال اخیر، از این مهم، سر    ای اخذ نمایند. در اینالنظاره، تأییدیهحق

دلیل کمبود نیروی انسانی، قادر به نظارت و رسیدگی  اوقاف گاه به   باز زده شده و اداره 
 ها نیست. کامل بر این سوءفعالیت 

و ما نیز به علت کمبود    آیند مفاصاحساب ارائه دهندچند سالی است که متولیان نمیـ  
 ن را کامل پیگیری کنیم.توانیم آنیروی انسانی نمی 

خلاف دیگر شهرها،  ه  اوقاف میبد، ب  باره، این است که اداره له مهم دیگر دراین ئمس 
 نماید.وفور اعطا می   در جایگاه متولی، »حق تملک احداث اعیانی« را به 

علیـ   را  اعیان  احداث  تملک  حق  شهرستان،  اوقاف،در  سازمان  مخالفت  برای    رغم 
یب به   کنیم.درصد موقوفات واگذار می  99قر

واگذاری  از  بعضی  میان،  این  قالب در  در  اعیان،  می های  که  هایی صورت  گیرد 
هم   اداره  با  شهرستان  کشوراوقاف  کل  اوقاف  سازمان  و    ، اندیشی  نموده  طراحی 

 بینی نشده است. ها در قانون پیش بعضی از آن 

 ی زیر جستجو کرد:  هاهای واگذاری را در گروهتوان روش مجموع می  در 
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  1وصول پذیره  نامه( آیین 1)ای که در مادهاخذ »پذیره« مطابق با همان رویه  .1
 آمده است. 

اعطای مجوز احداث اعیان بدون صدور سند مالکیت اعیانی که راهکاری   .2
بضاعتی است که قادر به پرداخت پذیره نیستند؛ بدین طریق  برای افراد بی 

نماید، ولی صدور  ز احداث اعیانی را اعطا می که اداره اوقاف به آنان مجو
 اندازد. مجوز را تا زمان انتقال قهری یا ارادی و پرداخت پذیره به تأخیر می

انعقاد قرارداد اجاره زمین بدون اخذ پذیره که در این حالت، از آنجا که   .3
جای انعقاد قرارداد  کند، به ای دریافت نمی اوقاف از مستأجران پذیره  اداره 

زمین مسکونی یا    قرارداد اجاره   ،هامسکونی یا تجاری با آن   عرصه  اره اج 
تواند احداث اعیانی هم داشته  نماید. البته مستأجر می تجاری منعقد می 

صرفاً   و  جوید  بهره  آن  از  است،  استوار  ساختمان  که  مادامی  و  باشد 
ه کند،  بها پرداخت نماید. مستأجری که قصد دارد از این شیوه استفاداجاره 

تواند در اعیان و گونه انتقال و احداث مجددی ندارد و تنها می حق هیچ
هر دلیل،    ساختمانی که برای بار نخست احداث نموده، ساکن شود، لذا به

 در اعیان، تخریبی بروز یابد، سالب حق انتفاع مستأجر خواهد بود.

از موقوفات، استفاده    های درآمدزایی طور که پیش از این بیان شد، یکی از راه همان 
شود و  از عقد اجاره است، زیرا هم سبب حفظ عین و هم سبب حصول درآمد می 

؛ حاتمی و  120:  1396توان از طریق آن، نیات واقف را برآورده نمود.)چرخی،  می 
 (  143: 1380شفقتی، 

عنوان یکی  ( قانون حج و اوقاف و امور خیریه، به 1)سازمان اوقاف که بنا به ماده 
موقوفات را نیز »اجاره« قرار داده است.    غالب اداره   شود، شیوه ز متولیان شناخته می ا
 

با اعطای حق تملک اعیان جهت احداث واحد  : در مواردی که زمین بلامعارض وقفی ابتدائاً  1  . ماده1
قیمت عادله روز زمین طبق نظر    %30شود،  می  مسکونی و صنعتی دارای موافقت اصولی به اجاره واگذار

الاجاره ابتدایی، علاوه بر مال  عنوان پذیرهی و یا خبره محلی به هنگام تنظیم سند اجاره، بهکارشناس دادگستر 
استفاده از   روز از متقاضی اعم از شخص حقیقی یا حقوقی دریافت خواهد شد. بدیهی است نحوه  عادله

 مورد اجاره باید در سند اجاره قید گردد.  
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قصور و اهمالی صورت گیرد، موقوفات    ...بها وزمان و اجاره اگر به دلیلی در مدت 
می  قرار  جدی  خطر  مدتدر  نمونه،  برای  اجاره گیرند.  قراردادهای  با    زمان  اوقاف 

گردد تا اداره یادشده قادر  از آن، این مدت تمدید می   ساله است و پسمستأجران، سه 
کاربری   مستأجران،  و  باشد  داشته  نظارت  اعیان  وضعیت  بر  طریق  این  از  باشد 

بدین معنا که اگر حق تملک احداث اعیانی در قبال    .شده را دگرگون نسازندتعیین
نمی  شود،  اعطا  مستأجر  به  پذیره  تاخذ  تجاری  کاربری  به  را  آن  دهد؛  تواند  غییر 

 نظارت بر این عمل، از طریق تمدید همان مدت زمان عقد اجاره میسر است. 

های ناشی از سوءعملکرد سازمانی  توان آن را از جمله آسیب معضل دیگری که می 
اجاره  میزان  به دانست،  باوجود  که  است  میبد  موقوفات  روزرسانی، در سطح  بهای 

گرفته، مطابق با تورم حاکم بر اقتصاد  روزرسانی صورت به پایینی قرار دارد، زیرا اولًا  
عرصه و اعیان موقوفات، توأمان مالک    اوقاف الزاماً در همه  کشور نیست و ثانیاً اداره 

نیست و با اعطای وافر حق تملک احداث اعیانی، بخشی از حقوق موقوفه را واگذار  
در حالت عادی، اصل،    کرده و بخش دیگر را برای خود محفوظ نگه داشته است.

شود، به تبع آن، ولی در موقوفات، اصل بر اعیان است  زمین است و هرچه زاییده می 
اوقاف تنها    و زمین فرع. مالکیت شش دانگ که از آنِ صاحب اعیان است و اداره 

 ستاند. بهایی ناچیز از مستأجر می مالکیت عرصه را داراست و در ازای آن، اجاره 

بهای متناسب(، افزایش پلکانی  ای رسیدن به مقصود)دریافت اجاره اوقاف بر  اداره 
نزولی جامعه  اجاره  داده که علت آن، سطح نگرش  قرار  را در دستور کار خود  بها 

بودن و ماندن  اشتباه، در پایین  درستی یا به  اوقاف به  نسبت به موقوفات بوده و اداره 
وی  اجاره  زیرا  است،  بوده  تأثیرگذار  از بها  پرهیز  و  مستأجران  حال  رعایت  برای 

اجاره بی  جهشی  افزایش  درصدد  موقوفات،  به  نسبت  جامعه  برنیامده توجهی  بها 
 است.

که برای رسیدن به    انداز خودمان استشدن به چشم روزرسانی، نزدیک منظور ما از بهـ  
یاد می ای اجارهصورت پلکانی و مرتبهمقدار موردنظر، به  کنیم.بها را ز

گردد که در ازای  بها پیشنهاد می ر جهت رفع این معضل و افزایش متناسب اجاره د
اخذ   متقاضیان  از  پذیره  عنوان  تحت  مبلغی  اعیانی،  احداث  تملک  حق  اعطای 
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حتی    ؛بهای واقعی تبدیل شودبهای دریافتی از مستأجران به اجاره نگردد، ولی اجاره 
بهای واقعی تعیین کرد، زیرا مستأجر  اجاره   بها را اندکی بالاتر از آنچهتوان اجاره می 

 ای برای عرصه پرداخت نکرده است. هیچ هزینه 
 بهای املاک طلق گرفت. بهایی بیشتر از اجارهتوان پذیره نگرفت و اجارهبه نظر ما می ـ 

در بررسی آثار و بازخورد عرف از چنین طرحی باید گفت محتمل است که این  
قرار   عرف  پذیرش  مورد  باید  طرح،  مستأجرند،  که  مادامی  مستأجران  زیرا  نگیرد، 

پرداخت  اجاره  با  اکنون  که  است  حالی  در  این  و  نمایند  پرداخت  را  واقعی  بهای 
با اجاره ای یک پذیره توان نمایند که آن را هم می ای ناچیز، موقوفه را اجاره می باره 

آل را برای  ایدهصورت اقساطی پرداخت نمود، لذا وجود چنین شرایطی، وضعیتی  به 
علاوه، طرح پیشنهادی در نقل و انتقالات اعیانی نیز    سازد؛ بهمستأجران فراهم می 

می  ایجاد  مالک  اخلال  نمود،  احداث  را  اعیانی  مستأجر،  که  هنگامی  زیرا  کند، 
می  می مستحدثات  و  اینشود  در  دهد.  قرار  بیع  عقد  موضوع  را  آن  صورت،  تواند 

بهای واقعی را نیز پرداخت نماید.  قیمت اعیانی باید اجاره خریدار علاوه بر پرداخت  
 باشند.عموم در استفاده از موقوفات می  شده، دلیل دافعه   جملگی عوامل ذکر

اوقاف، حق تملک احداث    توان اندیشید، این است که چنانچه اداره تدبیری که می 
به  و  ننماید  واگذار  را  پذیره اعیانی  آن،  نکند، تبع  دریافت  اجاره می   ای  بهای  تواند 

می  تعیین  طلق  املاک  در  آنچه  همانند  را  اما  بالاتری  بستاند،  مستأجران  از  شود، 
 شود، تنشی است که میان عرف و ادارهگرفتن پذیره حاصل می مشکلی که از پی عدم

شود، لذا برای جلوگیری از بروز این پدیده، حق موردبحث واگذار  اوقاف ایجاد می 
شده را  گذاری کرد و حق تضییعدریافتی، بتوان اقدام به سرمایه   پذیرهشود تا با  می 

 جبران نمود. 

اوقاف در قبال عدم دریافت پذیره، با مستأجران، عقد    راه دیگر آن است که اداره 
زمین مسکونی یا تجاری منعقد کند و تا زمان برقراری اعیان، اختیار انتفاع    اجاره 

اگر ساختمان پس   البته  این حالت،  دهد.  در  از چند سال طولانی تخریب شود، 
اداره  برای  غیره  و  تخلیه  درخواست  حق  نظیر  اختیاراتی  قبل،  صور  اوقاف    همانند 
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بها تنها مزیتی است که با اجرای چنین حالتی  افزوده نشده است و ازدیاد ناچیز اجاره 
 شود. حاصل می 

مثلًا اگر   شود،چنانی ایجاد نمیر آن اگر مطابق با حالتی که بیان شد، عمل نماییم، تغییـ 
صورت اجرای این تغییر،    در  هزار تومان باشد،   500بهای سالیانه  در فرض اخذ پذیره، اجاره

 یابد. هزار تومان افزایش می  200میلیون و 1میزان بها بهاجاره

به توسعه و  از فقدان آن است  بهتر  تا موقوفات رونق می   لذا وجود پذیره،  بخشد؛ 
مقابل، حق تملک احداث اعیانی به    شود، درنی که پذیره از مستأجر اخذ می زما

می  واگذار  می اشخاص  صورت  موقوفه  برای  کاربری  تغییر  و  چنین    .پذیرد گردد 
ارزش پدیدآوردن  بر  اجاره تغییری علاوه  نرخ  می افزوده،  افزایش  نیز  را  به بها   دهد، 

ش  داده  اجاره  مزروعی،  زمین  اگر  مثال،  اجاره عنوان  یقیناً  از    ود،  مزروعی  زمین 
همین زمین، اخذ و حق تملک واگذار شود،    شود، اما اگر پذیرهمستأجر اخذ می 

شود که کاربری همان زمین، از مزروعی به مسکونی تغییر یابد و توأمان با  سبب می 
 یابد. نیز تغییر می  1بها این تغییر کاربری، اجاره 

اوقاف، بخشی از حقوق زمین زراعی بدون حق را    ه این، از آنجا که ادار  مضاف بر
العمر برای موقوفه در نظر گرفته است،  به دیگری واگذار نموده و یک شریک مادام

آید نظر لازم می در ازای سلب حق صورت گرفته، اخذ مبلغی تحت عنوان پذیره، به
 تا جبرانی از این طریق صورت گیرد.

یم تا اعطای حقپذیره را می ـ   گذاری برای موقوفات  تملک احداث اعیانی را با سرمایه  گیر
 جبران کنیم.

با تأمل می  با مورد مصرف پذیره دید، زیرا با آنچه  لیکن  توان تعارض این رویه را 
به   استناد  با  که  است  این  آن  دلیل  است.  تعارض  در  نموده،  مقرر  قانون  در  مقنن 

وصول    نامه( »آیین10)و ماده   ( قانون سازمان حج و اوقاف و امور خیریه13ماده)
آید، جزو همان عایدی موقوفه  دست می   پذیره«، وجوهی که از محل پذیره و غیره به

پس مطابق    گردد و بایستی در راستای اجرای نیات واقف هزینه شود. محسوب می 
 

بهای مزروعی است، بهای مسکونی( که بیشتر از اجاره اری مستأجر)اجاره برد بهره  بها مطابق با نحوه. اجاره 1
   شود.دریافت می
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نیات    آنچه بیان شد، مأوای مصرف پذیره در وهله  باید در راستای اجرای  نخست 
واقف باشد و اگر مبلغ معتنابهی پس از وضع مخارج اساسی و اجرای نیت باقی 

یادشده را عملی کرد. رویه    نامه( آیین10)توان اقدامات ذکرشده در مادهماند، می 
گذاری برای همان موقوفه است؛ همانند خرید اوقاف در نخستین اقدام، سرمایه  اداره 

 زمینی برای موقوفه، احداث اعیانی بر روی زمینی برای موقوفه و مواردی از این قبیل.
یافتی  و تمامی پذیره  شوداز پذیره در راستای نیات واقف هزینه نمی  یهیچ مقدار ـ   ی در

ین در راستای توسعه موقوفه صرف می   شود. از مستأجر

مذکور    نامهآیین  (1)دهدریافتی هم باید دانست مطابق ما  درخصوص میزان پذیره
روز زمین باشد که عرف هر منطقه، نقش بسزایی    درصد قیمت عادله  30باید حداقل  

هایی نظیر تهران، اصفهان،  کند. این میزان در استان در تغییر درصد مذکور ایفا می 
درصد قیمت عادله است و در استان یزد، در    80الی    70فارس و کرمان، گاهی تا  

درصد تعیین شده بود، اما در   70ای »حق تملک احداث اعیانی«، نیز راستای اعط
نتیجه مذاکرات کارشناسان    شهرستان میبد براساس عرف و دیگر شرایط موجود و در 

به    و خبرگان اداره  با مسئولان سازمان اوقاف کل کشور،    35اوقاف این شهرستان 
 درصد تقلیل یافت. 

مطا  به به  توجه  با  نگارندگان،  بررسی نظر  و  میدانی صورت لعات  با  های  گرفته، 
آفرین از دریچه »پذیره« علیه موقوفات برداشته  چنین اقدامی، نخستین گام آسیب 

شده با توجه به هر شهرستانی در استان و  شد، زیرا با وجود آنکه باید درصد معین
شهرستان  روز شود، اما درصد تعیینی در  ای از آن، متغیر بوده، هر سال بههر منطقه 

بودن این مقدار در عمل)با توجه  میبد سالیانی است که لایتغیر مانده و درواقع، نزولی 
سرمایه  جهت  تصمیم  اتخاذ  سالیانه(  تورم  نرخ  روبرو  به  دشواری  با  را  گذاری 

 سازد.می 

موقوفه    تناسب سرمایه  گیری بهاوقاف در چنین فروضی، تصمیم  روال اتخاذی اداره 
ار، هرگاه کمیت مبلغ پذیره درحدی باشد که مکفی خرید زمین و  است. از این قر

قدری نازل  شود و چنانچه بهاعیان نباشد، با همان مقدار، اقدام به احداث اعیان می 
ناچار باید شریکی را جست که شریک    باشد که نتوان چنین اقدامی انجام داد، به 
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کنار هم قراردادن هر دو پذیره، به    اوقاف با از   دیگری است. حال اداره   موقوفه  پذیره
می  اقدام  دو  آن  برای  اعیان  اجاره ساخت  طریق  از  که  اخذ نماید  و  اعیانی  دادن 

بهای املاک طلق، منفعت را برای موقوفات  روز و مناسب، بسان اجاره بهای به اجاره 
 آورد.به ارمغان می 

اطلاع  سیستم  آسیب نقص  نیز  هرگاه  رسانی  نمونه،  برای  نیات  زاست.  اجرای  از 
زدگی افراد، ایجاد فاصله با وقف و واگرایی  واقفین سخنی به میان نیاید، سبب دل 

به   جامعه  یک  افراد  ترغیب  برای  بنابراین  شد،  خواهد  وقف  در  افراد  سایر  تمایل 
عنوان یک مدیر نهاد وقف  های آن، اداره اوقاف بایستی به موقوفات و کاستن از آسیب 

بازگوکردن نیازهای هر عصر، تبیین    ای را در سه قسمِ انی شایسته رس در جامعه، اطلاع 
 و تشریح بسیاری از قوانین اوقافی و اعلان نیات اجراشده را به انجام رساند.

بخشنامه  غایت،  این  به  نیل  برای  اوقاف  در  سازمان  خویش  ادارات  به  را  هایی 
سمت  مرتبط، وقف را به   نماید تا از این طریق، مسئولان و افرادها ارسال می استان 

ی حضوری خود  سان به افرادی که با مراجعه نیازهای روز جامعه سوق دهند. بدین
درستی و با آشنایی  شود تا به به سازمان، قصد وقف مالی دارند، توضیحاتی ارائه می 

 کامل، این اقدام صورت گیرد.
که وقف به سمت    شودیهای ارسالی از سوی سازمان اوقاف توصیه ممرتباً در بخشنامهـ  

    نیازهای روز جامعه هدایت شود.

رسانی نیکو لازم است، اما کافی اقدامات فوق برای دستیابی به یک نظام اطلاع
صورت مستمر از سوی    ها، حتی با فرض آنکه بهنیست، زیرا عمل به این بخشنامه

کمبود نیروی انسانی،    ها در سایه سازمان اوقاف برای ادارات ابلاغ شود، اجرای آن 
ناشدنی یا دست  آنکه اطلاع امری  رسانی در سطح شهر،  کم دشوار است؛ مضافاً 

نمی  مراجعه زیاد رخ  در  و  می   دهد  با چنین    .شودحضوری خلاصه  نباید  بنابراین 
اطلاع و  راهنمایی  انتظار  هم وضعیتی،  میزان  همین  هرچند  داشت؛  نیکو  رسانی 

گیرد و بازخورد  تقادات و سطح تحصیلات افراد قرار می تأثیر سه متغیر سن، اعتحت 
 رسد.آن به حداقل می 
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گاه نیاز روز   کنند که هر... مثلًا برخی افراد مسن مذهبی با تحصیلات پایین گمان میـ  
نصیبشان  کمتری  اخروی  ثواب  ننمایند،  مذهبی  وقف  و  باشند  داشته  نظر  در  را  جامعه 

 شود. می

ن مواردی، بسیار کم و اقناع آنان، امری غامض است. بنابراین اثربخشی درچنی
ای اندیشید. برای نمونه، باید از افزایش  این معضل دیگری است که باید برای آن چاره 

یا تبلیغات صدا و سیما که یکی از رسالت  های آن، ترویج فرهنگ  نیروی انسانی 
همه ابعاد  رسانی در  وقف در جامعه است، مدد جست و بدین طریق، سطح اطلاع 

بخشید.)اثنی  بهبود  دیگران،  را  و  همان 145:  1397عشران  از  (  بسیاری  که  گونه 
برون  برای  و حل معضل کشورها  تمامی ظرفیت رفت  از  رسانههای خطیر  ای  های 

 ( 78: 1397نمایند.)جوکار، استفاده می 

 های ناشی از عملکرد دولت. آسیب 4

حامی موقوفات عمل کند، عدم کارکرد صحیح  از آنجا که دولت باید در جایگاه   
 کند.نمایی می او، مثلًا در فرض وجود نواقص قانونی، منبعی برای آسیب جلوه 

تخصصی  سیستم  یک  وجود  ایران،  حقوقی  نظام  در  وقف  اهمیت  به  توجه  با 
دادرسی ویژه برای رسیدگی به امور موقوفات جهت تعجیل به تعیین تکلیف مسائل  

فرایند دادرسی در    علت اطاله، امری ضروری است و فقدان آن، بهحقوقی این نهاد
شود، زیرا رسیدگی به دعاوی این حوزه،  حالت معمول، سبب خسران موقوفات می 

ها، معضل حق دسترنجی  این  تر از همهاز قبیل تولیت، اثبات وقفیت، خلع ید و مهم 
می  را  مدیدی  زمان  مدت  میبد،  در  ب عرفی  رسیدگی  که  آن طلبد  جریان  ه  در  ها 

همچنین در برخی موارد، قوانین و مقررات دارای    های معمولی ممکن باشد.دادرسی 
ها اقدام کم طی سالیان اخیر، نسبت به اصلاح آن نواقصی است که مقنن باید دست 

و  می  میزان پذیره  تعیین  در  نمونه،  برای  برنیامده است.  اما درصدد اصلاح  نموده، 
استنااجاره  با  ماده بها  به  آیین1)د  مواد)  نامه(  و  پذیره  و)11وصول  آیین13(  نامه  ( 

اجرایی قانون سازمان حج و اوقاف و امور خیریه، افرادی شامل کارشناس رسمی  
ند و امر تعیین مظنه قیمت  هست محلی، در این دست امور دخیل  دادگستری یا خبره 

ها واگذار  وز تعیین شده باشد، به آن ی ربها که باید مطابق با میزان عادلهپذیره و اجاره 
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اجرای متناسب، شده، اما اعطای چنین اختیار یا تکلیفی بدون در نظرگرفتن ضمانت 
 گذارد.اشخاص نامبرده گشوده می  مسیری را برای اعمال سلیقه

مبنا عمل بها، بیاین امکان وجود دارد که چنین اشخاصی در تعیین مبالغ پذیره و اجارهـ  
یاد  و بسته به   نمایند نوع دیدگاهی که نسبت به موقوفات دارند، نرخ این موارد را اندک یا ز

 تعیین نمایند.

( قانون سازمان حج و اوقاف و امور  14)آسیب دیگر، نقص قانونی مندرج در ماده 
اند، ضروری  موجب آن، نظارت بر متولیانی که خود واقف بودهخیریه است که به

ای مقنن  مالی را وقف    چنین گمان کرده است که هر ن دانسته نشده و  گاه شخصی 
عنوان متولی برگزید، امکان تعدی و تفریط از سوی او نسبت  نمود و خویشتن را به 

 علیهم در حداقل تصور است و نظارت بر وی، کاری عبث است. به منافع موقوف  

ایثارگر، معتقد به عالم  ای باید بیان داشت، اگرچه واقف  در انتقاد به چنین مقرره 
عموم، عین    ای چشم از آن مال برداشته و برای استفادهطریق خودساخته اخروی به

آن را حبس و منافعش را تسبیل کرده است، لیکن در برخی موارد، با چنین اقدامی،  
چیز دیگری تغییر نکرده  تنها صفت »مالک« در او، بدل به نقش »متولی« شده و هیچ

این فرض هم، او تنها یک مسئول است که باید مورد نظارت قرار گیرد    است، لذا در 
 ( 60تا: و بسان دیگر متولیان جوابگوی اقدامات خویش باشد.)کریمی، بی 

 ( پژوهش یمنبع: دستاوردها.)بدیمعضلات موقوفات شهرستان م نیتر مهم
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 : نتیجه

رستان میبد موقوفات در شه کنندههای تضییعدر این پژوهش سعی شد که آسیب  
ترینِ این معضلات  آید(، شاخص شناسایی گردد. در رسم توضیحی)که در ادامه می 

ها، منبعث از دانش  توجه این آسیب ها در این منطقه آمده است. اکثر قابلو آسیب 
توانایی  در این حوزه، سبب عدم  اندک کمی و کیفی عرف و واقفان است، زیرا ضعف

گردد و در مواردی نظیر »حق  ل مفاهیم از یکدیگر می کافی عرف برای تجزیه و تحلی
می  نشان  را  خود  مهم دسترنجی عرفی«،  قضا  از  که  در  دهد  نهاد  این  آسیب  ترین 

هایی، ضعف در اطلاعات حقوقی و  شهرستان میبد است. ریشه اصلی چنین آسیب 
 گیری پندارهای وهمی انجامیده است. وقفی است که به شکل 

چاره  راستای  است؛    جویی در  شده  اندیشیده  راهکارهایی  مشکل،  این  بنیادین 
و   از واژگان و اصطلاحات حقوقی  تلاش عرف شهرستان در درک مفهوم بسیاری 

مسئولان قضایی از مفهوم دقیق    رسانی گستردهتفکیک آنان از الفاظ عامیانه، اطلاع
به آنچه  از  آن  تفاوت  و  قانونی حق دسترنجی رعیتی  و  رنجی  عنوان حق دستفقهی 

اوقاف برای تقویت بنیان اطلاعات عمومی    اند، تلاش مضاعف اداره عرفی شناخته
 . است دهنده مقصود راهکار نخست نیز  و علمی مردمان شهرستان که توأمان یاری

، اما درخصوص راهکار اخیر از آنجا که اداره مستقر  است ای از تدابیر راهگشا  نمونه 
توان کارایی بالایی را از  ی، در مضیقه است، نمی نیروی انسان  در شهرستان در زمینه 

وی انتظار داشت؛ علاوه براین، چنین کمبودی، عملًا بسیاری از وظایف شاخص  
قبیل نظارت و اطلاع  الشعاع قرار  رسانی و برگزاری مزایده را تحت اداره اوقاف، از 

مبود  گردد و تالی فاسد کهای دیگر محسوب می دهد و خود سببی برای آسیب می 
اوقاف دست  اداره  در  انسانی  ضعفنیروی  در  اندیشهکم  بر    های  وقف  در  واقفان 

زدگی و کور  نیاز جامعه قابل نظاره است؛ همچنین است دل   مصالح روز و مورد 
توجهی از این موارد با تخصیص نیروی انسانی واقفان که بخش قابل  نمودن انگیزه 

 .کارآمد برای ادارات اوقاف قابل رفع است 

ها ناشی از خلأ قانونی یا ضعف عملکرد دولت است؛ در  برخی دیگر از آسیب 
های رفیعی توان با تغییراتی عملی در حوزه دادرسی گامبخش نظارتی یا دادرسی می 
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بینی  توان راهکارهایی پیشهای مرتبط برداشت. در زمینه تقنین نیز می در رفع چالش 
روز نمودن میزان بوط به دریافت »پذیره« و بهعنوان مثال، اصلاح مقررات مرکرد، به 

با   قالب حق دسترنجی  در  برای مستأجران  دریافتی و شناسایی قانونی حقی  پذیره 
 درنظر داشتن وجوه افتراق آن از حق زارعانه. 

 

 

 

 : و مآخذ منابع

مهدی اثنی − و  تقی،  عشران،  فائزه  شناسایی »(،  1397)اسماعیلیرضا  پور، 
  ، دین و سیاست فرهنگی، دوره «ای مؤثر بر ترویج فرهنگ وقف رسانهعوامل  

 .11، ش 5
آرش  − مقررات چالش(،  1397)ارزانیان،  و  قوانین  به  ناظر  حقوقی  های 

مطالعه با  ایران  حقوقی  نظام  در  وقف  حاج    حوزه  موقوفه  موردی 
یار شهر غمخوار  پایانمحمدحسن  کارشناسی،  حقوق  نامه  رشته  ارشد 

 گاه شاهد.خصوصی، دانش

به »(،  1396)پناه، علیاسلامی − ، مطالعات «منزله منبع حقوقنقش عرف 
 .2، ش47حقوق خصوصی، دوره

رسولبهادری − شعبانپور،  و  علی  در »(،  1392)جهرمی،  عرف  نقش 
 .3، ش2مطالعات حقوقی دولت اسلامی، س، «قانونگذاری نظام اسلامی

  ، نشریه «امام خمینیعرف از دیدگاه  »(،  1380)جبارگلباغی، سیدعلی  −
 . 25-26، ش 7 فقه، دوره

تهران:   ،5چ  ،ترمینولوژی حقوق(،  1383)لنگرودی، محمدجعفر جعفری −
 دانش.انتشارات گنج

خواری  عوامل و راهکارهای پیشگیری از موقوفه(،  1397)جوکار، عیسی −
حقوق جزا و جرم شناسی،   ارشد رشتهنامه کارشناسی ، پایاندر استان فارس

 .اه آزاد اسلامی واحد نورآباد ممسنیدانشگ

فاطمه − اجاره(،  1396)چرخی،  سند  تنظیم  حقوقی  و  فقهی   بررسی 
پایانموقوفات اسلامی، کارشناسی  نامه،  حقوق  مبانی  و  فقه  رشته  ارشد 

 دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزی. 
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 نشریه ،«مال موقوفه  اجاره»(،  1380)اصغر و شفقتی، ویداحاتمی، علی −
 .1، ش 33 فقه و اصول، دوره 

محمدتقی − المقارن(،  1418)حکیم،  للفقه  العامة  مجمع  الأصول  قم:   ،
 .بیت جهانی اهل

آرمانرستم − و  ،  پور،  مهدی  (، 1398)یاقوتیابراهیم  ذوالفقاری، 
روزآمدسازی موارد مصرف عواید موقوفات در فقه، حقوق موضوعه و »

 .4، ش2سیاسی ایران، دورهسیشنا، ماهنامه جامعه «رویه قضایی ایران

کاو روحی − و  وبرندق،  منصوره  فصیح،  (، 1395کیخافرزانه)محمدامین  س، 
، فصلنامه مطالعات فقه و  «تبارشناسی عرف در فقه امامیه و حقوق ایران»

 . 15، ش8 حقوق اسلامی، دوره

جعفرسبحانی − فی  (،  1387)تبریزی،  الفقها الموجز  مؤسسة  صول  قم:   ،
 . الصادقالإمام 

 ، قم: الذخائر. العرف حقیقته و حجیته(، 1419)الغطاء، شیخ أسعدکاشف −

سازمان حج و اوقاف و  تهران:  ،  شناسی وقف آسیبتا(،  بی)کریمی، عماد −
 .هامور خیری 

سیدمصطفیمحقق − فقه(،  1372)داماد،  اصول  از  قم: ،  7چ،  مباحثی 
 .های نو در علوم اسلامیاندیشه 

، 30ج  ،لیل نقش متقابل وقف و شهرسازیتح(،  1379)محمدی، محمود −
 قم: وقف میراث جاویدان. 

زهرا − آن(،  1397)مختاری،  آثار  و  املاک وقفی  در  یشه  ر پایان حق    نامه ، 
رشتهکارشناسی اسلامی  ارشد  آزاد  دانشگاه  خصوصی،  حقوق  واحد  ی 
 .مرودشت

موناملک  − احمدلو،  و  فهیمه  با »(،  1391)زاده،  حقوق  در  عرف  جایگاه 
بر  رویکر  خمینیاندیشهدی  امام  پژوهشنامه «های  دوره  ،  ، 14ی  متین، 

 .56ش

(، 1397)نسبنصراللهیمجتبی  شاهدانی، مهدی و  صادقی،  یاوری، وحید −
موقوفاتآسیب» درآمدزایی  الگوی  املاک   مطالعه)«شناسی  موردی 

  .2، ش12مطالعات اقتصاد اسلامی، دوره  وقف(، مسکونی عرصه اعیان
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