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 Article Info Abstract 

Original Article 
During the past years, cyberspace has become of the main issues of governments, 
and cryptocurrencies has been recognized as a sensitive area in need of policy in 

all countries of the world .This article, looking for: "What should be the pattern 

of regulating the virtual space, especially the phenomenon of cryptocurrencies in 

Iran, considering the legal status of the Supreme Council of Cyberspace and the 

comparative experience of China?" In this regard, by using library resources, the 

relationship between governance and regulation of virtual space has been 

described first, and then the concept of governance and regulation of 

cryptocurrencies have been discussed. In the following, we will compare the 

structure, duties and actions of China in the regulation of cyberspace, especially 

cryptocurrencies, with the actions of Iran, because the institution and structure of 

the regulation of cyberspace in China and Iran have similarities, including the 
fact that both of them use a supra-governmental structure to regulate cyberspace. 

The results show that firstly, the legal position of the Iran's Cyberspace Supreme 

Council in specialized issues of cyberspace such as cryptocurrencies, which have 

different dimensions, should be as a regulator of the regulators . Secondly, the 

multi-dimensionality of the issue of cryptocurrencies and the interference of 

different areas of money, finance, energy, industry and trade doubles the need for 

a national coordination headquarters, which has not been given serious attention 

so far. 
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 یعالیبا شورا یمجاز  یفضا یعالیشورا یقیتطب ۀها؛ مطالع با تمرکز بر رمزارزش  یمجاز  یفضا یتنظیمگر  یالگو
  نیچ یمجاز  یفضا تیامن
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 چکیده اطلاعات مقاله 

 ی هایشده و به تبع گسترش فنّاور  ل یتبد  هات یمسائل حاکم   نی تری از اصل  ی کیبه    یمجاز  یگذشته فضا  یهاسال  یط مقالۀ پژوهشی
افزا  نیا و  قرار گرفته و در تمامرمزارزش   ۀدیپد  ، یالمللن یب  یدادوستدها  شیفضا  جهان    یکشورها  ی ها مورد توجه 

قلمروبه  ن   یعنوان  و  ا  یگذاراست یس  ازمندیحساس  در  پ  نیشناخته شده است.  در  ا  ی نوشتار،  به  پرسش    نیپاسخ 
با  رانیها در ارمزارزش ۀدیپد ژه ی وبه یمجاز یفضا یموضوعات تخصص یتنظیمگر ۀکه »الگو و نحو  میهست یاصل

راستا،   نیباشد؟« در هم دیچگونه با نیکشور چ یقیتطب ۀو تجرب یمجاز یفضا یعالی شورا یحقوق  گاهیتوجه به جا
کرده و سپس به مفهوم و   ح ی را تشر یمجاز یفضا یتنظیمگر و  ی حکمران ۀ ابتدا رابط ،یااز منابع کتابخانه  ی ریگبا بهره 

پرداخته شده است. در   یمجاز  یدر فضا  یموضوع تخصص  کی  ۀمنزلها بهرمزارزش   یتنظیمگر و    یابعاد حکمران
با اقدامات ارمزارزش  ژه ی وبه   یمجاز  یفضا  ی تنظیمگردر    نیو اقدامات چ   فیادامه ساختار، وظا   سهیمقا  ران یها را 

که هردو  دارد؛ ازجمله آن  ییهاشباهت  ران یو ا ن یدر چ یمجاز یمقررات فضا م ینهاد و ساختار تنظ را ی کرد؛ ز میخواه 
 ی حقوق   گاهیکه اولًا جا  دهدی نشان م  قیتحق  جی. نتاکنندی استفاده م  یمجاز  یفضا  یتنظیمگر   یبرا  یاز ساختار فرادولت

ابعاد مختلفهمچون رمزارزش  یمجاز  یفضا  یدر موضوعات تخصص  یمجاز  یفضا  ی عالیاشور دارند،    ی ها که 
ها موضوع رمزارزش   بودنیچندبعد   اً یگانه( باشد؛ ثانسه  یقوا   نیکننده ب)هماهنگ  انتنظیمگر  یتنظیمگرعنوان  به   دیبا

را مضاعف    یمل  یستاد هماهنگ  کیبه وجود    ازیصنعت و تجارت، ن  ،یانرژ  ، یمال  ، یمختلف پول   یهاو تداخل حوزه
 نشده است.  یکه تاکنون به آن توجه جد کندیم

 :افتیدر  خیتار 

۰۷/۱۰/۱۴۰۲ 
 :رشیپذ خیتار 
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 مقدمه 

همان عصر    ایچهارم   یگذار به عصر انقلاب صنعتحال    بوده و امروزه در  اطلاعات  عصر   و  ی صنعت  ،یکشاورزشاهد سه عصر    خی بشر در طول تار
عصر  ی بریسا مشخصه  یاست.  از  م  یهاکه  د  توانیآن  زندگ یتالیجیبه  بس  ،یشدن  به  یبالا  اریسرعت  رفتن  و  فنّاوریتحولات   یهاسمت 
اکرداشاره    رمتمرکزیغ فنّاوری باعث اجانبهمه  راتییتغ  نی.  که در    یگذاراناستیس  یشده و برا   یگذارقانون  طیدر مح  یاساس  یراتییتغ  جادیۀ 

م  برقراریجهت   مصرف   ،ینوآور  جی ترو  انیتعادل  از  احتمالمحافظت  و  ناخواسته  عواقب  به  پرداختن  و  م  یکننده  تلاش    کنند، یتحولات 
داده، فنّاوری دفتر  کلان  لیوتحلهی تجز  ،ین یماش  یریادگی  ،یهوش مصنوع  ر یظهور نظ  الدرح  یهااند. فنّاوریبه وجود آورده  یاساس  یهاچالش 

. سازندیرا منسوخ م  نی شیپ   یهامدل  نیو همچن   آورندیکنندگان به وجود ممصرف  یبرا   یدیتعامل جد  یهاراه  ا،یاش  نترنتیو ا  شدهعی کل توز
  ت ینحو از منافع شهروندان و حاکم   ن ی به بهتر  سو کیاند که چگونه از  رو شدههروب   ی اساس  ی با چالش  گذاراناستیس  ، ییهاشرفتیپ   ن یدنبال چن به

و    نیقوان  تا  دهندی اجازۀ رشد م  دیجد  یوکارهاو کسب  هافنّاوری  ن یبه ا  گریدیازسو  و  کنند  نیعادلانه را تضم  یبازارها  یمحافظت کرده و بقا
  چ ی مل ساخته شوند و بعد هم به همان صورت و بدون هأو با ت  یبه آهستگ   توانندیم  تو مقررا   نی که قوان  هیفرض   نی اجرا کنند. ا  زیمقررات را ن 

ها، رمزارزش  رینظ  دیپرداخت جد  یهازمان با شروع مدلندارد. هم   یگاهیامروز جا  یایدر دن  گریبمانند، د  یباق  یطولان  یمدت  یبرا   ی رییتغ
 (.۱ ، ص۱۴۰۰ ، نژادی)رفسنجان  رو شدندهو مقررات، روب  نی اصلاح قوان ای جادیبا چالش ا  زین  یدولت ینهادها

وجود دارد    د یجد  ی نظم جهان کی ،کاغذ و کلمات است و برعکس آن  ل،یمی ا  ۀیوجود دارد که برپا  یگذارارچوب قانونهچ  ک یدر کشورها  
گذاران قانون  نی ساختار نو  ن یبه ا  یدهدر نظم  بنابراین   ؛شده است  ساخته  هاتیو با  هاتیو براساس ب  بودهروز  ساعت شبانه  ۲۴مداوم و    تال،یجیکه د
 (. Eggers & Turley, 2018)  کنندیوپنجه نرم مدست تالیجید یهامرتبط با فنّاوری یگذار قانون یهابا چالش  یدولت گذاراناستیو س

  ن یخاص در مواجهه با ا یکردی دهندۀ رونشان ،یمجاز یدر فضا تیو فعال  نترنتیا ی به شبکۀ جهان ن یچ  وستن یسابقۀ پ ی مطالعه و بررس
انتخاب کشور خلق   علت رونیازا  ؛را به ارمغان آورده است ده یپد ن ی متناسب با ا ی ساختار و الزامات یگذاراستیاست که س ی جهان ن ی ۀ نودیپد
در که    است  1ی فرادولت  رانیا  یاسلام  یجمهور  همانند  یمجاز  یفضا  ی حکمران  یهستۀ اصل  یساختار  گاهیاز نظر سطح و جاآن است که    نیچ

از   شی)ب   ا یدن  در  ینترنت یا  کاربر  ن ی شتریب   ن یخلق چ   یجمهور  ن یمسلط است. همچن  فراتر و گاه بر دولت  ی حکمران  یهستۀ اصل  ،حالت  نیا
  کشور با  ن یدر ا 3هارمزارزش یتنظیمگر ن یهمچن. ابدییم تیاهم کشور ن یا در یمجاز ی فضا یتنظیمگرۀ نحو  رونیا از ؛2داراست را ( اردیلیم۱

 است. یاژه ی و تیحائز اهم ایدر دن 4دوم یاقتصاد قدرت  داشتنبه  توجه
است که در    یۀ بلوک ریو ظهور فنّاوری زنج  نی نو  یهاحاصل رشد و توسعۀ فنّاوری   ، یحکمران  نظام  مقوماتاز    یکی  ۀ منزل بهها  رمزارزش 

منحصربه  ریاخ  یهاسال ا  یفردتحولات  است.  آورده  وجود  به  ماه  ،دهیپد  نیرا  هنوز  حقوق  تیکه  نظام  در  اقت  یآن  اختلاف    یصادو  محل 
عالی شورای  یحقوق  گاهیجا  به  توجه  با.  است  کردهرو  هروب   یاریبس  یهاآن با چالش   ی تنظیمگرو    یۀ حکمراننیزم  درها را  دولت  ،است  شمندانیاند

رمزارزش دیپد  مختلف  ابعاد  و  کشور  در  یمجاز  یفضا انجامۀ  اقدامات  و  ۀ  دیپد  ی تنظیمگر  ساختار  و  الگو  که  دارد  وجود  ابهام  نیا  ،شدهها 
  ی فضا  یتنظیمگردر حوزۀ    تیاهم   حائز  یهااز دولت  ی کیۀ  مثاببه  ز ین  نیخلق چ  یجمهور  نی باشد. همچن  د یها در کشور چگونه بارمزارزش 

 . استحوزه  نیدر ا  یقیۀ تطبمطالع یبرا  یخوب  یالگو هارمزارزش ژه ی وهب ی،مجاز

 
 مشاهده کرد:  ،یمجاز  یفضا یحکمران یهسته اصل  گاهیدر جا توانیسه سطح را م .1

 یمجاز  یفضا  یحکمران ندیدر ساختار و فرا  یر یبرآمده از آن تأث یاسیس راتییها و تغ دولت  رییفراتر و گاه مسلط بر دولت است و تغ  یحکمران یحالت هسته اصل   نیدر ا :یسطح فرادولت( الف 
 عربستان  و فرانسه ن،یچ ران،یا  مانندندارد. 

 ا یتانی بر ،یمالز ،یجنوب  کره  مانند. دی آی به شمار م  یمجاز یفضا یحکمران  یهسته اصل  رینخست وز ایو  جمهورس یاز کشورها دولت و در رأس آن رئ  یدر برخ  :یسطح دولت( ب
 ه یآلمان و ترک  ه،یوزارتخانه( قرار دارد. مانند روس کی از دولت )مثلًا در  یدر بخش  یمجاز  یفضا  یحکمران یهسته اصل  زیکشورها ن یدر برخ  :یسطح فرودولت( ج

2. Worldbank- Individuals using the Internet 

3. Cryptocurrency 

4. Researchfdi- The Top 20 Largest Economies In The World By GDP 
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پاسخ داده    سؤالاین    به  که تلاش شده است   یااز منابع کتابخانه  گیری و با بهره   یلیتحلی ـ  فیتوص  روش  از  استفاده  با  مقاله  نیا  در  نی بنابرا 
  ی حقوق  گاهیبا توجه به جا  رانیها در کشور اۀ رمزارزشدیپد  ژهی وهب   ی،مجاز  یفضا  یموضوعات تخصص  ی تنظیمگر  ساختارو    »الگو  که  شود

  یگر ید یفرع  سؤالات به  ،یاصل سؤال نی ا به پاسخ  ی پ در ن یهمچنباشد؟«   د یچگونه با نی کشور چ ی قیو تجربۀ تطب یمجاز یعالی فضاشورای
 م؛ی بپرداز نیو چ   رانیدر ا  هارمزارزش  یتنظیمگرو ابعاد   یستی چ  ،ی تنظیمگر ۀ آن با  رابط  ،یمجاز  یفضا یحکمران  یهامدل  و  ابعاد  ی ستیچ   مانند

ۀ  منزلبهها رمزارزش ی تنظیمگرو  ی سپس به مفهوم و ابعاد حکمران  و شده حی تشر یمجاز یفضا  ی تنظیمگرو  ی ۀ حکمرانرابط ابتدادر این مقاله، 
ادام  یمجاز  یدر فضا  یتخصص  یموضوع در  است.  جمهور  فیساختار، وظا  هپرداخته شده  اقدامات    ی فضا  یتنظیمگردر    نیخلق چ  یو 

 درحکم  یمجاز   یعالی فضاشورای  ۀفیوظ  ،راستا  نیا  در  که  کرد  میخواه  سهیمقا  رانیا  یاسلام  یجمهور  اقدامات  با  را   هارمزارزش   ژه ی وهب  ی،مجاز
  ساختار   یشنهادیپ  یالگو  تینهاشده و در  حی تشر  ز ین  ی موضوعات تخصص  یتنظیمگردر    یمجاز  یحوزۀ فضا  یاصل  گذاراستیو س  تنظیمگر 
 . است شده ارائه هارمزارزش ی تنظیمگر

 تحول یهایهمکار مرکز؛ ۱۳۹8)رضاپور،  نیدر چ یمجاز یفضا  یۀ ساختار حکمرانحوز به مستقلاً  یمنابع که  کرداشاره  دیبا ن یهمچن
 تکلو،   و  یمرادخان؛  ۱۳۹8  ،الوندنژاد  و  یاراند )انصپرداخته  یمجاز  یعالی فضابه نقش شورای  مستقلاً   یمنابع  زین نیهمچن  و(  ۱۴۰۰  شرفت،ی پ  و

  ی فضا  یتنظیمگرو    ی حکمران  ساختار  اولاً که    ثیح   نینشد و موضوع از ا  افتی  یمستقل  منبع  مقاله  ن یا  موضوع   رامونیپ  ،این  وجود  با  .(۱۳۹۹
  ی برا  را  خود   شنهادات یپ   تینهاخواهد کرد و در  ل ی ها تحلۀ رمزارزش دیپد  در  را   یتنظیمگر  ن یا  اً یو ثان  کندیم  سه ی مقارا    نی و چ  رانیدر ا  یمجاز

 است.  یارائه خواهد داد، واجد نوآور هارمزارزش  همچون ینوظهور یهادهیپد  ی تنظیمگر

 یتنظیمگر  و یحکمران. ۱

 ی و نهادها ینقش بخش خصوص   ش یافزا   ، دولت یۀ سنتریدارد. عبور از دا   ی و چندوجه  ده یچیمراتب پ به ی، مفهومیامروز  تیدر واقع  1ی حکمران
در انواع    یقدرت افق  عی در کنار توز  یو سطوح محل  یالمللنی ب  یفرادولت  یهاهی قدرت در لا  یعمود  عی توز  ،یدولت  یهااستیس   یدر اجرا   یمدن

 یهااستیتحولات در کنار تجارب س  نی. ادهدیاز ادارۀ امور جوامع مدرن نشان م  یو تعامل  هی چندلا   یمدل   ، یدولتو شبه  یعموم  یهاسازمان 
 یهااستیس  یسازییو اجرا   یرقابت  ط یمح  ن یمنظور تضمبه  یی را ضرورت وجود نهادها   ،هادولت  یسازیو خصوص  یآزادساز  ،یسازکوچک

ادب  یینهادها  ،کند یم  ثباتا  یو عموم  یدر بخش خصوص  یتی حاکم آن   یحکمران  اتیکه در  ۀ  منزل و به  شودیم  ری« تعبتنظیمگرنهاد  »ها به  از 
  اهداف   تحقق   منظوربه  دولت  مداخلات   انواع  شامل   عام  یمعنا  در  یتنظیمگر  رونیازا   اند؛مطرح   یمل  ی از نظام حکمران  ر یناپذییبخش جدا 

  ی تنظیمگراست و  « یمنفعت عموم» ن یتضم  منظوربهکنندگان خدمات  بر ارائه « یکنترل عموم» جاد یا مداخلات  ن یاز ا هدف . است ت یحاکم
 .(۴ ، ص۱۳۹۷ همکاران، و  انیکند )امامیم فراهم   یحکمران اعمال یبرا  را نهیزم که  است یندایفر

ادب  یو حکمران  یعموم  در حوزۀ   دیجد  یاتیادب  2یگذارمقررات  ای  ی تنظیمگر امور   ل یذ  ی تنظیمگر  اتیاست.  در  دولت  بحث دخالت 
با    واقع. در  شودیاعمال م  یوسطراهکار    درحکم  ی گریندارد مطرح شده و در مقابل تصد  زیکه قصد و امکان مباشرت ن  ی طیدر شرا   یعموم

و    ی تنظیمگرمستقل و متخصص، به    یدولت  یهـر بخش به نهادها  یها را ندارد، با واگذارهمه حوزه   امکان ادارۀ   ییتنهادولت به  نکهیتوجه به ا
  ی )غمام  کند  ن یتضم و حقوق شهروندان را    منافع  کندیتلاش م  حالنیعو در  پردازدیم  یخصوص  یهاشبکه  ای  گرانی باز  انیتعادل م   جادیا  ن یهمچن

 .(۱۵۶، ص ۱۴۰۱ پور،یو عل
شود، بدون  یۀ نفوذ دولت م ری دا  و  ی حکمران نظام  قلمرو   افتنی است و استقرار آن موجب گسترش ی از نظام حکمران ی جزئ یتنظیمگرنظام 

  ی حکمران نظام  مقوم  که  یاجتماع یساختارده کیدر   یبه نوع ی تنظیمگر نظام قتی حقدر. کند ل ی تحم دولت بر  را  ی دیجد یمال بار لزوماً  نکهیا

 
1. Governance 

2. regulation  
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1ی« سازیاجتماع»ۀ  نیزم  قی طر  نیکند و از ایمشارکت م باشد
  از   را   یحکمران  نظام   ،ی تنظیمگرکند. درواقع نظام  یرا فراهم م  ینظام حکمران  

 .( Adams et al., 2013) کندیم دایپ  مردم  و تیحاکم نیگرانه و واسط ب یانجیم  نقش کی کند و یخارج م یمراتبسلسله حالت
درخصوص   را   مفهوم   سه  کمدست  و  میکن یم  انیرا ب  یحکمران  یهاابعاد مختلف و مدل  ،شد  انیب   ی تنظیمگرو    یۀ حکمرانرابط  که  حال

 :میده میقرار   نظرمد یمجاز یفضا یابعاد مختلف حکمران
  مثال،   ی برا .  دهندیم  انجام  یمجاز  یفضا قی ازطر  را  خود  یتی حاکم  ف یوظا  از  ی برخ  هاحکومت :  یمجاز  ی فضا  قی ازطر  ی حکمران

 . ردی گیم یحوزه جا نیدر ا  ک«یالکترون . مفهوم »دولت شودیارائه م نترنتیا قی ازطر یدولت خدمات

مثال،   یو اِعمال کنند. برا  فی بازتعر یمجاز یفضاخود را در  ی نیسرزم تیحاکم   کنندیم یها سع: حکومتیمجاز یدر فضا ی حکمران
ها را با توجه آن  ای  دهندیبسط م  ی بریشهروندان خود هستند، جرائم را به حوزۀ سا  ی بریسا  تیامن  یپ  در  کنند،ی م  فی تعر  ی را مل  یهاها دامنهآن 

 .  کنندیم لیتعد ی بری سا یبه فضا

و اجرا کنند،    ن ی تدو  یمجاز  ی در فضا  هاتیفعالدادن به  شکل  ی را برا   ییهااستیس  کنند یم  ی ها سع: حکومتیمجاز  یبر فضا  ی حکمران
 س، ی )خوشنو کنند میمختلف را تنظ یاجتماع یهاو گروه  گرانی باز انیکنند و روابط م نییتع یمجاز  یفضاو مشروع را در  یعمل قانون یهاهی رو

 (.  3 ، ص1398

توض  ازین  ادامه  در که    حیبه  وسـ  ،یمجاز  یفضا  یحکمرانـاست  فعال  ـفیاز وظا  یع یگسـترۀ  را  تیو  تمرکز  ردیگیبرم  درهـا  بـر    شو 
مانند    یتیحاکم   گاهیمقام بالاتر با جا  کیۀ  ط یدر ح  یکه حکمران  نی استگفت  رونیا از  .اسـت  مختلـف  نـانی آفرنقش  ـانیم  ـدهیچیپ  تعاملات

هر دو   در باید  یمجاز یفضا ی کانون حکمران نکه یا ضمن و دولت است.  هی ۀ قوۀ مجرطیدر ح  یتنظیمگر اما ؛است یمجاز یعالی فضاشورای
 . کنداعمال نفوذ  یمجاز یو در فضا یمجاز یبر فضا یسطح حکمران

  شود یها پرداخته مبه ابعاد و مفهوم رمزارزش  روشیۀ پ مقال  یمشخص شد، در قسمت بعد   یتنظیمگرۀ آن با  رابط  و   ی حکمران  مفهوم  که   حال
 . پردازیممی ن یو چ رانیها در ارمزارزش  ی تنظیمگرو  یمجاز یفضا  ینحوۀ حکمران  یقیۀ تطب سی مقا به آن از بعد و

 هارمزارزش  ابعاد و  مفهوم. ۲

 ابداع  با. دانستاست، مقارن  نی کوتیب نیخالق ایکه اسم مستعار خالق  ،3ناکاماتو  یۀ ساتوشمقال انتشار با توانیرا م 2هارمزارزش یایدن شروع
  ت ینظارت و حاکم  بردننیهدف از ب   ها بارمزارزش  رای ز  ؛شد  عرضه جهان  یاقتصاد  یپول   نظام   به  پول  از  یدی جد  نوع   آنان،  گسترش   و  هارمزارزش 

  ی ک ی. در واقع ندداشت ییهابیفرازونشباره در این و  کردند دنبالگذشته  یهاسال را طیهدف  نیادهندگان ن و توسعهشدند. فعالا جادیا هادولت
اقتصاد  ل یاز موضوعات مهم ذ فنّاوری و اجتماعات مجاز  ینظام   یدر راستا  یالمللنی ب  یو دادوستدها  کیالکترون  تجارت   ،یکه با گسترش 

 ,European Central Bankمرتبط با آن است ) یۀ رمزارزش و سازوکارهادی پد ، مورد توجه قرار گرفته ی جهان ن ی نظم نو جاد یو ا شدنیجهان

2012, p. 10 .) 

 
1. Socialization 

تراکنش، با اتکا به نظارت و  هیو تسو یتالی جیساخت مشخصه حساب و رمز عبور، خلق ارزش د یاست که الگو یتال یجیارزش د ی( نوع Crypto Valueرمزارزش ). منظور نگارندگان از 2
شده،   عیتوز اتیپرداخت کارمزد عمل ،یحق دسترس ،یگانگ یاحراز  یارکردهاشده« دارد و ک  عیدفتر کل توز ی»فناور  هیبدون اتکا به کنترل و نظارت شخص ثالث، بر پا ایکنترل شخص ثالث 

  «ییبه دودسته »رمزدارا   ،یو مال   یپول  یاز نظر کارکردها  ده،ی پد  نیاست که ا   نیواژه ا  نی استفاده از ا   لیها متصور است. دلآن بر رمزارزش   ریارزش، واسطه مبادله، سنجش ارزش و نظا  ره یذخ
(Crypto Assetو »ر ) رمزارز(« ) مزپول(Crypto Moneyتقس )و رمزارز )رمزپول( استفاده شده   ییاز رمزدارا  ریبه غ  یاز عبارت   ده،ی پد  نیا   یو مال  یوجوه پول   کی تفک  یو برا   شوندی م   می

 یکارکردها  «ییبا استفاده از واژه »رمزدارا   نیو همچن  شودی گرفته م   دهیناد  یلما  یو کارکردها  شودی به ذهن متبادر م  ده،ی پد   نیا  یو ارز   یپول  یکه با استفاده از واژه »رمزارز«، کارکردها  را یاست، ز
 .شودی آن غفلت م  یپول  یو از کارکردها شودی به ذهن متبادر م دهی پد  نیا یمال

3. Satoshi Nakamoto 
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  ی عال  ونیسی کم  یاعضا  بیو ترک   ارات یاخت  ف، یۀ سوم مصوبۀ »شرح وظاماد(  ۶)  تا(  ۱)  بند   با   مطابق  شد،   اشاره   ز ین  ترشیپ  که  طورهمان
فضا  میتنظ مقوم حکمران   هارمزارزش  «کشور  یمجاز  یمقررات  نظامات  و    تی هو  ، رسانه  ل ی قب  از  ها نظام  ر یسا  کنار  در  یمجاز  ی فضا  یاز 

 .دارد قرار یو هوش مصنوع  یۀ بلوک رینوظهور مانند زنج یهافنّاوری
در حوزۀ    شرفتیپ بن   هارمزارزششتابان علم و فنّاوری  آن و درک دولت  ی ناش  یو اجتماع  یاقتصاد  نیادیو تحولات گسترده و  از از  ها 

مقوله شده است و   نیادر  یگذاراستیها در عرصۀ ورود و س ل دولتی تما شی، موجب افزا هارمزارزش با  یو همگام شرفتی ضرورت توسعه و پ
که    ردیگیضرورت از آنجا سرچشمه م  نیساخته است. ا  یها و کشورها ضروردولت  یبرا   ی گریاز هر زمان د  شیپژوهانه را ب ندهی آ  یهاتلاش 

  ی برا   یآمادگ ها و کسب  از فرصت  یریگ(، بهره هارمزارزش دن  )گسترده  یدولت از تحولات شتابان علم و فنّاوری در عرصۀ اقتصاد  یبرداربهره 
تهد  ییاروی رو مح  ازمندین  دینوپد  یدهایبا  برا هب  یهااستیس   یو طراح  ندهی آ  طیشناخت  مناسب  و  تهد  نشی ب  یهنگام  و   دهایو درک درست 

 .(۳۱ ، ص۱۳۹۹ ،یراحمدیم  و یرسلامیپارغوانی آن خواهد بود ) یهافرصت
از سهم بازار رمزارزش۴۵از    شیب   یمندبا بهره   1نی کوتیب  رمزارزش برنامه  نیبلاکچ  یسوبه  را   یاریتوجه بس  ،هادرصد    ر یسا  ی سی نوو 

 ن ی کوت یب از بعد. است شده یادی ز اریبس   راتییتغ دچار هارمزارزش  ستمیاکوس ن،ی کوت یکه پس از ظهور ب یاگونهبه ؛کردها معطوف رمزارزش 
آن  2ومی اتر  ظهور  با از  انواع پول  ،و پس  بهادار  یها، توکن5پرداخت  یها، توکن4ی کاربرد  یها، توکن3باثبات   یهابا ظهور    ی ها ، توکن6اوراق 
 .  ی داردشگرف یهایدگ یچ یپ  ستمیاکوس نی، ا8ی مرکز بانک تال یجیو پول د7ی مثلریغ

  ی، کل یبندمیتقس کی در .شدند جادیا نامتخصص دستبهمتفاوت  یو سازوکارها هانیبا بلاکچ ی گرید یهارمزارزش  ن،ی کوت یپس از ب
ب  هارمزارزش  برخوردار است که    یو سازوکار متفاوت  نیاز بلاکچ  معمولاً   ،هادسته  نیا  از  یکهر  که  شودیم  میتقس   ثباتیبه دو نوع باثبات و 

 .  استحوزه  نی ا رینظیروزافزون و تنوع ب رشدۀ دهندنشان
  

 
1. Bitcoin  

2. Ethereum 

3. Stable coin 
4. Utility Token 

5. Payment Token 

6. Securities Token 

7. Non-fungible token 

8. Cbdc: Central Bank Digital Currency 
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 :شودمیچهار حالت متصور   دهیپد  نیا یبرا  یافراز منطق ک یتنوع روزافزون، در  نیاز اشاره به ا پس
دست  به  چی روا، خلق از هجهان یهااستخراج رمزارزش ازطریقها رمزارزش د ی. تول شوندیروز متولد م ک یها : رمزارزشدیخلق و تول ( ۱

کالا، خدمات،    ۀ)انتشار رمزارزش به پشتوان   ییدارا   کی  زکردنیبها و توکناروا و فلزات گرانجهان   یارزها  ،یپول مل ۀناشر، خلق رمزارزش به پشتوان
 . شودیآن در داخل کشور( انجام م ریظااوراق بهادار و ن

  ن ی ام  یافراد، نهادها  یهاپول  ف یممکن است در ک  ینگهدار  ن ی. اکنندیم  ینگهدار  بستر   ک ی  در  را   خود   رمزارزش  افراد:  ینگهدار(  ۲
 . باشد یمجاز یهایصراف و تبادل یسکوها نزد ایو  (ETF) یرمزارزش یگذارهیسرما یهاصندوق ،1ییدارا 

در بستر    اغلبتبادل    ن یامروزه اکنند.  یم  ل ی تبد  برعکس  ایو    هاانواع رمزارزش  گرید  ا ی  اتیف   یهاتبادل: افراد رمزارزش خود را به پول(  ۳
 .ردیگیصورت م ATM یخودپردازها ای ها یصراف

 ,Rauchs et al., 2019)  کنندیکالا و خدمات استفاده م د ی خر ی برا  ۀابزار پرداختمنزلمردم از رمزارزش به برخی اوقات پرداخت: ( ۴

p. 19.)  

 یهادر حوزه   یصنعت و انرژ  ،یپول   ،یاعم از مال  یاکنون ابعاد مختلف  و  است  ه شکل گرفت  هاآن  ستمیو اکوس  اند شدهمتنوع    اریها بسرمزارزش 
 از  یک هر  یمتول   ی تلف دولتخم  یهاموضوع موجب شده دستگاه  ن یالملل و... است. انی تلف استخراج، انتشار توکن، پرداخت و تجارت بخم

 .باشند مذکور یهابخش

 ن یخلق چ یدر جمهور  یمجاز   یفضا یتنظیمگر . ۳

  ی ف یوظا  با(  CAC)2یمجاز  یالف( ادارۀ فضا  :جملهاز  ند؛تنظیمگرشامل چند نهاد    ن یچ  یمجاز  یفضا  ی تیحاکمی ـ  نظارت  یکارگزاران و نهادها
  کلان،   یهابرنامه  ن ی و تدو  یگذاراستیس  ،یمجاز  یفضا  از  زیآمۀ مسالمتاستفاد  ت، یو امن  تیحفاظت از حاکم   ،یمجاز  یۀ فضاتوسع  همچون

گاه  ج ی ترو  یهاتیفعال  ، حفاظت از حقوق و منافع مشروع شهروندان  نترنت، ی( ایمقررات )رگولاتور  میتنظ آموزش و    یهابرنامه  ،ی کاربر  یآ
 ی مجاز  یدر حوزه فضا  یهمکار  یالمللنیراهبرد ب   ن ی تدو  فه ی( با وظ MFA) 3خارجه   امور  وزارت(  ب  ی؛مال  یهاتیو ارائۀ حما  نخبگان  تیترب 

 
1. Custodian 
2. Cyberspace Administration of China 

3. Ministry of Foreign Affairs 

 ( ۱4 ص،  ۱4۰۱ ، یو کشاورز   یها )صدرآباد: انواع رمزارزش۱ شکل
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  ن ی تدو  فه یبا وظ   ید( وزارت دفاع مل  ؛توسعه فنّاوری  فه ی با وظ  اطلاعاتج( وزارت صنعت و فنّاوری    ی؛بری سا  یتبادل فرهنگ   یبرا   یو بسترساز
گاهشامل    نیچ  یراهبرد نظام   تنظیمگر   ینهادها  گرید  و  تیامن   نیمأت  ،ی بریسا  یهااز بحران  ی ریدفاع و جلوگ   ،ی بریو ملاحظات سا  تیاز وضع  یآ

(UNIDIR, 2022). 

 ی مجاز  یفضا تیعالی امنشورای اختار. س۱-۳

ادارۀ کل   یو توسعۀ جامعۀ اطلاعات  یمجاز   یفضا  تیامنعالی  شورای  یبه عهده  نیکشور چ  یمجاز  یفضا  تی ریمد  یهستۀ اصل از  بوده که 
  در است،  یاصل یواحد سازمان ۹که متشکل از  ،نیچ یمجاز یادارۀ کل فضا کند.میخود استفاده  ییاجرا یبازوعنوان به  نیچ یمجاز یفضا

ادارۀ کل   ازطریق  ن،یدر چ  یمجاز  یفضا  ییمقررات محتوا   می. اساس تنظکندیم  تیفعال  نیمختلف چ  یهادر استان   یادفتر منطقه  ۳۱قالب  
 انجام  1اطلاعاتو ارتباطات توسط وزارت صنعـت و فنّاوری    رساختی زمقررات مربوط به    میتنظ  ن ی. همچنشودیانجام م  نیچ  یمجاز  یفضا

 است:  نیچ یمجاز یفضا یاز ساختار و چارت سازمان یینما ۲شکل (. ۳ ، ص۱۳۹8 )رضاپور، شودیم

 
 (. ۳ ص ،۱۳98)رضاپور،  نیچ یمجاز  یفضا یحکمران ساختار: ۲ شکل

 یحکمران ۀطیح و فیوظا. ۲-۳

گانۀ  پنج  یهااستیس  عنوانبهرا    ری ز  مواردهست،    زی ن  یو توسعۀ جامعه اطلاعات  نترنتیا  تیعالی امنشورای  سیزمان رئکه هم  ،نیچ  جمهورسیرئ
 (.۶ ، ص۱۳۹8 اعلام کرده است )رضاپور، ۲۰۱۵در سال  نترنتیا

 ؛(2020پهن باند در افق نترنتیروستاها به ا یشبکه )اتصال تمام یداخل رساختی در توسعۀ ز عی تسر( ۱

 ؛(نی چ یفرهنگ متعال ی)معرف ی فرهنگ نی ب تبادلات ی برا  ن ی آنلا یساخت بسترها( ۲

 ؛ (نیآنلا جرائم و  سمی ترورضد)اقدامات   نترنتیا یفضا تیامن  نیتأم( ۳

 
1. Ministry of Industry and Information Technology- MIIT 



 ها  با تمرکز بر رمزارزش یمجاز  یفضا یمگر یتنظ یالگو  /همکارانساقی و 

257 

 ؛(نترنتی ا یجهان یترشدن حکمران منصفانه برای یالمللنی)تعاملات ب  نترنتیعادلانۀ ا ی نظام حکمران یبرپاساز( ۴

 . (یکی)گسترش تجارت الکترون ی نترنتیۀ خلّاق اقتصاد اتوسع جی ترو( ۵

عالی شورای  بهکه    ،نیچ  یمجاز  یۀ فضاادار  یاصل  یهاتیتوان از مسئول یرا م  یراهبرد  یهابرنامه  نی و تدو  یستمیس  یسازوکارها  جادیا
  ت یمانند وزارت صنعت و فنّاوری اطلاعات با مسئول   گرید  یسنت  یهاخانهوابسته است، دانست که آن را از وزارت  نیچ  یمجاز  یفضا  تیامن

،  1398 شرفت،ی تحول و پ یهای)مرکز همکار کند یبا تمرکز بر اعمال قانون و مجازات مجزا م  ی عموم تیوزارت امن  ن یهمچن اورانه و توسعۀ فنّ 
 (33 ص

اساس،  نی. برهمدی آ یبه حساب م  نیدر کشور چ  یمجاز  یفضا  تی ریمددر    یاصل  یکردهای از رو  یکی  ی بری سا  تیتوجه به اصل حاکم
  ی اندازراه  ،یمل  نترنتیتوسعۀ ا  ،یمجاز  یفضا نیادیو بن  یراهبرد  یهاو فناوری  قاتی در علوم، تحق  عیوس  یگذارهیسرما مانند  یااقدامات فعالانه

در مبارزه   یحقوق  یو همکار  ی بریساتوان    دیشد  تی توسعه و تقو  ،ییکای آمر  یهاسی سرو  میعظ  ل ی خ  یجاتحت وب به  یاجتماع  یهاسی سرو
انجام    یبریبا جرائم سا اقدامات  از فرهنگ    برای   شده ازجمله  نگاه اصول    ک یبوده است. در    ن یدر چ  ی اجتماع  یهاو دغدغه  یبوم حفاظت 

 : است ل یموارد ذ شامل  ن یدر چ یمجاز یفضا ی حکمران
 ؛ (بری سا یبر فضا یمل یها یمشو اعمال خط بری سا ی)توسعۀ بوم ی بری سا تیبر حاکم ژه ی اهتمام و( ۱

 ؛گردش اطلاعات انی بر جر  دیشد کنترل( ۲
 ی؛ بریسا یهای ریپذبی در برابر آس یاتیح یهارساختی ها و زشبکه یسازبر مقاوم  ژهی و  اهتمام( ۳
 ؛الملل نی در عرصۀ ب کای آمرو کاهش قدرت نرم  یدر عرصۀ حکمران ن یچ  ی بریقدرت سا  شبردی پ( ۴
ک( ۵  ؛ و استانداردها ارهایمع ن،ی قوان ، ی بریسا تیامن راهبردهای ییزا و درون یسازیبر داخل دیتأ
 ی؛و مجامع جهان یالمللنیب یهادر سازمان «ی بریسا تی»حاکم یسازو گفتمان  جی ترو( ۶
ک( ۷ تسلط در   یبرا  یداخل یهاکمک به شرکت کنندگان،نیدر بخش تأم ژه ی وبه یخارج یقطع وابستگ ،بر سه عنصر استقلال فنّاوری دیتأ

 (.19، ص 1398 )رضاپور، ی بریسا ینوظهور فضا یبازارها

 نیدر چ هارمزارزش  یتنظیمگر . ۳-۲

داشته   یمرکز  بانک  تالیجیها و ارز دنسبت رمزارزشبه  یمتفاوت  ینظارت   یکردهای رو  کا،ی آمر  یعنیاقتصاد    در  خود  یاصل  بیخلاف رقبر  نیچ
  نقش   گسترش  آن  هدف  و  بوده  شتازیپ  خود  تالیجیالبته در توسعۀ پول د  ؛است  یسلب  کردی رو  یدارا متحده    الاتیا  برخلاف دولت  نیاست. چ

 . (Huang & Mayer, 2022)است  یخود بدون کنارگذاشتن کنترل پول  یجهان
امنشورای  یی اجرا   یبازوۀ  منزل به  ن یچ  یمجاز  یۀ فضاادار مدفیوظ   نیچ  یمجاز  یفضا  تیعالی  به  مربوط  مقررات  بر  نظارت   تی ری ۀ 

  یدر رگولاتور ریدرگ  ینهادها(. Freemanlaw, 2022) کند نظارت را  نیچ نترنتیا قی طر نیرا برعهده دارد تا از ا 1ن یخدمات اطلاعات بلاکچ
بانک و    یۀ رگولاتورتی و کم  یعموم  تیوزارتخانۀ امن  ،خانۀ صنعت و فنّاوری اطلاعاتوزارت  ن،یچ  یمجاز  یفضا  یشورا   نیها در چرمزارزش 

 ی نظر دارد )شام  ری ها را زمربوط به رمزارزش   نی آنلا  یحوزه پرداخته و نهادها  نیا  ی راهبر  میبه ترس  نیچ  یمجاز  یفضا  یشورا   که   اندنیۀ چمیب
 .(۲۹ ، ص۱۳۹8 ،یزنجان

 
  ی و ابزار  یعنوان تکنولوژکه به   هاستانه یاز را   یع یو توز  رمتمرکزیغ ۀشبک  کی   نیعبارت است از: بلاکچ فی تعار  نیاز ا   یک یمطرح شده است.    یمتعدد  یهاف ی تاکنون تعر  نیبلاکچ   یبرا   .1
 رمتمرکزیغ یاشده است که شبکه  عیتوز یاداده گاهیپا ای شدهع یدفتر کل توز کی نیبلاکچ ی. به عبارت شودی م ستفادهاعتبار ا دییتأ تیصورت امن و قابلاطلاعات به  ۀ ریضبط و ذخ یبرا  شرفتهیپ

 .کنندی ها را در آن ضبط متراکنش  وترهایاز کامپ
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ۀ حوز  در  حی صر  تیممنوع   کردی رو  به  خود  یاسیو س  یاست که براساس نظام اقتصاد  ییازجمله کشورها  نی چ  که  است  دیتاک  به  لازم  البته
  ن ی کشور چ  درممنوع اعلام کرد.    را   یمؤسسات مال  درها  معامله در رمزارش  ۲۰۱۳در سال    1ن یچ  یبانک مرکزآورده است.    یها رورمزارزش 

  ها را ممنوع شده است آن  2ه ی و رمزارزش به رمزارزش و عرضۀ اول  اتیو ارز ف شرمزارز نی معاملات ب 2017ۀ تبادل و پرداخت، از سال حوز یبرا 
(, 2021Riley)استیاستخراج رمزارزش در دن شتارانیاز پ ن یخلق چ یالبته همچنان جمهور ؛. 

 
 (  CAMBRIDGE, 2022)در جهان  نیکو تینقشۀ استخراج ب :1 شکل

بانک    ازطریقکه    ی را تالیجید  یهارمزارزش  گر یو د  نی کوتیب  ها،رمزارزش   ی متول   ینهادها  گر ید  مراههبه  نی چ  یمجاز  یۀ فضاادار  یکل  طورهب
کید دارد و  بر کالابودن بیت  رونیا از  ؛شناسندیم  متیرسبه  یمجاز  ی کالا  کیۀ  منزل اما آن را به  ؛دانندیاند ارز نمصادر نشده  نیخلق چ کوین تأ

ارز در بازار جریان یابدمنزل نباید به  شود،ینم  صادر  یپول   مرجع  کی  ازآنجاکه ازطریق    ار یبس  نی کوتیۀ بمبادل   که  است  معتقد  نیدولت چ  .3ۀ 
   (.Su et al., 2018, p. 3-4) است  ارزش دادنازدست  ی بالا سکی ر یدارا  یارز واحد  نیا و  بوده  سوداگرانه

  یگروه رهبر   ،5ن ی بانک خلق چ  شامل   نیچ  4ی مجاز  یۀ فضاادار  تی با محور  یبزرگ دولت  یهاو دستگاه  هاخانه، وزارت۲۰۱۷سپتامبر    ۴در  
 ون یس ی، کم8صنعت و تجارت   ی، ادارۀ دولت7وزارت صنعت و فنّاوری اطلاعات   ،6ن یچ  ستی حزب کمون  یو فنّاوری اطلاعات مرکز  ی بریسا  تیامن
  ی مال ن یمأاز خطرات ت ی ریجلوگ »ۀ یاعلام ،11ن یۀ چمی مقررات ب  میتنظ ونیس یو کم  10ی تیامن  مقررات م یتنظ ونیسی کم 9ن یچ  یمقررات بانک میتنظ

 ر است:ی را صادر کردند که عمدتاً شامل سه جنبۀ ز «صدور توکن
  ت یاست، وضع  یمانند غرامت و اجبار قانون  یپول   یهایژگ ی و فاقد و  شودیصادر نم  یمقام پول   ازطریق  ست، یارز ن  و  یپول قانون  نی کوتی( ب۱

 شود.  فادهعنوان ارز در بازار استبه دیو البته نبا تواندیمشابه ارز را ندارد و نم یقانون
 

1. PBOC: People's Bank of China 
2. ICO: Initial Coin Offerings 
3. PBOC, T. C. B. of the P. R. of C. (2021);. http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4348521/index.html 

4. Cyberspace Administration of China (CAC) 

5. People's Bank of China )PBOC) 

6. Central Cybersecurity and Information Technology Lead Group of Communist Party of China 

7. Ministry of Industry and Information Technology 

8. State Administration for Industry & Commerce (SAIC) 

9. China Banking Regulatory Commission 

10. China Security Regulatory Commission 

11. China Insurance Regulatory Commission 
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 ی مجاز ییاما آن را کالا ؛شناسدینم  تیرا به رسم نی کوتیب  یارز مجاز تی هو نیخلق چ یجمهوراست.  یمجاز ییکالا نی کوتی( ب۲
 .  رودشمار می بهکالا  زا ی، ارز نوع خاصدارد ی شتر یب تیشمول  یاز ارز مجاز یمجاز ی جاکه مفهوم کالا. ازآن کندیم یتلق

  ن ی در تجارت مبادله ب  دی توکن نبا  یمال  نیمأت  یمعاملات  یهاند از: پلتفرماعبارت  کرده،که دولت ممنوع    ،نی کوتیمرتبط با ب   یهاتی( فعال۳
  م یرمستق یغ  ا ی  میمستق   دینبا  یربانکی و مؤسسات پرداخت غ  یشرکت کنند. مؤسسات مال  «ی مجاز  ی»ارزها  همان  ایها  و توکن  یقانون  یارزها

را برا هی مانند افتتاح حساب، ثبت معاملات و تسو  یخدمات  ایمحصولات   ارائه دهند. تجارت   هارمزارزشتوکن و    شارانت  یمال  نیتأم  یحساب 
 ( pbc, 2017باشد )  مهی ب تیدر محدودۀ مسئول  هارمزارزشها و ممکن است شامل توکن مه یب

. تنها  ستندی ن  ی مفهوم حقوق  ک ی  یمجاز  ی کالاها  ن،یچ  خلق  یجمهور  ی فعل  ینظارت  ستم ی تحت سنی کو  ت یب  ی قانون  تیبا توجه به ماه
که اگر قانون    داردیمقرر م  ماده   نیااست.    «یقانون مدن   یکل  »اصول۱۲۷مقرر در مادۀ    یکه در قانون به آن شباهت دارد، مال مجاز  یمفهوم

  ی مقررات خاص  ی« قانون مدن  ی اصول کل»حال،  نی. باادیکن  ی رویدارد، از آن مقررات پ   ی ها مقرراتشبکه  یها و اموال مجازدرمورد حفاظت از داده
  امات اقد  ؛شود  ینیبشیقانون پ  ازطریق  دیبا  یاز اموال مجاز  تیکند که حمای م  حی ندارد. فقط تصر  یمجاز  تیدرمورد گسترش و مفهوم مالک

را   نی کوتیب  یهاتیفعال  قانون،  از  یرویپ  به  دولتسکوت    نیبه ا  تیعنا  باواگذار شده است.    گرید  نیبه قوان  یاز اموال مجاز  یتیخاص حما
 (Wang Jin, 2020) کند یمنع نم یمجاز یعنوان کالاهابه

  البته   اند؛داشته  تیمسئول   ی مختلف  ینهادها  ن، یها در چ رمزارزش   ی تنظیمگرکه در ساختار    رسدینظر مهب  یضرورنکته    نیا  ذکر  انیدرپا
 بوده است.  نیچ یمجاز یفضا تیعالی امنشورای یۀ بازومنزل به یمجاز یۀ فضاادار با  انتنظیمگر ی تنظیمگر و تی محور

 ران یا یاسلام یجمهور  در یمجاز   یفضا یتنظیمگر . 4

اول   ایدهی، پدناگزیرتوقفو رشد روبه یی ایدن  فضا  ن یا .رودیتحولات قرن گذشته و حاضر به شمار م ن ی تردهیچیو پ  نی تراز مهم یمجاز یفضا
  باعث   اش بگیرند، ها نادیدهحکومتاگر    جه یدرنت  شود؛یم  یتلق  یعموم   رگذاریتأث  یهااز عرصه  یکیاست و    ی زندگ   یِ قی حق  یبلا آخر و فضا

  ف ی وظا  نیا  یبرا   یینهادها  سیو تأس  یابی اجرا، ارز  ،یگذاراستیبر سیبرعهدۀ حکومت مبن  یفیتکل  جادیابه  امر    نیحقوق عامه شده و هم  عییتض
جانبۀ کشور و ارائۀ  همه  شرفتیپ   یدر راستا  «یمجاز  یفضا  یعالی»شورا رو  نیازا   ؛(۲8۲  ، ص۱۳۹8و الوندنژاد،    یخواهد شد )انصارمنجر  

  ،از آن  یناش  یهابیاز آس  انتیمنظور صمستمر به  یو هماهنگ  یزی رضرورت برنامه  نیبه اقشار گوناگون مردم و همچن   دیخدمات گسترده و مف 
 ۱۳۹۰  سال  درجمهور  س یرئ  استِ ی به ر  یکاف  اراتیکشور با اخت  یمجاز  یدر فضا  یو هماهنگ  ی ریگمیتصم  ،یگذاراستیس   یعنوان نقطۀ کانونبه
 1.شد  ل یتشک  ی رهبر مقام حکم با و

ۀ  ف یمجرمانه با وظ  یمحتوا   قیمصاد  نیینبوده و الف( کارگروه تع  یمجاز  یدر حوزۀ فضا  تنظیمگرتک نهاد    ،یمجاز  یعالی فضاشورای   البته
و رسیدگ  ی حاو  یو پایش تارنماها  یزمجا  یمسئولیت نظارت بر فضا مقررات    میتنظ   ونیس یکم ب(    ؛2ی به شکایات مردم  یمحتوا مجرمانه 

ۀ  فیوظ  با  رعامل یغ  پدافند  سازمان(  ج   ؛3اطلاعات   یو فنار  ارتباطات  وزارتو تنظیم مقررات    یگیر، تصمیمیگذارۀ سیاستفی ارتباطات با وظ
با آسیب یدارندگ زافزایش  کاهش  فعالیی پذیر،  تداوم  اقدامات    یمل  یپایدار  یارتقا،  بحران  تی ر یمد،  یضرور  یهات،  و  تهدید  انواع  برابر  در 

 . هستند یمجاز یدر فضا تنظیمگر  ینهادها ریاز سا 4یمجاز یخصمانۀ دشمن در فضا
لۀ فضای مجازی و گسترش آن ئبود که در مس  یخلائاز    یگذاشته شده است، ناش  یمجاز  یعالی فضاشورایکه به عهدۀ    یمسئولیت  البته

شد. تشکیل این شورا برای امور خطیری که برعهدۀ آن نهاده شد است،  یدر جامعه و نفوذ آن در زندگی شخصی و اجتماعی افراد احساس م

 
 17/12/1390مصوب  یمجاز  یفضا  یعال  یشورا  یو انتصاب اعضا لی.ک: حکم تشکر 1

 ۱۳88 یاانه یقانون جرائم را  ۲۲.ک: ماده ر 2

 ۱۳8۲قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  ۶و  ۵.ک: ماده ر 3

 ۱۴۰۲کشور  رعاملیسازمان پدافند غ لی: قانون تشکرک . 4
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های ذیربط قرار گیرد و الزام مناسب را اقتضا دارد تصمیمات و مصوبات اعضای آن از چنان موقعیتی برخوردار باشد که مورد تبعیت تمام دستگاه 
باشد آن خواه  ، شد  ارائه  یمجاز  یفضا  یعالیشورا   از  یاجمال  حاتیتوض  که  اکنون .(13  ، ص1392  یی،)نورا   به همراه داشته    م یبه ساختار 

 پرداخت. 

 ران یا یمجاز  یعالی فضاشورای ساختار. ۱-4

  ی اعضابر  ،فرمان نیامطابق  نی شده است. همچن ل یتشک ۱۷/۱۲/۱۳۹۰ خی در تار ی براساس فرمان مقام معظم رهبر یمجاز یعالی فضاشورای
عالی شورا )شورای  نیو کارکرد ا فیدر وظا ریی هرگونه تغ بنابراین شده است؛ حی مزبور تصر یو اهداف شورا  فیشورا و وظا نیا یقیو حق  یحقوق
  ن یو ا  شودیم  یتلق  ی اصل پنجاه و هفتم قانون اساس  ر یشرع و مغا  نی منجر شده و خلاف مواز  یو نقض حکم رهبر  ح ( به اصلایمجاز  یفضا

و  کرده  ایجاد    ی که مقام معظم رهبر  یوظایف و امور دیگر به نهاد  کردنبنابراین ماهیت اضافه  است؛  ی مقام معظم رهبر  تیدر صلاح  امر صرفاً 
مأموریت و  ا  آن مشخص شده  یهاوظایف  رهبر  یسو  زاست  معظم  مقام  شخص  به جز  دیگر  و مرجع  )انصار  ی نهاد  است  ایراد  و   یواجد 

 . (۲8۴ ، ص۱۳۹8الوندنژاد، 
از سو  1مصوبات   گاهیجا  ی نهاد در قانون اساس  نیا  ی نیبشیبا توجه به پ  عالی مانند شورای  زین  یمجاز  یعالی فضاشورای   یوضع شده 

 ار یشدن اخت . قائل دانندیمصوبات را برتر از قانون مصوب مجلس م نیا  یمحل بحث و چالش است و برخ  رانیا  یدر نظام حقوق  یانقلاب فرهنگ
 ی در جمهور یگذارمتعدد قانون ینهادها  ۀ در زمر  زینهاد ن  ن یباعث شده ا یمجاز یعالی فضامصوبات لازم الاجرا به شورای ا یقانون  بی تصو

ها را نداشته  امکان تزاحم و تداخل در آن  یگذارقانون   گرید  یباشد که نهادها  یآن در حد  تیۀ صلاحطیو مصوباتش در ح  دی درآ  رانیا  یاسلام
  ی )مرادخان  رد ینهادها قرار گ  گریبرتر و مشرف بر د  یادر مرحله   یمجاز  یمصوباتش در موارد مربوط به فضا  ی مراتبسلسله  ثیاز ح   یوعنباشند و به

 . (۴۴ ، ص۱۳۹۹و تکلو، 
  ی دگ یرس که یاگونهبه رسدیم نظر هب لازم یادار عدالت وانید یدادرسنیی آ و  لاتیتشک قانون ۱۲ۀ مادۀ دوم تبصر به  اشاره  خصوص،نیدرا 

  کرده  خارج   وانید  یعموم  تیئه  فیوظا  و  تیصلاح  شمول  از  را   نهاد  نیا  تیصلاح  تحتۀ  حوز  در  یمجاز  یعالی فضاشورای  مصوبات  به
  ستادها  و شوراها ها، (تهیکم ) کارگروه  ها،(ونیسی کم) تیئه ل یقب از مذکور یشورا  یهارمجموعهی ز ماتیتصم  و مصوبات به یدگ یرس  ؛ امااست

 .دهدیم قرار یادار عدالت وانید تیصلاح در را 
  ۱۳۹۰اسفند  ۱۷مورخ  یحکم ابلاغ وستیکه براساس متن و پ  است یمجاز یفضا  یمرکز مل ،یمجاز یعالی فضاشورای  لاتیتشک از

در   یمجاز  یشود تا اشراف کامل و به روز نسبت به فضا  یم  سیکشور تأس   یمجاز  یعالی فضانظر شورای  ری ز  مرکز،   نی ا  ،ی مقام معظم رهبر
  یی و محتوا   یافزارنرم  ،یافزارسخت  ثیموضوع از ح  نینسبت به نحوه مواجهۀ فعال و خردمندانۀ کشور با ا  ی ری گ  میو تصم یو جهان  یسطح داخل

چ شورای هدر  مصوّبات  اجرا ارچوب  بر  نظارت  و  تحقق    ماتی تصم  قیدق  یعالی  سطوح  همۀ  اصلفیوظ   و  2ابد یدر    لات یتشک   نیا  یۀ 
 3.استعرصه    نینظارت و رصد کارآمد و روزآمد در ا  نیهنگام و همچن لازم و به  یهای ریگمیو تصم  یزی رکلان و برنامه  تیریمد  ،یگذاراستیس

مل»  قانون  ۹ۀ  ماد  با  مطابق مرکز  سال    «کشور  یمجاز  یفضا  ی اساسنامۀ  مصوبات    یسازمیتصم  منظوربه،  ۱۳۹۱مصوب  تحقق  و 
 یمجاز  ی فضا  یمحتوا   د یارتقاء تول   یعال  ونیسی»کم  «،کشور  یمجاز  یفضا  تیامن  یعال  ونیسی سه »کم  یدارا   س یمرکز در زمان تأس  ،یعالیشورا 

 ی فضاعالی شورایجلسۀ  نی براساس مصوبۀ هفتادونهم ونیس یکم ن یکشور« است که ا یمجاز یمقررات فضا میتنظ یعال ونیسیو »کم کشور«
 .4شد  ل یتشک ۲۴/۱۲/۱۴۰۰مورخ  یمجاز

 
  ، چون سند ینینکرده و با عناو یرو یثابت پ هی رو نیمختلف از ا  یزمان  یها بازه  در اما است کرده استفاده مصوباتشده از واژه مقررات وضع  یبرا  یصورت کل به  یمجاز  یفضا یعالی شورا . 1
 کرده است.  ادیراهکار و... از مصوبات خود  ،یریگم ی اقدامات، تصم ها،است ینامه، الزامات، سنییآ

 17/12/1390مصوب  ی،مجاز یفضا  یعال  یشورا  یو انتصاب اعضا لیحکم تشک .رک . 2

 14/06/1394مصوب  ی،مجاز یفضا  یعال  یشورا  یو انتصاب اعضا لیحکم تشک .رک . 3

 کشور  یمجاز یفضا  یعال یشورا  ۱۳۹۱/۰۶/۲۵جلسۀ مورخ  نیمصوبۀ هشتم یروزرسان ه ب. 4
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  ت«، ی»امن  «،ییمحتوا   امور  و  یاجتماع  ،ی»فرهنگ   ،مقررات«  میو تنظ   ی»اقتصاد  نی معاونت با عناو  شش  یدارا   یمجاز  یفضا  یمل  مرکز
  ن ی ا  از  یبرخ  ف یوظا  انیب  به   روشیپ  پژوهشۀ  ادام  در  که  است  مجلس«  امور  و  »حقوق   و  «یانسان   منابع  و  ی بانیپشت  ،یزی ر»برنامه  «،فنّاوری»

  .1پرداخت  میخواه  مقاله، اهداف با متناسب ،هامعاونت

 یحکمرانۀ طیح و فیوظا. ۲-4

  ی اصل   ف یوظا  م یترس  به   تیعنا  باامر   ن یا  است.  «یمجاز  یفضا  یحکمران  و ی تنظیمگروابسته به آن » لاتیشورا و تشک  نیمهم ا  فیوظا  ازجمله
هنگام و نظارت و رصد  لازم و به یهای ریگمیو تصم  یزی رکلان و برنامه تی ریمد ،یگذاراستی»س ن ی عناو با یشورا توسط مقام معظم رهبر نیا

  بند   ،2« کشور  یمجاز  یدر فضا  یو هماهنگ  ی ریگمیتصم  ،یگذاراستیس  یبرا   یمتمرکز  یو »نقطۀ کانون  «یمجاز  یکارآمد و روزآمد در فضا
  ، 5دوم ۀ  ماد(  ۱۳)  و (  ۱۰-8)  بند  ، (۱۳۹۴ای،  )خامنه  ۱۴/۰۶/۱۳۹۴مصوب    یمجاز  ی عالی فضاشورای  ی انتصاب اعضا  حکم  4( ۱۰)  بند   و  3(۲)

  ی تنظیمگر  جهینتدر گردد؛یم فادیاست ۱۳۹۱ مصوبکشور  یمجاز یفضا  یاساسنامۀ مرکز مل 7چهارمۀ ماد( ۲) بند ،6( مادۀ سوم۱۰( و )۵) بند
 . است یمجاز یفضاعالی شورای  یو کانون یاصل فیتکال ازجمله یمجاز یفضا در مناسب

  ی عال  ونیس یکم»  خود،  ینامۀ داخلنیی( آ۱۱مادۀ )  یاجرا   یراستاشورا در    ن یا  مذکور،  موارد  در  یمجاز  ی عالی فضاشورای  ف یتکلبر  علاوه 
  ت، ی، هدا نظارت  ها،استیس  م یمنظور تنظهب  ۲۷/۰۶/۱۴۰۱  خی تار  در  خود ارچوب مصوبات  هرا در چ  «کشور  یمجاز  یمقررات فضا  میتنظ

  از   یبخشکه    است  داده  ل ی تشک  یبخش  انتنظیمگر   یتنظیمگرو    یمجاز  یکلان در همۀ ابعاد فضا  یهانامهنیی مقررات و آ  بی و تصو  یهماهنگ
 : از است عبارت آن فیوظا

 
 /ش ۹۱۱۳۴/۰۱:  هی. شماره ابلاغی مجاز یفضا  یعالی قانون: شورا   بیمجلس، مرجع تصو یها، مرکز پژوهش۳۱/۰۴/۱۳۹۱کشور،  یمجاز  یفضا یاساسنامه مرکز مل. 1

 17/12/1390مصوب  ی،مجاز یفضا  یعال  یشورا  یو انتصاب اعضا لیحکم تشک .رک . 2

 ین یبش یو پ یمجاز یفضا  یجار  تی : رصد وضع فی آن شورا با وظا ماتیدر جهت تحقق تصم یمجاز  یفضا   یعال  یشورا  یعنوان بازوبه  یمجاز یفضا یمرکز مل  گاهیجا  تیو تقو ت یتثب». 3
 ،یبازرگان  ،یاقتصاد  ،یفن  ،یدر ابعاد علم  ربطی مختلف ذ   یو نهادها  هاازمانها، سوزارتخانه   انیم  ییافزا و هم   ی هماهنگ   جادیا ،یالملل ن یو ب  یفضا در سطح مل  نیتحولات در ا  ینگرندهی و آ

 «یعال  یدر چارچوب مصوبات شورا  ربطیذ یهاها و بخش و نظارت مستمر بر عملکرد دستگاه یمجاز یمرتبط با فضا یو دفاع  یت یامن  ،یانتظام  ،یحقوق 

 « یمجاز یدر فضا  ازیمورد ن یو انتظام  ییقضا ،یحقوق  ،یت یامن یهانظام  بی و تصو  نیتدو». 4

 : یمجاز یفضا یمرکز مل یهااست یاهداف و س عنوان کشور با یمجاز یفضا یۀ دوم اساسنامۀ مرکز ملماد. 5
 ی تبادل اطلاعات با شبکۀ جهان یدهـ سامان 8
 ی مجاز یدر فضا  نانیآفرۀ نقش یآحاد مردم، نظام و کل یو سلامت برا  تی سطح از امن نیکشور به بالاتر یمجاز  یفضا یابیدست یلازم برا  طیآوردن شرا ـ فراهم ۹

 و انسجام  یسطح از هماهنگ  نیتری در عال یمردم یروهایها و نۀ دستگاهی کل نیب ییافزا و گسترش تعامل و هم یۀ جهادیکردن روحو به تبع آن حاکم  یجنگ فرهنگ  طیـ درنظرگرفتن شرا ۱۰
وجودآمدن ه و ب   نترنتیبزرگ در عرصۀ ا   یهاقدرت   ت یها درجهت کاهش حاکمها و دولت مرکب از ملت   ی قو  یهاائتلاف   جادیو ا  یجهان  یهاو هدفمند نظام در مجامع و سازمان   یـ حضور قو۱۳

 عرصه   نیدر ا رانیا حقوق ملت  نیتأم نیها و همچنها و دولتابزار توسط همۀ ملت  نیاستفاده از ا یبرا  یبستر عادلانه و اخلاق 

 : یمجاز یفضا یمرکز مل اراتیو اخت فیوظا عنوان کشور با یمجاز  یفضا  یۀ سوم اساسنامۀ مرکز ملماد. 6
 ی عال یکشور در همۀ ابعاد، طبق مصوبات شورا  یمجاز  یدر فضا ییافزا و هم  یهماهنگ  ،یکار مل میـ تقس ۵

 ی مجاز یفضا یو فناور  یعلم  یهات ی اولو  نییو تع  یمجاز  یسالۀ توسعۀ فضاپنج یهانقشۀ جامع توسعۀ فاوا، برنامه  نیـ تدو۱۰

 : یمجاز یفضا  یمرکز مل  یارخانه یدب فی وظا عنوان کشور با یمجاز یفضا  یۀ چهارم اساسنامۀ مرکز ملماد 7
 : بیجهت تصو یعال ی به شورا  ریدر موارد ز شنهادیـ ارائۀ پ۲
 کشور  یمجاز یدر همۀ ابعاد فضا یاب ینظارت و ارز ،یسازکلان، نظام  یزیربرنامه  ،یگذار استیـ س۱ـ۲
 کشور  یمجاز  یدر فضا  یو خدمات  ییمحتوا  ،یۀ ابعاد فنیکل یمندسازو نظام  یدهـ سازمان۲ـ۲
نظارت   نیو همچن  ره یو غ  یدفاع   ،یانتظام  ،یحقوق   ،یبازرگان   ،یاقتصاد   ،ییمحتوا   ،یعلم   ،یتی امن  ،یکشور در همۀ ابعاد اعم از فن   یمجاز  یدر فضا  ییافزا و هم  یهماهنگ   ،یکار مل  میـ تقس۳ـ۲

 نه یزم  نیدر ا یها و بخش مردمعملکرد دستگاه یو کنترل مستمر بر رو
 کشور  یمجاز یفعال در فضا  یدهمحتوا و خدمات  دی تول یبرا  یها و مؤسسات مردمو هدفمند کاربران و تشکل عیمشارکت وس یدهو سامان یـ طراح 8ـ ۲
 آن یبر رو یکشور و نظارت دائم یمجاز  یفضا یمحتوا  شیپالا یمندسازو نظام  یدهسامان  ،یـ طراح۱۰ـ۲
عرصه و نظارت مستمر بر حسن    نیدر ا  ازیموردن  یهاها و دستورالعملنامه نییضوابط، آ  بی و تصو  هیته   نیو همچن  یو بحران  یعاد  طیکشور در شرا   یمجاز   یفضا  تیامن  یدهـ سامان۱۱ـ۲

 ها آن  یاجرا 
 کشور  یمجاز  یدر ارتباط با فضا یقانون  یهاسالۀ توسعه و خلأها و نقص پنج یهانظام، برنامه  یکل یهااستیس شنهادیـ پ۱۳ـ۲
 آن یو نظارت بر حسن اجرا  یافزار و نرم  یافزار سخت  ثی فاوا از ح ـ نقشۀ جامع توسعۀ۱۴ـ۲
 ها آن یو نظارت بر حسن اجرا  یمجاز  یلازم در فضا  ییاجرا  یهانامهنییضوابط و آ بی و تصو  هیـ ته ۱۵ـ ۲
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  ی فضا  ی تنظیمگرکلان    یمعمار  یهانهیکشور در زم  یمجاز  یفضا  یعالیدر شورا   بی تصو  ینظامات و مقررات برا   شنهادیو پ   هیته(  ۱
 یوکار در فضاو کسب  تیهرگونه فعال  یصدور مجوز برا   یگذاراستیها، سآن   تی مورأاصلاح م  ایو    دیجد  انتنظیمگر   جادیا  ای  نییتع  ،یمجاز
  ، یالمللنیب ۀ حوز ،یمل یهادادهکلان ت،ی ، نظام هونظام رسانه ل یآن از قب  ل یذ یهایو حکمران یمجاز یفضا ینظامات مقوم حکمران  ،یمجاز
  ی فضا  یو ضدانحصار سکوها  یو نظام رقابت  یو هوش مصنوع  یبلوک   ۀ رینوظهور مانند زنج  یهایرمزارز و فنّاور  ،یخارج  یهای گذارهیسرما
 ؛1ی مجاز

  لیکشور ازقب  یمجاز  یعالی فضادر چهارچوب مصوبات شورای   یمل  ی و هماهنگ  ینظارت ،یفن  ، ییاجرا   یهارنظامی ز  و هادستورالعمل (  ۲
در همۀ    ی و فن  یفیکنترل ک   یهاضوابط و نظام  ارها،یمع  بی تصو  ،ۀ صدور مجوزن یدر زم  یبخش  گرانمیتنظ  یشنهادیالزامات کلان پ  بی تصو

  یی اجرا   یهادستگاه  یبردارتوسعه و بهره   جاد،یضوابط ا  بی و تصو  هی ته  ؛یمجاز  یفضا  ی بخش  انتنظیمگرحل اختلاف    ؛یمجاز  یفضا  یهانهیزم
 یفضا  یکاربران در سکوها  یخصوص  می ها و حفظ حرداده   یفرآور  ،یآورمقررات جمع  میتنظ  ؛یاختصاص  یمجاز  یاز خدمات شبکه و فضا

 ؛2ی مجاز
قلمرو فعال  ی بخش  ان تنظیمگر  اراتیو اخت   ف یوظا(  ۳ ازجمله    ؛کشور  یمجاز  یعالی فضاخود در چهارچوب مصوبات شورای  تیدر 

 . 3یمجاز یخدمات فضا تیضوابط و مقررات فعال  بی و تصو  هیته ی،مجاز یخدمات فضا یبردارو بهره  تیصدور مجوز فعال
وظا  در  که  طورهمان اخت  فیشرح  فضا  میتنظ  یعال  ونیسیکم  اراتیو  شد،    یمجاز   یمقررات  اشاره  موضو  ی تنظیمگرکشور  ات  عدر 

شورا    ن یورود ا  ی برا  یلزوم  مذکور،   قانون  سومۀ  ماد(  ۲)  بند   به  استناد  با و    ستی ن  یمجاز  یفضاعالی  به عهدۀ شورای  هارمزارزش  مانند   یتخصص
الزامات   صرفاً  ،هابا توجه به ابعاد موضوع رمزارزش دیبا یمجاز یفضا عالی بلکه شورای ؛ها وجود نداردۀ رمزارزشدیپد  میمستق  ی تنظیمگردر 

  ی فضا  یمل  مرکز   اقدامات   ژهی وهب   ،کشور  در  هارمزارزش  یتنظیمگر  ی چگونگ  راستا   ن یا  در  حال   کند.   بی تصو  را   ی بخش  گرانمیتنظ  یشنهادیکلان پ
 .کرد میخواه مرور را  ی،مجاز

 هارمزارزش  یتنظیمگر . ۳-4

راستا، چند    نیبود که در هم  یمجاز  یفضا  یمرکز مل  برعهدۀ  رانیها در ا ش رمزارز  یکل  یهااستیس  نیی و تب  یهماهنگ  ۱۳۹۴تا   ۱۳۹۲سال    از
 ی هامطرح و از ارگان   یمجاز  یفضا  یدر جلسات مرکز مل  تیو امن  یها توسط دو کارگروه اقتصادشرمزارز  طیشرا   نی و بدتر  نی ازجمله بهتر  وی سنار

 یسند ارزها  سی نوشیپ  یمجاز  یفضا  یشده و جلسات متعدد، مرکز ملانجام  یهابراساس پژوهش  تیشد. درنها  یحوزه نظرخواه  نیامرتبط در  
متناسب با اقدامات   نسبتاً ارتباط  نیکه در ا شدارسال  یجمهور استی به دفتر ر سی نوشیپ نیا دییو تأ بیکه جهت تصو کردهرا آماده   یرمزنگار
دولت خطاب به وزارت صنعت    ، ابلاغ  نی . تحت اکردو ابلاغ    بی تصو  را استخراج رمزارزها    ندی نامۀ فرا نییآدولت    ۱۳۹8در سال    ،هاآن سال

و    یو بانک مرکز  یی وزارت ارتباطات و فنّاوری اطلاعات وزارت نفت وزارت اطلاعات وزارت امور اقتصاد و دارا   روی معدن و تجارت، وزارت ن
صورت گرفته    ن یمتعامل  دستبه  سک ی و ر  ی ریخطرپذ  تیمسئول   رشیها با پذشکه استفاده از رمزارز  کندیم  انیب   یقانون اساس  ۱۳8براساس اصل  
  ، رانیدر ا یگذارمقررات است یو استفاده از آن در مبادلات داخل کشور ممنوع است. س ست ین  ی ضمانت دولت و نظام بانک  ت،یو مشمول حما

هاست )شاهچرا و  حوزه  نیا یهایصراف سیها، صنعت استخراج و تأسدر دانشگاه یدانش فن جادیا یمجاز یفضا  یلبا توجه به اقدامات مرکز م
 .(۳۷-۳۶ ، ص۱۴۰۰همکاران، 
  ی پول شده در حوزۀ مشخص ف یبنا بر وظا ی که بر عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت است، بانک مرکز ،هااز استخراج رمزارزش فارغ 

  ن یهم  براساس و  کندیم ن ی تدو را  مربوطه یهااستیس  ،ندرگذاریثأکشور ت  یو مال یپول  یهااستیس در که ییهاحوزه  از بخش آن یبرا   ،یبانک و

 
  ۱۴۰۱ مصوب  ،کشور یمجاز  یمقررات فضا  می تنظ  یعال ونیسیکم یاعضا   بیو ترک  اراتیاخت ف،ی ۀ سوم شرح وظاماد( ۱) بند .رک . 1

 ۱۴۰۱مصوب  ،کشور یمجاز ی مقررات فضا  می تنظ  یعال ونیسیکم یاعضا  بیو ترک  اراتیاخت ف،ی ۀ سوم شرح وظاماد( ۲) بند .رک . 2

 ۱۴۰۱مصوب  ،کشور یمجاز  یمقررات فضا  می تنظ  یعال ونیسیکم یاعضا  بیو ترک  اراتیاخت ف،یوظاۀ چهارم شرح ماد .رک . 3
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  الزامات و ضوابط حوزۀ  سند اساس،  نیبرا  . (40  ، ص1400و همکاران،    ها شده است )شاهچرا ش رمزارز  یگذارۀ مقرراتحوز  وارد  استدلال
بر بستر    یمال  یی نوع دارا   کیرا    شاست که رمزارز  شده منتشر    ۱۳۹۷بهمن    8  خی در تار  رانیا  یاسلام  یجمهور  یرمزارزها توسط بانک مرکز

 . ردیگیبه خود م یکارکرد پول  یطیدر شراو  کرده یمعرف یۀ بلوک ریزنج یتالیجید
ابعاد مقام ناظر در کشور، سازمان بورس اوراق   ن یکه ناظر به ا  دارند  زین   یو پول   یها ابعاد مالاشاره شد، رمزارزش  ترشیکه پ   طورهمان

  مصوب   رانیا  یاسلام  یجمهور  بهادار  اوراق  بازار قانون  ۲۴مادۀ    به استناد  با.  دهدرا انجام    حوزه   نیدر ا  یگذارمقررات  باید بهادار کشور است که  
  ن یامنفعت آن باشد.  ای  نیمالک ع  یبرا  انتقالو قابل نقل  یاست که متضمن حقوق مال یمستند ایهر نوع ورقه  بهادار اوراق گفت توانیم ۱38۴

  معادل قانون،    ن یو اوراق بهادار در متن ا  یو اعلام خواهد کرد. مفهوم ابزار مال  ن ییتعکه شورا، اوراق بهادار قابل معامله را    داردیم  حی ماده تصر
  عالی بورسشورای اراتیاختها در حوزۀ ش در رمزارز یگذارهیو سرما یگذاراستیس به مربوط امور صورت،نیهم در نظر گرفته شده است. درا 

  در  رگذاریث أت ینهادها ازجمله ،دولت در بودجه  و  برنامه سازمان و  کشور یاتیمال سازمان زی ن ی اتیمالدر حوزۀ  1ت.گرف خواهد  قرار  بهادار اوراق و
در   گرید ن ی به عناو ایاشتغال به مشاغل  قی ازطر یقیدرآمد شخص حق  حی رصریغ  یقانون یهاتیتا با استفاده از ظرف شوندمی محسوب نهین زمیا
  .2کنند  ی تلق اتیمال مشمول را  رانیا

کارکرد   یطیکه در شرا  کرده یمعرف یمال ییدارا  یرا نوع  شرمزارز یمرکز بانک .است مبهمهنوز  رانیا یها در نظام حقوقش رمزارز تیماه
مقررات استخراج و استفاده از رمزارزها«، خود  »با موضوع    ۱۳۹8مرداد    ۱۳نامۀ  بی تصو(  ۱در بند )  رانی وز  ئتی ه  ی . از طرفردیگیبه خود م  یپول 

  ی طرف از  نی همچن.  است  کرده  ی تلق  لپو یها را نوعشدولت رمزارز دهد مینشان    نی که ا  است  تبادل رمزارزها دانسته   تیممنوع  جادیرا صالح در ا
را بهرمزارزش  ،یتحول مردم  سنددر    زدهمیدولت س  ی اه یسرما  یواند در بازارهاتیکه م  کرده  ییارزش شناسا  یحاو  یمال  ییدارا   ک یمثابۀ  ها 

  شده مواجه   ی و صراف یفعالان حوزۀ ارز ۀمثاب حوزه به  نیو وزارت صنعت همچنان با فعالان ا یبانک مرکز ؛ اماابزار پرداخت باشد ای  مبادله شود
  کند یمحول م یبانک مرکز هها را بتبادل رمزارزش  یهامجوز پلتفرم یموارد، بررس نیصدور ا یبرا  یکیمثال مرکز توسعۀ تجارت الکترون یو برا 

 . (154 ، ص1401 پور،یو عل ی)غمام
راهبرد  توانی م  انیدر پا  1401/06/27در    یمجاز  یعالی فضااز مصوبات شورای   ی مجاز   ی در فضا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یبه سند 

رد اقدامات کلان، طراح  22  فیاشاره کرد که در  ا  اعمنظام »رمزارز«    یاز  را جهان   یرمزارزها  ی کاربر  یدهسامان   و  یرمزارز مل  جادیاز  روا 
امور اقتصاد و  وزارت ارتباطات و فنّاوری    ،وزارت صنعت، معدن و تجارت  ه،یو قوۀ قضائ  گذاشته  یاصل  یۀ متول منزل به  ییدارا   برعهدۀ وزارت 

 ی هادستگاه  را   ی و بانک مرکز  یسازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلام  ، یانتظام  ی فرمانده  ، وزارت اطلاعات  رو، یوزارت ن   ،اطلاعات
 . است کرده یمعرف همکار

 یشنهادیپ ساختار و الگوۀ  ارائ. ۵

  ران یا ی تنظیمگر نظامبهبود  برای، نیچ یمجاز یفضا تیعالی امنشورایشده در ی بررس یهات یظرف از استفاده  با است شده یسع بخش نیدر ا
 . پرداخت میآن خواه لیکه در ادامه به شرح و تفص شودارائه  یشنهاداتی پ هارمزارزشۀ دیپد  ژه ی وهب ،یمجاز یفضادر 

 ی مجاز  یفضا یحکمران و یتنظیمگر . ۱-۵

 ، یسازیبر داخل  دی کأت  با  ی بریسا  قدرت  شبردیپ  ،یمجاز  یفضا  تی حاکم  بر  ژه ی و  اهتمام  از  اعم  ی،مجاز  یفضا  یحکمران  اصول  بر  ینگاه  با
به   تیو با عنا ن یخلق چ یدر جمهور  ی بری سا ینوظهور فضا یتسلط در بازارها یبرا  یداخل یهااستقلال فنّاوری و کمک به شرکت ،ییزا درون 

 یگذاراستیکه بانگاه س  کرد  انیب   یمجاز  یعالی فضارا ناظر به شورای  ل ی ذ  شنهاداتی پ  توانیم   ،نی چ  یمجاز  یفضا  تیعالی امنساختار شورای

 
 1384مصوب  ،رانیا یاسلام   یقانون بازار اوراق بهادار جمهور 24ۀ ماد به .رک . 1

 1394مصوب  ،می مستق یهااتیمال قانون 97 و 94، 93 مواد به .رک . 2
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نظامات و   یمعمار ،یسازکشور به نظام یعموم یگذاراستیدر س یمجاز یبرش فضا  یشرانیو پ  یمجاز یفضا  یهاهی ابعاد و لاکلان در همۀ 
که    ،و...  سی سرو  ،و فنّاوری  رساختی ۀ نظامات، زی مانند لا  یبپردازد و جز در موضوعات  یمجاز  یفضا  یکلان مل  یهاطرح   ی و راهبر  بی تصو

بر نظارت بر    د یکأتا با ت  کند   زی پره   یمجاز  یفضا  ن ی نو  یهادهیدر پد  یاصل  یو متول   ی مجر  ر نقش د  م یاست، از ورود مستق  یاصل  یخود متول 
  ی فضا  ی راهبرد  گرانی باز  ر یسا  و   دهندگانتوسعه  پردازان،هی نظر  گذاران،استیس  ان،تنظیمگر   یتنظیمگرکشور به    یمجاز  یحرکت کلان فضا

 در همۀ سطوح بپردازد.  یمجاز

 هارمزارزشۀ دیپد یتنظیمگر . ۲-۵

عالی حوزه، شورای نیاز اقدامات پراکندۀ کشور در ا ی ریهدف جلوگ  که با شودیم شنهادیاشاره شد، پ یمجاز  یفضا ی تنظیمگرکه در  طورهمان
کرده و با لحاظ نقش تحولات    فایرا ا  یشرانینقش پ   ،یاز مقومات نظام حکمران  نی ۀ نودیپد  کی  ز یها نرمزارزش   ی تنظیمگردر    یمجاز  یفضا
را برعهدۀ    یگذارو قانون  یگذاراستیس  ،یتنظیمگر  ،یمجاز  یفضا  ی هاها و دستگاهخانهوزارت  انیم  ی هماهنگ  یبرا   ینهادبالادست   کی آن 

 یمتول   یهادر کشور و دستگاه  قوا   ریبا سا  یدر همکار  هی قوۀ مجر  یاقتصاد  یهامعاونت  ای  هاخانهاز وزارت   یکیمثال    برای  .مختلف بگذارد
کشور،   یارز  یدرآمدها  شیکاهش فشار به بازار ارز و افزا   ،ی ریپذو قاعده  یریپذمشاهده  شیهدف افزا  مهم با   نی ا  ی تنظیمگرها به  رمزارزش 
 . بپردازد ییشوو مقابله با اقدامات مجرمانه و پول تیشفاف ت،ی احراز هو

شده  استخراج   یهااستخراج، استفاده از رمزارزش  تیبر توسعۀ فعال  د یکأت  با   ن، ی خلق چ  یکه همانند جمهور  شود یم  شنهادیپ  ن یهمچن
  ن ی همچن .شود استفاده  یالمللنیب  پرداخت  ابزارۀ منزل به و  شده  ممنوع  یمنظور حفظ ارزش پول ملبه  یۀ مبادلات داخلی در تسو یپول مل یجابه
 .کرد ی تنظیمگر و ی تلق «یمال یی»دارا  را  هاآن  ،یاقتصاد  مهم یابزارها نیا از استفاده در  یقانون یهافرصت از یمندبهره  یبرا 

 یر یگجهینت

مقاله   نیدر ا رونیازا  ؛دارد یی بسزا  تیاهم ی کنون یحقوق نظام شرفتی پ و عملکرد یابی در ارز شرو یپ  یکشورها ی تنظیمگر اتیاز تجرب  ی ریگبهره 
  یتنظیمگر نهاد    نی تریۀ عالمنزل به  ن یچ   یمجاز  یفضا  تیعالی امننقش شورای  ،ی و ارتباط آن با حکمران  ی تنظیمگر  ف ی شد ضمن تعر  یسع

عالی شورایها با  رمزارزش  ی تنظیمگرو    یحکمرانۀ  طیح  ف،یساختار، وظا  یقیتطب   کردی با رو  نیهمچن   .شود  یبررس  نیدر چ  یمجاز  یفضا
 یبا استفاده از تجربۀ جمهور  تیشد. درنها  یکشور بررس  یمجاز  ی در حوزۀ فضا  یریگمیو تصم ی تنظیمگر  ی عنوان نقطۀ کانونبه  یمجاز  یفضا

اول  ن،یخلق چ آن تشر  یمجاز  یعالی فضاساختار شورای  ، در وهلۀ  پ  حی و مرکز وابسته به    ی کنون   تیمطابق با وضع  یشنهاداتی شده و سپس 
 . شد ارائه  حوزه  نیا یدیکل یهافرصت از استفاده منظورهب هارمزارزش گسترش حال در و نوظهورۀ دیپد  ژه ی وهب یمجاز یفضا  ی تنظیمگر

  و   اصول  با   کشور  ن یا  یمجاز  یفضا  ی حکمران  یالگو  شتری ب  قرابت   ق،یتحق   ن یا  در  ن یچ  کشور  انتخاب  ل ی دل   که   استگفتنی    ن یهمچن
  و   کنترل   اصل   براساس  نی چ  کشور  یحکمران  یالگو  شد،  داده  حیتوض  که  طورهمان  را ی ز   ؛الگوهاست  ریسا  نسبتبه  یاسلام  یجمهور  کردی رو

  اشاره  ل یذ  موارد  به  توانیم   قیتحق  ج ینتا  نی ترمهم   از.  1است   غالب  کشورها  گرید  بر   هم  رانیا  کشور  در  یکنترل   کردی رو  و  است  شده  بنا  استقلال
 : کرد

 
  «ییدوفضا   یحکمران   یبا عنوان »الگو  یمورد بحث در کتاب دکتر عامل  یاز محورها  ی کیمختلف    یو معرفت   یفلسف   یکردهایبراساس رو  یمجاز   یفضا   یحکمران  یالگوها   یبندطبقه   .  1

 : شودی م ریشامل موارد ز کهاست 
 . بازار آزاد یالگو  ؛یعموم  نفع یالگو  خواه؛ی آزاد ای نیبرتاریل ی: الگو یست یبرالیدر نظام ل یمجاز  یفضا  یحکمران یالگوها .۱

 . اروپا یگرا فرهنگ  - گرا ی مل  یاروپا؛ الگو یعموم  خدمات  یالگو ؛ییبازار آزاد اروپا یاروپا: الگو یدر نظام مشارکت یمجاز یفضا  یحکمران یالگوها. ۲
 . آزادانه  یهمکار یراهبر؛ الگودولت  یاتوسعه  یالگو:  یشرق  یای( آسکی دموکرات -)کنترل   یادورگه  یدر نظام فکر یمجاز یفضا  یحکمران یالگوها. ۳
 (.  17 ، ص1397 ،ی )عامل یروس یالگو  ؛ین یچ یالگو  ؛ییکوبا ی: الگو یکنترل  یدر نظام فکر یمجاز یفضا یحکمران یالگوها. ۴ 
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در   یمجاز  یبرش فضا  یشرانیو پ   یمجاز  یفضا  یهاهیکلان در همۀ ابعاد و لا  یگذاراستیس به  با نگاه    یمجاز  یفضاعالی   شورای .  ۱
نظام  یعموم  یگذاراستیس به  تصو  یمعمار  ،یسازکشور  و  راهبر  بی نظامات  مل  یهاطرح   ی و  در   یمجاز  یفضا  یکلان  جز  و  بپردازد 

  ی اصل یمتول  و  ی مجر در نقش میمستق ورود از است، یاصل یمتول  خود  که ،...و سی سرو ،و فنّاوری رساختی ۀ نظامات، زی مانند لا یموضوعات
 .کند ز یپره  یمجاز یفضا نی نو یهادهیپد در

  قانون  سوم ۀ ماد( ۲) بند به استناد باو  ستین یمجاز یفضاعالی به عهده شورای  هارمزارزش  مانند یات تخصصعدر موضو ی تنظیمگر. ۲
ا  یبرا   یلزوم  مذکور، در    نی ورود  رمزارزشدیپد  میمستق   ی تنظیمگرشورا  و جاۀ  ندارد  در    یمجاز  یعالی فضاشورای  ی حقوق  گاه یها وجود 

ی  قوا نی کنندۀ ب)هماهنگ انتنظیمگر ی تنظیمگرۀ مثاببه بایددارند،   یکه ابعاد مختلف ،هاهمچون رمزارزش  یمجاز یفضا یموضوعات تخصص
 گانه( باشد. سه

رمزارزش یچندبعد.  ۳ موضوع  حوزه بودن  تداخل  و  پول   یهاها  ن  ،یانرژ  ،یمال  ،یمختلف  تجارت،  و  وجود    ازیصنعت  ستاد    کیبه 
واقع نشده است.  یکه تاکنون مورد توجه جد کندیرا مضاعف م یمل یهماهنگ
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