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Land grabbing is one of the ominous phenomena of economic 

corruption that has increased significantly in the past years despite its 

importance and the adoption of various laws and regulations to prevent 

illegal change of land use and cases such as illegal occupation of land. 

However, there is no criminal title under the title of land grabbing in 

the laws of Iran, and this term has become popular in most cases in 

administrative and social customs. Based on this, land grabbing has 

been defined as a set of fraudulent and illegal actions that are 

committed to acquire or occupy non-government or non-governmental 

properties. The findings of this article confirm that Iran's criminal 

policy is aimed at land grabbing. Repressive and punishing measures 

and methods, based on indirect criminal laws and titles. Therefore, by 

taking preventive measures, it is possible to reduce the grounds for 

committing crimes related to land grabbing. 
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 مقدمه
 یها جلوهتواند از  می «یخوار زمین»در قوانین موضوعه ایران 
 ی، تغییر غیرقانونی کاربریبردار تصرف غیرقانونی، کلاه

 خواری زمینالوصف،  مع. محسوب شود... اراضی، جعل اسناد و 
عنوان مجرمانه مشخصی ندارد و تحت یک عنوان مجرمانه 

اما  ،واقع نشده است یانگار مستقل و مشخص، مورد جرم
ی بیشتر خوار زمیناصطلاح  .گیرد می برمصادیق مختلفی را در

و اجتماعی رواج پیدا کرده است؛ بر همین  یدر عرف ادار
مجموعه اقدامات متقلبانه و »را  خواری زمیناساس، 

تملک یا تصرف املاك غیر اعم از دولتی  یغیرقانونی که برا
 .اند تعریف کرده« یابد و غیردولتی ارتکاب می

ضی و همچنین بارزترین نوع تجاوز به ارا خواری زمینواقع  به
ی، سطوح خوار زمیندر . هاست تصرف و تملک غیرقانونی آن

اعم از مباشر و  ،، توسط افراد مختلفجرایممختلفی از 
دولتی، کننده دولتی و غیر همچنین عامل یا عاملین تسهیل

اما  ،شود  هر چند که این تخلفات انجام می، افتد اتفاق می
گیرد و حراست و حفاظتی از منابع  اعلام جرمی صورت نمی

 .شود طبیعی، اراضی ملی و زمین شهری انجام نمی

ی در مبارزه با مسؤولدر این میان کنشگران اجرایی و 
 ی و تصرفات اراضی کلی وجود دارد که از آن جملهخوار زمین

توان به وزارت جهاد کشاورزی، راه و شهرسازی، منابع  می
ها، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و  بیعی، شهرداریط

های  سازمان حفاظت از محیط زیست اشاره نمود که پرونده
باره گویای این است که  گرفته در این فراوان و تخلفات صورت

اند که در  ها به درستی به وظایف خود عمل ننموده این دستگاه
ربوطه از موضوع های م اطلاعی دستگاه توان به بی می باره این

یتشان اشاره کرد که مسؤولی و حجم آن در حیطه خوار زمین
ی با خوار زمینمجلس در پیگیری پرونده  ۰1کمیسیون اصل 

 ترین دلیل وجود این مسائل را واقع مهم به .آن مواجه بود
توان به نبود سیاست جنایی روشن و صریح در باب  می

و  جرایمکه کنترل  حالی، دری مرتبط دانستخوار زمین
های اجتماعی در این حیطه مستلزم اتخاذ اقسام  ناهنجاری

 .ویژه سیاست جنایی تقنینی و اجرایی است سیاست جنایی به

اتخاذ راهکارهای  تأثیردر هر حال، این مقاله با شناسایی 
پیشگیرانه وضعی و اصلاح حوزه قوانین کیفری در راستای 

خواهد بود تا به پرسش صدد ی، درخوار زمینپیشگیری از 
اتخاذ راهکارهای پیشگیرانه وضعی و نیز اصلاح  تأثیر» که این

ی خوار زمینحوزه قوانین کیفری در راستای پیشگیری از 
تحلیلی با  ـتوصیفی  با استفاده از روش تحقیق« چیست؟

گیری از ابزار گردآوری  ای و بهره تمرکز بر منابع کتابخانه
 برداری و از طریق فیش ...ت و اطلاعات شامل کتب، مقالا

 .پاسخ دهد های الکترونیکی،ابزار

 شناخت مفاهیم، اقسام و مصادیق -2
و منبع تمامی  أباشد که منش می زمین در زمره مخلوقاتی

، گیاهان، معادن و مسکن و مانند (031/اعراف) برکات الهی
خداوند متعال در قرآن کریم، این کتاب  .باشد می ها آن

ها، از زمین یاد نموده و بارها به آن قسم  انسانراهنمای 
 ،چه که در آن وجود داردزمین و هر .(2/شمس) خورده است

خدای  .(214/بقره) طور کامل تعلق به خدای بزرگ دارد به
خود در این  (31/بقره) ها را جانشین و خلیفه متعال انسان

 بخش از محدوده عظیم حکومتی خود قرار داد و اجازه هر نوع
با فرستادن  .ها عطا نمود برداری و تمتع از آن را به انسان بهره
ها از  موجب رویش درختان گردید تا انسان ،(01/نحل) باران

ها قرار  معادن در آن. آن استفاده نموده و حیوانات بهره ببرند
این همه اشارات  .داد تا انسان به سمت تعالی حرکت نماید

ای بر اهمیت این موضوع  شارهنحوی ا قرآن به این موضوع، به
 .است

خصوص مالکیت بر زمین، حمایت از قوانین در که اینباوجود 
نمودن از تغییرات کاربری و تصرف  حقوق مالکانه و جلوگیری

اما  ،غیرقانونی زمین در نظام حقوقی ایران تصویب شده است
ی در خوار زمیننمودن با رواج پدیده موسوم به  در عمل مقابله

ای با عنوان  نین موضوعه ایران عنوان مجرمانهدر قوا
ی وجود ندارد و این اصطلاح در غالب موارد در خوار زمین

واقع  ی بهخوار زمین .عرف اداری و اجتماعی رایج شده است
باشد که برای  می مجموعه اقدامات متقلبانه و غیرقانونی

 تملک یا تصرف املاک غیر اعم از دولتی و غیردولتی ارتکاب
ی در زمره یکی از مفاسد رایجی است که خوار زمین .یابد می



 ...چهارچوب سیاست جناییخواری در  پیشگیری وضعی از پدیده زمین 200/و همکاران  نظیری

 

خصوص املاک و اراضی بوده و از اجتماع چندجرم دیگری در
مانند تصرف غیرقانونی و غیرمجاز، جعل اسناد و مدارک، 

 برداری کاربری املاک و اراضی، تفکیک غیرقانونی، کلاه تغییر
و همکاران، رمحمدصادقی می) شود می ایجاد ... در اراضی و

03۰2 :11). 

نمودن از ابزارها و  ی موضوعی است که با استفادهخوار زمین
های قانونی و البته اعمال موارد خلاف قانون فرد یا  روش

 های دولت آوردن نامشروع زمین دست افرادی سعی در به
مقرر ( کاداستر) قانون جامع حدنگار ۰اساس ماده بر. نماید می

ها مکلف هستند که تمام مستندات  دستگاهتمام » :شده است که
مانند  ،و اطلاعات توصیفی املاک متعلق به خود یا تحت اداره خود

های مختصات  و نقشه بردار مشخصات ثبتی، کاربری، نام بهره
های امنیتی حداکثر  شده را با رعایت جنبهجغرافیایی املاک ذکر

آماده نموده و ن قانون شدن ایالاجرا سال از زمان لازمطی مدت دو
سناد مالکیت حدنگار در اختیار سازمان ثبت ا نمودن سندبرای صادر

رو گسترش و فراوانی موضوع  ایناز «.و املاک کشور قرار دهند
ها و  تواند با رویه صیانتی سازمان می بر این ی علاوهخوار زمین

نمودن قوانین و مقررات اراضی های متولی در اجرا دستگاه
ی از راه تغییر خوار زمینموضوع  .ته باشدملی ارتباط داش

های  غیرقانونی کاربری و تصرف غیرقانونی اراضی در دهه
گذشته به یکی از معضلات اجتماعی پرتشویش و نگرانی 

 .(01: 03۰1 یزدانی،) مبدل گردیده است

ی را در خوار زمین  توان تنوع و مصادیق پدیده هر روی، می  به
 :بندهای ذیل ملاحظه کرد

مقصود از : غیرقانونی کاربری اراضی ملی و دولتی تغییر
ها، اراضی تحت کشت، آیش و باغات  اراضی زراعی و باغ

برداری داشته  بایر که سابقه بهره شامل آبی، دیم اعم از دایر و
های موضوع تبصره چهارم الحاقی  باشد و اراضی تحت فعالیت

سفانه أمت. آید می حساب ها به که در حکم اراضی زراعی و باغ
با تصویب قانون حفظ کاربری اراضی  2230پس از سال 

زراعی و باغات با وجود کمیسیون تقویم این انتظار وجود 
 ،اندازه گرفته شود های بی داشت که جلوی تغییر کاربری

باشد  می هرچند که در بعضی موارد آرای صادره خلاف قانون
ون سوء جریانات های مرتبط با کمیسی و در اثر قصور دستگاه

ر این محدوده اتفاق افتاده که هایی د و تخلفات و جرم
نتیجه سبب تخریب اراضی کشاورزی و زراعی گردیده در

 گذار قانونبودن جرم و مجازات،  با استناد به اصل قانونی. است
ها  رویه اراضی زراعی و باغ در مخالفت با تغییر کاربری بی

ها  غییر کاربری زراعی و باغانگاری با عنوان ت اقدام به جرم
 .نموده است

شده در های ذکر و مصداق اقداماتموضوع جرم مزبور، انجام 
های موضوع قانون  بند اول دستورالعمل در اراضی زراعی و باغ
ها بدون  ها و باغ اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراع

ها و قوانین مربوط و اخذ جواز از کمیسیون  رعایت ضابطه
و یا موافقت سازمان جهاد کشاورزی در  2ماده  2تبصره 

 .های تبصره چهارم الحاقی قانون مذکور است محدوده طرح

ها که  قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 2البته در ماده 
ها را  تغییر کاربری بدون مجوز و غیرمجاز اراضی زراعی و باغ

 .استجرم تصور نموده 

ها  استفادههرچند که بسیاری از سوء: ستفاده از رانت اطلاعاتیا
های عمرانی و احداث  از اطلاعات مجرمانه مانند اجرای طرح

 ها درباره اراضی بخش خصوصی و غیردولتی انجام راه
های ملی و دولتی نیز  شود، اما در برخی موارد حتی زمین می

های اطلاعاتی از طرف برخی از اشخاص سودجو  قربانی رانت
 .گردند می رای نفوذ سیاسیطلب و دا و فرصت

قوانین راجع به واگذاری اراضی ملی و  لازم به ذکر است
مسکن  تأمیناند تا برای  دولتی در بعضی موارد اجازه داده

 .گردد ها، اراضی دولتی واگذار افراد جامعه به بعضی تعاونی
نمودن  با استفاده خوار زمینبنابراین برخی اشخاص سودجو و 

های  نحوه و شرایط تعاونی اطلاعاتی راجع بههای  از رانت
شده در قوانین مذکور  بینی های پیش مذکور، با تشکیل تعاونی

بندی  نمودن اراضی دولتی گردیده و بعد از قطعهموفق به اخذ
های متعلق به دولت را  راحتی زمین به ،گردیده اراضی واگذار

ز اراضی ا فروشند و بعضاً می به چندین برابر قیمت به اشخاص
شده به همان افرادی که اطلاعات مربوطه را در ذکر

در گزارش  .شود می اند نیز واگذار اختیارشان قرار داده
مجلس شورای اسلامی راجع به مفاسد  00کمیسیون اصل 
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ها مطرح  های زیادی از این قبیل واگذاری اقتصادی، نمونه
 .(10: 2201میرمحمدصادقی و همکاران، ) شده است

باشد از استیلای مادی و  می تصرف عبارت :عدوانیتصرف 
 عرفی انسان بر مال با هدف استفاده نمودن از آن به سود خود

توان  می طور کلی بر این اساس به .(30: 2002 طیرانیان،)
استیلا بر مال » :گونه تعریف نمود تصرف عدوانی را این

تصرفات اراضی هم از طریق  «صورت ناحق دیگری، به
 های دولتی و هم بخش خصوصی و اشخاص انجام دستگاه

تواند در یک ملک یا ناشی از مالکیت  می تصرف .گیرد می
 باشد یا اذن مالک که به دیگران اجازه استفاده از ملک خود را

دهد و یا برگرفته از یک قرارداد که مالک از طریق یک  می
 قرارداد عین ملک و یا حق ارتفاق آن را به دیگران انتقال

 .(32: 2203 زاده، ریاحی) دهد می

قانون مجازات اسلامی را مستند  101تا  100های  برخی ماده
 قانونی جرایم تصرف عدوانی، مزاحمت و ممانعت از حق

ای نیز  و عده 102الی  100های  دانند و برخی دیگر ماده می
 .(003: 2203 زراعت،) 103و  100های  ماده صرفاً

اسلامی ورود به قهر و غلبه در ملک قانون مجازات  102ماده 
صورت  باشد و ملک در این ماده به می مورد تصرف دیگری

قانون مذکور نیز در جایگاه  103ماده  .مطلق عنوان شده است
این جرم نیز  .بیان جرم تصرف همراه با قهر و غلبه است

اما تصرفی که همراه با قهر و غلبه  ،باشد می تصرف عدوانی
قانون اصلاح قانون  3توان به ماده  این می بر علاوه. است

 33و  03، ماده 2233جلوگیری از تصرف عدوانی مصوب 
ها و مراتع مصوب  برداری از جنگل قانون حفاظت و بهره

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اشاره  03و اصل  2200
 .داشت

 ظرفیت و قلمرو قوانین و مقررات -3
تصرف غیرقانونی اراضی ) یقانون مجازات اسلام 100ماده 

درباره تصرف عدوانی و تقاضای فردی بر رفع ( ملی و دولتی
ممانعت از حق ارتفاق و انتقاع خود در ملک دیگری و درباره 
دعاوی مزاحمت، متصرف مال غیرمنقول، درخواست 

نماید که نسبت به  می نمودن از مزاحمت شخصی را جلوگیری

مال را از تصرف  که اینمتصرفات وی مزاحم است، بدون 
در این ماده ایجاد اثرات تصرف در  .متصرف خارج نموده باشد

اراضی و املاک متعلق به دولت یا اشخاص حقیقی یا حقوقی 
آید و تنها با شکایت مالک قابل تعقیب  می حساب جرم به
 .باشد می کیفری

مصرب  ها قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 2ماده 
جهت حفظ کاربری اراضی  به» :مقرر داشته است که 2230

ها، از تاریخ تصویب این  نمودن از آن ها و ادامه استفاده زراعی و باغ
ها در خارج از محدوده  قانون، تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ

 ها به غیر از موارد ضروری ممنوع قانونی شهرها و شهرک
بودن جرم و مجازات،  اصل قانونیاساس واقع بر به «.باشد می

تواند دارای وصف کیفری  تغییر کاربری اراضی و باغات نمی
موجب قانون، مقنن آن را جرم شناخته  به که اینمگر  ،باشد

این  2ماده  .باشد و برای مرتکب مجازات تعیین نموده باشد
اصلاح گردید، رکن قانونی بزه تغییر  2203قانون که در سال 

سال البته این قانون برای اصلاحیه مجدد در ، کاربری است
 ، اما همچنانوسیله مجلس مورد بررسی واقع شد به 2202
آن منتشر نشده یا حداقل پژوهشگر به آن دسترسی  نتیجه

 .نداشته است

ها و مراتع  برداری از جنگل قانون حفاظت و بهره 33ماده 
نی ها و مراتع را تصرف عدوا ، تجاوز به جنگل2201مصوب 

محسوب نموده است و بنابراین ماده، هر نوع تجاوز به 
، ممنوع شده  و اراضی جنگلی ملی ها و مراتع و بیشه ها جنگل

از تصرف  بوده و براساس مورد شمول قوانین جلوگیری
 .عدوانی خواهد بود

هرگاه کسی مال » :دارد که می این قانون عنوان 3ماده 
صورت عدوانی  به ،بوده استغیرمنقولی را که در تصرف دیگری 

تصرف نماید و یا مزاحم استفاده متصرف از آن گردد و یا در 
استفاده از حق انتفاع یا ارتفاق دیگری ممانعت نموده باشد و بیشتر 

ماه از تاریخ وقوع تصرف یا شروع مزاحمت یا ممانعت طی  از یک
دادستان شهرستان محل وقوع مال یا دادرس  ،نشده باشد

های بخش مستقل و سیار به قائم مقامی دادستان در  دادگاه
محدوده صلاحیت خود مکلفند به شکایت شاکی رسیدگی و حکم 

 «.لازم را صادر نمایند
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یعنی خرید و  ،برداری موجب این قانون از طریق کلاه به
قانونی و با توسل شکل غیر عامله و نقل و انتقال بهفروش، م

ها را تصرف  یرقانونی اراضی، آنبه وسایل متقلبانه و با تغییر غ
 .رساند می و به فروش

باشد که  می درباره افرادی 2220قانون ثبت اسناد مصوب 
تقاضای ثبت ملکی را نموده که متعلق به دیگری بوده یا 

 که اینپیش از آن به دیگری انتقال داده شده یا با اطلاع به 
ای نحوی از انحاء سلب مالکیت وی گردیده است، تقاض به

حوه اجرای اصل در حالی است که قانون ن نای. ثبت بنماید
خصوص فروش یا تصاحب اراضی موات قانون اساسی در 00

 .باشد می و مباحات اصلی

قانون جلوگیری از خردشدن اراضی کشاورزی و ایجاد  3ماده 
تفکیک ) 2202قطعات مناسب فنی، اقتصادی مصوب 

اراضی کشاورزی به تفکیک و افراز ( ی کشاورزیها زمین
باشد و ارائه هر  می شده ممنوع ی کمتر از نصاب تعیینها قطعه

نوع خدمات ثبتی از قبیل صدور سند مالکیت تفکیکی یا 
ی خوار زمینتوجه به عنصر مادی با .افرازی مجاز نخواهد بود

که تحصیل مال نامشروع و تصاحب زمین غیر یا تصرف 
راضی ملی و دیگر مراتع و اراضی موات، محیط زیست، ا

و  ها معنای عام، سازمان اراضی و املاک متعلق به دولت به
ی ها توان با عنوان می حق است،نهادهای عمومی من غیر

 .مانه گوناگونی آن را مطابقت دادمجر

 ساختار و سازوکارهای عملیاتی: پیشگیری وضعی -2
 اصلاح ساختار اداری -2-2

محدوده پیشگیری قابلیت گذارترین تدبیرهایی که در تأثیراز 
اصلاحات و  .باشد می بررسی دارد، اصلاح ساختار اداری

های اداری در شرایط متغیر از یک طرف  سازی دستگاه مدرن
جهت  مانند فساد و از طرف دیگر به ها با هدف رفع کاستی

 گیرد می کارآمدترسازی کارکردهای دستگاه اداری انجام
له با انحصار و ایجاد رقابت در مقاب .(23: 2200 الرحمان، رفیع)

نظام اداری و پیشگیری از بروز فساد در استخدام و مواردی 
ترین تدابیری است که در این  اهمیت، ازجمله بامانند آن

برنامه و در محدوده ارتقای سلامت اداری و پیشگیری از 
کنوانسیون سازمان ملل  0در ماده  .وقوع فساد مطرح است

جهت مبارزه با فساد کشورهای عضو را الزام به ارتقای  به
پذیری در میان مقامات دولتی  یتمسؤولیکپارچگی، صداقت و 
 .خود تلقی نموده است

 :توان به موارد ذیل اشاره نمود می در این محدوده

کاهش ارتباط مستقیم و حضوری بین کارگزاران و ارباب  -
واقع یکی از  بهنمودن سیستم؛  وسیله مکانیزه رجوع به

گیری آن، ایجاد  راهکارهای کاهش فساد و پیشگیری از شکل
ی امور اداری ها نمودن در رویه فرآیندهای مرتبط و مکانیزه

که نیاز به  نحوی به، نقل و انتقال اموال غیرمنقول استمانند 
توسعه خدمات الکترونیکی  .رجوع افراد به ادارات کاهش یابد

نمودن سیستم جعات و مستقرمراجعین و کاهش مرا به
 مکانیزه موجب کاهش فساد و انگیزه فساد در کارکنان

 .شود می

نمودن مجریان صالح موجب  سالاری؛ انتخاب شایسته -
ف کاهش جرم و پیشگیری از جرایم خواهد شد و از انحرا

 .مجموعه نیز پیشگیری خواهد شدکارمندان زیر

 .ارتقای مبارزه با فساددر راستای ن و مدیران مسؤولاتشویق  -

رسی؛ این نظارت و بازرسی باید سیستم نظارت و باز -
نحوی باشد که مجرمان در ارتکاب جرم احساس آرامش  به

نداشته باشند و ترس از شناسایی و مجازات مانع از تحریک 
 .وسیله او شود انگیزه و ارتکاب جرم به

 ماندن کاهش محدوده گمنامی و ناشناس -2-3
ماندن را از  ی باید محدوده ناشناسخوار زمینهش برای کا

اساس واقع باید بر سازی صورت بگیرد، به بین برد و شفاف
قانون ارتقای نظام سلامت اداری و کنوانسیون سازمان ملل 

شدن سلامت اداری  جهت محققدرنمودن با فساد  برای مبارزه
سازی  که شفاف نحوی به ،های الکترونیکی قرار داده شود درگاه

ان خوار زمیندرحقیقت باید آمار  .رسانی صورت بگیرد و اطلاع
ربط در اختیار مردم قرار بگیرد تا  ی ذیها بزرگ در سازمان

نبود نظامی شفاف و مدرن  .ی آنان را رصد نمودها بتوان جرم
ه اشتراک ب .باشد می در کشور مسألهدر زمره دلایل وقوع این 

ی اطلاعاتی قابل ها انکنمودن بگذاشتن اطلاعات و ایجاد
کننده و برقراری چرخش  های عمل دسترس، در میان دستگاه
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بردن فضای ناشناسی و  اطلاعات کمک زیادی به از بین
 ی اجتماعیها ی ارتکاب جرم و آسیبها گمنامی و موقعیت

 .نماید می ان ناامنخوار زمیننماید و شرایط جرم را برای  می

 دادرسیی ها نمودن هزینه تأمین -2-2
بینی  پیش تقای سلامت اداری دولت وظیفهقانون ار 30در ماده 

 ،دعاوی جرایم ی قانونی طرحها مورد نیاز برای هزینهاعتبارات 
بنابراین در بعضی مواقع به  .ی دادرسی را داردها ازقبیل هزینه

ی ها صرف عدم توانایی تودیع قرارهای مالی و یا هزینه
مختومه گردیده و اراضی به آسانی از  ها دادرسی، پرونده

 .شود می مالکیت دولت خارج

 سازی شفاف -2-0
خصوص اهداف کلان نمودن اطلاعات قابل اعتماد در ارائه

ی مالی دولت، انتشار تفضیلی درباره عملیات دولت، ها سیاست
در زمره  ها جانبه در محدوده فعالیت رسانی حقیقی و همه اطلاع

عدم  .گذار جرم استتأثیربرای کنترل ی پیشگیری ها مصداق
شود امکان سوءاستفاده کارگزاران دولتی که  می شفافیت سبب

 ،شان با منافع عمومی در تعارض قرار دارد ی شخصیها منفعت
علت نبود سازوکار ویژه که منتهی به  فراهم گردد و کارگزار به

ارتکاب رفتارهای مجرمانه  ترس از ،جرم یا تعقیب گرددکشف 
زیرا در اصل کشف جرمی که مرتکب شده است  ،نداشته باشد

سازی این است که  داند، مقصود از شفاف می را غیرممکن
و اقدامات افرادی که در معرض فساد قرار  ها تمامی فعالیت

صورتی  دارند، دور از هر نوع ابهامی انجام شود و همواره به
نمودن اقدامات  ارت، رسیدگی و کنترلسریع و آسان امکان نظ

رحمانیان و ) صلاح وجود داشته باشد وسیله مراجع ذی آنان به
 20اساس ماده شایان ذکر است بر. (221: 2002 همکاران،

کنوانسیون سازمان ملل برای مبارزه با فساد، جهت شفافیت 
جمله با توجه به تشکیلات عملکرد و ، ازدر بخش دولتی

گیری آن، انتشار اطلاعاتی که امکان دارد  ی تصمیمها رویه
ای درباره خطرات فساد در مدیریت دولتی را  ی دورهها گزارش

 .الزامی دانسته است ،شامل شود

سازوکارهای پیشگیری از ارتشا و سایر موارد در  -2-3
 سازمان ثبت اسناد و املاک

برداری ثبتی و  دو جرم عمومی فراگیر در حقوق ثبت کلاه
در زمره راهکارهای  .ثبتی و انواع مختلف آن استجعل 

 :باره به قرار ذیل است پیشگیرانه در این

نمودن از آخرین  نمودن عملیات ثبتی با استفاده مکانیزه -
امنیتی اعم از محسوس و  افزاری و نظارت ی نرمها برنامه

 .غیرمحسوس

ثبت تمام املاکی که تا به حال ثبت نگردیده یا مجهول  -
 .باشند می لکالما

ین مأموروسیله  دقت در تطبیق حدود املاک یا مجاورین به -
 .ثبت

 .افزایش سطح آگاهی قضات محترم از مقررات ثبتی -

 .ثبتی استفاده از نیروهای متخصص و دارای تعهد در امور -

ثبتی برای  اقتصاد کارمندان دارای سمت در امور تأمین -
 .جلوگیری از رشوه

... ن تنظیم اسناد ثبت اولیه و دقیق در زمادرج اطلاعات  -
 .(223: 2203 پور، مصطفی)

 (کاداستر)اجرای دقیق قانون جامع حدنگار  -2-1
ت اسناد و املاک نقشه کاداستر ثب 231ماده  2در تبصره 

مجموعه عملیات فنی و » :شکل زیر تعریف شده است که به
شود  می خصوص املاکی گفتهثبتی و حقوقی درمهندسی، ممیزی، 

در دفتر املاک ثبت  که ایناعم از  ،که جریان ثبتی آن خاتمه یافته
لحاظ آنکه محدوده و موقعیت املاک را  به ،شده و یا نشده باشد

جهت  ها را با هم نشان دهد و به روشن نماید و ارتباط جغرافیایی آن
تثبیت مالکیت و تسهیل در حل و فصل دعاوی ملکی و ثبت 

نامه  آیین)« ارد مرتبط به املاک اجرا شوداملاک و دیگر مو
به  2یونانی کلمه کاداستر با ریشه. (2230مصوب  ،کاداستر

معنی دفترچه یادداشت عنوان شده است که این کلمه 
 تغییرات زیادی در طول زمان داشته است و حتی بعضاً

نمودن محدوده  آن را برای مشخص ها و یونانی ها رومی

                                                           
1- Katastichon 
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در قرن  .دادند می و مقدار مالیات مورد استفاده قرار ها زمین
زمان با تحولات اقتصادی  هجدهم در کشورهای صنعتی، هم

شرایط  ساختن و اجتماعی، وضعیت استفاده از زمین و روشن
های  ها و تکنیک تدریج روش آن مورد توجه ویژه واقع شد و به

استفاده مشخصی برای درج شرایط زمین و مالکیت آن مورد 
مهرآسا و ) قرار گرفت که تحت عنوان کاداستر معروف گردید

 .(0: 2200 همکاران،

برداری، کاداستر را  المللی نقشه ، فدراسیون بینبه همین دلیل
نمودن فهرست  مجموعه اقدامات لازم در راستای مشخص

ای از اطلاعات زمین در مرزهای جغرافیایی وابسته  شده مرتب
طقه محسوب نموده که با انجام اعمالی به یک کشور یا من

برداری از حدود و ثغور اراضی شروع شده و بعد از  مانند نقشه
ثبت اطلاعات مورد نیاز مانند حقوق ملکی، نوع کاربری، 

به نقشه بزرگ مقیاس قطعات الحاقی و  ،اندازه و ارزش ملک
 تأییدکاداستر حقیقت در. رسد می شکل رسمی به ثبت به

هدف کاداستر باید  .ظام ثبت مالکیت زمین استجغرافیایی ن
ای باشد که به موجب آن، قطعات در  مسألهنمودن از  ضمانت

هم نشان داده شوند و  ارتباطات جغرافیایی درست با
در  مؤثرصورت صحیح و به وضعیتی که  مرزهایشان به

 .رسیدن به اهداف ثبت مالکیت زمین باشد، مشخص شوند

دسترسی به یک نظام اطلاعاتی را که استفاده از کاداستر، 
، یک نوع: نماید می شامل دو نوع اطلاعات است فراهم

موقعیت تمامی قطعات  های جغرافیایی که گویای سایز و نقشه
ای که شامل وضعیت  شده نوع دوم متن ثبت زمین هستند؛

ثبت زمین و کاداستر رابطه . باشد حقوقی هر قطعه زمین می
این ارتباط به . و قادرند مکمل هم باشندهم دارند  نزدیکی با

حدی است که برخی ترکیب نظام عینی و کاداستر را موجب 
اند و از آن با  ایجاد یک نظام جدید ثبت املاک عنوان نموده

نظام » ،«2نظام جامع ثبت زمین»اسامی مختلفی مانند 
اشاره به  .اند نام برده «2نظام مدیریت زمین» و« 3کاداستر

عنوان یک نظام جامع ثبت زمین و یا مدیریت آن  هکاداستر ب
زیرا کاداستر تنها یکی از ابزارهایی است ، زیاد درست نیست

                                                           
1- Integrated System 
2- Cadastral System 
3- Land Administration System 

 که در نظام ثبت عینی برای رسیدن به اهدافش کاربرد دارد
در مورد نظام ثبت عینی  .(320: 2203 طباطبایی حصاری،)

ت این نوع از نظام ثبتی بر روی ثبت حق مالکیباید گفت که 
وسیله چه فردی مورد  چه چیزی به که این .متمرکز است

است که بنابر آن اطلاعات مربوط به حق  تملک قرار گرفته
قیقت در درجه حدر .مالکیت، موضوع ثبت است نه دارنده آن

باشد و سپس  می منقول مد نظراول مشخصات مال غیر
منقول اصلی مال غیر ترتیب موضوع بدین مشخصات مالک،

 .(220: 03۰3 طباطبایی حصاری،) است

حقیقت کاداستر شامل سیستمی است که اطلاعات فنی و در
 منقول در آن نگهداری و مدیریتی غیرها حقوقی دارایی

این نوع سیستم مبنای عمل تمامی نهادها و . شود می
توان عنوان داشت  می لذا باشد، های قضایی و ثبتی می سازمان

در آن اطلاعات فنی و که کاداستر سیستمی است که 
 اطلاعات حقوقی حین تلفیق با هم نگهداری و مدیریت

یط جغرافیایی و هندسی املاک و شود تا برای تعیین شرا می
چنین رفع اختلافات ملکی در دعاوی حقوقی مورد استفاده هم

مقصود از اطلاعات فنی همان نقشه رقومی  .شود می واقع
ستم مختصات ی املاک در سیها دارای مختصات گوشه

مقصود از اطلاعات حقوقی، مالکیت، حقوق و  .جهانی است
صورت کلی  ی جاری در ملک عنوان شده و بهها محدودیت

محمدی و همکاران، ) وضعیت حقوقی و قانونی ملک است
ترین تعریفی که تا به حال از کلمه کاداستر  دقیق .(3: 2200

متحد در  باشد که سازمان ملل می تعریفی ،صورت گرفته است
 کاداستر عبارت»: ارائه نموده و عبارت است از 2003سال 

یافته درخصوص املاک و  سری اطلاعات نظام باشد از یک می
ی غیرمنقول مرتبط به املاک که شامل اطلاعات ها دارایی

توصیفی و هندسی است که منظور از اطلاعات توصیفی، 
مالکیت آن قبیل کاربری ملک، باشد از اطلاعاتی از می عبارت

؛ اطلاعات ... و ها و اطلاعات مرتبط به شناسنامه ساختمان
هندسی نیز عبارت است از اطلاعات مربوط به حدود هندسی 

 .(20: 2200، محمدی و همکاران)« ملک و ساختمان
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 عارضکاداستر در معامله متأثیر-2-1-2
آن در پیشگیری وضعی از  تأثیردر راستای بحث کاداستر و 

عنوان مصداقی  توان به جرم معامله معارض به می یخوار زمین
ی اشاره نمود که در فصل قبل به خوار زمیناز جرایم در حکم 

در رابطه با نقش اجرای طرح کاداستر . بررسی آن پرداخته شد
قانون  0در جرمی مانند معامله معارض شایان ذکر است ماده 

مکلف است  سازمان» :دارد که می گونه عنوان جامع کاداستر این
صورتی ایجاد  ، نظام جامع را به2شده در ماده  طی مدت تعیین

 ها برداری قرار دهد که به غیر از اطلاعات نقشه نماید و مورد بهره
، شامل اطلاعات مربوط به پلاک و بخش و اسناد مالکیت حدنگار

مقنن در  ضمناً« باشد...  آدرس دقیق پستی آن و ثبتی ملک،
باشد که  می سازمان مکلف» :عنوان داشته است که 3ماده 

موضوع این  گرفته بر املاک تمامی اقدامات حقوقی و ثبتی صورت
قانون اعم از تغییرات، انتقالات، تعهدات، معاملات اعم از قطعی، 

را  ... ، تفکیک و اصلاحات وافراز ، تجمیع،شرطی و سایر معاملات
شکل آنی ثبت  در نظام جامع به ،گیرد می تشکل رسمی صور که به

از نظام جامع، تمامی  برداری نمایند و بعد از تکمیل و بهره
 «.گو باشدشکل آنی و الکترونیک پاسخ استعلامات ثبتی را به

توان گفت  می توجه به این ماده و تطابق آن با جرایم ثبتیبا
له ، امکان ثبت دو معامکه با ایجاد نظام جامع و ثبت آنی
شکلی که هر دو معامله  معارض نسبت به اموال غیرمنقول به

 .، از بین خواهد رفتبرابر قسمت اول با سند رسمی باشد
توان  می قانون جامع کاداستر همین نتیجه را 3باتوجه به ماده 

 (هردو سند رسمی باشد)نسبت به اموال منقول در شق اول 
 گونه تکلیف قانون جامع کاداستر این 3چراکه ماده  ،گرفت

نماید که سازمان مکلف است دفاتر موضوع قانون ثبت  می
اسناد و املاک و قانون دفاتر اسناد رسمی و مقررات مرتبط 

 ،تمامیت ،که صحت صورتی شکل الکترونیک و به را به ها به آن
جموعه مدر زیر ،شده باشد تأمیناعتبار و انکارناپذیری آن 

ی مرتبط، ساماندهی و ها نظام جامع و سامانه ،ها مرکز داده
 .ایجاد کند

کاداستر در تقاضای ثبت ملک غیر و مالک  تأثیر -2-1-3
 دادن خود جلوه

قانون ثبت عنوان شده  203در ماده  ،گونه که عنوان شد همان
در باب بیع شرط  22است که به غیر از موارد مذکور در ماده 

هر فردی تقاضای ثبت ملکی را بنماید که از قبل  ،و مانند آن
نحوی از  که به مسألهبه دیگری انتقال داده یا با علم به این 

تقاضای ثبت  ،قانونی سلب مالکیت از او شده است یانحا
اگر در زمان تقاضا  آید و ضمناً می حساب بردار به کلاه ،نماید

مالک  ،املاکاما در زمان ثبت ملک در دفتر ثبت  ،مالک بوده
ضر حا ،اما بعد از اخطار اداره ثبت ،نبوده و سند بگیرد یا نگیرد

همین  201اساس ماده برای تصدیق حق طرف نباشد و بر
خصوص وراثی نیز حاکم است که با مقررات مذکور در ،قانون

اطلاع به انتقال ملک از سوی مورث خود یا با اطلاع از 
سلب مالکیت از مورث او نحوی از انحای قانونی  به که این

تقاضای ثبت آن ملک یا تقاضای صدور  ،گردیده شده باشد
سند مالکیت آن ملک را به نام خود نموده و یا براساس 

ز اخطار اداره ثبت رفتار قسمت پایانی ماده مذکور بعد ا
در تمام موارد علم و اطلاع وارث باید از طریق امضا  ننمایند،

 .او مشخص گرددیا مهر و یا نوشته به خط 

نیز نسبت  ،که در ابتدای این ماده ذکر شد 22اساس ماده بر
یا به عنوان قطعی با شرط و یا به املاکی که با شرط خیار 

طور کلی  عنوان قطعی با شرط وکالت منتقل شده است و به به
عنوان صلح یا به هر عنوان دیگر با  نسبت به املاکی که به

 ،رای این قانون انتقال داده شدهحق استرداد پیش از تاریخ اج
طور کلی مدت  مدت خیار یا عمل به شرط و به که ایناعم از 

حق استرداد به تاریخ انقضا رسیده شده یا نشده باشد و اعم از 
دهنده باشد یا در تصرف انتقال  ملک در تصرف انتقال که این

 ، مگر در مواردیدهنده است  تقاضای ثبت با انتقالگیرنده، حق  
 .یک از حوصله بحث این رساله خارج استکه ذکر هر

قانون  2قانون ثبت، ماده  201و  203ی ها بر ماده علاوه
و اختلاس  برداری، ارتشا تشدید مجازات مرتکبین کلاه

مجمع تشخیص مصلحت نظام، رکن قانونی  2213مصوب 
خصوص رکن مادی نیز باید در .دهد جرم مذکور را تشکیل می

گفت که این رکن در جرم مذکور در درجه اول در موارد عمده 
تواند  این اعمال می ،اساس آناعمال مثبت مادی است که بر
شود  موجب ثبت عادی داده می در قالب تقاضانامه ثبت که به

شود و  و تکمیل اظهارنامه ثبتی که در ثبت عمومی داده می
صورت تقاضای صدور سند  بت محل یا بهتسلیم آن به اداره ث
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صورت اخذ و دریافت سند مالکیت از اداره  به که اینمالکیت یا 
 .ثبت محل متجلی شود

صورت متقلبانه و  این اعمال و افعال باید به ،بر این علاوه
این جرم ازجمله جرایم عمدی  ضمناً، برخلاف واقعیت باشد

ه و سوءنیت است و شخص مرتکب باید دارای قصد مجرمان
شده در جرم مذکور و مطابقت  با استناد به فروض مطرح .باشد

ارکان آن با قانون جامع کاداستر باید گفت با ایجاد سامانه 
جامع ثبت و انجام آنی این موضوع و استعلامات برابر قانون 

 :گردد ی ذیل منتفی میها جامع کاداستر امکان ارتکاب حالت

له کسی که پس از تقاضای ثبت وسی گرفتن سند مالکیت به -
آن را به دیگری انتقال داده، اما اقدام به گرفتن سند مالکیت 

 .نماید

وسیله فردی که پس از تقاضای ثبت  گرفتن سند مالکیت به -
نحوی از انحاء سلب مالکیت شده و او با آگاهی و  از او به

 .این امر سند مالکیت بگیرد داشتن از اطلاع

وسیله وارث با وجودی که پس از  یت بهگرفتن سند مالک -
نحوی سلب مالکیت شده باشد و  تقاضای ثبت از مورث او به

 .او با اطلاع به این امر سند مالکیت بگیرد

اما از دیدگاه تئوری با اجرای طرح جامع کاداستر از انجام 
ی دیگر این جرم پیشگیری نخواهد شد و تنها ها فرض

باره را مد نظر قرار  این قانون در اینتوان آثار روانی اجرای  می
پیشگیری فوق از نوع غیرکیفری  ،داد که در مجموع امر

 .(03: 2200 ،زاد موسوی) وضعی است

سیستم توان به کارکردهای  می را مسألهی این ها علت
کارکرد  ،ها ترین آن جمله مهمکاداستر مرتبط دانست که از

مدیریت مکانی داری و  کلان آن است که حول محور زمین
ی مکانی با حالت ها داده ،قرار دارد که با استفاده از این قانون

 گیرد می ریزان آتی قرار روزتری در خدمت برنامه جدید و به
بر این کارکرد خرد  علاوه .(320: 2200 ،حبیبی درگاه)

باره در مبحث  دانست که در این مؤثرتوان  می کاداستر را هم
باید گفت صدور سند  .شود می بعد توضیح بیشتری داده

بودن علت بالا مالکیت کاداستری در قالب طرح آن و به

گویی به مراجعین ضریب امنیت این سیستم و سرعت در جواب
 .گردیده است ثبتی اجرا

باشد که با  می سیستم مدیریت الکترونیکی املاک ،کاداستر
سوی ثبت نوین  ثبت سنتی را به ،نمودن خدمات ثبتی مکانیزه
بودن  قابل جعلغیر از خصوصیات این سند .نماید می هدایت

تعویض سند پس  آن به علت درج برچسب هولوگرام و ضمناً
افزار امکان اشتباه  با استفاده از این نرم .باشد می از هر انتقالی
شود و تعدادی از فرآیندهای مرتبط به صدور  می بسیار کمتر

ی سند کاداستری ها بخشی از مزیت .سند حذف خواهد گردید
 :(203: 2203 ،رستمی بوکانی)عبارت هستند از 

 .ارتقای امنیت و آرامش درونی -

 .اشتباهات و حذف نوشتارهای دستی کاهش -

سند و حذف عدم امکان الحاق هر نوع عملیاتی به متن  -
 .فرآیندهای زائد اداری

نمودن مراجعه  کاهش سفرهای درون شهری و حذف -
 .متقاضیان

 .برگ بهادار و خروج ارز 32جویی در استفاده از اوراق  صرفه -

 .سازی امور و شفاف تحویل سندهای مالکیت به منازل -

نمودن  سازی اطلاعات در بانک املاک و اعمال ذخیره -
 .دقت و کیفیت ،ی سرعتها شاخصه

 .یت بهینه از مالکیت مالکان رسمیحفظ و حما -

مردم به باجه مربوطه در ی جدید با یک بار مراجعه ها در شیوه
 ،واحدهای ثبتی و درخواست سند مالکیت و دریافت مدارک

زمان معینی با مراجعین اعلام شده و پس از فرآیند کارشناسی 
در همان وقت مشخص سند مربوطه  ،نمودن سند و تنظیم

رئوفی ) ارسال خواهد شد ها وسیله پست به درب منزل آن به
 .(02: 2203 ،راد و همکاران
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عنوان مالکیت، با اطلاع  یر بهتقاضای ثبت ملک غ -2-1-2
 بودن شخص نسبت به ملک امین از

قانون ثبت  203توان ماده  می رکن قانونی جرم مذکور را
بر  دانست که در مباحث قبل به ذکر آن پرداخته شد و علاوه

قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس و ارتشا و  2آن ماده 
مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز  2213 بمصو  برداری کلاه

تواند رکن قانونی این جرم تلقی  می جمله مواردی است کهاز
رکن مادی نیز شامل دو مورد است که مورد اول آن  .شود

وجود رابطه امانی بین امین با ملک امانت داده شده است و 
عنوان  مورد دوم، تقاضای ثبت ملک امانت داده شده به

دادن   صورت عمل مثبت مادی اره بهمالکیت است که همو
بتی در ثبت عمومی و تکمیل اظهارنامه ث  عادی  تقاضا در ثبت

مهلت   ظرف  محل  و تسلیم آن به اداره ثبت اسناد و املاک
برخلاف این فعل مثبت مادی باید . شود مقرر مشخص می

« مالکیت  عنوان به» گذار قانون  ه تعبیرواقع و متقلبانه باشد و ب
 .دباش

است و نیاز به سوءنیت   عمدی  جرایم  زاین جرم ا ،بر آن علاوه
خصوص نقش اجرای طرح جامع ، اما درصد مجرمانه داردو ق

 3کاداستر در پیشگیری از این جرم باید گفت با اجرای ماده 
نماید سازمان مکلف است  می قانون جامع کاداستر که تعیین

ه بر املاک موضوع گرفت تمامی اقدامات حقوقی و ثبتی صورت
شکل رسمی  را که به ... انتقالات و ،این قانون شامل تغییرات

طور آنی ثبت نماید و بعد از  در نظام جامع به ،شود می انجام
صورت  کلیه استعلامات ثبتی را به ،برداری از آن تکمیل و بهره

گیری نمود  گونه نتیجه باید این .آنی و الکترونیکی جواب دهد
شدن تمامی حقوق  قانون مذکور سبب مشخصکه اجرای 

شود و مالک و امین هر ملکی  می افراد نسبت به املاک
 شوند و بنابر این امکان تحقق این جرم از بین می مشخص

باره باید گفت بعد از تکمیل سامانه جامع و  رود که در این می
گونه  انجام کامل کاداستر نسبت به تمامی املاک کشور این

 .خواهد شد

 .کیفری وضعی استنوع پیشگیری به واقع پیشگیری غیراین 
توان  می واقع یکی از کارکردهای مهم حقوقی کاداستر را به

منقول بخشی به اراضی و املاک غیر بخشیدن و رسمیت نظم

برداری از عرصه و اعیان  دانست که جلوه مشروعیت بهره
 عجمله کارکردهای خرد کاداستر است که این موضو، اززمین

به شناسایی و احترام به حقوق تواند دولت را ملتزم  می
از طریق ضمانت  که اینبر  علاوه .منقول خصوصی بنمایدغیر

شود و تمام  می اجراهای حقوقی به کنترل زمین همت گماشته
به  ،اشخاص جامعه نیز مانند دولت با احترام به حقوق عینی

حبیبی ) رعایت سهم افراد از حقوق زمین ملزم خواهند بود
 .(300: 2200 ،درگاه

کاداستر را در غالب  که اینوجود در مجموع شایان ذکر است با
توجه ، اما بادانند می حقوقی مرتبطی غیرها موارد در باب رشته

رسد  می نظر به مسألهگرای موجود در این  به رکن تحول
ساز اصلاحات اساسی  زمینه ،سیستمی کاداسترکارکرد و نقش 

شناسایی کارکرد  ،باشد و در این میان ،در جامعه قادر است
 ی جدیدی را ایجابها زمینه ،ای آن سیستم و ماهیت فرارشته

توسعه و اصلاح کارکرد اسناد ثبتی باید گویای تمامی  .کند می
علق ثبت گردیده و به آن ت ،حقوق و تعهداتی باشد که بر ملک

 .(300: 2200 ،حبیبی درگاه) گرفته است

نماید که  می حقوق پیشرو قواعدی را رهگیری ،در حال حاضر
رفتارهای اقتصادی  ،بخشی به روند بازار و مسکن در عین نظم

گذاری آتی  سنجی و هدفاساس نیازو قراردادی نوینی را بر
رویکرد پیشگیرانه در امر . ریزی نماید طراحی و برنامه

باشد و یکی از  می ی در زمره مبانی حقوقی پیشرفتهگذار قانون
ویژه  ی در باب زمین بهگذار قانونعملکردهای پیشگیرانه در 

 ،کاداستر است که عامل پیشگیری و جلوگیری از تورم قانونی
 .باشد می ایجاد امنیت قضایی و اجرایی

و  نظارت بر عملکرد مجریان با استناد به قوانین یارتقا -2-3
 مقررات

نظارت بر عملکرد مجریان با استناد به ی در این راستا ارتقا
 :پذیر است قوانین و مقررات از طرق ذیل امکان

 .ازمان تخصصیایجاد س -

 .ی خاصها بررسی و نظارت بر واگذاری -

 .ی رسیدگیها تأگیری هی بازنگری فرآیند تصمیم -
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 .کاداستری الزام به دریافت سند رسمی و سند -

 ی اقتصادیها رسانی مناسب درباره شرایط مکانی طرح اطلاع-
 .بزرگ

 اثربخشی قوانین و مقررات یارتقا -2-0
قوانین و مقررات  اس این بند، باید نقاط ضعف و خلأاسبر

شناسایی شده و لوازم رفع موانع اجرای قوانین و مقررات 
انجام توان  می باره در زمره اقداماتی که در این .گردد تأمین

 :باشد می به قرار ذیل ،داد

نمودن از حداکثر ظرفیت قانونی دیوان محاسبات  استفاده -
 2.قانون دیوان محاسبات کشور 32مانند ماده 

نمودن از ظرفیت قانونی اراضی مستحدث و ساحلی  استفاده -
درباره اختیار دادستان، جهت خلع ید از اراضی  2230مصوب 

قانون  1استناد به تبصره اول ماده  وسیله غاصبین با ساحلی به
 .الذکر فوق

قانون تعیین تکلیف  0نمودن از ظرفیت تبصره  استفاده -
و  ها قانون جنگل 31اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده 

مراتع شامل رفع تصرف و خلع ید از اراضی متصرفی پس از 
ربط بدون نیاز  های ذی وسیله دستگاه به 21/23/2213تاریخ 

 .های قضایی نمودن به دستگاه مراجعهبه 

ها  نمودن از کاربری اراضی زارعی و باغ ابلاغ قانون حفاظت -
الذکر درباره عدم ارائه هر نوع  قانون فوق 0خصوص ماده  به

رسان  های خدمات ب، برق و گاز از طرف دستگاهآخدمات 
 2ماده  2بدون دریافت مجوز و موافقت کمیسیون تبصره 

 .قانون مذکور

پیگیری اجرای قانون ممنوعیت فروش و واگذاری اراضی  -
ی ها فاقد کاربری مسکونی برای موضوع مسکن به شرکت

                                                           
حقوق دادستان دیوان محاسبات کشور در حدود قوانین و مقررات مالی در حفظ » -2

ها شخصاً  تواند به هریک از دستگاه نماید و در انجام وظایف خود می المال اقدام می بیت
هرگاه در  -2تبصره . که مأموریت را به یکی از دادیاران محول نماید مراجعه و یا این

های مالی و هر نوع سند و یا مدرک  های مقرر حساب ماهانه یا سالانه و صورت زمان
تیار دیوان محاسبات کشور قرار نگیرد، دادستان دیوان وظیفه دارد به مورد نیاز در اخ

های  محض اعلام، علیه مسؤول یا مسؤولین امر دادخواست تنظیم و برای طرح در هیأت
 «.مستشاری به ریاست ارسال نماید

 تعاونی مسکن و دیگر اشخاص اعم از حقیق و حقوقی
جهت جلوگیری از تصرف ملی و تغییر کاربری اراضی  به

 .مستثنیات در پوشش تعاونی مسکن

مجازات اسلامی که قانون  100شده در ماده  مجازات تعیین -
سال حبس  بودن مجازات یک توجه به خفیفبر این اساس با

شده در این ماده باتوجه به امکان تبدیل آن به جزای  تعیین
 3این قانون تا حداکثر  23دادن ماده رنظر قرا نقدی با مد

 .سال حبس افزایش یابد

که فاقد سند  تعیین تکلیف اراضی منابع ملی و دولتی -
مالکیت اراضی ملی شده هستند و مشکلات برگرفته از آن در 

ی ملی در راستای تثبیت مالکیت ها اعمال حاکمیت بر حیطه
ی ها ای و نقشه ی ماهوارهها نمودن از عکس دولت با استفاده

نمودن محدوده اراضی و با گرفتن  دیجیتالی برای مشخص
در یک زمان روشن ، بتقانون ث 33نمودن ماده  سند با اعمال

قانون برنامه چهارم نظارت بر  10ماده  «ج»که اجرای بند 
جهت پیشگیری از حیف و  باید به .همین موضوع دارد

قانون  22المال در اجرانمودن ماده  نمودن حقوق بیت میل
قانون حفاظت و  13ور و ماده ی کشها شدن جنگل ملی
ا تصویب قوانین لازم و مراتع، ب ها نمودن از جنگل برداری بهره

 .نوع و میزان دخالت وزرات امور اقتصادی و دارایی تبیین شود

ی ها نمودن اراضی ملی و دولتی با نصب تابلو و سیم روشن -
نمودن علائم هشدار برای  و نصب ...کشی و  خاردار و فنس

 .نمودن از تجاوز به اراض ملی جلوگیری

فظ کاربری اراضی برای اجرای دقیق قانون اصلاح قانون ح -
های اجرایی باید وضعیتی  وسیله دستگاه زراعی و باغی به

های مرتبط، پیش از  و دیگر دستگاه ها برقرار شود تا شهرداری
 .استعلام وزرات جهاد کشاورزی، پروانه ساخت صادر ننمایند

وسیله  نمودن تصمیمات ناهماهنگ بهبا استناد به اخذ -
برای توسعه مسکن، اشتغال و ن ملی، استانی و محلی مسؤولا

ای، در  شکل منطقه صنعت، اجرای طرح آمایش سرزمین به
قدم اول حداقل مانع تخریب و تغییر کاربری اراضی با قابلیت 

 رساندن به منابع طبیعی و محیط زیست کشاورزی و آسیب
 .گردد می
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دلیل عدم وجود  ایجاد بانک اطلاعات زمین بنابر قانون به -
و کامل در باب اراضی منابع طبیعی در تمامی  اطلاعات جامع

 .ها کشور با جزئیات آن

اصلاح قانون درباره منع انتقال قطعی اراضی واگذاری به  -
که اراضی دولتی و ملتی در محدوده  نحوی مجریان طرح به

واگذار و سندهای مالکیت  ها اجاره به مجریان طرح دقراردا
جر تعهدات خود أکه مست حالتیچنان به نام دولت باشد و درهم

 .شود می به آسانی خلع ید انجام ،را انجام ندهد

 یریگ جهینت
 ،موضوعاتی که در جامعه مطرح است ترین اهمیتبایکی از 

های غیرقانونی از اراضی اعم از  ی، تملک و استفادهخوار زمین
دهد  های این مقاله نشان می یافته. عمومی و خصوصی است

که شامل تصرف اراضی اعم از دولتی و  مسألهکه رواج این 
باشد که با  می شخصی از طرف اشخاص یا مراجعی

های گوناگون  نمودن از نفوذ و روابط خود در دستگاه استفاده
نیز با جعل  های قانونی و بعضاًیا با شناسایی خلأاداری و 

پردازند  می نمودن مالی و ملکی اسناد و مدارکی به سوءاستفاده
های طبقاتی، ناکارآمدنمودن دولت،  شکاف موجب ایجاد

ی مراجع قضایی و نهادی گذار قانوناعتمادی مردم به نظام  بی
 .دنبال دارد ربط را به ذی

شناسی علل و تخلفات با بررسی راهکارهای پیشگیرانه  آسیب
ی در این مقاله نشان داد که خوار زمیندر راستای مبارزه با 

ی خوار زمینتسهیل وقوع  علل و عوامل مختلفی از موجبات
توان به علل اداری و اجرایی، علل  می است که از آن جمله

استفاده از قدرت اشاره مالی و اقتصادی، علل حقوقی و سوء
 .داشت

ی خوار زمینخصوص طور کلی پیشگیری وضعی در به
تواند  گذاری بیشتری دارند و پیشگیری اجتماعی نمیتأثیر
 .این قبیل جرایم داشته باشدگذاری بیشتری نسبت به تأثیر

لازم به اشاره است که امر پیشگیری، همکاری و مشارکت 
آید و  می حساب نماید و جزء لاینفک آن به می جمعی را طلب

ی از جرم، گذار پیشگیرتأثیردر راستای اجرای برنامه مناسب و 
های  ها و مقامات، سازمان خانههمکاری و مشارکت وزرات

نماید و قوه یا  می غیردولتی را طلب های عمومی و سازمان
تنهایی نباید متولی آن قرار داد و  سازمان خاصی را به

قبیل ، ازها پرداخته باید به تمامی زمینه که اینچنین هم
که بتوان  ...نشینی و  موضوع آموزش، بیکاری، فقر، حاشیه

ای به منزل  صورت شایسته راهبردهای پیشگیری از جرم را به
 .دمقصود رسان

 متون اصالت حفظ انجام شده، پژوهش در :ملاحظات اخلاقی
 های ترین بایسته مهم عنوان به گفتار، نقل در داری امانت و

 .است بوده نویسندگان نظر مورد اخلاقی،

تدوین این مقاله، فاقد هرگونه تعارض منافعی  :تعارض منافع
 .بوده است

سهم در این پژوهش، همه نویسندگان  :سهم نویسندگان
 .برابر در نگارش داشتند

، این مقاله نگارشاز همه بزرگوارانی که در : تشکر و قدردانی
 .دتشکر را دارنهایت قدردانی و راهنمایی داشتند، 

مالی انجام  تأمیناین پژوهش بدون : اعتبار پژوهش تأمین
 .گرفته است
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