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Abstract
For a long time, few people were aware of the importance of forests in strategic 

issues such as water and soil protection, stabilization of biodiversity and the necessity of 
getting out of the global warming crisis. People easily cut rare trees to meet their basic needs 
such as fuel. Indiscriminate harvesting of wood continued in historical periods until in the 
1340s SH, with the increasing awareness of the importance of forest cover protection, the 
law of nationalization of forests was approved. This law, which promised the protection of 
the natural and national heritage of our country, was violated in various ways with the ap-
proval of subsequent laws; To the extent that today there is practically a half-dead body left 
of this law, whose scope is getting narrower every day, like the green velvet of the country’s 
forests. This research shows how the subsequent laws on the nationalization of forests target 
the spirit and the body of the aforementioned law, and most of the deforestation is done not 
by the illegal actions of criminals, but by legal means and with a justified appearance; so 
that its patterns can be extracted. This article identifies and examines the most important of 
these legal patterns with the content analysis method. Reflecting on these patterns leads us 
to the lack of real will of the ruling criminal policy to protect forests as the hidden cause of 
deforestation.
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چکیده
تــا مدتهــا کمتر کســی از اهمّیت جنگل  ها در مســائل راهبردی نظیر حفاظــت از آب   و   خاک، تثبیت تنوع   
زیســتی و ضــرورت برون  رفــت از بحران گرمایش جهانی آگاه بود. افراد بــه راحتی با قطع درختان کمیاب   جهت رفع 
نیازهای ابتدایی خود نظیر ســوخت بهره می  بردند. برداشــت بی  رویه   چوب در ادوار تاریخی ادامه داشت تا اینکه 
در دهــه 40 شمســی بــا افزایش آگاهــی از اهمیت حفاظت پوشــش جنگلی، قانون ملی  کــردن جنگل  ها به تصویب 
رسید. این قانون که نویددهنده صیانت از میراث طبیعی و ملی کشورمان بود، با تصویب قوانین بعدی به انحای 
مختلــف مــورد خدشــه و نقــض قرار گرفت تا جایــی که امروزه عمــا کالبدی نیمه  جــان از این قانــون برجای مانده 
اســت که دامنه شــمول آن، همچون مخمل ســبز جنگل  های کشــور هر روز باریک تر می  شــود. این پژوهش نشــان 
می  دهــد کــه چگونــه قوانیــن لاحق بر ملی  کــردن جنگل  ها، روح و جســم قانــون پیش  گفته را نشــانه گرفته و بخش 
اعظــم جنگل  زدایی  هــا نه به واســطه اقدامات غیرقانونی بزهکاران، بلکه با حیــل قانونی و با ظاهری موجه انجام 
می  گیرد؛ به گونه ای که الگوهای آن قابل  استخراج است. مقاله حاضر با روش تحلیل محتوا به شناسایی و بررسی 
اهمّ این الگوهای قانونی می    پردازد. تأمل در این الگوها ما را به فقدان اراده واقعی سیاســت  جنایی حاکم جهت 

حفاظت جنگل  ها به عنوان علت نهان جنگل  زدایی رهنمود می  سازد.
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درآمد
اهمّیت  بتوان  شاید  می  باشند.  اکولوژیک  نظام  های  حیاتی  جزء  جنگل  ها   

کرد؛  خاصه   ) هوا  و  خاک  آب،   ( آفرینش  اساسی  عنصر  سه  از  حفاظت  در  را  جنگل  ها 

عناصر سه  گانه  ای که همانند حلقه  های زنجیر به هم متصل و درهم تنیده  اند. به عنوان 

تغذیه    و  سیل  بروز  از  جلوگیری  در  آب  بالای  جذب  با  جنگلی  درختان  ریشه  های  مثال، 

سفره  های آب زیرزمینی نقش ایفا می  کنند. از همین    رو، جنگل منشأ بسیاری از چشمه  ها 

در  فتوسنتز  طریق  از  را  کربن  دی  اکسید  عظیم  مقادیر  جنگل  ها  می  باشد.  رودخانه  ها  و 

کربنیک،  گاز  جذب  بر  عاوه  است  قادر  جنگل  هرهکتار  می  کنند.  جذب  خود  برگ  های 

سالانه دو و نیم میلیون تن اکسیژن جوّ زمین را تأمین   کند. درختان و پوشش جنگلی با 

می  گردد.  آب    و  هوایی  وضعیت  اعتدال  موجب  دما  مینیموم  افزایش  و  ماکسیموم  کاهش 

کربن،  جهانی  چرخه  در  تغییر  محلی،  بارش  در  تغییر  با  جنگلی  پوشش  حذف  به  عکس، 

جنگل  ها،  دیگر  بر  اثرات  جنگل،  مجدد  رشد  چرخه  تغییر  درختان،  ژنتیکی  تنوع  بر  تأثیر 

تغییر تنوع میکروبی خاک، فرسایش آن، خالی  شدن سفره  های آب زیرزمینی، تأثیر بر تنوع 

بر  اثرات نامطلوب متعدد  گونه  های جانوری و حتی گونه  های ماهی و تنوع بی  مهرگان و 

ارتباط  بررسی  نتایج   .)1003  :2013  ,al  et  Lynch( است  همراه  طبیعی  آبی  سیستم  های 

کاربری  تبدیل  با  می  دهد  نشان  زمین  سطح  دمای  تحولات  و  اراضی  کاربری  تغییرات 

درجه  لذا  و  می  دهد  رخ  زمین  دمایی  تغییرات  بیشترین  آیش  به  طبیعی  سبز  پوشش 

حرارت سطح زمین رابطه معکوسی با میزان تراکم پوشش گیاهی دارد )مرادی و همکاران، 

1401: 664(. از طرفی افزایش تنوع و نیاز به چوب در تولید محصولات چوبی در کنار توسعه 

معجزه  آسای فناوری  ها جنگل  ها را در معرض پاک تراشی افسارگسیخته قرار داده است. به 

همین جهت قوانین و مقرّرات متعددی در سطح ملّی و بین  المللی با هدف حفاظت و 

مدیریت پوشش جنگلی تأسیس گردیده و شاخه  ای جدید از علم حقوق را به وجود آورده 

از جنگل  ها در  بر حفاظت  از حقوق جنگل، مطالعه اصول و مقرّرات حاکم    است. منظور 
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برابر آسیب  های وارده است. این رشته از سه منظر ملّی، کیفری و بین  المللی، در سه حوزه 

نوین حقوق ملّی جنگل، حقوق کیفری جنگل و حقوق بین  الملل جنگل مورد مطالعه قرار 

می  گیرد )رحیمی  نژاد، 1379: 109(. بر همین مبنا، نوشتار حاضر با واکاوی در حوزه حقوق 

ملّی جنگل درصدد است الگوها و اشکال قانونی را شناسایی کند که مجرمین یقه    سبز را 

ابعاد گسترده  قادر می  سازد ضمن احترام به مقرّرات قانونی مبادرت به جنگل  زدایی در 

نمایند. آثار پژوهشی در حوزه حقوق ملی جنگل  ها چالش  هایی را در این زمینه شناسایی 

گردیده  همراه  آنها  اصاح  یا  جدید  قوانین  و  تشکیات  تأسیس  پیشنهاد  با  که  کرده  اند 

است. با این  حال به نظر می  رسد، واکاوی و پیشنهاد اصاح متون قانونی در حل پدیده   

به  کرد.  جست  وجو  قوانین  ورای  باید  را  پدیده  این  علت  و  نیست  راهگشا  جنگل    زدایی 

عنوان مثال، با وجود این که طرح تنفس جنگل که در برنامه ششم توسعه در سال 1395 

برای توقف جنگل  زدایی مورد تصویب قرار گرفت، این قانون باز هم در اثرگذاری موردانتظار 

برای تنفس درختان از بهره  برداری بی  رویه ناکام ماند. لذا سزاوار است به جای تاش برای 

تصویب قوانین حفاظتی، به اصاح سیاست جنایی و ساختاری بپردازیم که بر قوانین و 

اجرای آنها حاکم است. این پژوهش سعی کرده است از علل سطحی پدیده جنگل  زدایی 

  عبور کرده و در لایه  های عمیق  تری از آن تأمّل کند. در بررسی و تحلیل قوانین منابع طبیعی 

نام  های  و  شعارها  به  رغم  جنگلی  پوشش  تراشی    پاک  درمی  یابیم،  جنگل  ها  خصوص  در 

را می  توان در  زیبای قانونی هرروز با سرعت بیشتری ادامه دارد. علت واقعی این پدیده 

دست  های پشت    پرده و منافع   نظام  های سرمایه    داری جست  و  جو کرد. الگوشناسی قوانین 

جنگل  های  تخریب  و  سرمایه    داری  میان  مناسبات  از  پرده  قانونی،  جنگل  زدایی  موجد 

درصدد  قانونی  شکاف  های  از  استفاده  با  یقه  سبز  مجرمان  که  زیرا  برمی  دارد.  کشورمان 

خنثی  سازی قوانینی   هستند که منافع شخصی آنان را تأمین نمی  کند. 

آیا  که  است  پرسش  این  به  پاسخ  پی  در  محتوا  تحلیل  رویکرد  با  حاضر  پژوهش 

امکان تخریب گسترده و زیان بار جنگل  ها به صورت قانونی وجود دارد. در صورت پاسخ 
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مثبت، جنگل  زدایی قانونی به چه کیفیاتی اتفاق می  افتد و الگوها، اشکال و نمونه  های 

آن کدامند. این پژوهش با تأمل در قوانین و آیین  نامه  ها، استفاده از دانش جامعه  شناسی 

کیفری و جرم  شناسی در دو بخش درصدد پاسخ به سؤالات مذکور است. در بخش اول 

مبانی نظری پژوهش شناسایی می  گردد؛ از جمله آن که جرم  شناسی سبز را به مثابه بستر 

مطالعاتی انواع جنگل  زدایی قانونی بررسی خواهیم کرد. سپس قانون ملّی  کردن جنگل  ها 

خواهیم  قرار  مداقه  مورد  جنگل  ها  از  حراست  در  آن  بخصوص  ویژگی  های  لحاظ  به  را 

گذارده  جنگل  ها  ملّی  بودن  بر  را  اصل  که  است  آن  قانون  این  اهمّیت  ابعاد  از  یکی  داد. 

آیین    نامه    های  و  قوانین  این    رو  از  کرده است.  تعیین  به صورت محدودی  را  استثنائات  و 

موجد جنگل  زدایی که با توسعه افسارگسیخته قانونی استثنائات و معافیت  های قانونی 

برای  را  خواننده  ذهن  نظری  مبانی  این  درک  می  باشد.  آن  نقض  درصدد  است،  همراه 

تامّل و واکاوی در تعدادی از مهم  ترین الگوهای جنگل  زدایی قانونی در بخش دوّم یاری 

الگوهای جنگل  زدایی قانونی درمی  یابیم  با استخراج و تحلیل  می  رساند. در بخش دوم 

به  را  جنگل  ها  ملّی    شدن  حاکمیتی  قانون  آیین  نامه  ها  و  فروتقنینی  قوانین  چگونه  که 

به ورطه فراموشی  را  آن  اولیه تصویب  و فلسفه    قرار داده  پنهان مورد نقض  و  طور آشکار 

سپرده  اند. 

1- مبانی نظری پژوهش

بخش اول پژوهش به بررسی مبانی نظری می  پردازد که خود شامل دو قسمت 

جرم  شناسی  دیدگاه  از  و  دولتی  بزه  مثابه  به  قانونی  جنگل  زدایی  اول  قسمت  در  است. 

سبز تشریح می  گردد که بستر مطالعاتی پژوهش حاضر را تشکیل می  دهد. در قسمت دوم 

قانون ملی  کردن جنگل  ها به عنوان مبدأ قانونی مالکیت عمومی جنگل  های کشورمان و 

شخصی  زدایی از آن تشریح می  گردد. 
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1-1- بزه کاری دولتی و جرم  شناسی سبز1

  آسیب  های زیست  محیطی غالبا توسط دولت  ها ارتکاب می  یابد و آنها   به عنوان 

بیشتر  اقتصادی  منافع  و  سود  کسب  فکر  به  محیط  زیست  آلایندگی  اول  ردیف  متهم 

که آن را می توان بررسی آسیب ها و جرائم زیست  می  باشند. در حوزه جرم  شناسی سبز 

 :1400 ، محیطی از نقطه نظر رویکردهای جرم شناسانه در نظر گرفت )اسماعیلی و نبی پور

و  بزهکاری دولتی وجود دارد  و  زیست  محیطی  ارتکاب جرایم  بین  ارتباط عمیقی   ،)356

اختیاراتی  می  گیرد.  قرار  مورد  توجه  محیطی  جرایم  جرم  انگاری  فرآیند  در  قدرت  نقش 

از توانایی ذاتی برای  که دولت و اجزایش  که به دولت تفویض می  شود به این معناست 

نبایدهای  و  بایدها  تعیین  و  جرم  انگاری  سیاست  گذاری،  است.  برخوردار  صدمه  زدن 

وضع  در  قدرت  منافع  تبلور  جرم  انگاری  فرآیند  واقع،  در  است.  دولت  با  زیست  محیطی 

گی  های ذیل  قوانین و تداوم هژمونی طبقات فرادست است. بزهکاری دولتی واجد ویژ

است:

انحراف  را  دولتی  جرم  برخی  است:  قانونی  لوای  در  بشر  حقوق  سلب  متضمن 

سازمان  یافته دولت می دانند که متضمن سلب حقوق بشری است. پژوهشگران در تاش 

که  گمنامی وجود دارد  برای تعریف یکپارچه از جرم دریافتند آسیب  های قابل  ماحظه و 

نه محکومیت بدنبال دارد و نه مورد مجازات قرار می گیرد. این آسیب  ها نه مجرمانه است 

و نه آیین  نامه  ای را در سطح دولتی نقض می  کند .)White, 2008 :37( از طرفی، تعاریف 

با معیارهای  انعکاس می  یابد  که در مقررات و حتی معاهدات  از جرایم محیطی  قانونی 

کالیفرنیا  ایالت  علمی همخوانی ندارد. به عنوان مثال، قانون حفاظت محیط  زیست در 

1. بــا حرکــت فراتــر از جریــان اصلــی تمرکــز جرمشناســان بر اشــخاص مجرم، جرمشناســی ســبز به بررســی شکســت دولت 
در حفاظــت از محیطزیســت میپــردازد. در مــواردی کــه صدها شــهروند بیمار شــده یا زندگیاشــان را از دســت دادهاند، به 
نظــر میرســد ارزیابــی و قضاوتهــا راجــع به دولتهــا مایم اســت. سیاســتمداران و مدیران اجرایی سیســتم عدالــت کیفری 
برنامههایی را که بر بســیاری از جرایم ســختگیری میکنند ارتقاء میدهند، اما نه جرایمی که توســط ثروتمندان، شرکتها  یا 

.)91 :2017 ,Nurse( خودشان ارتکاب مییابد
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درحالی  که  شمرده  است.  جایز  خاصی  سطوح  را  سرب  آلایندگی  معرض  در  قرارگرفتن 

 )1003 :2013 ,al et Lynch(. دانشمندان سطح ایمنی را برای آن ارائه نداده  اند

بشری  حقوق  گذاشتن  پا  زیر  با  غیرقانونی  یا  قانونی  ظاهری  با  دولتی  بزهکاری 

اشخاص متجلی گردیده و از هرگونه مجازات مصون می  ماند. وضعیتی که در آن منتفذین 

افرادی  منافع  و  حقوق  ضرر  به  اقتصادی  توان  سایه  در  و  آراسته  ظاهری  با  حکومتی 

از  بتوانند  که  می  شود  آن  از  مانع  آنان  کهتری  وضعیت  اوقات،  اغلب  که  می  کنند  اقدام 

کنند. )آنسل، 1391: 119( لذا بزهکاری دولتی به ویژه در رابطه با مسائل  حقوق خود دفاع 

کامل است. زیست  محیطی غالبا با نقض حقوق بشری شهروندان در ارتباط 

ذیل  کلیدی  واجد   مؤلفه  های  دولتی  جرایم  تعریف  جامع  ترین  است:  عمدی 

گروه  ها و اموال آسیب می  رساند. 2- محصولی از فعل یا ترک فعل از  می  باشد. 1- به افراد، 

طرف دولتها و سازمان  های دولتی است. 3- مستقیما به یک وظیفه و اعتماد ضمنی یا 

کنترل  کننده دولت ارتکاب  گروه های نخبه  انتصابی مربوط می  شود. 4- به نفع دولت یا 

آسیب،  که  آن است  از تعریف جرایم دولتی  این مدل  .)White, 2008: 37( نکته  می  یابد 

گاهانه و هدف   محور صورت می  گیرد. مسیری  آ با فعالیت  که  رفتار عمدی است  نتیجه 

از نتایج و عواقب انحرافات سازماندهی  شده خطای انسانی نیستند،  که در آن بسیاری 

بلکه محصول ارتباطی بنگاه ها و نهادهای اجتماعی   است. عده  ای از پژوهشگران آن را 

»همدستی پیوسته با جرایم دولتی1« می  نامند )White, 2008: 37(. از این  رو، یک اقدام 

قانونی و به ظاهر موجه دولت، آن قدر ادامه می  یابد تا سبب نقض حقوق اساسی و اولیه 

نسبت  را  منحرفانه  دولتی  اقدامات  فرایند  از  ظریف  تری  فهم  رویکرد،  این  گردد.  بشری 

که دولت را نظام بسته  ای می  داند یا اقدام اشتباهی را به  به دیدگاه  هایی فراهم می  آورد 

تصمیم  گیری یک شخص در یک بنگاه فردی نسبت می  دهند. 

که به  آن  از  نگاه به دولت بیش  این  روابط دستگاههای دولتی است:  محصول 

1. Complicity continuum of state crime
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که  آن به عنوان مجموعه  ای از بازیگران دولتی بنگرد، آن را پیوند روابط می  داند. مدلی 

روابط عمودی و افقی بین نهادهای سیاسی و اقتصادی، پتانسیل قدرتمندی برای انجام 

مثال،  عنوان  به  می  آورد.  بوجود  قانونی  ولو  اجتماعی  آسیب  رسان  و  نامشروع  اقدامات 

اقلیمی  برای هدف قراردادن تغییرات  که برخی معتقدند، عدم قانونگذاری  گونه  همان 

کنترل  کننده آن نمی  تواند به سادگی به دلیل  یا نتیجه توأم با شکست در تصویب قوانین 

ناتوانی مجموعه  های تصمیم  گیرنده قانون  گذار در ایالات متحده امریکا باشد؛ بلکه بیش 

ارتباطات و تعارضات مابین شرکت  های تولیدکننده  از  آن محصول زنجیره  ای طولانی  از 

کربن )مثل  کاهنده  اتومبیل و... ( صنایع  کربن )مثل نفت، زغال سنگ، ساخت بزرگراه، 

)مثل  مختلف  صنایع  به  وابسته  جوامع  و  شهری(  حمل  و  نقل  جایگزین،  انرژی  های 

است  مالی  گروه  های  سایر  و  بانک  ها  لابی،  شرکت  های  بازرگانی(  اتاق  های  و  اتحادیه  ها 

دستگاههای  از  پیچیده  نگرانی  کنار  در  می  باشند.  سهیم  محیطی  سیاست  های  در  که 

نظارتی، کمیسیون  های مشاوره، اتاق  های فکر و سازمان  های دولتی و غیردولتی، جریانی 

که  است  قدرتی  دریچه  های  امتداد  در  فکری  پیوندهای  و  پول  اطاعات،  داده  ها،  از 

، برای جرم شناسانی  اقدامات واقعی را شکل می  دهند)Kramer, 2016: 8(. در حال حاضر

که دغدغه تغییرات اقلیمی و تبعات محیطی و اجتماعی ناشی از آن را دارند، هیچ نهاد 

رسمی از قوانین بین  المللی و داخلی وجود ندارد تا ضررهای محیط  زیستی را وارد مرزهای 

جرم شناختی کند. با این  حال، تاش برای تغییر این وضعیت وجود دارد. به عنوان مثال، 

به عنوان جرم  نسل  کشی2  کنار  در  زیست  بوم1  تخریب  داد  انگلیسی پیشنهاد  وکیل  یک 

که سازمان ملل  متحد بوم  زدایی را به  گردد. با این وجود، احتمال این  بین  المللی تعریف 

عنوان یک جرم بین  المللی بپذیرد، به دلیل وابستگی اقتصادی به ملل تولیدکننده کربن، 

که جنگل  زدایی به واسطه حذف منابع  بسیار اندک است.)Kramer, 2016: 8(  از آن جا 

1. ecoside
2. genoside
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 van(جذب کربن سهم بیست  درصدی در انتشار گازهای گلخانه  ای و گرمایش جهانی دارد

که دربرگیرنده همه اشکال  soling, 2013, 34 ( ، ایجاد یک تعریف قانونی از جنگل  زدایی 

آن باشد در خور   تأمل است.

1-2- قانون ملی  کردن جنگل  ها

به  از جمله حق حیات و دستیابی  اولیه بشری  از حقوق    امروزه تحقق بسیاری 

از جنگل  ها  از جمله حفاظت  از محیط  زیست  گروی حفاظت  عدالت زیست  محیطی در 

است )شیلتون و کیس، 1399:37(. حق بر محیط  زیست سالم یکی از ارزش  های بنیادین 

که همانند سایر حقوق مدنی و سیاسی در توسعه   پایدار حائز اهمیت است. این  است 

حق در اصول 49 و 50 قانون اساسی موردشناسایی قرار گرفته است. پاسداشت و حفاظت 

جنگل  ها از جهات متعددی با حقوق نسل حاضر و آینده شهروندان گره خورده است، اما 

یا پنهان  آشکار  با نقض  به نوعی  گیرد،  که صورت  به   هرنحو  اشکال جنگل  زدایی قانونی 

کوتاه  مدت،  با اهداف  قانون ملی  کردن جنگل  ها همراه است. قانون ملی  کردن جنگل  ها 

که ضامن توسعه پایدار از طریق برقراری  گردید؛ اهدافی  میان  مدت و بلندمدت تصویب 

از طریق  از جنگل  های موجود  تعادل در بهره  برداری و حفاظت است: حفظ و حراست 

چوب،  از  ظرفیت  با  متناسب  و  معقول  استفاده  آنها1،  حفاظتی  کادر  تجهیز  و  تقویت 

گونه  های  اصاح  مناسب،  و  بومی  اشجار  کشت  طریق  از  مخروبه  جنگل    های  احیای 

جنگلی و تبدیل جنگل  های نامرغوب به مرغوب با استفاده از دانش روز در زمره آنهاست. 

کمیتی  به این ترتیب، قانون ملی  کردن جنگل  ها در27 دی  ماه سال 41 در یک اقدام حا

موردتصویب قرارگرفت. طبق ماده یک آن از تاریخ تصویب این قانون، عرصه و اعیانی کلیه 

جنگل  ها و مراتع، بیشه  های طبیعی و اراضی جنگلی کشور جزء اموال عمومی محسوب و 

1.  بــه عنــوان مثــال، بــا محدودشــدن چــرای دام در جنگلهــا و مراتــع به ماههــا و فصول مخصــوص، فرصــت جوانهزنی و 
زادآوری به گیاهان داده میشود.
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متعلق به دولت است؛ ولو این که قبل از این تاریخ افراد آن را متصرف شده و سند مالکیت 

اشخاصی  به  ضرر  ورود  با  توام  جنگلی  عرصه  های  ملی  کردن  حال،  این  با  باشند.  گرفته 

کمیتی اقدامی معمول  که قبا از آن بهره  برداری می  کردند. از این  رو وضع قوانین حا است 

کمیتی باید ناشی از اضطرار و با هدف حمایت از مصالح عمومی  نیست. وضع قانون حا

باشد. این ضرورت  ها مبین اهمیت قانون ملی  کردن جنگل  ها است. جنگل  های شمال 

کشور با 25 میلیون سال قدمت، جزء اموال منحصر به فردی هستند که جبران تخریب آنها 

که تعهدی  به هیچ  روی ممکن نیست. به ویژه ثبت اخیر جنگل  های هیرکانی در یونسکو 

به جهانیان است بر اهمیت آنها افزوده است )بالی، 1398(. با نگاهی به قانون بنیادین 

که از نفایس ملی باشند قابل  انتقال  اساسی، اصل 83 خاطرنشان می  کند »اموال دولتی 

که از نفایس منحصر به فرد  به غیر نیست؛ مگر با تصویب شورای اسامی مشروط بر این 

نباشد«. از نگاه اصل 49 قانون اساسی، عرصه  های جنگلی و مرتعی اموال عمومی تلقی 

می  شود و قانون مدنی اموال عمومی را واجد الزامات ویژه  ای می  داند. تملک خصوصی 

قانونگذار  حتی  و  دولت  تبعا  است.  ممنوع   25 و   24 مواد  بموجب  کشور  جنگلی  اراضی 

گذاری قطعی آنها نبوده و اموال عمومی به سود طلبکاران دولت قابل توقیف  مجاز به وا

نیست. همچنین امکان بازداشت اموال عمومی با وصف انتقال  ناپذیری آنها در تعارض 

است. قوانین کیفری نیز تعرض به جنگل  ها را نمی  پذیرد. ماده یک قانون حفظ و حمایت 

گونه  های درختی از قبیل شمشاد،  از منابع طبیعی در راستای صیانت از ذخایر جنگلی، 

آنها را ممنوع و  کشور جزء ذخایر جنگلی محسوب و قطع  زربین و سرخدار را در سراسر 

برای متخلف حبس و جزای نقدی پیش  بینی نمود. ماده 690 قانون مجازات نیز برای 

گردد، مجازات  که منجر به تخریب محیط  زیست و منابع طبیعی  تصرف اراضی و اقداماتی 

گذاشتن اصول و مبانی  کرده است. با این حال قانونگذار پس از چند سال، با زیرپا تعیین 

کمیتی ملی  کردن جنگل  ها را نقض و دست به تصویب قوانینی  ، حکم حا قانونی فوق  الذکر

تجویز  را  جنگلی  ملی  عرصه  های  گذاری  وا و  فروش  مختلف،  اشکال  و  عناوین  به  که  زد 
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که به  گذار نسبت به اراضی جنگلی رفته  رفته تغییر یافت تا جایی  می  کرد. نگرش قانون 

کرد. بررسی  ها  کاربری معطوف  گذاری جهت تغییر  جای حفاظت از آنها تمرکز خود را بر وا

نشان می  دهد بیشترین تعداد مصوبات قانونی و آیین  نامه  ها بعد از ملی  کردن جنگل  ها، 

خدمات  کشاورزی،  پروژه  های  به  پرداختن  هدف  با  جنگلی  اراضی  گذاری  وا به  مربوط 

گونه  به  گرفته است؛  پایدار صورت  به مؤلفه  های توسعه  که بدون توجه  و مسکن است 

کمیتی ملی  کردن جنگل  ها تا سال 1397، بیش از پنجاه  که پس از تصویب قانون حا ای 

گذاری قطعی اراضی جنگلی و مرتعی  که موضوع غالب آنها وا آیین  نامه به تصویب رسید 

می  باشد )رودگرمی و عموزاده، 1397: 166-161(. 

جنگلی  منابع  از  صیانت  پایبند  که  اروپا  در  ها  دولت  از  برخی  اقدامات  برابر  در 

برداشت چوب  11 هزار و 177 متر مکعب مجوز  به طور میانگین  ایران  خود هستند، در 

گر حجم هر  هیزمی برای تأمین نیاز سوخت روستاییان صادر می شود. به این ترتیب، ا

 2794 میانگین  طور  به  سال  هر  یعنی  رقم  این  بگیریم،  نظر  در  مکعب  متر   4 را  درخت 

گر فاصله درختان جنگلی از یکدیگر را  درخت در بخاری  و تنور روستاییان سوخته است. ا

4 متر مربع در نظر بگیریم، می توان گفت سالانه حدود 11 هزار و 177 متر مربع یا 1.1 هکتار 

سطح  چند  هر  همچنین  می شود.  تنور  یا  بخاری   روانه  هیرکانی  ارزشمند  جنگل های  از 

جنگل های با پوشش خوب حدود 700 هزار هکتار زیاد شده است اما سطح جنگل های با 

پوشش متوسط که تاج پوشش 25 تا 50 درصد و کمتر از آن که جنگل های ضعیف در نظر 

آمار  که از سال 1383 تا 1399 طبق  کاهش یافته است. به این معنا  گرفته اند، فوق العاده 

سازمان جنگل ها، سطح جنگل های با تاج پوشش متوسط یک میلیون و 500 هزار هکتار 

کاهش یافته است )مرگن، 1400(.

2- الگوهای جنگل  زدایی 

کیفری  مقررات و قواعد قانونی در سه بستر متولد می  شوند. بستر اول، مقررات 
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مؤسسان  مجلس  در  که  است  اساسی  قانون  اصول  از  دسته  آن  محتوی  فراتقنینی، 

)درایران، مجلس خبرگان قانون اساسی( تصویب شده و مقررات حقوق شکلی و ماهوی 

و  پارلمان  سطح  در  که  است  تقنینی  کیفری  مقررات  دوم،  گروه  می  کند.  تعیین  را  کلی 

گروه سوم، مقررات فروتقنینی است  نهادهای قانونگذاری مجلس به تصویب می  رسد.1 

که در سطح سازمان  ها تصویب شده و یا در قالب بخشنامه  های رئیس قوه قضاییه برای 

و  اساسی  قانون  در  نوعی  به  ابتدا  جنگل  ها  ملی  کردن  می  گردد.  اباغ  دادگاه  ها  به  اجراء 

کردن  قانون ملی   1 در ماده  گرچه  ا این مقرره  گردید.  50 پیش  بینی  و   49، در اصول 45 

فروتقنینی   اند،  مقررات  غالبا  که  بعدی  قوانین  در  یافت،  رسمیت  صراحت  به  جنگل  ها 

کشور  کاما از دست داد و عما مسیر معکوسی برای منابع طبیعی  محتوای اولیه خود را 

رقم زد.

گذاری قطعی  2-1- وا

می  یابد  معنا  منافع  موقت  گذاری  وا مقابل  در  ملی  اراضی  قطعی  گذاری  وا

جهت  حفاظت  و  بهره  برداری  قانون  و  جنگل  ها  ملی  کردن  قانون  در  آن  نمونه  های  که 

بهره  برداری متعادل از جنگل  ها تحت شرایط و ضوابط بخصوصی تجویز شده  است. مثا 

ماده 2 قانون ملی  کردن جنگل  ها دو اقدام مهم یعنی: 1. حفظ، احیاء و توسعه جنگل  ها و 

2. بهره  برداری از آنها را به عهده سازمان جنگل  بانی گذارده است و در تبصره اعام می  دارد 

قرارداد،  انعقاد  با  یا  بگیرد  عهده  به  خود  را  بهره  برداری  می  تواند  جنگل  بانی  سازمان  که 

که طرح  های  کند. در ماده 2 آیین  نامه اجرایی این قانون می  بینیم  گذار  موقتا به افراد وا

به صورت موقت، در محدوده  واجد صاحیت  به اشخاص  مزایده  از طریق  بهره  برداری 

1.  اگرچه در ایران عرصه تولد هنجارهای تقنینی، عاوه بر مجلس، شورای نگهبان و گاه مجمع تشخیص مصلحت نظام 
اســت؛ نباید کمیســونهای موازی فنی را نادیده گرفت. مثا لوایح دولت یا قوه قضاییه گاهی در مرکز پژوهشــهای مجلس 
بررســی میشــود. در این بین، ممکن اســت لایحه بر اســاس مصالح نهادهایی که در این جلســات حاضر میشــوند، تغییر 
کند تا جایی که محتوای اولیه خود را از دســت بدهد. گاه نیز ممکن اســت لایحه در کمیســیون حقوقی و قضایی مجلس 

بصورت آزمایشی تصویب گردد و به صحن مجلس نرود.
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که در  گذار می  گردد. ماده 3 قانون حفاظت و بهره  برداری  کثر 30 ساله وا زمانی 5 تا حدا

تکمیل قانون ملی  کردن جنگل  ها کوشیده است، مقرر می  دارد »بهره  برداری از منابع ماده2 

که به تصویب سازمان جنگل  بانی رسیده  است  قانون ملی  کردن به موجب طرحی است 

می  کند...«  صادر  بهره  برداری  پروانه  مصوب  طرح  های  مفاد  رعایت  با  مزبور  سازمان  و 

به  که  شرکت  هایی  در  دولت  سرمایه  گذاری  میزان  که  می  دارد  مقرر  ماده  همین  تبصره2 

قدرت  نشان  دهنده  که  باشد   %51 از  کمتر  نباید  می  شوند،  تأسیس  بهره  برداری  منظور 

تصمیم  گیری و نظارت قانون در این خصوص بود.

و  گذاری  وا قانونی  لایحه  قطعی،  گذاری  وا با  مرتبط  مصوبات  مهم  ترین  از جمله 

احیای اراضی در حکومت جمهوری اسامی مصوب شورای انقاب در سال 1358 است که 

کمیت جمهوری  گذاری  های قطعی اراضی ملی پس از استقرار حا خود منشأ بسیاری از وا

برای  اسامی  جمهوری  نظام  رسمیت  یافتن  به    از  قبل  انقاب  شورای  است.  اسامی 

مدیریت انقاب، به صورت موقت تأسیس و در تیرماه سال 1359 منحل شد. این شورا بنا 

گذاری  به مأموریت خود تنها صاحیت قانونگذاری  های اضطراری را داشته درحالی  که وا

آیین  نامه  ها  در  قانون  این  آثار  نمی  گردد.  محسوب  اضطراری  قانون  گذاری  ملی  اراضی 

گردیده بود،  که پیش از آن ملی اعام  گذاری   بسیاری از اراضی جنگلی  عبارت است از وا

از جمله، مقررات آیین  نامه ذیل به صورت آشکاری به نقض ملی  کردن جنگل  ها انجامید. 

دولت  اختیار  در  که  اراضی  »کلیه  قانونی1  لایحه  آیین  نامه   2 ماده  موجب  به 

مربوطه  ضوابط  رعایت  با  طبیعی،  منابع  اراضی  نیز  و  می  باشد  ایران  اسامی  جمهوری 

در  که  زمین  هایی  تمامی  که  است  این  بر  اصل  مقرره،  این  بنابر  است«.  گذاری  قابل  وا

گذاری   باشد. درحالی  که هدف اصلی قانون ملی  کردن  اختیار دولت قرار گرفته است، قابل  وا

اصل  عکس  نمودن  با  بحث  مورد  قانون  است،  قطعی  گذاری  وا قابلیت  عدم  جنگل  ها، 

همچون  تصریح  شده  موارد  مگر  می  داند،  گذاری  قابل  وا را  ملی  اراضی  تمامی  استثناء  و 

1.  آییننامه اجرایی لایحه قانونی اصاح لایحه قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت ج.ا.ا مصوب سال 1359 
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بامعارض  بودن  قانون  این  در  عمومی.  نهالستان  های  و  طبیعی  بیشه  های  جنگل  ها، 

کل منابع طبیعی قرار دارد.  که تشخیص آن برعهده   اداره  گذاری است  زمین از شرایط وا

این در حالی است که از نگاه جامعه  شناسی کیفری، تنها بخشی از قوانین با هدف اعمال 

نظیر  اهدافی  با  بلکه  اجراء،  منظور  نه  آن،  از  دیگری  بخش  و  می  شوند  تصویب  اجراء  و 

مخابره پیام به جامعه، آموزش، موضع  گیری و هنجارسازی، بازگرداندن احساس امنیت به 

مردم مضطرب و... صورت می  گیرد. )نجفی ابرندآبادی، 1388: 19(. در موضوع حاضر نیز 

کارکرد آموزشی دارد؛  بنظر می  رسد ماده 1 قانون ملی  کردن جنگل  ها برای قانونگذار تنها 

که البته با  گرفته است وضع آیین  نامه  هایی مخالف با آن است  زیرا آنچه در عمل انجام 

هدف اجرایی  کردن به تصویب می  رسند.1

که صریحا برخاف ملی  کردن جنگل  ها است،  گذاری  های قطعی  مصداق دیگر وا

مواد 31 و 32 آیین  نامه می  باشد2. مطابق این دو ماده، زمین  های ملی  شده برای ایجاد 

آیا استفاده  که  گذاری است. سؤال آن است  موسسات پرورش طیور و خیریه و... قابل  وا

تاریخی و پناهگاه  که واجد خصوصیات منحصر به فرد  اراضی جنگلی و مرتعی  از  بهینه 

حیات  وحش می  باشد در تأسیس مؤسسات خیریه، پرورش آبزیان و امثالهم نهفته است؟ 

و  آتی  نسل    حقوق  که  جنگل  ها  جانوری  و  گیاهی  گونه  های  حیات  حفظ  است  روشن 

1. سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری که انتظار میرفت به عنوان حامی محیطزیست در برابر واگذاری موضع گیرد، گوی 
سبقت را ربود و در بخشنامهای در سال 78 با بیاعتنایی به این شرط و برخاف اصول، نهالستانها، پارکهای جنگلی و... 
را کــه حتــی مــاده دو آییننامه پیشــگفته واگــذاری آنها را مطلقا ممنوع اعــام کرده بود، تجویز نمود. اگرچه این بخشــنامه 
متعاقب درخواســت ســازمان بازرســی توسط هیئت دیوان عدالت اداری در سال 80 ابطال گردید، اقدام سازمان جنگلها 

و مراتع نشان از سپردهشدن پستهای محیطزیستی به افراد فاقد حس مسئولیت است. 
2. مــاده 31 مقــرر میــدارد: »بــه منظور کمک به توســعه و ایجاد مؤسســات دامــداری و پرورش طیور و آبزیــان و واحدهای 
وابســته به آنها، وزارت کشــاورزی و عمرانیروســتایی مجاز است طرحهای اشــخاص حقیقی و حقوقی ایران را مورد بررسی 
قرار دهد و در صورت تصویب، رأســا نســبت به واگذاری اراضی متناســب با طرح مصوبه از اراضی ملیشده یا سایر زمینهای 
دولتــی از طریــق اجــاره اقــدام نمایــد...« همچنیــن بــر اســاس مــاده 32 این قانــون »اراضــی مــورد احتیــاج وزارتخانهها و 
ســازمانها و شــرکتهای دولتی و مؤسســات خیریه و عامالمنفعه و همچنین اراضی موردنیاز برای مصارف غیرکشــاورزی بر 
اســاس طرحهای مصوب ســازمانهای مربوطه به وسیله وزارت کشــاورزی و عمران روستایی بررسی و زمینهای ملیشده و 

دولتی اختصاص و با شرایط مناسب رأسا توسط وزارت مذکور واگذار خواهد شد«
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توسعه پایدار کشور به مدد آن میسر است، الماسی است که گردوی ایجاد اشتغال و دیگر 

مظاهر موقت عمرانی با آن نه قابل   مقایسه و نه معاوضه است. 

است  قوانینی  دیگر  از  مذکور1،  آیین  نامه   32 ماده  به  تبصره  دو  الحاق  قانون 

قانون  این  طبق  می  کند.  تجویز  صراحتا  را  کشاورزی  به  جنگلی  اراضی  کاربری  تغییر  که 

این  تصویب  تاریخ  از  تبصره1.  مي  گردد.  اضافه  آیین نامه   32 ماده  به  ذیل  »تبصره هاي 

پروانه  و  رسیده  بهره برداري  به  که  تولیدی  و  صنعتی  کارگاه  هاي  اعیاني  و  عرصه  قانون، 

کارگاه،  گردیده، در صورت تمایل صاحب  بهره برداري آن از طرف وزارتخانه  مربوطه صادر 

گذار مي شود. تبصره  گذارشده به صورت اجاره اي، به طور قطعي با قیمت روز وا زمین وا

کل واریز خواهد شد  گونه اراضي نزد خزانه داري  2. همه ساله درآمد وصولي از فروش این 

کشور پیش بیني  کل  که به همین منظور در قانون بودجه  و از محل اعتبار ردیف خاصي 

گرفت  کشاورزي قرار خواهد  ریال در اختیار وزارت  تا سقف سه میلیارد  مي شود هرساله 

و  زهکشي  قبیل  از  اراضي  زیربنایي  امور  به  مربوط  تأمین هزینه هاي  جهت  منحصراً  تا 

زمین  ها  این  فروش  می  دهد  نشان  »همه  ساله«  واژه  کاربرد  برساند«.  مصرف  به  تسطیح 

محدود به یکبار نیست و طرح سالانه دارد.   نیز »زهکشی و تسطیح زمین  « حکایت از روند 

جنگل  ها  ملی  کردن  گرچه  ا  3 است.2  کشاورزی  اراضی  به  مراتع  یا  جنگل  ها  کاربری  تغییر 

افراد  منافع  تأثیر  تحت  کمیتی  حا حکم  این  است،  مستحکمی  فراتقنینی  مبانی  دارای 

صاحب  نفوذ، در مقررات فروتقنینی از مسیر اصلی خارج شده است. تصویب این دست از 

1. قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده 32 آییننامــه اجرایی لایحــه قانونی اصــاح لایحه قانونی واگــذاری و احیــا اراضی در 
حکومت جمهوری اسامی ایران، مصوب 1368 

2. تغییــر کاربــری جنگلهــا ضریب هرزاب و خطر ســیل را افزایش میدهد. هرهکتار جنگل، حداقــل 40 برابر یک هکتار مرتع 
آب جذب میکند. به همین ترتیب، هر واحد مرتع حداقل 20 برابر یک واحد زمین کشــاورزی، و هر واحد زمین کشــاورزی 
ده برابر زمین لمیزرع آب جذب میکند. آب جذب شــده از طرفی ســفرههای آب زیرزمینی را تقویت کرده و از طرف دیگر، 
مانع بروز سیاب میشود. سیل فروردین 1398 در استان گلستان، خاطره تلخی از عدم احترام به توازن اکولوژیکی منطقه 

بود. 
3	 تبصره 54 قانون بودجه سال73 نیز، از نمونه قوانین واگذاری قطعی و ماده 84 قانون نحوه وصول برخی 

درآمدهای دولت مصوب 73 مربوط به آییننامه مذکور است که بدلیل رعایت اختصار از شرح آن خودداری میگردد.
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قوانین را می  توان نتیجه اعمال نفوذ بر مقامات سیاسی و نمایندگان مجلس برای طرح یا 

گروهی خاص به همراه دارد )سلیمی،  که منافع سرشاری برای  تصویب موضوعی دانست 

 .)242 :1383

گذاری قطعی ملی  بودن جنگل  ها را نقض می  کند،  که با الگوی وا از دیگر قوانینی 

 1397 مصوب  ایران  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  سوم  برنامه  قانون  ماده 108 

است. این ماده دولت را موظف نموده   است آن قسمت از منابع طبیعی را که قابل  احیاء و 

گذار کند. قانون گذار با این اقدام نه  تنها  بهره  برداری کشاورزی است، با اقساط پنج  ساله وا

گذاری جنگل  ها و منابع  طبیعی به بهانه توسعه کشاورزی نمود، بلکه کاربری  مبادرت به وا

که بعد از چندسال  کشاورزی در مقیاس بزرگ اقتصادی تغییر داد. اقدامی  آن را نیز به 

آزادسازی  منظور  »به  عبارت  بیانجامد.1  مناطق  آن  ک  خا فرسایش  به  است  ممکن 

کی از نگاه  کاربرد »اراضی قابل  احیا« در معنای قابل  کشاورزی، حا عرصه  های طبیعی« و 

قانون   141 ماده  خصوص،  این  در  است.  جنگل  ها  به  قانونگذار  تجارت  مآبانه  و  سطحی 

که در عرف  مدنی واژه »احیاء« در خصوص اراضی »موات« و »مباحه« و برای اقداماتی 

که  ملی  اراضی  کاربری  تغییر  درحالی  که  است.  برده  کار  به  می  شود،  محسوب  آبادکردن 

شامل پوشش جنگلی است، در عرف احیاء محسوب نمی  گردد و اساسا اراضی ملی  شده 

اراضی در عرصه    کاربری  قابل  تملک نیست. پس تجویز  و  گشته  ملک عمومی محسوب 

گرانه است. به  که به تخریب آنها می  انجامد، یک فعالیت تخریبی و نه احیا منابع طبیعی 

این ترتیب، شاهد وضع قوانین مخرب در پوشش عبارات زیبا همچون احیاء، به منظور 

توسعه اقتصادی و کارآفرینی هستیم. اما آنچه در رویه عملی به ویژه در شمال کشور اتفاق 

1. در هرگوشــهای از کــره زمیــن تقســیمبندی متعادلــی بــرای بهرهبــرداری از منابع ســبز) پوشــش جنگلی، مراتــع، اراضی 
کشاورزی ( وجود دارد. این تعادل نیز به عوامل متعددی از جمله جنس خاک، عوامل دموگرافی و اقتصادی، آبوهوا و... 
بســتگی دارد. به عنوان مثال، اگر عرصه جنگلهایی که از لحاظ فیزیکی و شــیمیایی برای کشــت مناســب نیســت به بهانه 
توسعه و پیشرفت برای کشت محصولات کشاورزی مورد تجاوز قرار گیرد، پس از چند سال برداشت خاک به حدی فقیر و 
فرسوده میگردد که زمین دیگر نه قابلکشاورزی نیست، و نه بازگشت به جنگل میسر خواهد بود لذا چنین مناطقی نباید 

مورد تغییرکاربری قرار گیرد ) فیروزبخت و همکاران، 1391(.



139
۱۴

۰۳
ن 

ستا
 تاب

/۲
ره 

شما
م/ 

ده
انز

ل پ
سا

محبوبه جمالی باقرآبادی، علیرضا تقی پور
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

تبدیل  برای  است  پلی  واقع  در  کشاورزی  به  جنگل  ها  تغییرکاربری  که  است  آن  می  افتد 

پوشش جنگلی به ویاسازی؛ زیرا معمولا ساخت ویا    های غیرمجاز در زمین  هایی انجام 

کاربری قبلی آنها کشاورزی بوده است. که  می  گیرد 

2-2- سواداری1 ویژه نهادهای دولتی 

برابری در صدور مجوزهای دولتی ریشه در اصل عدم تبعیض و برابری در حقوق 

اداری دارد. عدم تبعیض به معنای امکان دسترسی برابر همه شهروندان به مجوزهای 

گرچه ممکن است دسترسی به برخی از مجوزهای دولتی محدود به رعایت  دولتی است. ا

منطقی  و  دقیق  شفاف،  معیارهای  با  باید  شرایط  این  باشد،  صاحیتی  و  فنی  شرایط 

گیرد تا اصل برابری و عدم تبعیض محفوظ بماند )مشهدی، 1392: 46-48(. اما  صورت 

برخاف آن چه در حقوق اساسی مقرر شده است، قانون همواره تبلور اراده مردم نیست. 

گروه خاصی تصویب می  شود و با مصالح عموم در تعارض  گاه قانون برای تأمین مصالح 

و  قوانین  جنگل  ها،  ملی  کردن  از  بعد  کمی   .)23  :1388 ابرندآبادی،  )نجفی  می  گیرد  قرار 

اقدام  این  با  نمودند.  جنگلی  اراضی  شخصی  سازی  و  گذاری  وا به  شروع  آیین  نامه  ها 

ملی  بودن جنگل  ها بصورت قانونی اما به نحو آشکار نقض گردید؛ اما الگویی دیگر از نقض 

این  شکل  به  دارد.  وجود  منابع  طبیعی  قوانین  در  پنهان  صورت  به  جنگل  ها  ملی  بودن 

که قانونگذار در ضمن ایجاد ممنوعیت برای حفاظت از جنگل  ها و مراتع، اختیار نقض 

کلی و مبهم، نظیر وجود  ک  هایی  با ما ارگان دولتی  یا  را به یک مقام  همان ممنوعیت 

مصلحت و ضرورت تفویض می  کند. 

1. ســوا در لغــت بــه معنــای جدا، یکســان و برابر و ســوا کردن به معنــای جدا کردن و انتخــاب کردن آمده اســت )دهخدا، 
1377: ج 9، 13821(. منظــور از ســواداری در پژوهــش حاضــر، تمایــز قائل شــدن در تصویب مقررات قانونــی به نفع برخی 
نهادهای دولتی و بدون ضابطه روشن است. سواداری بر خاف اصل برابری در مجوزهای دولتی است. به عنوان مثال، 
قانونگذار ممنوعیتی در قالب یک ماده قانونی تصویب و ســپس در تبصره، یک نهاد دولتی را در نقض همان ممنوعیت 

مختار می سازد.     
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به عنوان نمونه، ماده یک قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی 

کشور اعام نمود  کشور جزء ذخایر جنگلی  درختان خاصی از قبیل سرخدار1 را در سراسر 

می  افزاید:  دو  تبصره  ممنوعیت،  این  وضع  رغم  به  دانست.  قابل  مجازات  را  آنها  قطع  و 

که قطع اینگونه درختان بر اساس طرح مصوب و بنا به ضرورت و مسایل  »در مواردی 

از  بود«  خواهد  مجاز  سازندگی  جهاد  وزارت  تأیید  با  باشد،  لازم  دیگر  توسعه  های  و  فنی 

آن  که مطابق  کرد  اشاره  گذاری2  وا قانون نحوه  به ماده 6   آن می  توان  نمونه  های  دیگر 

»اراضی جنگلی که طبق ضوابط قابل تبدیل برای کشاورزی نیست و نیز عرصه طرح  های 

به  عمومی  نهالستان  های  و  دست  کاشت  جنگل  های  جنگلی،  پارک  های  جنگل  داری، 

اشخاص  به  گذاری  وا قابل  بداند،  مصلحت  به  کشاورزی  وزارت  که  مواردی  استثنای 

ممنوعیت  های  به  اقدام  تجویز  در  سواداری  روش  به  قانونگذاری  الگوی  نمی  باشد«. 

کله  شا توسعه،  و  فنی  مسائل  ضرورت،  همچون  کلی  عناوین  پوشش  تحت  ولو  قانونی، 

دولتی  مقامات  است،  مقررات  و  قوانین  وضع  بر  قرار  گر  ا زیرا  می  برد.  سؤال  زیر  را  قانون 

عادی  افراد  وگرنه  نهند  گردن  آن  به  باید  که  اشخاصی  اند  اولین  بالادست  مسئولین  و 

ارزشمند باشند. این تبعیض  باید مجاز به قطع درختان  بنابر دلایل توسعه  نیز  جامعه 

به  نباشند،  دغدغه  مند  مدیران  که  شرایطی  در  ویژه  به  مبهم،  و  کلی  عبارات  وجود  با 

بیشتری  تخریب  قدرت  از  که  آنان  دست  در  طایی  امضاهای  رواج  و  دولتی  فساد  ابزار 

نظام  در  نفوذ  اعمال  با  طریق،  همین  به  یقه    سبز  مجرمان  می  گردد.  مبدل  برخوردارند، 

که منجر به تخریب محیط  زیست  حکومتی اقدام به پاره  ای اعمال سودجویانه می  کنند 

می  شود. برخورداری از جایگاه ویژه اقتصادی، اجتماعی، سیاسی به آنها امکان می  دهد 

1. درخت ســرخدارکه قدمتی 25 میلیون ســاله دارد، اخرین ســالهای حیات خود را در سرزمین ایران سپری میکند. این 
گونه نادر که رشــد کندی دارد، ســالها مورد عاقه قلیانســازان و دیگر ســازندگان ابزار چوبی بوده و قطع بی رویهاش باعث 
شده تا امروز در خطر جدی انقراض قرار گیرد. گزاف نیست اگر بگوییم سرخدار یکی از قربانیان نقض مکرر قانون ملیکردن 

جنگلها و مراتع است. 
2. قانون نحوه واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسامی ایران مصوب 1358



141
۱۴

۰۳
ن 

ستا
 تاب

/۲
ره 

شما
م/ 

ده
انز

ل پ
سا

محبوبه جمالی باقرآبادی، علیرضا تقی پور
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

کرده و به نفع خود از اموال و  کسب  تا با ارتکاب اعمال به ظاهر قانونی، منافع غیرقانونی 

که  آنان با حیل قانونی طوری رفتار می  کنند  امکانات عمومی بهره  برداری   کنند. در واقع 

گرچه روح آن نقض می  شود )سلیمی، 1383: 240(. الفاظ و ظاهر قانون رعایت می  شود، ا

نمونه دیگر سواداری ویژه، مربوط به طرح تنفس جنگل های هیرکانی است. از 

که قانون ملی شدن،  قانون حفظ و حمایت از منابع جنگلی و قوانین مشابه به  آن جا 

توازن  از جنگل ها  برداری و حفاظت  نتوانستند در بهره  و تبصره سازی  دلیل سواداری 

ک از جنگلها برای کارخانه های سیری ناپذیر نئوپان  کان  برداشت خورا ایجاد نمایند، کما

میلیون   3.5 ظرفیت  از  خارج  چرای   ، دیگر سوی  از  و  داشت  ادامه  چوبی  محصولات  و 

کاربری گسترده جنگلی، دفن و انباشت غیراصولی  واحد دامی، جاده سازی مداوم، تغییر 

پسماند، قاچاق چوب و... نفس جنگل های کشور را به شماره انداخته بود. »طرح تنفس 

جنگل« برای فرصت دادن به جنگل های هیرکانی جهت حفظ قدرت زایش و با هدف 

برداری  بهره  و  برداشت  با اعام »ممنوعیت  برداری و حفاظت  بهره  توازن میان  برقراری 

تا در یک  اباغ شد  کشاورزی  از سوی وزارت  « در سال 1395  کشور از جنگلهای شمالی 

بازه زمانی ده ساله، جنگل های بکر مناطق شمالی فرصت خودپالایی پیدا کنند )خلیلی، 

به  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  برنامه  قالب  در  که  طرح  این   .)1393

تصویب مجلس شورای اسامی رسید، در بخش نهم- محیط زیست و منابع طبیعی در 

ماده 38 به جنگل های هیرکانی پرداخته است. این ماده از جنبه های متعدد، تهدیدات 

که هرگونه  جنگل ها را ملحوظ نظر قرار داد. به طور مثال بند 1 ماده مزبور مقرر داشته 

اجرای  چهارم  سال  ابتدای  از  کشور  های  جنگل  چوب  از  صنعتی  و  تجاری  بهره برداری 

گردیده و دولت مجاز به تمدید قراردادهای طرح های جنگل داری  قانون برنامه ممنوع 

مذکور که مدت اجرای آن به اتمام می رسد، نیست. مطابق انتظار و برخاف امیدها برای 

برگ  و مادر جنگلهای پهن  از جنگل های عصر یخبندان  بازمانده  آخرین  این  پایداری 

اروپا، این طرح نیز از اعمال نفوذ لابی های قدرتمند محصولات چوبی در امان نماند و 
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دچار سواداری، استثناءآفرینی و تبصره سازی شد تا آخرین تاش ها برای بقای میراث 

قابل  مزبور  ماده  بند2  تبصره  در  استثنائات  این  اهم  کند.  خنثی  را  هیرکانی  طبیعی 

که بهره برداری از درختان ریشه کن، شکسته،  ماحظه است. در تبصره 1 بند 2 آمده است 

کثر  افتاده، خشک سرپا و آفت زده غیرقابل احیاء تا پیش از تصویب طرح جایگزین و حدا

کشور مجاز  آبخیزداری  تا پایان سال سوم برنامه صرفاً با مجوز سازمان جنگلها، مراتع و 

سازمان  مجوز  با  و  طرح  این  براساس  صرفاً  جایگزین  طرح  تصویب  از  پس  و  می باشد 

کشور خواهد بود. در این قانون صدور مجوز بهره برداری به  جنگلها، مراتع و آبخیزداری 

گر  ا گردید،  اشاره  سابقا  که  همانطور  است.  شده  محول  جنگل ها  سازمان  مدیران  اراده 

گیرد، دلیلی ندارد  ممنوعیت یا تجویز بهره برداری با معیارهای موجه و مشخص صورت 

نقض یک ممنوعیت با مجوز یک ارگان خاص دولتی مباح اعام گردد. لذا این پیش بینی 

از  چوبی  بهره برداری  توقف  برگرداندن  با  خواران  جنگل  قدرتمند  لابی  که  داشت  وجود 

گمارند.  جنگل های هیرکانی به محض اباغ این قانون به فرا بهره برداری درختان همت 

کوسیستم  علم جنگل داری نیز به ما می گوید که وجود حتی درختان خشک و پیر برای ا

کارشناسی برداشت درختان خشک و  که هیچ  جنگل مفید و ضروری است و حداقل آن 

افتاده را از جنگل ضروری ندانسته است، اما برای سودجویان گاهی تنها یک استثنا کافی 

کنند. است تا به محض ورود به جنگل ها مقدمات خشکانیدن درختان را اعمال 

در قانون مجازات اسامی نیز می توان رگه  هایی از سواداری ویژه نهادهای دولتی 

گاهی در تجویز  که اشاره شد، سواداری ویژه نهادهای دولتی  کرد. همان طور  را مشاهده 

اما  می  گردد؛  پدیدار  موجه  و  شفاف  معیاری  نظرگرفتن  در  بدون  ممنوعیت  ها،  نقض  به 

رخ  مطلق  صورت  به  مجازات  از  دولتی  ارگان  های  معافیت  در  امر  این   ، دیگر حالتی  در 

می  نماید. بنابراین، دولت و اجزای آن نیز می  توانند مرتکب جرم شوند، درحالی که همان 

گونه که برخی نیز معتقدند، در این زمینه ضمانت اجراهایی یا پیش بینی نشده یا سبک 

حمایت  لزوم  محیط  زیست،  کیفری  حقوق  بایسته  های  از   )South, 2014: 378(.هستند
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زمانی  حمایت  این  است.  بشری  بنیادین  حقوق  از  که  است  آن  از  جانبه  همه  کیفری 

عرصه  در  گیرد.  صورت  یکسان  برخوردی  حوزه  این  مجرمین  تمام  با  که  می  گردد  میسر 

بین  الملل، کمیسیون حقوق بین  الملل، ارتکاب جرم توسط دولت را پذیرفته و مسئولیت 

کرده است )حاجی  وند و همکاران، 1395  کیفری دولت را در عرصه بین  المللی شناسایی 

برای اشخاص حقوقی مسئولیت  قانون مجازات اسامی  نیز در  ما  قانونگذار   .)74-66:

کرده است. ماده 20 قانون مجازات اسامی اشعار می  دارد : »در صورتی  کیفری پیش  بینی 

زیان  نتایج  و  ارتکابی  به شدت جرم  توجه  با  که شخص حقوقی مسئول شناخته شود، 

از مجازات شخص  امر مانع  این  زیر محکوم می    شود.  از موارد  تا دو مورد  آن به یک  بار 

حقیقی نمی  شود.« با این  حال تبصره این ماده،   نهادهای حقوقی دولتی و حتی عمومی 

کیفری می  داند و اشعار می  دارد  کمیت، فاقد مسئولیت  را در موارد اعمال حا غیردولتی 

در  غیردولتی  عمومی  یا  دولتی  حقوقی  اشخاص  مورد  در  ماده  این  موضوع  »مجازات 

کمیت می  کنند، اعمال نمی  شود«. واضح است در صورت وقوع جرم  مواردی که اعمال حا

، به هیچ  روی نمی  توان تخریب  مستلزم نقض ملی  بودن جنگل  ها از سوی نهادهای مذکور

کمیت  که در راستای اعمال حا که از سوی آنها انجام می  گیرد، تنها با این دلیل  جنگل را 

برای  که  است  کمیتی  حا قانونی  جنگل  ها،  ملی  کردن  زیرا  نمود.  توجیه  می  گیرد،  صورت 

یا  نهادهای دولتی  از سوی  اقدامی  ازین  رو هر  گرفت.  قرار  آنها مورد تصویب  از  حفاظت 

عمومی غیردولتی که برخاف این قانون و هدف آن به تخریب جنگل  ها منجر شود، با آن 

گردد. از طرفی بر اساس  کمیتی تلقی  گرفت و اساسا نمی  تواند حا در تعارض قرار خواهد 

و  بین  الملل  حقوق  اصول  طبق  که  سرزمینی«  جنگل  های  بر  دولت  ها  کمیت  حا »اصل 

سیاست  های  ماحظه  با  دولت  ها  است،  گرفته  قرار  موردشناسایی  متحد1  ملل  منشور 

هنگام  اصل  این  این  وجود،  با  دارند.  را  خویش  منابع  از  استفاده  حق  زیست  محیطی 

1. ایــن اصــل از دهــه 50 میــادی در قطعنامههای مجمع عمومی و ســایر ارگانهای ملل متحد از جمله در ماده 2 منشــور 
حقوق و تکالیف اقتصادی دولتها مورد توجه قرار گرفت. )پورضیایی و همکاران، 1399 :17(
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میراث  چارچوب  در  باید  اصل  این  زیرا  گرفت.  قرار  انتقاد  مورد  ریو  اجاس  کرات  مذا

کمیت خویش  که دولت  ها باید اعمال حا گیرد. دیگر آن  مشترک بشریت مورد ارزیابی قرار 

را مقید به اصل عدم آسیب بدانند تا فعالیت  ها در قلمرو سرزمینی منجر به ورود خسارات 

زیست محیطی به خارج از آن نگردد. نمونه بارز آن جنگل ها در قلمرو سرزمینی برزیل 

که آمریکا  که تخریب آن واجد آثار فرامرزی منطقه  ای و بین  المللی است. چنان  می  باشد 

کتراشی جنگل  های آمازون را به دلیل باران  های اسیدی،  در اعتراض به دولت برزیل، پا

آسیب به خود تلقی می  کند )میردیده و مشهدی، 1393: 63(. 

2-3- تاریخ  گذاری توجیه  ناپذیر

که  می  کنند  دنبال  جامعه  در  را  مختلفی  منافع  اقتصادی،  اجتماعی  کنشگران 

تاش  قانون،  جامعه  شناسی  نقش  های  از  نیست.  رویت  قابل  معمولی  شهروندان  برای 

که  آن  به  ، بسته  تولید هنجار آن ها در  کتیک  تا نامرئی است.  یافتن همین منافع  برای 

قالب  در  می  تواند  تأمین   شود،  قانون  کدام  با  یا  سازمان  کدام  در  چگونه،  منافعشان 

که در وضع قواعد قانونی، تعارض  گردد. چنان  آنها متجلی  همکاری یا عدم همکاری با 

کمیسیون  ها  و  دولت  مجلس،  میان  سالها  لایحه  ای  می  شود  موجب  کنشگران  منافع 

گشته،  طولانی  آن  تصویب  مجلس،  و  دولت  تاش  رغم  به  درنهایت،  کند.  رفت  و  آمد 

شکست خورده یا به شکلی تصویب گردد که با متن اولیه خود فاصله زیادی دارد )نجفی، 

کنترل مجلس امریکا را  که جمهوری  خواهان  1388: 31-33(. به عنوان نمونه پس از آن 

گانه  بار جدا  200 به  نزدیک   2010 انتخابات میان  دوره  ای  در  نمایندگان  گرفتند،  به دست 

که از آب، هوا، حیوانات وحشی وسرزمین  ها محافظت  رأی دادند تا قوانین تأثیرگذاری را 

نیز  ما  کشور  در   )16  :2016  ,Kramer(. بیاندازند  تأخیر  به  یا  تضعیف  نحوی  به  می  کند، 

رفت   و   آمد لوایح و طولانی شدن روند قانونگذاری رویدادی بی  سابقه نیست. رویدادی 

که تحت  تأثیر منافع غیرمشروع برخی رخ می  دهد، عاقبت لباس قانونی بر تن   کرده و به 
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تخریب جنگل  ها می  انجامد.

از جمله این تعارض منافع که پس از طی فراز و نشیب  های قانونی به تاریخ  گذاری   

توجیه  ناپذیر منجر گردید، مربوط به ماده واحده تعیین تکلیف اراضی اختافی1 می  باشد. 

که در این مسیر منفعتی از  کسانی می  شد    ملّی    کردن جنگل  ها از دیرباز موجبات اعتراض 

دست می  دادند. اما ماده 56 قانون حفاظت2   منافع مدعیان مالکیت منابع طبیعی را به 

دلیل مستثنی  نشدن آن از شمول اراضی ملی تأمین نمی  کرد.3 برخی از این مستثنیات در 

که آراء صادره  قانون حفاظت و نحوه تشخیص آنها در ماده 56 آن4 تشریح گشت. از آنجا 

دیوان  جدیدالتأسیس  نهاد  به  مراجعه  با  افراد  این  بود،  قطعی   56 ماده  کمیسیون  از 

عدالت اداری مبادرت به طرح دعوی می  نمودند. تا این که مجلس قانونگذاری رأسا وارد 

عمل شد و ابتدا با تصویب طرح تعیین تکلیف اراضی اختافی کشاورزان و جنگل  داری  ها 

و سپس اصاحات متعدد، قانون ماده واحده تعیین تکلیف اراضی اختافی موضوع ماده 

56 را به تصویب رساند. این قانون بالغ بر یک ماده و شش تبصره بود. نکته جالب  توجه 

که مقرر می  دارد »دولت موظف است توسط  این قانون در تبصره چهار آن نهفته است 

1.  ماده واحده تعیین تکلیف اراضی اختافی موضوع اجرای ماده 56 قانون جنگلها و مراتع مصوب 1367
2. قانون حفاظت و بهرهبرداری از جنگلها و مراتع مصوب 1346

3. استثنائات زمینهای ملی در قانون پیشگفته و قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها :
1. ناظر به عرصه و محاط تأسیسات و خانههای روستایی، زمینهای زراعی و باغات واقع در محدوده اسناد مالکیت که تا 

تاریخ تصویب این قانون ایجاد شدهاند. ) تبصره 3 ماده 2 قانون ملیکردن جنگلها (  
2. به وزارت کشــاورزی و منابع طبیعی مجاز اســت تا به اشــخاص حقیقی که تا پایان ســال 52 از ســازمانهای دولتی زمین 
خریدهاند، به میزان مندرج در ســند مالکیت از مراتع غیرمشــجر ملی همان شهرســتان مجانا واگذار کنند. مســاحت این 
واگــذاری بــه میــزان مســاحت زمینهای قبــا خریداری شــده، منتها با تعیین ســقف 2000 متر میباشــد. ) مــاده 36 قانون 

حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع راجع به مراتع غیر مشجر( 
4. ماده 56 قانون حفاطت و بهره برداری : تشــخیص منابع ملیشــده از مســتثنیات ماده دوم قانون ملیکردن جنگلها و 
مراتع با رعایت تعاریفی اســت که در این قانون شــده با مامورین ســازمان جنگلبانی اســت. معترض باید اعتراض خود را 
ظرف ســه ماه پس از اخطار کتبی یا اگهی ســازمان جنگلبانی به آن ســازمان تســلیم نماید. اعتراض مزبور ظرف سه ماه در 
کمیســیونی...  و در صورتی که تصمیم اکثریت کمیســیون مبنی بر خلع ید باشــد مأموران نیروی انتظامی مکلف به اجرای 

آن هستند. 
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دستگاه های ذیربط نسبت به خلع ید از اراضی متصرفی بعد از اعام مورخه 1365/12/16 

گذاری اراضی  دولت جمهوری اسامی اقدام لازم بعمل آورد«. تبصره مذکور به منظور وا

ملی  شده متصرفی تا تاریخ 1365/12/16 در قانون گنجانده شد و رویه قضایی بر آن صحه 

، نه مسئله احراز شرایط و اوصاف مقرر در قوانین احیا مطرح بود  گذارد. به طوری   که دیگر

گی  آن ویژ گذاری زمین اختیاری بود. علت تعیین این تاریخ مبهم است. زیرا در  و نه وا

خاصی، جز منافع گروهها و اشخاصی که دقیقا قبل این تاریخ دست به تصرف زمین  های 

ملی زده  اند، وجود ندارد تا بتوان آن را اعان نامید. تعیین تاریخ، هم منافع متصرفان در 

گر دولت موظف  گذاری را محدود و مقید می  کرد؛ زیرا ا این تاریخ را تأمین می  کرد و هم وا

و  قوانین  تمام  کند،  پوشی  چشم  شخصی  سودهای  نفع  به  ملی  اراضی  همه  از  باشد 

گذاری اراضی  مقرراتی که با هدف حفاظت از ثروت  های ملی تصویب شده  اند، به قانون وا

کنندگان بدل می  گردید )شمس، 1396: 80-85(. ملی به متصرفان یا به اصطاح احیا

که مطابق آن »از تاریخ تصویب، وزارت جهاد سازندگی  نمونه دیگر قانونی1 است 

موظف است ظرف مدت سه سال2 اراضی جنگلی جلگه  ای شمال و مراتع ملی و غیرمشجر 

آبی شده یا برای  که تا پایان سال 65 بدون اخذ مجوز قانونی تبدیل به زراعت  را  کشور 

بر  قرارگرفته،  استفاده  یا سایر طرح  های غیرکشاورزی مورد  آبزیان  و  تولید دام  طرح  های 

کرده یا به فروش برساند.  گذار  کمیسیونی... در قبال دریافت اجاره  بها وا اساس تشخیص 

ید  خلع  شرط  و  قید  بدون  فوق  الذکر  تاریخ  از  بعد  تصرف    شده  زمین  های  است  بدیهی 

کشت  خواهد شد«. در ادامه، تبصره سه حکم می  کند »زمین  های خلع   ید شده مستعد 

افراد واجد شرایط  ایثارگران به  اولویت  با  تا  گذاری زمین قرار می  گیرد  در اختیار هیأت وا

که تا  گردد«. قانونگذار اراضی جنگلی را به دو دسته تقسیم می  کند. 1. زمین  هایی  گذار  وا

پایان سال 65 و 2. زمین  هایی که پس   از این تاریخ تحت تصرف درآمده  اند. زمین  های نوع 

1. قانون اصاح ماده 34 قانون حفاظت و بهرهبرداری از جنگلها مصوب 54 و الحاق چند تبصره به آن، مصوب 1373
2. در اصاحیه بعدی این مهلت زمانی سه ساله تا سال 82 تمدید گردید. 
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گذار می  کند و زمین  های نوع دوم را خلع ید؛ اما مجددا  اول را قانونگذار به متصرفین وا

گذار می  کند. آن چه جلب  توجه می  نماید  آنها را با اولویت ایثارگران، به افراد واجد شرایط وا

گذاری فقط به اراضی قبل از سال 1365 اختصاص دارد. علت این امر  که این وا آن است 

مبهم است. این تقسیم  بندی زمانی شاهدی بر نقش قدرت و نفوذ متصرفان آن زمان در 

گونه ای   که  قانونگذاران وقت است، زیرا حقیقت تأثیر جرایم یقه  سفید را عیان می  کند به   

قانونگذار حتی بدون نیاز به توجیه ظاهری و استفاده از تکنیک  های سبزشویی و مشابه 

این  از  مالکیت متصرفان پس  و  تثبیت  را   1365 تا سال  زمین  های  مالکیت شخصی  آن، 

که زمین  های خلع  ید شده،  گذار به جای این  که قانون  تاریخ را خلع می  نماید. دوم این 

به ویژه در قسمت  های مستعد آن را به جبران قسمت  های تخریب  شده، جنگل  کاری با 

درختان بومی همان منطقه و این قبیل اقدامات حفاظتی اختصاص دهد، مبادرت به 

شرایط  واجد  افراد  از  منظور  ماده  این  در  می  نماید.  شرایط  واجد  افراد  به  آنها  گذاری  وا

که  آیا این شرایط به جز ایثارگری ناظر به مشخصه دیگری می  باشد  که  مشخص نیست 

آیین  نامه  که  آن است  ؟ نکته جالب  توجه  گروه قرار دارد یا خیر آن  ایثارگر  افراد  با  اولویت 

یا  از عقود اجاره، خرید نقدی  تا هریک  گذارشونده اختیار داده  وا به  این قانون  اجرایی 

کرده و از آن طریق اقدام به تصرف  که به صاح و صرفه خود می  داند، انتخاب  اقساطی را 

نماید.

2-4-  ابهام در اجرای قانون

رویه  هایی  از  ناشی  می  انجامد،  جنگل  ها  تخریب  به  که  اجرایی  الگوهای  برخی 

که با هدف نظم  دهی به تشخیص اراضی ملی تدوین می  گردد، اما در اجرا موجبات  است 

توسعه اراضی شخصی خاف هدف اولیه خود و نقض قانون ملی  کردن جنگل  ها را فراهم 

می  آورد یا اساسا به فراموشی سپرده می  شوند. یکی از نمونه  های آن فساد در معیارهای 

احیا می  باشد.
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که با  با مروری بر اخبار منابع طبیعی می  توان متوجه فراوانی قطع درختانی شد 

هدف ایجاد نشانه  های احیاء صورت می  گیرد. از دل همین اخبار ناخوشایند خلأ ظریفی 

به  درختان  قطع  به  ترغیب  را  جنگل  خواران  که  می  گردد  پدیدار  حاضر  قانونی  رویه  در 

ک تشخیص ملی  که ما عنوان پیش  شرط مالکیت اراضی جنگلی می  کند. نکته آن است 

از مستثنی  بودن زمین  ها در آرای قضایی و نظر کارشناسان، سابقه احیاء و در واقع تخریب 

کمیتی مبادرت به ملی  کردن اراضی  آن می  باشد. قانون  گذار در سال 41 در یک اقدام حا

جنگلی نمود و در این راستا حتی اسناد مالکیت قبلی نیز را نیز به رسمیت نشناخت. با 

ک  ک ملی از مستثنی بودن اراضی جنگلی سابقه احیاء می  باشد. این ما این حال، ما

که داشتن سند مالکیت، بدون سابقه احیاء فاقد اعتبار است؛ زیرا به  آنقدر مهم است 

موجب ماده 1 قانون ملی  کردن: »از تاریخ تصویب این قانون، عرصه و اعیانی کلیه جنگل  ها 

کشور جزء اموال عمومی محسوب و متعلق  و مراتع و بیشه  های طبیعی و اراضی جنگلی 

گرفته  که افراد قبل از این تاریخ آن را متصرف شده و سند مالکیت  به دولت است ولو این 

برابر  در  اشخاص  مالکیت  اسناد   681 شماره  رویه  وحدت  رأی  طبق  همچنین،  باشند«. 

تشخیص ملی  بودن اعتباری ندارند. به این ترتیب، دارنده سند رسمی بعد از تشخیص 

ملی  بودن ملک و قطعیت آن، دیگر نه حقی بر ملک دارد و نه حتی نفعی برای وی از جهت 

که در مقابل  اقامه دعوا متصور خواهد بود )لطفی و غامی، 1395 :148-149(. از آن جا 

مکلف  دعوا  پذیرش  به  را  دادگاه  اشخاص،  مالکیت  سند  طبیعی،  منابع  اداره  تشخیص 

از سال 42 می  شوند.  با تصرف زمین  های ملی، مدعی سابقه احیاء قبل  افراد  نمی  کند، 

یک  صورت  به  جنگل  ها  تخریب  و  درختان  قطع  که  است  این  می  آید  پیش  که  اشکالی 

ک بردن دعوای مالکیت این است  اقدام اولیه، لازمه تصرف اراضی ملی درمی  آید. زیرا ما

گردد.  که زمین  ها هرچه زودتر تصرف و آثار طبیعی و پوشش جنگلی موجود در آن نابود 

که زمین شیب  کمک  کننده در احیای اراضی عبارتند   از این  گی  های  به عنوان مثال، ویژ

کاربری هم می  باشد(  که عما معیار انتخاب زمین مناسب برای تغییر  تند نداشته باشد )
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نداشته  وجود  زمین  کناف  ا و  اطراف  و  قدیمی  جوی  های  مسیر  در  کهنسال  _درختان 

باشد _ تسطیح شده و برای عملیات زراعی آماده باشد _ تحجیر شده باشد )یادآور عنوان 

مجرمانه تصرف اراضی ملی در ماده 690( _ عرفا و عما به عنوان زمین کشاورزی استفاده 

نشانه  های  همان  دقیقا  اراضی  احیای  معیارهای  می  گردد،  ماحظه  چه  چنان  شود... 

کاربری می  باشد. به این   ترتیب، تناقضی در مقررات مالکیت، تصرف  تصرف اراضی و تغییر 

اراضی ملی جنگلی و رویه اجرایی آن به چشم می  خورد. از یک   طرف، حتی داشتن سند 

مالکیت حقی برای مالکیت اراضی ملی جنگلی ایجاد نمی  کند و برای تخریب درختان در 

جنگل  ها و مراتع در مواد 42، 45 و 46 قانون حفاظت و بهره  برداری از جنگل  ها مجازات 

با  شاید  و  کارشناسان  نظرات  و  دادگاهها  آرای  در   ، دیگر طرف  از  و  است؛  شده  تعیین 

استنباط از قانون ملی  کردن جنگل  ها، مالکیت زمین منوط به سابقه احیاء شده است. 

از  قبل  بافصل  طور  به  که  احیایی  نه  و   41 سال  از  قبل  احیای  تنها  قانون،  این  گرچه  ا

)در  اراضی ملی  به رسمیت شناخته شده است، احیای  را  باشد  گرفته  انجام  طرح دعوا 

منجر  می  تواند  کارشناس  نظر  به  بسته  شود،  انجام  نیز  حال  زمان  در  گر  ا تخریب(  واقع 

به اثبات دعوا و اخذ سند مالکیت شود. بموجب ماده 2 قانون حفاظت و بهره  برداری، 

 1 کارشناس است.  با  یا حال  گرفته  انجام  از سال 1342  که این احیاء قبل  تشخیص این 

کارشناسان نیز نمی  توانند نقش خود را به درستی ایفا نمایند  در مواردی مشاهده شده 

)همان(. به این ترتیب، آن چه قانونگذار به صورت منطقی و با هدف صیانت و نظم  دهی 

سیاست  شکل  به  اجرا  در  است،  کرده  تدوین  ملی  شده  جنگل  های  سیاست  تقنینی  به 

که چرا تشخیص  که به ذهن می  رسد این است    جنایی ناموزون پدیدار می  گردد. سؤالی 

اراضی ملی یک بار برای همیشه صورت نمی  گیرد و روند اقامه دعوا و تشخیص به صورت 

 ) کاداستر کنده همیشه باید در حال تکرار باشد؟ در این رابطه قانون جامع حدنگار ) پرا

1. مثا وی با معاینه و تشــخیص جنس خاک و دیگر اقدامات کارشناســی متوجه میشــود که آیا زمین مســبوق به ســابقه 
احیاء قبل سال 41 میباشد یا خیر.



الگوشناسی جنگل  زدایی قانونی در پرتو جرم شناسی سبز
150

۱۴
۰۳

ن 
ستا

 تاب
/۲

ره 
شما

م/ 
ده

انز
ل پ

سا
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

کشورها، امروزه به حدی  کشور مصوب 1393 شایسته بررسی است. اهمیت حدنگاری در 

که یکی از شاخص  های مهم توسعه  یافتگی را تشکیل داده و مبنایی برای ارزیابی  است 

ک محسوب می  گردد. در حوزه مقررات  نظم قضایی و امنیت حقوقی در حوزه اراضی و اما

است.  شده  تصریح  حدنگاری  مهم  مقوله  به  توسعه  وهفتم  پنجم  قانون  در  نیز  و  ثبتی 

)مشهدی،1395: مقدمه( این قانون از چند جهت قابل تأمل است: 1. تشخیص یک باره 

از دستگاه  های متعدد  استعامات طولانی  به  نیاز  رفع  و  از مستثنیات  جنگل  های ملی 

که با وقوع عوامل طبیعی همچون سیل  2. رفع نیاز به مرزبندی  های فیزیکی و طبیعی 

و غیردولتی 4. تسهیل  اراضی دولتی  و  ک  اما کلیه  تثبیت موقعیت  بین می  روند. 3.  از 

اجرای قانون و توقف انواع زمین  خواری و جنگل  خواری با استفاده از شفافیت حاصله. 5. 

گاه (  )جنگل، زمین  های کشاورزی، چرا تقسیم  بندی ایده  آل برای بهره  برداری از منابع سبز

گون آنها که از یک سو ضامن  و تعادل   بخشی به آن با توجه به خصوصیات و استعداد گونا

بقا و محافظت از جنگل  ها و از سوی دیگر توسعه اقتصاد روستایی و پایدار می  شود و در 

کاهش قابل  توجه حجم پرونده  های مرتبط با اختافات ملکی اراضی. در ماده 3  نهایت 

که  کند  این قانون سازمان مکلف شده است تا ظرف 5 سال این قانون را به نحوی اجراء 

که  حالی  در  گردد.  تثبیت  و  مشخص  غیردولتی  و  دولتی  اراضی  و  ک  اما کلیه  موقعیت 

کامل این قانون هستیم. همچنان شاهد عدم اجرای 
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برآمد

ارتباط   ) ک  خا و  هوا  آب،   ( آفرینش  سه  گانه  عناصر  سامت  با  تنها  نه  جنگل  ها 

نسل  بشری  حقوق  و  پایدار  توسعه  اقتصادی،  اجتماعی،  حقوق  با  بلکه  دارد،  مستقیم 

گره خورده است. در دهه چهل شمسی قانونگذار در یک اقدام  آتی  حاضر و نسل  های 

و  حفاظت  چون  اهدافی  با  اقدام  این  نمود.  جنگل  ها  ملی  کردن  به  مبادرت  کمیتی  حا

گرفت. با این  حال جهت رعایت  کشور صورت  بهره  برداری متعادل در جهت توسعه پایدار 

کن بودند، مناطق خاص و محدودی  معیشت روستانشینانی که از دهه  ها قبل در آنجا سا

از اراضی توسط قانونگذار از شمول ملی  کردن استثناء شد. قانونگذار بعدها هدف اولیه 

را  آن  را به ورطه فراموشی سپرد و رفته  رفته به روش  های مختلف  از ملی  کردن جنگل  ها 

گذاری قطعی آنها صورت  نقض نمود. نقض ملی  کردن جنگل  ها گاهی به طور آشکار و با وا

می  گیرد؛ و گاه به  صورت نامحسوس، در مقام اجرا مسیر قانونی را برای تغییر کاربری اراضی 

گذاری  های قطعی در قالب  ک تراشی جنگل  ها می  گشاید. نقض آشکار با وا ملی  شده و پا

توسعه  و  توجیهات علمی، پیوستارهای محیط  زیستی  از  تهی  اما  قانونی  زیبای  عناوین 

که قانون ملی  کردن جنگل  ها،  اقتصادی پایدار صورت می  گیرد. نکته قابل  توجه آن است 

کمیتی است که ریشه در اصول و مبانی بنیادین دارد، حال   آن که الگوهای  خود قانون حا

جنگل  زدایی قانونی برآمده از قوانین فروتقنینی، آیین  نامه  ها و در بهترین حالت، قوانین 

را  جنگل  ها  ملی  بودن  سرمایه  داری،  نظام  فراقانونی  قدرت  پشتوانه  به  که  است  عادی 

نقض می  کند. به همین  دلیل امروزه ملی  بودن جنگل ها به واسطه تملک خصوصی افراد 

داده  اند.  دست  از  را  خود  اولیه  مفهوم  بودن،  نامحدود  جهت  به  قانونی  مستثنیات  و 

که زنگ خطر  تا حدی  از جنگل  ها شده است  این رویه منجر به تخریب بخش اعظمی 

کشور به صدا درآمده است. به نظر می  رسد قانونگذار اهمیت  بیابانی  شدن جنگل  های 

حیات جنگل  ها را به عنوان میراث نسل  های آینده و زیربنای سامت محیط  زیست کشور 

در زمینه حفاظت از گونه  های در معرض انقراض حیات وحش، تغییرات اقلیمی و... درک 
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کسب منافع  که سیاست  تقنینی   با نگاهی تجارت  مآبانه به دنبال  آن جا  از  نکرده است. 

زودگذر از جنگل  ها به بهای از دست دادن همیشگی آن است، قوانین مصوب و رویه  های 

اجرایی، اصول و قوانین بالادستی در زمینه حفاظت از جنگل  ها به پوسته  ای بی  محتوا 

کی از توافق ضمنی در تخریب پوشش سبز جنگلی کشورمان  که بعضا حا بدل شده است 

است.

و  ناموزون  اقتصادی  رشد  تفکر  با  همگام  قانونی  رویه    های  و  گذاری  قانون 

آرمان  است  لازم  راستا  این  در  است.  اصاح  نیازمند  جنگل  ها  ظرفیت  با  نامتناسب 

حفاظت از جنگل  ها و توسعه پایدار جایگزین شعارهای ناپایدار اقتصادی و بدون پشتوانه 

گردد. لازم است منطق توسعه مستثنیات قانونی با طرح هربهانه واهی موردبازبینی قرار 

گذاری برخاف قانون  گیرد. اختیارات بدون جهت هیأت وزرا در صدور آیین  نامه  های وا

ملی  کردن جنگل  ها باید حذف و مصوبات مرتبط توسط دیوان عدالت اداری ابطال گردد. 

و 50   49، قانون ملی  کردن جنگل  ها، اصول 45  و اصول مادر همچون ماده یک  قوانین 

کشور و نظریات شورای نگهبان بیش از پیش  قانون اساسی در آرای قضات، دیوان عالی 

افراد متخصص و  از  گردد. دولت باید  گرفته و رویه قضایی مرتبط ایجاد  مورد توجه قرار 

لازم  کند.  استفاده  قوانین  اجرای  و  قانون  گذاری  سیاست  گذاری  عرصه  در  دغدغه  مند 

است فناوری  های روز به ویژه در ارزیابی     و سنجش  ها، جایگزین کارشناسان گردد و قانون 

گردد.  کامل اجراء  حدنگاری به نحو 

تنویر افکار عمومی، تقویت سمن  ها و دعوت از کارشناسان در نقد لوایح و مصوبات 

مجلس، بررسی بی  طرفانه و آزاد نقاط ضعف و قوت آنها در رسانه ملی و به طور کلی تقویت 

که در عرصه حفاظت  نیروی نظارت مردمی بر تصویب و اجرای قوانین عمومی ضمن آن 

انجام  برابر تعرضات دولت و مجرمین یقه  سبز موثر است، خود به نوعی  از جنگل  ها در 

محیط  زیست  بر  حق  زیرمجموعه  که  می  باشد  نیز  گاهی  رسانی  آ بر  مبنی  دولت  وظیفه 

فرهنگ  تقویت  موجب  نظارتی  بازوی  بر  عاوه  مردم  گاهی  آ است.  نیز  شهروندان  سالم 
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مصرف پایدار و بازیافت در بین مردم برای کاهش بخشی از نیاز به استخراج و معدن  کاوی 

در جنگل  ها برای تأمین فلزات می  گردد.
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منابع 

الف: فارسی

، محمد )1400(. بررسی بزه علیه جنگل ها و مراتع  اسماعیلی، حسن و نبی پور
در راستای آمایش سرزمین و حفظ جنگل ها برای زندگی، متأثر از سیاست 
گذاری در حیطه منابع طبیعی در پرتو جرم شناسی سبز )نمونه موردی: استان 

مازندران(، فصلنامه جغرافیا و برنامه ریزی منطقه ای، 12)1(، 355-381.
آنسل، مارک )1391(. دفاع اجتماعی، ترجمه محمد آشوری و علی حسین نجفی 

ابرندآبادی، چ4، تهران: انتشارات گنج دانش.

در  ایران  کیفري  نقد سیاست  پوربافرانی، حسن و همتي، مرضیه )1395(. 

قبال جرائم زیست  محیطي، فصلنامه مجلس و راهبرد، ش87، 350-373.
محدوده   .)1399( محسن  محبی،  و  علی  سید  هنجنی،  کمیل،  پورضیایی، 

حاکمیت قانونمند مبتنی بر جبران آثار اعمال حق حاکمیت بر منابع طبیعی، 
فصلنامه علوم و تکنولوژی محیط زیست، 22)12(، 17-26.

امید  امین، میرکمالی، علیرضا، صفری، فرشید و سروی سرمیدانی،  حاجی وند، 

ایران:  در  زیست محیطی  جرایم  قبال  در  دولت  کیفری  مسئولیت   .)1397(

ضرورت ها و چالش ها. فصلنامه علوم محیطی، 16)2(، 82-65.
حقوق   .)1395( اسماعیل  انصاری،  و  حسین  آقابابایی،  سکینه.   ، خانعلی  پور

حقوق  پژوهشنامه  حیوانی،  گونه های  انتقادی  جرم شناسی  سنجه  در  حیوانات 
کیفری، 7)2(، 105-129.

 دبیرسیاقی، محمد )1398(. سفرنامه ناصرخسرو قبادیانی، چ 13، تهران: نشر 

. زوار

تهران:  دوم،  چاپ  نهم،  جلد  دهخدا،  لغتنامه   .)1377( کبر  ا علی  دهخدا، 

موسسه انتشارات و چاپ دانشگاه تهران

رحیمی نژاد، اسماعیل )1398(. رویکردهای نوین در جرم شناسی انتقادی 
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و سیاست جنایی، تهران: انتشارات مجد.
جرایم  سرکوب  و  پیشگیری   .)1390( محمدحسین  آبادی،  قوام  رمضانی 

زیست محیطی در پرتو اقدامات سازمان های غیردولتی در نظام حقوقی ایران، 
مجله حقوقی دادگستری، ش 75، 199-225.

مقررات  و  قوانین  بررسی   .)1397( تقی  محمد  عموزاده،  و  پژمان  رودگرمی، 

کشوری مرتبط با جنگلها و مراتع. مدیریت اراضی، 6)2(، 153-167.
کشاورزی )1346(. سمینار بررسی مسائل  سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج 

از جنگل  ها و توسعه صنایع چوب.  و مشکلات حفظ و حمایت و بهره  برداری 
تهران، وزارت منابع طبیعی، اداره کل روابط عمومی و امور بین  الملل.

ایران،  کیفری  سیاست  و  سفید  یقه  مجرمین   .)1387( صادق  سلیمی، 

مطالعات حقوق خصوصی، ش4، 239-254.

شامخی، تقی )1397(. قوانین و مدیریت منابع طبیعی )جنگل ها و مراتع(، 

تهران: انتشارات دانشگاه تهران.

، فضل  الله )1397(. بررسی حقوقی جرایم محیط  زیست  شفیعی، امین و رنجبر

. و مرتبط با منابع طبیعی، تهران: انتشارات قانون  یار
نشر  تهران:   ،7 چ  شده،  ملی  اراضی  حقوقی  نظام   .)1396( احمد  شمس، 

. دادگستر

شیلتون، دینا و کیس، الکساندر )1399(. کتابچه قضایی حقوق محیط زیست. 

تهران: معاونت حقوقی قوه قضائیه.

نظام  آسیب  شناسی   .)1397( شیدا   ، بزاز برادران  و  سیدمحمدمهدی  غمامی، 

حقوقی حمایت از محیط  زیست در ایران )مطالعه موردی زمین  خواری(، همایش 
کید بر چالش  های محیط  زیستی. ملی حقوق سبز با تا

کاربرد   .)1391( شجاعت   ، باباپور و  معین  محمد  صادقی،  عاطفه،  فیروزبخت، 
در  آن  کاربرد  و  معرفی  ایران  در  آگروفارستری  طرح  های  در  تانگیا  سیستم 
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 . کنفرانس ملی راهکارهای دستیابی به توسعه پایدار اراضی زاگرس«، اولین 
به  رسیدگی  روند  در  دادرسی  اطاله  بررسی   .)1395( ابراهیم  گگونانی، 
شهرستان  طبیعی  منابع  اداره  در  دام  چرای  مدیریت  تخلفات  پرونده  های 
کشاورزی و منابع طبیعی، دانشگاه  کارشناسی ارشد، دانشکده  فریدونشهر، پایان  نامه 

شهرکرد.

لطفی، حسن و غامی، یاسر )1396(. تحلیل حقوقی ارکان دعوای اعتراض 

به تشخیص اراضی ملی، مجله حقوقی دادگستری، 82، 141-165.
مشروح نشست علمی »تنفس جنگلها، چالش  ها و راهکارها« دانشگاه علوم 

کشاورزی ومنابع طبیعی ساری؛ 17 بهمن 1398.

مرادی، زهرا، حیدری، بهاره و یارارشدی، محمد )1401(، تغییرات آب و هوایی، 

چالش ها و فرصت های انتقال تکنولوژی، فصلنامه جغرافیا و برنامه ریزی منطقه 
ای، 12)4(، 662-673.

تهران:  ثبت،  اطلاعاتی  نظام  در  کاداستر  حقوق   .)1395( علی  مشهدی، 

انتشارات خرسندی.

مشهدی، علی )1392(. درآمدی بر حقوق مجوزهای دولتی، تهران: انتشارات 

خرسندی.

موثق نژاد، فرشته و دخت خطیبی، نسرین )1383(. جنگل های باستانی شمال 

  . در آستانه وداع، تهران: شرکت سهامی انتشار
از  حفاظت  بین  الملل  حقوق   .)1393( علی  مشهدی،  عاطفه،  میردیده،   

جنگل  ها، تهران: انتشارات خرسندی.
نجفی ابرندآبادي، علی حسین )1388(. تقریرات دکتری درس جامعه  شناسی 

کیفری دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی.
جرمشناسی  سوی  به  فراملی:  زیست محیطی  جرایم   .)1394( راب  وایت، 

جهان بوم، ترجمة حمیدرضا دانش  ناری، تهران: میزان.
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environmental  harm  :criminological  perspective( ,pp  .)20-36  .Willan 

Publishing.

White  ,R  .)2018(  Green  victimology  and  non-human  vic-

tims ,International Review of Victimology.239-255 ,)2(24 ,

White ,R .)2008( Depleted uranium ,state crime and the poli-

tics of knowing .Theoretical Criminology .31-54 ,)1(12 ,

ج: منابع اینترنتی

ثبت جهانی شد،  هیرکانی  از جنگل  های  هزار هکتار  بالی، علی )1398(، 

تاریخ استخراج: 1400/10/12، آدرس: 

h t t p s / / :w w w .i s n a .i r /n e w s % /9 8 0 4 1 6 0 7 9 0 7 /D B %B 3
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8C%D%8B%1DA%A%9D%8A%7D%86%9DB8%C%-D%8AB%D%8A%8D%8AA-

%D%8AC%D%87%9D%8A%7D%86%9DB8%C%-D%8B%4D%8AF 

آیینه حقوق شهروندی.  تنفس جنگل در  طرح  خلیلی، حسن )1393(، 
تبصره ماده 48 تیر خاص به طرح تنفس، تاریخ استخراج 1402/4/17، آدرس:

http//:sooreisrafil.com/print?id=

مرگن، لیا )1400(، جنگل هنوز هیزم می شود. تاریخ استخراج 1402/4/14، 
آدرس:

https//:jamejamonline.ir/fa/news%/1357366/E8%80%2C 

مومنیان، معصومه )1399(. تصویب    نشدن طرح مناطق گران مشهد به نفع 

کیست-نقد عضو شورا به ارتباط، تاریخ استخراج 1400/10/12. آدرس:

https://www.isna.ir/news/98041607907/%DB%B3%DB%B1%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
https://www.isna.ir/news/98041607907/%DB%B3%DB%B1%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
https://www.isna.ir/news/98041607907/%DB%B3%DB%B1%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
https://www.isna.ir/news/98041607907/%DB%B3%DB%B1%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
https://www.isna.ir/news/98041607907/%DB%B3%DB%B1%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
https://www.isna.ir/news/98041607907/%DB%B3%DB%B1%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%87%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%87%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AB%D8%A8%D8%AA-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
http://sooreisrafil.com/print?id=
https://jamejamonline.ir/fa/news/1357366/%E2%80%8C%20
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اصلاح  قانونی  لایحه  اسامی،  شورای  مجلس  پژوهش  های  مرکز 
جمهوری  حکومت  در  اراضی  احیاء  و  واگذاری  نحوه  قانونی  لایحه 
به  مربوط  قانونی  لایحه  و   1358/06/25 مصوب  ایران  اسلامی 
پژوهش  های  مرکز   ،1358/12/08 مصوب  کشاورزان  به  زمین   واگذاری 

مجلس شورای اسامی، تاریخ استخراج 1400/10/12، آدرس: 

https//:rc.majlis.ir/fa/law/show9870/

https://www.farsnews.ir/razavi/news/13991219000031/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8%E2%80%8C%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%86%D9%81%D8%B9-%DA%A9%DB%8C%D8%B3%D8%AA--%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7
https://www.farsnews.ir/razavi/news/13991219000031/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8%E2%80%8C%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%86%D9%81%D8%B9-%DA%A9%DB%8C%D8%B3%D8%AA--%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7
https://www.farsnews.ir/razavi/news/13991219000031/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8%E2%80%8C%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%86%D9%81%D8%B9-%DA%A9%DB%8C%D8%B3%D8%AA--%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7
https://www.farsnews.ir/razavi/news/13991219000031/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8%E2%80%8C%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%86%D9%81%D8%B9-%DA%A9%DB%8C%D8%B3%D8%AA--%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7
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https://www.farsnews.ir/razavi/news/13991219000031/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8%E2%80%8C%D9%86%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D9%86%D9%81%D8%B9-%DA%A9%DB%8C%D8%B3%D8%AA--%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7
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