
 



Legal Civilization 
Vol.7, No.20, Summer 2024 
Pages: 195-216 
Article Type: Original Research 
https: //www.pzhfars.ir/article_198828.html 
doi: 10.22034/LC.2024.460597.1498 

 

  یحقوق تمدن
  1403، تابستان 20، شماره 7دوره 

  195-216: صفحات
 نوع مقاله: پژوهشی

Governance Challenges Based on 
Sustainable Development in Iran's 

Budgeting System 
 
 
Mohammad Mahdi Rezvanifar 
PhD in Public Law, Faculty of Law and Political Science, Allameh 
Tabatabai University, Tehran, Iran (Corresponding Author) 
 
 
Zahra Salimi 
Master of Private Law, Faculty of Law, Islamic Azad 
University, Tehran Branch, Tehran, Iran 

هاي حکمرانی مبتنی بر توسعه پایدار در  چالش
  ریزي ایران نظام بودجه

  
  محمدمهدي رضوانی فر

دکتري حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبائی، 
  ایران (نویسنده مسئول)، تهران

rezvanifar1388@yahoo.com  
http://orcid.org/0000-0003-0927-6348  

  هرا سلیمیز
کارشناس ارشد حقوق خصوصی، دانشکده حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران 

 مرکز، تهران، ایران
z.salimi.1231@gmail.com  

Received: 2024/04/21 - Review
: 2024/07/03 - A

ccepted: 2024/08/13
  

Abstract 
The economy is the driving engine of 
politics and budget, the government's 
financial plan for implementing 
governance policies during the fiscal year. 
In order to establish the concept of 
sustainable development in adopted 
policies, the budget document must be 
drafted and approved together with the 
goals of sustainable development. The 
question here is what factors in the 
current budgeting system disrupt the 
aforementioned process? A process in 
which, despite the provision and 
allocation of budget, it does not achieve 
the goals of sustainable development. The 
most important conclusion of this study is 
that the budgeting system as a tool for 
implementing policies related to the 
sustainability of development are facing 
challenges that are mainly a function of 
the problem of not adhering to macro 
policies and also not paying attention to 
the financial realities in the resources and 
expenses sector, and until these two 
important issues are resolved, the adopted 
policies will not be resolved. 
Keywords: Governance, Sustainable 
Development, Budget, Challenge, 
Budgeting. 

  کیدهچ
اقتصاد موتور محرکه سیاست و بودجه برنامه مالی 

هاي حاکمیتی در طول سال  دولت براي اجراي سیاست
هاي توسعه پایدار در  مالی است. براي تثبیت انگاره

بایست هم داستان  هاي اتخاذي؛ سند بودجه می سیاست
با اهداف توسعه پایدار تدوین و تصویب شود. سؤال 

ریزي کنونی  لی در نظام بودجهاینجا است که چه عوام
شود؟ روندي که در  موجب اختلال در روند مذکور می

رغم تأمین و تخصیص بودجه، اهداف توسعه  آن به
هاي  کند. با بررسی و تحلیل گزارش پایدار را محقق نمی
هاي مجلس شوراي اسلامی و  مرکز پژوهش

هاي تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور؛ این  گزارش
ریزي به مثابه  شود که نظام بودجه اصل مینتیجه ح

هاي مرتبط با پایداري  ابزاري جهت اجراي سیاست
رو است که عمدتاً تابعی از  هایی روبه توسعه با چالش

هاي کلان و همچنین  گذاري مسئله عدم تقید به سیاست
عدم توجه به واقعیات مالی در بخش منابع و مصارف 

هاي  نتیجه نرسد سیاستاست و تا این دو مسئله مهم به 
  اتخاذي هم به سامان نخواهد رسید.

گذاري، حکمرانی، توسعه  : سیاستواژگان کلیدي
  ریزي. پایدار، بودجه، بودجه
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  مقدمه
طول شش برنامه عمرانی پیش از انقلاب و شش برنامه توسعه بعد از انقلاب که برابر با عمر نظام  رد

وصول به  ابیانی پیشرفت؛ هماره هدفی بنیادین تلقی شده است. ام هریزي در ایران است؛ توسعه و ب برنامه
ت اندازهاي طبیعی و غیرطبیعی و خارج از اراده برنامه ریزان مسیري مرزهاي توسعه به لحاظ وجود دس

گذاري نظام سیاسی ایران طی کرده است. گاهی با صعود  گیري و سیاست سینوسی را در سپهر تصمیم
ها محقق شده و گاه با سقوط قیمت نفت شیرازه  عنوان عاملی کاملاً خارجی؛ برخی برنامه قیمت نفت به

چالش  اریزي است. ام هاي نظام برنامه ها و تکانه کلید واژه همه شوك تگسسته است. نف ها از هم برنامه
هاي معرفتی، سیاسی و  آید چالش نظر می هریزي و حکمرانی توسعه محور فقط مسئله نفت نیست. ب برنامه

  ثمر باشد. ریزي بی ریزي ناموفق و بودجه شود برنامه اقتصادي دیگري نیز باعث می
شناسی و حتی فرهنگی نیز  ها بسیار بلند و از منظر ابعاد اقتصادي، سیاسی، جامعه چالشلیست این 

ها برشمرده شده و تبیین گردیده  تواند تبیین گردد، لیکن در این پژوهش از بعد حقوق عمومی چالش می
ت و لذا ریزي در ایران کاملاً حاکمیتی اس گیري در حوزه برنامه آن است که نظام تصمیم تاست. واقعی

براي سامان دادن به اوضاع باید سراغ مفاهیم حقوق عمومی رفت. مفاهیمی که برخی، به مرور زمان دچار 
به جاي  اند. لذا در مفاهیم پنج گانه این پژوهش کژتابی شده و از محتواي توافق شده معرفتی تهی شده

  بررسی خواهد شد.استناد صرف به گراف، عدد و رقم از بعد مبانی حقوق عمومی موضوعات 
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اي باعث تولید مفاهیم مشابه و جعلی در نظام  ریزي که به گونه ترین چالش نظام برنامه شاید مهم
نویسی و تثبیت مبانی معرفتی توسعه است و به نظر این وظیفه  مریزي شده است؛ چالش پارادای برنامه
رغم  ایرانی پیشرفت باشد که بهپردازي و نهادهاي مربوط به تدوین الگوي اسلامی  هاي نظریه کرسی

اي که توانایی الگوسازي در عرصه  تأکیدات نظام سیاسی تاکنون بر چنین پارادایم تعریف و تثبیت شده
هاي کلی نظام تعریف  اي مبتنی بر سیاست چنین سند تثبیت شده اعمل داشته باشد به توافق نرسیده است. ت

عنوان چالش تعریف نگردد؛ به نظر برنامه نویسی و  حقوقی بههاي کلی در نظام  نگردد و تا جایگاه سیاست
ریزي فقط تمشیت امور عادي تلقی خواهد شد و نه نقشه راهی براي مهندسی آینده کشور. بر این  بودجه

تبیین معرفتی است و دیگري بحثی در حوزه  دحاضر دو مشکل مذکور که یکی نیازمن اساس، در پژوهش
عنوان دو پیش نیاز حیاتی هر برنامه عملیاتی در حکمرانی  واهد شد تا بهحقوق اساسی است شکافته خ

هاي  چالش لگذاري توسعه پایدار را تکمیل کرد و سپس در پنج سرفص توسعه پایدار، بتوان چرخه سیاست
  ریزي براي نیل به هدف توسعه پایدار تبیین خواهد شد. عمده نظام بودجه

ریزي ایران که تأثیري مستقیم بر ناکارآمدي  ظام بودجههاي اصلی ن سؤال اصلی پژوهش: چالش
توان تا پیش از  پژوهش: چگونه می ریزي توسعه پایدار داشته است کدام هستند؟ سؤال فرعی برنامه

هاي مذکور را به حداقل  ریزي براي تحقق اهداف توسعه پایدار، چالش مهندسی الگوي مطلوب بودجه
ریزي در شرایط کنونی از پنج ابرچالش  رسد نظام بودجه به نظر میممکن رساند؟ فرضیه اصلی پژوهش: 

هاي صورت  ریزي توان امیدوار بود که برنامه ها نمی برد و بدون چاره اندیشی براي این چالش رنج می
پژوهش: توسعه و توسعه یافتگی امري گفتمانی و تابعی از  گرفته به نتیجه مطلوب برسد. فرضیه فرعی

امونی جغرافیاي سیاسی است؛ مبناي سنجش وصول به اهداف توسعه در نظر گرفتن هاي پیر واقعیت
توان صرف تقنین در حوزه توسعه را به معناي وصول به  وضعیت عینی حاکم بر کشور است و لذا نمی

ریزي بر اساس  ها و اصلاح نظام بودجه اهداف آن دانست. اما به نظر پیش نیاز این مسئله کاهش هزینه
  یزي عملکرد مسیري میان بر است.ر بودجه

  سند توسعه پایدار، الزام معرفتی تدوین نقشه راه توسعه -1
پیش از ورود به چیستی سند توسعه، باید ماهیت سند بودجه مشخص شود. اگر سند بودجه را مستند به ماده 

اً جایگاه آن در مالی دولت بدانیم؛ قاعدت» برنامه«صرفاً  1366اول قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 
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هاي مالی دولت خواهد بود.  اجراي برنامه» هماهنگی«عنوان یک سند، صرفاً  ریزي عمومی به هرم برنامه
دهیم و نظارت نهایی شوراي نگهبان و تأیید نهایی آن را  لیکن اگر فرایند تصویب این سند را مدنظر قرار

براي این سند قائل شویم؛ جایگاهی مادون قانون دهیم؛ باید جایگاهی چون دیگر قوانین عادي  مدنظر قرار
  اساسی و مافوق مقررات اجرایی.

صورت رسمی جایگاهی  بایست تدوین و به عنوان یک امر بایسته می اما دربارۀ سند توسعه که به نظر به
ز بعد براي آن تعریف کرد مواردي را باید مدنظر قرار داد. وجه متناظر توسعه، تضییق یا قبض است؛ یعنی ا
بایست  انسانی و اقتصادي به عقب رفتن یا به تنگ آمدن، پس براي تدوین نقشه راه؛ در وهله اول می

وضعیت کنونی و نقطه آغازین را شرح داد تا بتوان افق نهایی را ترسیم کرد. ازآنجاکه هرگونه 
ختی ملهم از فرهنگ و پردازي دربارۀ الگوي توسعه لزوماً باید بر اساس مبانی تمدن و معرفت شنا نظریه

) و ازآنجاکه این مسئله ارتباط تامی 102، 1384توجه به نقش رویدادهاي تاریخی صورت گیرد (ابطحی، 
اي را بر  توان الگوي مکانیکی و تعریف شده با فرهنگ تثبیت شده انسانی دارد؛ بدیهی است که نمی

هاي  ربی را حتی فارغ از زمینهفرهنگ کشوري دیگر تطبیق کامل داد؛ پس به طریق اولی الگوي غ
توان براي همه جا و مخصوصاً فضاي سیاسی و فرهنگی ایران حاکم دانست لذا سند  استعماري آن نمی

تواند از  توسعه قاعدتاً و اصولاً سندي است منبعث از مباحث معرفتی نظام حقوقی و سیاسی و اساساً نمی
  این مسئله بیگانه باشد.

  
گذاري و کدگذاري تقنینی است و بدون نگارش چنین  اي براي قانون عه، مقدمهدیگر سند توس ازسوي

الملل نیز پیش از آن که صحبت از تقنین  سرانجام خواهد بود. در عرصه حقوق بین سندي، تقنین بی
هاي راهبردي باشد، سخن از تعریف و تبیین سند توسعه است؛ باید بدانیم در کجاي جریان توسعه  سیاست
وضعیت کنونی و واقعی)، مسیر توسعه چیست؟ (راهبردهاي توسعه) و در نهایت قرار است به کجا هستیم (

  برسیم؟ (هدف نهایی).
عنوان  هاي توسعه به عنوان هنجار برتر سیاسی و برنامه هاي کلی نظام به در نظم کنونی ما سیاست

 •استراتژي
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وسعه باشند. اختلاف دربارۀ مختصات توانند ماده خام تنظیم سند ت هاي مذکور، می هاي اجراي سیاست تئوري
ایرانی پیشرفت که مورد تأکید مقامات -نقشه راه توسعه پایدار در ایران زیاد است اما به نظر الگوي اسلامی

مندرج در  از اختیارات برخاستهتر باشد. وزانت الگوي مذکور  عالی نظام سیاسی است به هدف نزدیک
پنجاه و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران است. یعنی  بندهاي اول و دوم اصل یکصدودهم و اصل

بایست پس از تدوین و تصویب  ایرانی پیشرفت می- هم از بعد سیاسی و هم از بعد فقهی، الگوي اسلامی
از  برخاستهاي فقهی  ایرانی پیشرفت، گزاره- عنوان سند عالی نظام در حوزه پیشرفت باشد. الگوي اسلامی به

و در راستاي اختیارت رهبري نظام  ایران اسلامی ی و منطبق با روح قانون اساسی جمهوريتراث فقه سیاس
پس هم مبتنی بر بن مایه نظام سیاسی کشور یعنی شریعت اسلام خواهد بود و هم از لحاظ سیاسی به  1است؛

  لحاظ جایگاه سیاسی ظرفیت توفق و فرماندهی دیگر الگوها را خواهد داشت.
الملل، اهداف توسعه  است. در فضاي حقوق بین» توسعه پایدار«وافق بر مفهوم انگاره نکته مهم بعدي ت
میلادي توسعه  2030و سند  میلادي 2015، تا 2میلادي و اعلامیه استکهلم 1972هاي  پایدار در فاصله سال

سان شناختی تطور یافته و از بعد زیست محیطی صرف، به اهدافی هفده گانه که مبتنی بر ابعاد ان 3پایدار
با خوانش غربی است رسیده است. سند اخیرالذکر البته محل مناقشات متعددي در فضاي حقوق داخلی 

هاي  شناسی غربی تعریف و بر همین اساس نیز برنامه شده است؛ چراکه بن مایه توسعه بر فلسفه انسان
است؛ سخن آن است که واقعاً باید صورت کاملاً مشابه تعریف شده  عملیاتی براي همه کشورهاي جهان به

  خواهیم برسیم؟. چه برداشتی داریم؟ و دقیقاً به چه هدفی می» توسعه پایدار«بدانیم از هدفی به نام 
درهرحال واقعیت آن است که اصول توسعه پایدار عبارتند از کنار گذاشتن تصور قدرت نامحدود 

ه و پایداري، مشارکت و وفاق، مردم محوري، انسان، اهمیت اکوسیستم، عدالت و برابري، آشتی توسع
گرایانه، تأکید بر استفاده از دستاوردهاي بشري،  هاي تلفیقی، دید سیستمی و کل برنامه جامع، چرخه

) و این اصول براي آن 1385: 11پذیري، استفاده عاقلانه از منابع و عمل محلی (زاهدي و دیگران،  انعطاف
جغرافیاي سیاسی، فکري و عقیدتی بازتدوین شوند و این امر محقق  که عملیاتی شوند باید بر اساس

                                                     
دفاع شده در » فقه سیاسی و الگوي اسلامی ایران پیشرفت«. آقاي محمد ابراهیمی ورکانی در رساله دکتري خود با عنوان 1

 سلامی، دو گزاره فقه و پیشرفت را جهت تعریف الگوي مذکور تعریف کرده است.دانشگاه معارف ا
2. https: //sgkplanet.com/en/the-stockholm-declaration-in-way-to-the-half-century-of-the-first-
earth-summit/ 
3. https: //www.un.org/en/footballforthegoals?gclid 



 امه تمدن حقوقیـ فصلن 1403 تـابستان، 20شماره ، 7دوره   200

  شود الا با تمرکز بر تعریفی مختار از توسعه در سند توسعه پایدار. نمی
هاي چندگانه است، حکمرانی مبنی بر پایداري به  هدف حکمرانی مبتنی بر پایداري توسعه، حوزه
 4این متن و زمینه جدید تحت عنوان خودتنظیمیخودتنظیمی مقررات نیازمند است، از حکمرانی در 

پذیرد مگر این که ویژگی  شود. بر این اساس، حکمرانی مؤثر پایداري تحقق نمی مقرراتی یاد می
کند که درآن  تکثرگرایی درآن لحاظ شود و این شیوه صرفاً در بسترهاي متنوع و چندگانه عمل می

، 1391پور،  تماعی درگیرند (زاهدي و ابراهیمها و عوامل مختلف اج سطوح مختلف حکومت، بخش
سو و در سند توسعه  یک هاي کلان اقتصادي از گذاري بایست در بستر سیاست ) و همه این فرایندها می133

رود که  دیگر تبیین گردد. مهندسی توسعه پایدار امري پیچیده و چندبعدي است و انتظار نمی پایدار ازسوي
  لوب برسد.با تقنین صرف به نتیجه مط

گیرد؛ بنابراین به  بسته به مرجع وضع آن وزانت قانونی و حقوقی می» سند توسعه پایدار«جایگاه حقوقی 
هاي کلی نظام،  نظر مکانیزم بند اول اصل یکصدودهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران یعنی سیاست

هاي کلی نظام از قوانین  ري سیاستبهترین جایگاه براي این سند فرضی باشد. در این شرائط به لحاظ برت
گذاري عادي پاس داشته خواهد شد. جایگاه این  هاي بخشی و قانون عادي، رعایت آن در خط مشی گذاري

  5فرض دوم و حیاتی دیگري است که در ادامه بحث خواهد شد. سند در هرم هنجارهاي اساسی پیش

  هاي کلی نظام و مسئله تقنین سیاست -2
هاي کلی نظام در هرم تقنینی نظام حقوقی  اي تنظم سند توسعه، تعریف جایگاه سیاستالزام پیشینی بر
گذاري کلان در نظام حقوقی؛ در واقع مسیر آینده نظام  هاي کلی نظام به مثابه سیاست است. سیاست

سیاسی است و سند توسعه نیز باید بر داربست سیاست کلی تنظیم شود تا هم مستظهر به حمایت نظام 
اي است که با اصلاح قانون  گزاره 6هاي کلی نظام سیاستقی باشد و هم اجراي آن تضمین شود. حقو

وارد منظومه نظام حقوقی ایران شد، تا پیش از شناسایی  1368در سال  ایران اسلامی اساسی جمهوري
هاي  یاسترسمی این عنوان، مجموعه بیانات و فرامین رهبري انقلاب حضرت امام خمینی (ره) به مثابه س

                                                     
4. Regulated self-regulation 

گذاري عمومی تحلیلی بر جایگاه و کارکرد  ، دستورگرایی و سیاست1398. رضوانی فر، محمدمهدي و رضایی، مهدي، 5
 .63گذاري عمومی در منظومه حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، شماره  سیاست

6. General policy 
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گردید. با تدوین اصل  ها قوانین تصویب و مقررات تنظیم می شد که بر مبناي آن راهبردي نظام تلقی می
در شوراي بازنگري قانون اساسی، صلاحیت تدوین و  ایران اسلامی یکصدودهم قانون اساسی جمهوري

تشخیص مصلحت نظام  هاي کلی در محدوده اختیارات رهبري نظام تعریف گردید و مجمع ابلاغ سیاست
ها معرفی شد. هرچند ماهیت  عنوان کانون تولید این سیاست عنوان مستشار در کنار رهبري به نیز به

تفسیر » خوانشی از قانون اساسی«تا » حکم حکومتی«هاي کلی نظام هنوز محل مناقشه بوده و از  سیاست
هاي  از ناحیه رهبري نظام، موقعیت ها شده است اما واقعیت آن است که با صدور و ابلاغ این سیاست

بایست  حقوقی و سیاسی جدیدي ایجاد شده که لاجرم اثرات سیاسی خود را دارا است و بنابراین می
  ها مورد واکاوي قرار گیرد. ابزارهاي قانونی اجرا و رصد این سیاست

هاي  ه روشاست ک» 7گذاري عمومی سیاست«هاي کلی نظام  ترین مفهوم به سیاست از سویی نزدیک
برداري از  هاي سیاستی و مدیریتی است و بنابراین گرته  تدوین، اجرا و رصد آن مبتنی بر انگاره

هاي کلی نظام مؤثر واقع گردد و بدین  تواند در تبیین مفهوم و چگونگی اجراي سیاست هاي آن می اسلوب
ها براي  عدول از این سیاستطریق نقش هر کدام از بازیگران و دستورکار آنان مشخص و ضمانت اجراي 

اي پنج یا  گذاري عمومی مبتنی بر چرخه تمامی اجزاء نظام سیاسی و حقوقی تبیین گردد. تدوین خط مشی
در طی آن، مشکل یا مسئله مورد شناسایی قرار گرفته و براي حل آن راهکارهاي  اي است که هفت مرحله

  شود. اجرامحور تدوین می
اي براي  باشد که هم کارنامه سیاست می 8ل، مرحله نظارت یا ارزیابیترین این مراح یکی از مهم

هاي  تواند پیشنهادي براي اصلاح در سیاست باشد و هم می بررسی موفقیت سیاست تدوین شده گذشته می
تدوین شده در » سیاست«گري  آینده تلقی گردد. در واقع مرحله نظارت، رصد چگونگی هدایت

توان سیاست را  شود و بنابراین بدون این مرحله نمی جرائی و قضائی محسوب میگذاري، ا هاي قانون عرصه
ها  هاي نظارت در تمامی زمینه موفق یا ناکام ارزیابی کرد. بر این مبنا، لازم است که اسلوب» مسئله«در حل 

  در ارزیابی سیاست به کار گرفته شوند.
توسعه بر اساس هنجارهاي برتر نظام حقوقی  فرض مارالذکر این است که اولاً سند بندي دو پیش جمع
سازي و حقوقی شود تا  عنوان هسته سخت نظام سیاسی باید اساسی بایست تدوین شود؛ این سند به سیاسی می

                                                     
7. Public policy making 
8. Evaluating public policy 
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هاي کلی نظام با  در سلسله هنجارهاي حقوقی و هرم سیاسی جایگاه یابد؛ ثانیاً با توجه به قرابت معنایی سیاست
اختیارات رهبري ذیل بندهاي اول و دوك اصل یکصدودهم قانون اساسی گذاري عمومی و  سیاست

هاي کلی بخش توسعه است. رسیدن به این  بهترین قالب براي سند مذکور سیاست ایران اسلامی جمهوري
هاي کلی در نظام سیاسی براي  مطلوب مستلزم دست یازیدن به دو بایسته است، اول تثبیت جایگاه سیاست

ایرانی توسعه. - ها در مرحله تقنین و اجرا و دوم به سرانجام رسیدن پروژه الگوي اسلامی رصد این سیاست
همانند مکانیزم نظارت اساسی و شرعی شوراي نگهبان به مصوبات مجلس شوراي اسلامی و مکانیزم نظارت 

 بایست در مکانیزم نظارتی سند توسعه و اسلامی به مصوبات اجرایی دولت، می شوراي رئیس مجلس
  هاي کلی نظام تبیین گردد تا در دو مرحله تقنین و اجرا تمامی الزامات فرضی سند رعایت گردد. سیاست

هاي کلی نظام به نظر بهترین اقدام اصلاح  با لحاظ وضعیت کنونی نظام حقوقی در مواجهه با سیاست
هنجارهاي نظام هاي کلی در راس  در این خصوص و تثبیت سیاست ایران اسلامی قانون اساسی جمهوري

  حقوقی است.

  چالش ها -3
  9نفت؛ درآمد متزلزل سیاسی شچال - 1- 3

کننده نفت تحت تأثیر درآمدهاي سرشار نفتی است؛ ویژگی این درآمدها  اقتصاد کشورهاي صادر
هاي خارج از کشور است. با توجه به این که اجتناب از  ثباتی و نشئت گرفتن از درخواست پذیري، بی پایان
ثباتی و نااطمینانی از  گذاران خارج است، بی ثباتی قیمت نفت در اقتصاد از کنترل سیاست بی انتقال

کند و همچنین ازآنجاکه درآمدهاي  ریزي را دشوار می درآمدهاي نفتی، مدیریت اقتصاد کلان و برنامه
ولید کالاهاي گیرد بر نرخ ارز واقعی تأثیر گذارده و رکود و کسادي در بخش ت نفتی از خارج نشئت می

  ).22، 1396قارنه،  شود (منوچهري راد و شمس را سبب می 10قابل تجارت
هاي  نگاهی به آمار میزان نفت تولیدي و صادراتی و میزان درآمد کشور در سنوات اجراي برنامه

                                                     
قانون محاسبات عمومی، اصولاً آنچه که قابلیت وصول  13الی  10هاي  . با لحاظ تعریف درآمد و منابع تأمین اعتبار در ماده9

تعریف » درآمد«عنوان  عنوان درآمد قابل اتکاء محسوب شود. درآمد متزلزل سیاسی یعنی این که منبعی مالی به دارد باید به
شود یعنی ممکن است  ها متزلزل می هاي سیاسی است و ثانیاً به واسطه همین کنش درآمد اولاً تابعی از کنششود اما این  می

 ریزي را ندارد. گاهی اصلاً به حیطه وصول در نیایند. وقتی درآمدي چنین قابلیتی داشت اصولاً قابلیت اتکاء براي برنامه
10. Tradeable 
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توسعه؛ موید همین موضوع است. این نوسانات به غیر از شرایط تحریمی است که نوسانات (مخصوصاً در 
بینی درآمد را غیرممکن کرده است. بودجه تخمین درآمدها است و  ت اخیر) را شدت داده و پیشسنوا

ها به سرانجام برسد، نفت موتور  توان انتظار داشت که برنامه وقتی این تخمین واقع انگارانه نباشد نمی
  شود. اجرا نمیمحرکه اقتصاد است و وقتی درآمد حاصل از فروش آن کاملاً تقریبی باشد هیچ سیاستی 

  
بینی بودن،  هاي بودجه است که به همان دلیل غیرقابل پیش بینی تر از پیش روي دیگر سکه اما درآمد افزون

تواند رشد اقتصادي  است. بودجه یک ابزار اقتصادي است که می 12و بروز بیماري هلندي 11باعث نفرین منابع
راي بازتوزیع درآمد، تحریک رشد اقتصادي، ایجاد هاي دولتی ابزارهاي اولیه ب را هدایت نماید، بودجه

  ).349، 1390شوند (شافریتز و بریک،  اشتغال کامل، مبارزه با تورم و حفظ ثبات اقتصادي محسوب می
شدت علاقه دارند که با دست  گیرند به هاي چهار ساله زمام امور را به دست می ها که درچرخه دولت

بودجه اي؛ رضایت اجتماعی از عملکرد خود را افزایش دهند و یازیدن به منابع به دست آمده فرا
شوند. تزریق  هاي مدون می ازآنجاکه هزینه کرد این وجوه بدون برنامه است؛ خود ظرفیتی علیه برنامه

هاي  نقدینگی خارج از برنامه و خارج از چهارچوب بودجه و براي اهداف کوتاه مدت مربوط به سیاست
بینی  گردد. تورم نقدینگی در بخش پیش هاي اقتصادي در سطح کلان می یاستدولتی موجب لطمه به س
ریزي است. این امر از آن جهت که خارج از  ریزي و اصول حاکم بر بودجه نشده، مغایر اصل برنامه

شود که خود را با این موضوع تطبیق نداده است. از  ها است مستقیماً باعث لطمه به اقتصادي می بینی پیش
و ممکن است تأثیرات بلندمدت این امر موجب فرسایش موقعیت رقابتی تولیدي در کشور گردد که این ر

  ).Algieri, 2004, 5تقریباً غیرقابل جبران است (

                                                     
11. The resource curse thesis 
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درآمد نقتی هم متزلزل است و هم سیاسی است؛ پس هم ممکن است باعث کسري بودجه شود و هم 
سیاسی بودن این ثروت نیز آن  13بینی شده شود. قبل پیش هاي از اعتباري برنامه در شرایط افزایش باعث بی

دهد. پرواضح است که تثبیت سیاسی و تورم ارتباط مستقیمی با  را به راحتی در مسیر تحریم قرار می
هاي  ها منوط به اجراي سیاست )، تثبیت سیاسی دولتAgnello, & Sousa, 2009کسري بودجه دارد (
تی که درآمدها محقق نشده و بودجه دچار کسري شود عملکرد ها است و وق رفاهی و عمرانی آن

شود  دیگر، سیاسی بودن این منبع درآمدي، سبب می اي نیز نامتعادل خواهد شد. ازسوي هاي بودجه برنامه
  عنوان ابزاري در دست رقبا و اهرم فشاري براي تحت الشعاع قرار دادن نظام سیاسی باشد. که به

در گزارشات تفریغ بودجه و گزارشات مطروحه در دادسراي دیوان یکی از موضوعات همیشگی 
، عمده این موضوعات ناشی از عدم تحقق 14محاسبات کشور مصرف اعتبارات در غیر مورد معین است

درآمد و به تبع آن عدم تأمین اعتبار و نتیجه آن عدم تخصیص اعتبار است؛ این موضوع یک نتیجه مهم دیگر 
  ناپذیر. هاي اجتناب هاي عمرانی به علت تکافوي اعتبارات براي پرداخت هزینه ندن پروژهنیز دارد؛ ناتمام ما

  
اند و بدون تحقق و تأمین،  در واقع مثلث تحقق درآمد، تأمین اعتبار و تخصیص اعتبار به هم پیوسته

و انباشت مندرج در قانون بودجه را داشت. کسري بودجه مزمن  توان انتظار تحقق برنامه و سیاست نمی
ها بر شمرده  نیز از عناصر تحقق اهداف بلندمدت دولت 15المللی ها در گزارش نهادهاي بین بدهی دولت

کند. این معادله بسیار ساده است؛ ازآنجاکه کسري  هاي توسعه را مختل می شده است که اجراي برنامه

                                                     
، 1394-1368هاي  سال در ایران در بودجه کسري بر مؤثر عوامل ، بررسی1397عبدیان، مرضیه،  و . مولایی، محمد13

 .1 بودجه، شماره وریزي  برنامه فصلنامه
14. https: //dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh1400/tab-14.pdf 
15. https: //www.un.org/en/ga/second/73/imf-wbg-presentation_debt-vulnerabilities-event.pdf  
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ها  ؛ به همان میزان اجراي برنامه16بینی شده است بودجه در واقع کسر درآمدها و منابع نسبت به ارقام پیش
شود، حال اگر این کسري ناشی از درآمدي ناپایدار چون نفت باشد؛ امکان تکرار این کسري و  مختل می

  مآلاً عدم تحقق اهداف بسیار محتمل است.
اي منجر به رشد درآمد نفتی شود، هر سه بخش تولید  واقعیت آن است که در اقتصاد ایران، هر تکانه

ص داخلی واقعی (بدون احتساب درآمد نفتی)، شاخص بازار ارز و شاخص بازار سهام را (در یک ناخال
بخشد؛ همچنین اثر تکانه شاخص تحریم در یک دوره بعد بر هر سه این  دوره بعد) به نحو مثبتی بهبود می

ط تحریمی لغو ها مورد تأیید قرار گرفته است. تجربه بحران ارزي اقتصاد ایران پس از بروز شرائ بخش
را  1397برجام از سوي ایالات متحده امریکا و تلاش در جهت کاهش صادرات نفت ایران در سال 

هاي اقتصاد ایران از تکانه تحریم مطرح کرد  پذیري بخش هاي عینی آسیب توان از جمله نمونه می
هاي توسعه  جراي برنامهتوان انتظار داشت که ا ). در این شرائط نمی32، 1399(کشاورزحداد و همکاران، 

اند به سرانجام خود برسند. هم تزریق نقدینگی  اي که به پشتوانه درآمد نفتی تدوین شده و یا اهداف بودجه
دیگر بر درآمدهاي شرکت  کند. ازسوي ها را مختل می اي هر دو به یک اندازه برنامه و هم کسري بودجه

عنوان  حساب باز کرد؛ چراکه این شرکت عملاً به توان هم نمی» شرکت تجاري«عنوان یک  ملی نفت به
بخش عملیاتی وزارت نفت وظیفه استخراج، استحصال و فروش را بر عهده دارد و در واقع درآمدهاي این 

هاي سنواتی سهم چهارده و نیم  شود و النهایه مستند به تبصره اول بودجه شرکت درآمد دولت محسوب می
  گیرد. درصدي خود را می

  هاي میان مدت ریزي الش برنامهچ - 2- 3
از عملکرد  18و دیوان محاسبات کشور 17هاي مجلس شوراي اسلامی هاي مرکز پژوهش گزارش

ها  ها است. چرایی عدم تحقق اهداف برنامه پنج ساله توسعه؛ همواره موید تحقق کمتر از نیمی از برنامه
هاي توسعه گاهی از سوي نهاد  م به احکام مقرر در برنامهفقط به دولت و قوه مجریه برنمی گردد، عدم التزا

گیرد پس باید  می» قانون«هاي توسعه در ایران با طی مراحل تقنینی عنوان  پذیرد. برنامه تقنین صورت می
                                                     
16. Refer: Hageman, R. (1999). The Structural Budget Balance the IMF’s Methodology. 
International Monetary Fund Working Paper No. 99/95.  
Irwin, T. C. (2015). Defining the Government’s Debt and Deficit. Journal of Economic 
Surveys, 29 (4) , 711-732. https: //doi.org/10.1111/joes.12123 
17. https: //rc.majlis.ir/fa/report/show/837201 
18. https: //www.dmk.ir/page-news/fa/0/dorsaetoolsnewspanel/4972-G0 
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چون قانون پاس داشته شود و این امر نیز محقق نخواهد شد جز با تثبیت دو موضوع؛ اول تعریف جایگاه 
گذاري و سلسلسه هنجارهاي نظام حقوقی و دوم تعریف فرایند  اي توسعه در هرم قانونه قوانین برنامه

هاي توسعه کشور با تبیین  ها در بطن نظام حقوقی. واقعیت آن است که برنامه حراست و رصد این سیاست
داف و شوند که بدون ارتباط با اه هاي خاصی می ها و اهداف کلان، نهایتاً منجر به انجام پروژه سیاست
کنند که این موضوع به گرایش پروژه محوري در  گذاري کلان، اهداف کمی خاص را دنبال می سیاست
هاي اجرایی نیست  ارتباط با ضعف بینش مدیریتی در دستگاه شود که بی هاي اجرایی مربوط می دستگاه

  ).1400، 99(احمدي و سعیدي، 
عنوان هدف میان مدت حاکمیت  ت از قانون برنامه بهعنوان برنامه مالی دول پس اگر قرار باشد بودجه به

اي  هویت خواهد شد که فقط شامل مجموعه فارغ باشد، در این صورت قانون برنامه تبدیل به یک سند بی
هاي ناهمگون بوده و راهنمایی براي چگونه مصرف کردن درآمد نفتی تلقی خواهد شد. به بیان  از برنامه

ز عملکردي در پنج برنامه توسعه پس از انقلاب بوده است؛ در واقع دیگر، کمیت محوري نقطه بار
تحولات رخ داده در ابعاد مختلف توسعه در کشور بیشتر تحولاتی سطحی و کمی بوده و تحولات کیفی 

ها یا بهبود همبستگی اجتماعی  مانند تحولات ساختاري تولید، بهبود کیفیت کار، بهبود کیفیت زیرساخت
). این موضوع خود موید فارغ بودن قوانین بودجه از 1401، 357پور،  یرد (مومنی و رجبگ را در بر نمی

ها و اسناد بالادستی حاکمیتی است، چراکه کارکرد قوانین برنامه و قانون بودجه را به برنامه هزینه  برنامه
  کرد درآمد نفتی تقلیل داده است.

ه شود؛ قانون برنامه توسعه در عین این که هم شان براي فائق آمدن با این چالش باید به دو نکته توج
شود و مکانیزم نظارت اساسی و شرعی یعنی شوراي نگهبان  قوانین عادي از مجلس شوراي اسلامی خارج می

را به همراه دارد، لیکن در عمل و به لحاظ جنس از قوانین عادي دیگر کاملاً متمایز است چراکه در واقع 
؛ 19سازي ظام سیاسی است. بنابراین، یا با اصلاح قانون اساسی یا تمهید اساسیحاوي اهداف میان مدت ن

بایست فراتر از رتبه قانون عادي تلقی شده و از سوي نهادي بالاتر از مجلس شوراي اسلامی رصد شود.  می
عه بعد از هاي توس هاي عمرانی قبل از انقلاب، در برنامه بینی نهاد و مکانیزم نظارت در برنامه رغم پیش به

انقلاب این نظارت به ارائه آمارهاي عملکردي تقلیل یافته است؛ ضمن آن که سازمان برنامه و بودجه نیز 
عنوان بخشی از دولت، توانایی الزام نهادهاي سیاسی دیگر به رعایت مفاد و محتواي قانون را ندارد؛ آنچه  به

                                                     
19. constitutionalisation 
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هاي توسعه در مرحله  برتري قوانین و برنامهنیاز است نهادي قدرتمند همچون شوراي نگهبان براي حفظ 
  گذاري اجرایی است. گذاري و قاعده تصویب قوانین عادي و در مرحله مقررات

هاي  اند، ولی در حالت مطلوب باید برنامه اي از قانون و برنامه اکنون آمیخته هاي توسعه هم قوانین برنامه
ظام حقوقی ایران آن است که قوانین برنامه حقوقی شده باشند؛ بدین مفهوم که وضعیت مطلوب در ن

توان مصداق کامل  گذاري باشند؛ این قوانین را نمی گذاري کلان و قانون توسعه حدفاصل سیاست
هاي کلان کشور طبق بند اول اصل یکصدودهم قانون  گذاري دانست، چراکه اولاً تعیین سیاست سیاست

زاده،  تیارات رهبري است (طحان نظیف و هاديها و اخ از صلاحیت ایران اسلامی اساسی جمهوري
هاي کلی نظام ابلاغی از سوي رهبري تظیم شوند و  ) و اصولاً این قوانین باید بر اساس سیاست118، 1397

سازي این دست قوانین نیز در حد همان قوانین عادي  است و ظرفیت» قانون عادي«ها  ثانیاً جنس این برنامه
هاي میان مدت، دو موضوع باید مدنظر قرار گیرد، اولاً تطبیق کامل برنامه  رنامهخواهد بود. پس در چالش ب

هاي کلی نظام و دوم تعریف جایگاهی مستحکم براي قوانین برنامه  عنوان ابزار اجراي سیاست با سیاست به
ار نگیرد عنوان مسئله مدنظر قر توسعه جهت تضمین اجراي آن ها. اگر این دو موضوع به درستی تبیین و به

هاي کلی نظام اثر خود را از دست خواهند داد و هم قوانین برنامه توسعه خاصیت  عملاً هم سیاست
  ریزي را از دست خواهند داد. مسیردهی به نحوه اجراي بودجه

  
و بالطبع مختصر شود  ، راهبري کلی نظام سیاسی است؛ پس منطقاً وارد جزئیات امور نمی»سیاست«جنس 

گیرد. در مرحله  گذاري توسعه پایدار قرار می خواهد بود و به همین دلیل نیز در راس هرم فرایند سیاست
مندرج در سیاست کلی را تبیین کنند؛ لذا ذیل  بایست نقشه راه وصول به هدف بعد قوانین برنامه می

کرد. بر همین اساس، قوانین برنامه هاي کلی نظام راهکارهاي نظام سیاسی را تبیین خواهند  سیاست
هاي کلی  هاي کلی هستند. البته با تأکید بر دو ویژگی مهم؛ اول این که حاوي سیاست تر از سیاست مفصل

  محض نیستند و دوم این که مانند قوانین عادي، صرفاً حکم محض نیستند.
ا و قضا را براي نیل به هدف مدنظر هاي سه گانه تقنین، اجر هاي توسعه باید بتوانند حوزه قوانین برنامه

در سیاست کلی هماهنگ کنند؛ پس باید راهکارمحور باشند؛ یعنی بتوانند مسیر را براي ابتکار عمل 

 قانون بودجه 

 هاي توسعه  برنامه

 هاي کلی نظام  سیاست
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هاي توسعه در نظام حقوقی ایران دقیقاً  هاي اجرایی بگشایند. چالش و مشکل اصلی قوانین برنامه دستگاه
کلی نظام ندارند و گاهی تبدیل به یک قانون عادي در  همین مسئله است یعنی گاهی توجهی به سیاست

شوند که فقط حاوي احکام متعددي هستند. در مرحله بعد قوانین بودجه قرار  کنار قوانین عادي دیگر می
هاي کلی نظام تدوین شوند  هاي توسعه و در پرتو سیاست بایست مبتنی بر قوانین برنامه گیرند که اولاً می می

مندرج در این دو سند بالادستی به مصارف تعریف شده  ع مالی کشور را براي نیل به اهدافو ثانیاً مناب
تر از قوانین توسعه خواهند بود و  برسانند. بر همین اساس، قوانین بودجه وارد جزئیات شده و بسیار مفصل

بود، در غیر گذاري خواهد  از طرفی مشروعیت این دست قوانین به شرط قرار گرفتن در ذیل هرم سیاست
ریزي تنها مصرف کردن منابع براي روزمرگی نظام سیاسی خواهد بود بدون آن  این صورت جریان بودجه

  که هدفی محقق شود.

  هاي نافرجام چالش دولت، هزینه - 3- 3
گرایانه دولت، اندازه بخش  هاي تصدي واقعیت این است که در ایران به جهت گستردگی حجم فعالیت

هاي دولت به طور  بل توجهی بزرگ شده است، به طوري که کارکرد هزینهصورت قا عمومی به
ها و ابهاماتی در جامعه دربارۀ  گذارد و از این رو سؤال اي بر فضاي اقتصادي کشور اثر می گسترده

) و این خود باعث 3، 1396شود (ابدالی و همکاران،  هاي دولت هر روز مطرح می اثربخشی هزینه
شود. در پژوهشی مشخص گردید که تأثیر نیروهاي پیشران افزایش مخارج  ومی مینارضایتی افکار عم

اسلامی غالب بوده است. این نیروها هم از داخل ساختار و هم  شوراي دولت در ساختار دولت و مجلس
گذاري و نیز فشار مطالبه کالا یا خدمات عمومی و یا  از طریق نیروهاي تأثیرگذار خارج از نظام خط مشی

  ).447، 1397فر،  شوند (قلی پور و اسلامی افع گروهی از ذینفعان تقویت میمن
هاي دولتی از این دسته  گیري از یارانه ها و یا بهره بسیاري از فشارها بر دولت براي کنترل قیمت

هاي  دهند. نسبت هزینه هاي دولت را افزایش می ها هر روز ابعاد هزینه هستند. در واقع این پیشران
به درآمدها در طول دهه گذشته بر همین اساس رشد کرده است؛ در واقع در کنار درآمد دولت 

هاي دولتی  رغم اراده نظام سیاسی بر کاهش حجم تصدي هاي دولت به ناپایدار نفتی افزایش هزینه
  تر شده است. همواره بزرگ
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، متناسب با میزان تقاضاي اي بودجه هاي نافرجام از آن روي است که سهم هزینه انتخاب عنوان هزینه

شود و کارکرد قانون بودجه فقط رساندن منابع به مصارف است، این به  بروکراسی طویل و عظیم تنظیم می
هاي توسعه بسیار ناچیز است؛ یکی از نتایج این امر  آن معنا است که در تنظیم مصارف تقریباً سهم برنامه

تیجه بسیار قابل توجه دیگر نیز دارد؛ ازآنجاکه توزیع منابع اي است. این موضوع یک ن رشد نامتوازن منطقه
هاي ارتباطی و مانند  هاي سرزمینی، جمعیت پایه، مواد اولیه تولید، شبکه توسعه (منابع مالی، انسانی، ویژگی

هاي ساختار  توان امید داشت که رشد اقتصادي همه بخش این ها) میان مناطق گوناگون یکسان نیست، نمی
). این یعنی ناهمگونی قانون بودجه با 70، 1399حکمت و همکاران،  کشور برابر باشد (کیهانیفضایی 

هاي  ویژه هزینه هاي دولت، به دیگر، افزایش هزینه قوانین بالادستی من جمله قوانین برنامه توسعه. ازسوي
نفت که درآمد نفتی کننده  شود. در کشورهاي صادر عمرانی منجر به افزایش تقاضاي کل و رشد تولید می

گذاري و تولید را تحت تأثیر  شدت تقاضاي جامعه و سرمایه هاي دولت به در اختیار دولت است؛ هزینه
  ).4، 1399دهد (نورمحمدي و همکاران،  قرار می

شود. در واقع اثر وضعی  هاي جدید می صورت خودکار موجب هزینه بینی، به درآمد افزون بر پیش
هایی است که بر اثر ایجاد انتظار در جامعه پدیدار شده است.  ه، که افزایش هزینهدرآمد نه تحقق برنام

ها در حال گسترش است و زمانی  ها در بودجه از آن روي است که همیشه ابعاد این هزینه نافرجامی هزینه
ها گردش توان در نظر گرفت؛ کما این که اثر وضعی این هزینه تن ها نمی را براي کاهش و حذف این هزینه

هاي دولت ارتباط مستقیمی با اندازه دولت و نقش آن در  چرخ عظیم بروکراسی است. کاهش هزینه
و  21یا اقتصاد بازار آزاد 20اقتصاد دارد. فارغ از نظریات مطرح دربارۀ اندازه دولت مبتنی بر ایده دولت رفاه

                                                     
20. Welfare state 
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اي  ري دولت در اقتصاد نتیجهآنچه مسجل است این که، حضور حداکث 23و فراتنظیمی 22یا دولت تنظیمی 
شود. هرچند  هاي دولت منتهی می جز گسترش ابعاد دولت در بر نداشته و این مسئله خود به افزایش هزینه

هاي دولت رفاه و از جمله هدف برابري و عدالت توزیعی با توجه به اقتصاد نفتی، کاملاً بر  سیاست
هاي سنجیده در زمینه  ت رفاه به معنی وجود سیاستوضعیت اقتصادي کشور منطبق است و اصولاً نیز دول

هاي زندگی است و لذا هیچ تردیدي بر  تأمین حداقل زندگی استاندارد براي همه و ارتقاي برابري فرصت
  ).Barr, 2011, 83ضرورت تمرکز همه نهادهاي رسمی بر تأمین خدمات همگانی وجود ندارد (

رود منابع است و این خود در  دولت رفاه آنچه از بین میلیکن واقعیت آن است که مبتنی بر انگاره 
هاي مبتنی بر  هاي آینده است. به بیان دیگر، هرچند هدف تضاد با هدف توسعه پایدار و حفظ حقوق نسل

هاي این هدف در واقع  دولت رفاه براي برقراري عدالت توزیعی بسیار مغتنم است؛ لیکن ابزارها و تکنیک
  و به ناچار باید تغییر کنند. ضدتوسعه پایدار است

  هاي رصد و نظارت چالش روش - 4- 3
وظیفه خاص  24عنوان دستگاه نظارتی در سپهر حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران دیوان محاسبات به

هاي  رصد فرایندهاي مالی کشور و مشخصاً سند بودجه را بر عهده دارد. خروجی این نظارت گزارش
له در صحن مجلس شوراي اسلامی قرائت شده و به نمایندگان ملت تقدیم تفریغ بودجه است که هر سا

اي است و  دهد، حسابرسی رعایت احکام بودجه شود. آنچه دیوان محاسبات در این خصوص انجام می می
  در این بین فرقی بین احکام با محتواي توسعه پایدار و غیر آن نیست.

هاي نظارت بر قوانین بودجه را دارد؟ و آیا نظارت بر این  رههاي توسعه همان مت اما آیا نظارت بر برنامه
طلبد؟  فرد آن ترتیب دیگري یا دستگاه نظارت دیگري را می هاي منحصربه دست قوانین به دلیل ویژگی

                                                                                                                                 
21. Free market economy 
22. Regulatory state  
23. Post regulatory state 

اصل یکصدودوم متمم قانون اساسی مشروطه: دیوان محاسبات مامور به معاینه و تفکیـک محاسـبات اداره مالیـه و تفریـغ     . 24
یک از فقـرات مخـارج معینـه در بودجـه از میـزان مقـرر        که هیچ حساب کلیه محاسبین خزانه است و مخصوصاَ مواظب است

تجاوز ننموده تغییر و تبدیل نپذیرد و هر وجهی در محل خود به مصرف برسد و همچنـین معاینـه و تفکیـک حسـاب مختلفـه      
د بـه  آوري خواهـد کـرد و صـورت کلیـه محاسـبات را بای ـ      کلیه ادارات دولتی را نموده اوراق سند خرج محاسـبات را جمـع  

  انضمام ملاحظات خود تسلیم مجلس شوراي ملی نماید.
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هاي  هاي تعریف نشده در برنامه دربارۀ سؤال اول باید گفت که عدم وجود معیارهاي مناسب و شاخص
). این مشکل از 58، 1393هاي بر سر راه نظارت مؤثر است (سجادي و متقی،  توسعه از جمله محدودیت

صورت قانون  هستند و لاجرم به» قانون عادي«هاي توسعه، به لحاظ شکلی  گیرد که برنامه آنجا نشئت می
ها با قوانین عادي دیگر باشد وجود  شوند و هیچ خصیصه ممتاز دیگري که فارغ از آن عادي نظارت می

گیرند؛ این یعنی این که محتواي این قوانین هیچ امتیازي نسبت  و لذا در عرض قوانین دیگر قرار می ندارد
  به قوانین دیگر ندارد.

شود محتواي آن است و هیچ نهاد  اما دربارۀ سؤال دوم باید گفت که آنچه در قوانین توسعه رصد می
ان محاسبات اگر بر اجراي قانون برنامه خاصی براي نظارت خاص بر این دست قوانین وجود ندارد. دیو

مندرج در این قوانین است؛ دقیقاً مثل قانون بودجه و هیچ متره  کند فقط به خاطر احکام و اعداد نظارت می
دیگري براي حفظ برتري قانون مذکور ندارد و اصولاً در قوانین مورد عمل این نهاد نیز چنین صلاحیتی 

هاي  نشده است. آئین نامه نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام بر سیاستبینی  براي دیوان محاسبات پیش
ها در  فردي دربارۀ نحوه نظارت مجمع بر رعایت سیاست کلی نظام هم حاوي نکته و راهکار منحصربه

ها قابل استناد است. در واقع این نهاد با فرض  مقررات و قوانین نیست و اصولاً هم در حیطه همان سیاست
کند و  هاي کلی نظام، این اقدام را در همان لایه اول رصد می به بحث نظارت بر سیاسترصد و ورود 

دربارۀ اقدامات تقنینی و اجرایی بعدي هیچ گونه ورود دیگري ندارد. واقعیت این است که انجام 
اصلاحات در حوزه مالیه عمومی، شرط لازم براي حکمرانی خوب و منطبق با اصول حاکمیت قانون به 

ر آمده و بدون انجام اقدامات لازم در این خصوص علاوه بر معطل ماندن موارد یاد شده مردم و منابع شما
اي و مالی) بیشترین ضرر را  هاي سرمایه کشور (به دلیل فشار بر درآمدهاي مالیاتی یا واگذاري دارایی

  متقبل خواهند شد.
تاري حیف و میل منابع عمومی است ترین هدف از اصلاح نظام مالی کشور، از بین بردن ساخ مهم

) و این مهم فقط به مدد نهادسازي حقوقی و تعریف جایگاه و عملکرد 23، 1401چیان،  (رستمی و قهوه
ترین نهادسازي هم تبیین سازوکار نظارت،  هاي نظارتی محقق خواهد شد. مهم عملیاتی براي دستگاه
باید ویژه و با هدف حفظ برتري اهداف توسعه  هاي تدوینی است. این سازوکار ارزیابی و رصد سیاست
هاي کلی، نظارت و ارزیابی در حوزه توسعه  گذاري عمومی، سند توسعه، سیاست پایدار باشد. سیاست

توانند موفق باشند که در قالب یک نهاد حقوقی تعریف شوند. این نهادسازي لزوماً به معنی  پایدار وقتی می
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بلکه به معناي تعریف جایگاه و نحوه اقدام یک نهاد دربارۀ یک  تأسیس یک سازمان یا نهاد نیست
  موضوع در سلسله هنجارهاي نظام حقوقی است.
ریزي مسیري براي تحقق این هدف متعالی است، نظام  اگر هدف توسعه پایدار مهم است و بودجه

اي را  هاي توسعه تبایست در یک متن منقح و بدون هرگونه ابهام اولاً جایگاه ماهیتی سیاس حقوقی می
تر  هاي نظارت و ضمانت اجراي عدول از سیاست را با صراحت هرچه تمام شناسایی کند و ثانیاً مکانیزم

  توان از نهادهاي نظارتی انتظار رصد سیاست را داشت. بیان کند، در این صورت است که می

  چالش آینده نگري؛ نظم حقوقی کوتاه مدت - 5- 3
براي تحقق باید متکی به افقی بلندمدت باشد، یعنی ریسک عدم توفیق  یک هدف سیاسی یا اقتصادي

سیاست درهرحال باید در نظر گرفته شود. اصلاح پی در پی قوانین ناشی از عدم آینده نگري و اتکاي به 
هاي کوتاه مدت توسعه پایدار؛ قطعاً موجب هزینه کرد  نظم حقوقی کوتاه مدت است. اجراي برنامه

ریزي  شود؛ پس باید به صراحت گفت که اصلاح اهداف و روندهاي نظام بودجه تی میهاي دول بودجه
پژوهی سیاستی در عرصه اقتصاد است. از طرفی صرف تدارك بودجه براي یک  دولتی مستلزم آینده

عنوان  هدف عالی سیاسی، به معناي اجرایی کردن آن هدف نیست. یک سیاست کلی پیش از آن که به
  د بودجه درج شود باید در مرحله تقنین اجرامحور گردد.یک موضوع در سن

هاي کلی نظام، مستند به بندهاي اول و دوم اصل  آوریم؛ سیاست براي تأیید این مدعا مثالی می
ترین مقام سیاسی و مذهبی  یکصدودهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و به واسطه انتسابش به عالی

هاي  شمسی نامگذاري سال1390گیرد. از آغاز دهه  ظام حقوقی قرار میکشور؛ در راس هرم هنجارهاي ن
مقام معظم رهبري  1395شمسی بر اساس سنتی سی ساله، رنگ و بوي اقتصادي گرفت و مصرحاً در سال 

هاي اقتصاد بومی براي مقابله با جنگ اقتصادي، این سال را سال اقتصاد  با تأکید بر استفاده از ظرفیت
م و عمل نامگذاري کردند. با لحاظ جنس بیانات ایشان این نامگذاري سال؛ در واقع ابلاغ مقاومتی اقدا

بایست بر این اساس  هاي بخشی می شد و لذا هرگونه تقنین و سیاست یک سیاست کلی محسوب می
  گرفت. صورت می
بینی  یشو در راستاي نامگذاري سال، پ 1395گذار عادي در تبصره هفدهم قانون بودجه سال  قانون
 1386هاي اجرائی مشمول ماده پنجم قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  کلیه دستگاهکرد که 
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هاي اقتصاد مقاومتی  ویژه در بخش بنیان سازي، به مجازند تا دو درصد از اعتبارات خود را به منظور فرهنگ
. بنابر گزارش تفریغ نندهاي اجتماعی و فرهنگی از طریق سازمان صداوسیما هزینه ک و مقابله با آسیب

هاي اجرایی این  بودجه این تبصره که از سوي دیوان محاسبات کشور منتشر شده است، اولاً عمده دستگاه
هاي داراي عملکرد نیز رعایت این حکم عمدتاً زیر یک درصد و  اند و در دستگاه حکم را رعایت نکرده

شود که  از سیاست کلی باشد نتیجه این می تنها در چند مورد بوده است. وقتی سیاست اجرایی فارغ
سیاست کلی اقتصاد مقاومتی در جواز مصرف دو درصد اعتبارات آن هم از طریق تبلیغات صداوسیما 

که، اجراي واقعی سیاست آن بود که دولت در مرحله تدوین لایحه بودجه و مجلس  یابد.درحالی تقلیل می
ها و بندهاي قانون بودجه رعایت  ست را در تمام تبصرهشوراي اسلامی در مرحله تصویب آن؛ روح سیا

گرایی سوق پیدا کند نه آن که تمامی ضمانت اجراي سیاست  کند تا کلیت اقتصاد به سمت و سوي بومی
  بینی اعتباري در حد درصد پیش گفته، در چهارچوب قانون بودجه سنواتی تقلیل یابد. به پیش

شود. سیاست براي  گذاري خلاصه نمی ط در تقنین یا مقرراتپژوهی و نظم حقوقی بلندمدت فق آینده
بایست طیف وسیعی از الزامات را براي نیل به یک افق سیاستی تدارك ببیند. رسیدن  آن که توفیق یابد؛ می

هاي  به الگوي تمدن اسلامی و پیشتر از آن دولتی در طراز دولت اسلامی نیازمند حجم وسیعی از فعالیت
ریزي نه یک عملیات مکانیکی صرف، که فرایندي هدف محور  است. بنابراین، بودجه فرهنگی و سیاسی

رساند؛ تنها در این صورت است که  بر اساس اسناد بالادستی خواهد بود که منابع را به مصارف هدفمند می
  ها شناخت. عنوان موتور محرکه سیاست توان عملیات مالی را به می

ها است.  هاي عملیاتی براي تحقق اهداف سیاستی، تابعی از عمر دولت واقعیت آن است که عمر برنامه
کنند و بنابراین در  ها و اهداف سیاسی خود کوچک می ها را به اندازه توانمندي ها معمولاً سیاست دولت

شود و نه ابزاري براي تحقق اهداف نظام  ها می عمل قانون بودجه تبدیل به سندي براي مدیریت امور دولت
هاي رصد اساسی و شرعی مکلف به تطبیق قانون بودجه  ی. هرچند شوراي نگهبان بر اساس صلاحیتسیاس

صورت کامل انجام  هاي کلی نظام است لیکن عملاً این امر به دلائل عموماً اقتصادي به با سیاست
اصل چهل و هاي  هاي کلی اقتصاد مقاومتی، سیاست هاي توسعه، سیاسته هاي کلی برنامه پذیرد. سیاست نمی

هاي نظام قضایی قطعاً  هاي کلی نظام اداري و سیاست چهارم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، سیاست
جزو مواردي هستند که هم در مرحله تدوین لایحه بودجه و هم در مرحله تصویب آن در مجلس شوراي 

ها  ها و نه در تعارض با آن ن سیاستاسلامی باید مورد توجه قرار گیرند تا قانون بودجه کاملاً مبتنی بر ای
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  شود. تصویب شود؛ لیکن این امر عموماً نادیده گرفته می
اي در  هاي مجلس شوراي اسلامی موید این نکته است که احکام بودجه هاي مرکز پژوهش گزارش

ق اهداف اي براي تحق شوند و در عمل به وسیله بسیاري مواقع در مغایرت با این اسناد بالادستی تنظیم می
ها به  شوند. تبدیل نظم حقوقی کوتاه مدت مبتنی بر اهداف بخشی دولت ها تبدیل می کوتاه مدت دولت

تواند  پژوهی صورت گرفته در اسناد بالادستی و اهداف فرآبخشی؛ می نظم حقوقی بلندمدت مبتنی بر آینده
عالی نظام و من جمله اهداف هاي  ریزي و تبدیل آن به موتور محرکه سیاست کننده مسیر بودجه تصحیح

  توسعه پایدار باشد.

  نتیجه
رو  ریزي ایران با پنج چالش بزرگ روبه هاي توسعه پایدار در نظام بودجه حکمرانی بر مبناي انگاره
هاي  شدت تحت تأثیر سیاست عنوان سرمایه و درآمد اصلی کشور به است.اول این که نفت به

هاي میان مدتی که  بینی است. دوم این که برنامه ریباً غیرقابل پیشالمللی بوده و میزان قطعی آن تق بین
هاي کلان هستند عموماً نامتقارن و نامتوازن هستند. سوم  اي وسیاست دهنده بین منابع بودجه ارتباط

باشد و لذا کسري بودجه  بینی شده می هاي دولتی بسیار بیشتر از درآمدهاي دولتی پیش این که هزینه
مندرج در قوانین  هاي اي اعم از سیاست هاي توسعه است. چهارم این که سیاست امري محتمل

شوند و  هاي کلی نظام عموماً بدون نظارت رها می مندرج در سیاست هاي هاي توسعه و سیاست برنامه
گردند و در نهایت پیوند هدف توسعه و سند  صورت رسمی و هدفمند رصد نمی به بیان دیگر به

اي  موتور محرکه سیاست گنگ و عموماً کیفی است و بدین سان فرجام تعریف شده عنوان بودجه به
  ها وجود ندارد. براي این سیاست

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات ملاحظات اخلاقی: 
 مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 اله وجود ندارد.تعارض منافع در این مقتعارض منافع: 

 این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافته است.تأمین اعتبار پژوهش: 
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