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Abstract 
The presence of civil societies in criminal 
proceedings is taken into consideration in 
the contemporary legal systems. Civil 
societies and people participation have 
been accepted in the criminal law of Iran. 
In this regard, the rules have been 
established for the participation of non-
governmental organizations (NGO) , 
mediator and juries in criminal 
proceeding, but it's not effective in 
practice. This article with descriptive-
analytical methodology deals with 
executive and legislative problems in this 
field and follows that increasing 
involvement of the government in the 
political, economic, social and cultural 
structure of society and political and 
economic affiliation of non-governmental 
organization that prevents people from 
trusting them. On the other hand, the legal 
restriction in the establishment of NGO, 
the formalization of the jury and the 
borrowed power of judges in choosing the 
mediator make their effective 
participation difficult. 
Keywords: Civil Societies, Criminal 
Proceeding, Non-Governmental 
Organization, Mediation, Jury. 

  چکیده
هاي حقوقی معاصر به توسعه نقش جوامع مدنی در  نظام

اند. نظام حقوقی  فرایند رسیدگی کیفري اهتمام داشته
ایران نیز در پرتو ارتقاي جایگاه جوامع مدنی و 
مشارکت مردم در این فرایند، اقدام به وضع قوانینی در 
اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی توسط 

گر براي ایجاد  د، پذیرش میانجیهاي مردم نها سازمان
صلح و سازش میان طرفین و حضور هیئت منصفه در 

رو به  دادرسی نموده است. در این راستا پژوهش پیش
هاي تقنینی و اجرایی مربوط به حضور مؤثر  چالش

جوامع مدنی در فرایند دادرسی کیفري با روش 
گیرد که  پردازد و چنین نتیجه می تحلیلی می-توصیفی

یک طرف دخالت روزافزون دولت در ساختارهاي از 
سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جامعه و 

هاي سیاسی جوامع مدنی و وابستگی  گیري جهت
ها به دولت مانع از تحقق استقلال و اعتماد  اقتصادي آن

گردد. از طرف دیگر  مردم به جوامع مدنی می
هاي تقنینی در مرحله تأسیس و صلاحیت  محدودیت

ها، تشریفاتی شدن هیئت منصفه با عدم  موضوعی سمن
الزام محاکم به تبعیت از نظر اعضاي آن در صدور 
حکم برائت یا محکومیت و اختیارات گسترده قضات 

گر و نظارت بر عملکرد وي؛  در انتخاب میانجی
مشارکت کارآمد نهادهاي مذکور را با مشکل اساسی 

  سازد. مواجه می
مدنی، دادرسی کیفري،  : جوامعواژگان کلیدي

  هاي مردم نهاد، میانجیگري، هیئت منصفه. سازمان
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  مقدمه
افکار عمومی در جامعه نقش به سزایی دارند و موجب تقویت مشارکت عنوان نماینده  جوامع مدنی به

اجتماعی مردم، کنترل قدرت سیاسی، تخصصی شدن امور و حرکت نظام سیاسی از حکومت کردن به 
شوند. این جوامع از دیرباز و در دوره دادگستري خصوصی در فرایند دادرسی نیز نقش به  اداره کردن می

هاي متمرکز و دادگستري عمومی، عملاً نهادهاي  گیري دولت افول این دوره و شکلسزایی داشتند. بعد از 
ها در  اجتماعی کنار گذاشته شدند. اما حیات دوره دادگستري عمومی نیز به دلیل دخالت روزافزون دولت
هاي  زندگی اجتماعی مردم و آثار سوء آن یعنی افزایش قوانین کیفري، تورم جرایم، افزایش هزینه

یدگی، افزایش بزهکاري و... دوام چندانی نیافت و با تدوین اعلامیه حقوق بشر و شهروندي مصوب رس
  اي براي انتقال قدرت از حاکمیت به شهروندان فراهم شد. میلادي زمینه 1789

هاي مختلف سیاسی،  عنوان یک شهروند در عرصه این انتقال قدرت، موجب آزادي بخشی به مردم به
مشارکتی و گسترش نقش جوامع مدنی در  1و به تبع آن ظهور رویکردهاي سیاست جنایی فرهنگی و مذهبی

هاي سازمان یافته مردمی است، با توجه به  هاي حقوقی گشت. این نوع از سیاست جنایی که داراي استراتژي نظام
اي با ساختار  امعهاي به جامعه دیگر متفاوت است. در ج هاي اجتماعی، از جامعه فرهنگ، آداب و رسوم و ارزش

                                                      
هاي خود به پدیده مجرمانه را سامان  ها پاسخ هایی است که جامعه با توسل به آن . سیاست جنایی شامل مجموعه روش1

)؛ سیاستی که در آن مدیریت پدیده مجرمانه علاوه بر جرم، به انحراف و کژروي اجتماعی 24: 1395بخشد (مارتی،  می
  ).16، 1400پردازد (لازرژ،  دهی، پرداخت و اجراي سیاست جنایی می توجه دارد و دولت در کنار جامعه مدنی به سازمان
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هاي پیشگیرانه و سرکوبگرانه به پدیده مجرمانه را بر عهده  گیري و کنترل تمامی پاسخ مردم سالار، دولت جهت
  ).33، 1400کند (هانتینگتون،  گیرد، بلکه بخشی از آن را به جامعه مدنی واگذار می نمی

رایند تحقق عدالت کیفري، موجب دستگاه عدالت کیفري با استفاده از ظرفیت نهادهاي مردمی در ف
افزایش مقبولیت عملکرد دستگاه قضایی، سرعت بخشی به فرایند رسیدگی کیفري، مدیریت منابع 

دیدگی ثانویه، حداقلی ساختن قلمرو  دیدگان و پیشگیري از بزه اقتصادي در دستگاه قضایی، حمایت از بزه
شود (اصغري و همکاران،  مدیریت جرم می پذیري اجتماع در مداخله نظام کیفري و تقویت مسئولیت

هاي مختلف در تثبیت جایگاه جوامع مدنی در نظام حقوقی خود به  ). از این رو نظام40، 1400
پردازند. در این راستا قانون اساسی جمهوري اسلامی  گذاري و بسترسازي مناسب در این زمینه می قانون

گذار  و فراتر از آن قانون 2ف مورد پذیرش قرار داده استایران نیز نقش نهادهاي مدنی را در اصول مختل
با این حال  3قوانین مختلفی را در تثبیت جایگاه جوامع مدنی در فرایند رسیدگی کیفري وضع نموده است.

شود که چرا در جامعه ایران اساساً جوامع مدنی در فرایند رسیدگی کیفري شکل  این پرسش مطرح می
گیري و وجود قوانین مدون در این زمینه از کارایی چندانی برخوردار  د شکلگیرند و یا با وجو نمی

  شود. گیري و نقش آفرینی بهینه جوامع مدنی به ضرورت احساس می نیستند؟ از این رو تبیین موانع شکل
توصیفی و به طور انتقادي موانع حضور جوامع مدنی در فرایند -نگاشته پیش رو با روش تحلیلی

ها،  دهد تا با شناسایی این موانع و ارائه راهکار در رفع آن شناسی قرار می ي را مورد آسیبرسیدگی کیفر
  سازي قوانین مدون در این جهت را فراهم سازد. زمینه کارآمد

  جایگاه جوامع مدنی در دادرسی کیفري - 1
از جامعه مدنی  مفهوم جامعه مدنی در علوم سیاسی دستخوش تغییرات بسیاري بوده است. در ابتدا ارسطو

گذار از «کند. سپس جان لاك و توماس هابز آن را مرحله  یاد می» خانواده«در تقابل با » دولت«به معناي 
                                                      

  . اصول ششم، هفتم، هشتم، بیست و هفتم و پنجاه و نهم. 2
قانون تجارت  48، ماده 1379مصوب  رانیا یاسلام يجمهور یفرهنگ و ی، اجتماعياقتصاد توسعه سوم برنامه نونقا 182ماده . 3

هاي سیاسی مصوب  ، قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه1388کنندگان مصوب  ، قانون حمایت از مصرف1382الکترونیک مصوب 
قانون احکام دائمی برنامه توسعه کشور مصوب  38ماده «، 1392 قانون آیین دادرسی کیفري مصوب 82و ماده  66، ماده 1395
قانون  38، تبصره ماده 1395هاي مردم نهاد مصوب  نامه تشکل ، آیین1394نامه میانجیگري در امور کیفري مصوب  ، آیین1395

 .1395اسی مصوب و قانون جرم سی 1379، قانون اصلاحً قانون مطبوعات مصوب 1399حمایت از اطفال و نوجوانان مصوب 
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در مقابل جامعه » جامعه متمدن«عنوان یک  نمایند. سپس آدام فرگسون از آن به معرفی می» وضع طبیعی
کند.  در اندیشه هگل نمود پیدا می» ن دولتشکل اولیه تکوی«نماید که بعدها به مفهوم  ابتدایی یاد می

حوزه روابط مادي، اقتصادي، علایق طبقاتی و اجتماعی «هاي مارکس این معنا به مفهوم  سپس پیرو اندیشه
مرکز تشکیل قدرت ایدئولوژیک «یابد و در نهایت آنتونیو گرامشی آن را  تغییر می» در مقابل دولت

  شناسد. می» (هژمونی) طبقه حاکم
مطرح » یک عرصه مستقل از دولت«عنوان  گردد و به در اواخر قرن هجدهم این مفهوم متحول می اما

اي از  شود که فارغ از دخالت قدرت سیاسی است و مجموعه اي از روابط اجتماعی اطلاق می و به حوزه
واقع این ). در 333، 1402گیرد (بشیریه،  هاي خصوصی و مدنی را در بر می ها و تشکل نهادها، انجمن

هاي مردم با  هاي مردمی غیردولتی هستند که در حدفاصل توده جوامع آن دسته از نهادها و تشکل
هاي  آیند و بخشی از مردم را براي دستیابی به یک هدف مشخص در یکی از حوزه حاکمیت به وجود می

و هدف ) 162، 1398همکاران،  و يمنوچهر(نمایند  دهی می اجتماعی، سیاسی و حتی اقتصادي سازمان
هاي حقوقی، نشان از  باشد. مشارکتی شدن نظام ها نیز حمایت از شهروندان در مقابل اقتدار حکومت می آن

تر نقش نهادهاي مدنی در بحث  جایگاه و موقعیت جوامع مدنی در دستگاه عدالت کیفري دارد. پیش
ه در مراحل مختلف دادرسی پیشگیري از جرم در سیاست جنایی کشورها مطرح بوده است، لکن امروز

  شود. کیفري و واکنش نسبت به جرم نیز از ظرفیت جوامع مدنی استفاده می

  مرحله کشف و اعلام جرم - 1- 1
گردد که حتی با  نخستین جنبه مشارکت مردم در فرایند کیفري به مرحله کشف و تعقیب جرم باز می

اعلام و افشاي جرم در فرایند کیفري  توانند از گذر فرض انحصار قدرت براي دولت، مردم نیز می
). هر شخصی که از وقوع جرم آگاه شود حق دارد، مقامات قضایی 132، 1395مشارکت کنند (مارتی، 

را از وقوع جرم باخبر سازد و جوامع مدنی نیز از این قاعده مستثنی نیستند؛ بلکه از باب اولویت 
کنند، از این  وق گروه خاصی از مردم فعالیت میهاي مردم نهاد که در راستاي حمایت از حق سازمان

شرایط اعلام  1392قانون آیین دادرسی کیفري مصوب  66حق برخوردار هستند. در این راستا ماده 
هاي مردم نهاد در موضوعات خاص و در حمایت از منافع جمعی  جرم و ارائه دلیل توسط سازمان

  دارد. هاي مشخص را بیان می گروه
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  حقیق و تعقیبمرحله ت - 1- 2
این مرحله از رسیدگی به جرم عموماً توسط نهادهاي دولتی و وابسته به دولت با تقاضاي دادرس مربوطه 

  گیرد و در قوانین ایران اساساً نقشی براي جوامع مدنی در این مرحله در نظر گرفته نشده است. صورت می

  مرحله رسیدگی و صدور رأي - 1- 3
دم در جلسه رسیدگی از اصول کلی است که موجبات نظارت مردمی و علنی بودن رسیدگی و شرکت مر

توانند در احقاق حق  هاي مردم نهاد نیز می سازد. در این میان سازمان تقویت عدالت کیفري را فراهم می
گروه خاصی از افراد جامعه در این روند حضور داشته باشند. همچنین حضور هیئت منصفه در برخی از 

رز دیگري از مشارکت مردم در فرایند دادرسی است که موجب اعتماد مردم به سیستم جرایم نمونه با
شود. این هیئت متشکل از افراد مختلف جامعه است که از طرف  قضایی کشور و عدالت کیفري می

هاي ارائه  شوند تا با شرکت در محاکمه و استماع جریان دادرسی بر اساس دلیل هاي قضایی دعوت می مقام
رباره تقصیر و عدم تقصیر متهم و در صورت تقصیر بر شایستگی یا ناشایستگی او در برخوداري از شده د

). علاوه بر این پیدایش رویکردهاي عدالت ترمیمی و 84، 1394تخفیف مجازات نظر دهند (خالقی، 
مراحل  قضازدایی، نهاد میانجیگري و صلح و سازش را مطرح و زمینه دیگري براي ورود جوامع مدنی به

 مصوب قانون آیین دادرسی کیفري 82دادرسی فراهم ساخته است که در ایران به موجب تصویب ماده 
  ، این نهاد در امور کیفري مورد پذیرش قرار گرفته است.1395و آیین نامه اجرایی آن مصوب  1392

  مرحله اجراي حکم - 1- 4
ها نظام نیمه آزادي و  اشاره نمود. از جمله آنتوان  هاي مدنی می در مرحله اجراي حکم نیز به نقش سازمان

ها فرد باید در مؤسسات خصوصی خدمات  نهادهاي ارفاقی مانند تعلیق مراقبتی است که به موجب آن
ها،  سازي زندان عمومی ارائه دهد یا به موجب قانون وظایف خاصی را انجام دهد. جنبش خصوصی

اند، مانند انجمن حمایت از  ز در همین راستا به وجود آمدهاصلاح مجرمین و نهادهاي اصلاحی در زندان نی
زندانیان. البته در ایران برخلاف سایر کشورها، این انجمن کاملاً جنبه دولتی پیدا کرده است، هرچند در 

هاي خیریه درصدد ارائه آموزش، ایجاد اشتغال و  تعامل و ارتباط با نهادهاي غیردولتی همچون انجمن
 زندانیان است.رسانی به  کمک
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  هاي حضور جوامع مدنی در دادرسی کیفري چالش - 2
گذار در فرایند دادرسی کیفري براي جوامع مدنی  ترین نقشی که قانون با توجه به مباحث گذشته عمده

، »هاي مردم نهاد اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی توسط سازمان«بینی نموده است عبارتند از  پیش
حضور هیئت منصفه در مرحله صدور حکم در «و » براي ایجاد صلح و سازش میان طرفیننقش میانجیگر «

ها از اهمیت به سزایی  هاي تقنینی و اجرایی آن که در وهله اول ارزیابی محدودیت» برخی از جرایم
  برخوردار است.

  هاي موجود در قوانین کاستی - 1- 2
  هاي مردم نهاد سازمان - 1- 2- 1

ام حقوقی ایران سعی نموده است تا با ترویج حقوق شهروندمدار به سمت نقش یکی از مواردي که نظ
 1392 مصوب قانون آیین دادرسی کیفري 66آفرینی جوامع مدنی در فرایند دادرسی پیش رود، ماده 

هاي مردم نهاد در فرایند اعلام جرم و دادرسی حق مداخله دارند که  است که به موجب این قانون سازمان
  گذار شرایط را به نحوي مقرر کرده است که در عمل کارایی چندانی براي آن متصور نیست. نونالبته قا

ها،  گیرانه از طرف دولت نسبت به تأسیس سمن گیرانه در تأسیس: سازوکار سخت قوانین سخت - اول
ي مردم نهاد ها مانعی بزرگ در تشکیل این نهادها و انجام وظایف شان است و اساساً با فلسفه ایجاد سازمان

گذار این مجوز را به  در حمایت از حقوق شهروندان در مقابل عملکرد دولت مغایر است، زیرا قانون
عنوان سمن تأسیس شده باشند و به دنبال منافع سیاسی و تجاري نباشند. به  کند که به هایی اعطاء می سازمان

در دفتر ثبت وزارت دادگستري  مؤسسات غیرتجاري باید 1311قانون تجارت مصوب  584موجب ماده 
ثبت شده تا شخصیت حقوقی پیدا نمایند. علاوه برآن باید پیش از ثبت علاوه بر دریافت پروانه، مجوزهاي 

این پروسه طولانی با وجود بوروکراسی  4هاي نظارت مذکور در آیین نامه دریافت نمایند. لازم را از هیئت
هاي مردم نهاد است. حتی پیش از  ساسی در تشکیل سازماناداري حاکم بر جامعه ایران، خود معضل ا

هاي مردم نهاد هر ساله  ، باید اسامی سازمان1396تصویب قانون احکام دائمی برنامه توسعه کشور در سال 
رسید که در عمل  توسط وزیر دادگستري با همکاري وزیر کشور تهیه و به تصویب رئیس قوه قضاییه می

ها را به دنبال داشت که خوشبختانه با  ها و نظارت قوه مجریه و مقننه بر آن دولتی کردن این سازمان

                                                      
 .1384هاي غیردولتی مصوب  آیین نامه اجرایی تأسیس و فعالیت سازمان 17. ماده 4
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  اصلاحات صورت گرفته به اخذ مجوز از مراجع ذیصلاح که خود نیز پروسه طولانی دارد، اکتفا گردید.
هاي یاد شده باید محصور به فهرست اعلامی قوه  مضیق ساختن موضوعات: اساسنامه سازمان - دوم

ضاییه وآن هم تنها در جهت حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و داراي ناتوانی مجریه و ق
جسمی یا ذهنی، حمایت از محیط زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و حقوق 

لتی هاي غیردو آیین نامه اجرایی تأسیس و فعالیت سازمان 16شهروندي باشد. این در حالی است که ماده 
هاي غیردولتی در موضوع فعالیت خود و براي حمایت از  ، حق اقامه دعوا توسط سازمان1384مصوب 

  تري از موضوعات ذکر شده را به همراه دارد. بینی کرده است که قلمرو گسترده منافع عمومی را پیش
ی کیفري کاهش قدرت عملکردي: با اصلاحات به عمل آمده بعد از تصویب قانون آیین دادرس - سوم
گذار رویکرد خود را تغییر داده و موجب کاهش اختیارات این نهادها شده است. به نحوي  ، قانون66در ماده 

عنوان شاکی نیز اقامه دعوا  توانستند به ها علاوه بر اعلام جرم می که به موجب قانون اولیه واطلاق ماده سمن
، اختیار اقامه دعوي و 1394. لیکن اصلاحات سال نموده و در تمام مراحل دادرسی شرکت و اعتراض نمایند

که به  اعتراض به رأي را از آنان سلب و به اعلام جرم و حضور در فرایند دارسی محدود نمود. درحالی
موجب اصل یکصد و شصت و پنجم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران حضور افراد در جلسه دادرسی 

 1395هاي مردم نهاد مصوب  آیین نامه تشکل 29ین به موجب ماده مگر در موارد خاص بلامانع است. همچن
دستورالعمل نحوه  30ماده » ث«بینی شده است. بند  حق اقامه دعوا و دادخواهی براي این نهادها پیش

نیز حق تجدیدنظرخواهی براي نهادهاي  1398مشارکت و تعامل نهادهاي مردمی با قوه قضاییه مصوب 
اجراي قوي مانند قانون  ه است. اما از آنجایی که آیین نامه و دستورالعمل ضمانتمذکور را در نظر گرفت

تواند به منظور  نمایند. البته رویه قضایی می ندارد، در صورت تعارض با قانون، قضات به خود قانون عمل می
شامل  ها به موجب اطلاق ماده، شرکت در تمام مراحل دادرسی را به رسمیت شناختن هرچه بیشتر سمن

ها پذیرفت، چراکه ارائه دلیل در  توان اقامه دلیل را براي آن مرحله پیش دادرسی نیز بداند. در این صورت می
  ).397، 1401مرحله دادسرا است که مبناساز است (فلک الدین و همکاران، 

هاي مردم نهاد در جلسات رسیدگی،  از طرفی دیگر، با وجود وضع قانون درباره شرکت سازمان
 1381قانون حمایت از اطفال و نوجوانان مصوب  38ارکرد آن بسیار محدود است. نمونه آن تبصره ماده ک

است که صرفاً حضور نماینده مطلع سازمان مردم نهاد که مجوز فعالیت در زمینه حقوق و اطفال نوجوانان 
قش صوري به نهادهاي بینی نموده است که تنها اعطاي یک ن باشد، در فرایند دادرسی پیش را دارا می
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هاي مردم نهاد، نظارت و کنترل شدید  مردمی در فرایند رسیدگی کیفري است. پس از تشکیل سازمان
گردد. افزایش کنترل حکومت بر منابع قدرت اعم از منابع  ها نیز موجب عدم کارایی لازم می دولت بر آن

، 1401دهد (بشیریه،  عه مدنی را کاهش میاجبارآمیز و غیراجبارآمیز قدرت احتمال تحقق و نهادمندي جام
گیري نهادهاي مدنی در جامعه ایران توسط دولت واقع  هایی که بعد از شکل ). بنابراین سنگ اندازي691
  گردد. نشینی این نهادها از جایگاه خود می شود، موجب عقب می

  هیئت منصفه - 1- 2- 2

، رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون شتمه و شصت و کصدهیئت منصفه نهاد مدنی است که به موجب ی
در حقوق ایران شناخته شده است و  1395و قانون جرم سیاسی مصوب  1364قانون مطبوعات مصوب 

اي از جرایم تحت شرایط خاص با دادرسان  عبارت از گروهی از افراد عادي است که در رسیدگی به پاره
). در مورد جایگاه این نهاد در نظام حقوقی 219، 1394کنند (آخوندي،  هاي کیفري همکاري می دادگاه

ایران اختلاف نظر وجود دارد و ایجاد خلل در روند دادرسی، عوام زدگی، تبعیت از احساسات، 
تجربگی و نداشتن پیشینه فقهی دلایل مورد اشاره مخالفان نهاد هیئت منصفه است (نجفی توانا و ملکی،  بی

خصوص  گی به نهاد دولت، جلوگیري از اعمال نفوذ هیئت حاکمه به). در مقابل عدم وابست120، 1393
و تحقق » انصاف«نسبت به مخالفان سیاسی، استفاده از ظرفیت افکار عمومی به منظور دخالت دادن عنصر 

دلایل موافقین بر وجود این نهاد در روند » هاي مردم بر مردم قضاوت مردم نسبت به مردم در حکومت«
). در واقع این گروه حضور این 121، 1371) و (هاشمی، 698، 1390یم است (شاملو، دادرسی برخی جرا

یکی از مصادیق بارز سیاست جنایی » نهاد قضایی مردمی«نهاد در دادرسی کیفري را تحت عنوان 
هاي  ). با این اوصاف، نهاد هیئت منصفه به علت مواجه با محدودیت15، 1393دانند (صبري،  مشارکتی می

  ، به شکل تشریفاتی درآمده است.بسیار
 5، 1379قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب  36گزینش اعضاء توسط دولت: به موجب ماده  - اول

انتخاب اعضاي هیئت منصفه با دعوت وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی از رئیس کل دادگستري استان، 
ذاري ائمه جمعه سراسر کشور و در گ رئیس شوراي شهر، رئیس سازمان تبلیغات، نماینده شوراي سیاست

ها نیز خود توسط دولت  گیرد که همه آن مراکز استان توسط مقامات مذکور در مرکز استان صورت می
                                                      

با تصویب قانون تعیین تکلیف هیئت منصفه مطبوعات مصوب 1382لازم به توضیح است که قانون هیئت منصفه مطبوعاتی مصوب . 5
  ارجاع داده شد.  1379انون اصلاحً قانون مطبوعات مصوب لغو گردید و مقررات مربوط به هیئت منصفه مطبوعاتی به ق 1387
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اند. بر این اساس، اعضاي هیئت منصفه به طور غیرمستقیم از جانب دولت گزینش و منصوب  منصوب شده
ئت منصفه براي تأکید بر جنبه مردمی بودن رسیدگی شوند، این در حالی است که اساساً تشکیل نهاد هی می

  به برخی جرایم است.
عدم رعایت ویژگی مردمی بودن: اعضاي هیئت منصفه باید از اقشار مختلف مردم برگزیده  - دوم

هاي حقوقی معتبر دنیا افراد با تحصیلات و تجربیات حقوقی و قضایی مانند قضات، وکلاي  شوند. در نظام
ندان دادسرا و دادگاه و افسران پلیس از عضویت در هیئت منصفه ممنوع هستند که علت دادگستري، کارم

آن به فلسفه تشکیل نهاد هیئت منصفه و قضاوت بر مبناي انصاف و تحت تأثیر قرار نگرفتن سایر اعضاء به 
هاي  گروه که یکی از ). درحالی48، 1380گردد (شیخ الاسلامی،  واسطه اطلاعات حقوقی این افراد باز می

دانان اعم از وکلا، اساتید حقوق دانشگاه  اصلی مورد پذیرش در میان اعضاي هیئت منصفه در ایران حقوق
به سمت » داوري مردمی«باشند که این امر باعث خروج عملی هیئت منصفه از  و کارمندان قضایی می

افکار عمومی، تشخیص جرم بودن عنوان نماینده  شود. اما ماهیت اصلی این نهاد به می» اي قضاوت حرفه«
  عمل ارتکابی از دیدگاه عرف جامعه است نه افراد متخصص که داراي دانش حقوقی هستند.

محدودیت در موضوعات: نظام حقوقی ایران تاکنون با اتخاذ رویکرد حداقلی، تنها به مداخله هیئت  - سوم
م توسعه گستره صلاحیت این نهاد، آن هم هاي سیاسی و مطبوعاتی اکتفاء کرده است. اما عد منصفه در جرم

پس از گذشت بیش از یک قرن از زمان پیدایش بسط فرهنگ مردم سالاري در همه ابعاد، رشد نهادهاي مدنی 
  ).40، 1390و توسعه سیاست جنایی مشارکتی در امر کنترل جرم پذیرفتنی نیست (مشهدي و همکاران، 

صورت اتهامی و  ها هیئت منصفه در مرحله دادسرا بهمحدودیت در کارکرد: در اغلب کشور - چهارم
در مرحله دادگاه براي رسیدگی حضور دارند، لکن در ایران هیئت منصفه تنها در جرایم سیاسی و 

عهده «مطبوعاتی و فقط در مرحله رسیدگی نقش دارند. بر اساس آراء علماي حقوق، ماهیت هیئت منصفه 
  ).67: 1393دانسته شده است (صبري، » ص موضوعشأن تشخی«یا » داري وظیفه کارشناسی

، قلمرو 1379 مصوب قانون اصلاح قانون مطبوعات 43در جرایم مطبوعاتی به موجب ماده 
گیري هیئت منصفه در اعلام بزهکار بودن یا نبودن متهم و مستحق تخفیف بودن یا نبودن فرد در  تصمیم

شود. در  ماده مذکور محدود می 6یري با تبصره اولگ صورت بزهکار بودن وي است. اما این قدرت تصمیم
واقع قاضی اختیار عمل نسبت به صدور حکم برائت یا مجرمیت و استحقاق و عدم استحقاق تخفیف دارد 
                                                      

 .کند یم يرأ صدور به مبادرت قانون طبق و کرده میتصم اتخاذ متهم برائت ای تیمجرم دربارۀ منصفه، دادگاه ئتیه نظر اعلام از پس. 6
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و تکلیفی در تبعیت از نظر اعضاي هیئت منصفه ندارد. چنین مقرراتی برخلاف فلسفه حضور هیئت منصفه 
ماده فوق، برداشت شود 7). ممکن است از تبصره دوم 94، 1394، هاي کیفري است (خالقی در رسیدگی

که در مفهوم مخالف آن اگر تصمیم هیئت منصفه بر برائت باشد، دادگاه باید از آن تبعیت کند. 
قانون جرم  4شود. در جرایم سیاسی نیز ماده  که اطلاق تبصره پیشین مانع از چنین برداشتی می درحالی

ارائه شیوه مشخصی، قانون آیین دادرسی کیفري را حاکم بر قضیه کرده است  بدون 1395سیاسی مصوب 
این قانون نیز آن را به قانون مطبوعات و آیین نامه اجرایی آن احاله داده است. علاوه بر  305و تبصره ماده 

که رسیدگی به  392قانون آیین دادرسی کیفري مصوب  302ماده » ث«موارد مذکور با توجه به بند 
باشد، در مرحله تجدیدنظر نیز رسیدگی به  رایم سیاسی و مطبوعاتی در صلاحیت دادگاه کیفري یک میج

این قانون در صلاحیت دیوان عالی کشور است و از آنجایی که  428جرایم مذکور به موجب ماده 
پس از شکلی است، اساساً هیئت منصفه در این مرحله جایگاهی ندارد، مگر  کشور یعالرسیدگی دیوان 

  کننده ارجاع شود. این که رأي نقض شود و به دادگاه هم عرض رسیدگی
بنابراین رسیدگی به جرایم مطبوعاتی و سیاسی با حضور هیئت منصفه نیز به سمت ساختار دولتی شدن 

عنوان نهاد مدنی از آن یاد  خورد و اگر هم به رفته و اساساً اثري از جوامع مدنی در این نهاد به چشم نمی
  شود، صرفاً به سوي تشریفاتی شدن سوق یافته است.

  میانجیگري - 1- 2- 3

کارگیري جوامع مدنی در فرایند  میانجیگري نمونه بارز سیاست جنایی مشارکتی و یکی از مصادیق به
اي است که فارغ از تشریفات  رسیدگی به جرایم و اختلافات است. در واقع این نهاد فرایند سه جانبه

بزهکار با حضور شخص ثالثی به نام - بزه دیده و متهم- گی کیفري، بر اساس توافق شاکیمعمول در رسید
  ).91، 1382شود (هرز،  وفصل اختلافات و مسائل مختلف ناشی از جرم اعمال می میانجیگر به منظور حل

که به ابتکار خود جامعه مدنی و مردم و » میانجیگري جامعوي«میانجیگري کیفري سه قسم است: 
هاي موجود  گیري از امکانات و ظرفیت گیرد و جامعه مدنی با بهره دخالت مقام قضایی صورت می بدون

وفصل اختلافات و تعارضات ناشی از  قضایی محلی و ملی در مقام حل- در عرف و فرهنگ عامه حقوقی
نوع دیگري است که علاوه بر خصوصیات » دولتی- میانجیگري جامعوي«آید.  جرم ارتکابی بر می

                                                      
 .کند صادر برائت رب يرأ یدگیرس از پس تواند یم باشد، دادگاه يبزهکار بر منصفه ئتیه میتصم که درصورتی. 7
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گیري از ظرفیت نهادهاي  انجیگري جامعوي با نظارت قضایی همراه است که در بستر جامعه و با بهرهمی
است که در » میانجیگري قضایی دولتی یا پلیسی«گیرد. نوع سوم نیز  مردمی براي حل اختلاف صورت می

شود (نجفی  قع میدرون نظام عدالت کیفري و به وسیله میانجیگر وابسته به نهادهاي قضایی یا دولتی وا
عنوان نهاد میانجیگري  به 82). در این میان آنچه قانون آیین دادرسی کیفري در ماده 16، 1382ابرندآبادي، 

گیرد. بخش اول ماده با بیان اعطاي مهلت با درخواست  بینی نموده است در قسم اول و دوم جاي می پیش
ن خسارت وي، به میانجیگري جامعوي البته پس دیده براي جلب گذشت شاکی یا جبرا متهم و موافقت بزه

از وقوع جرم و اعلام شکایت اشاره دارد. بخش دوم ماده به دخالت و نظارت مقام قضایی براي حصول 
سازش و ارجاع به شوراي حل اختلاف یا مؤسسات میانجیگري اشاره دارد که دلالت بر میانجیگري 

  کند. دولتی می- جامعوي
نهاد در قوانین، نهاد میانجیگري یه عنوان یک نمونه اعلاء از حضور جوامع مدنی  بینی این با وجود پیش

  سازد. هایی همراه است که عمل به این مهم را با دشواري همراه می در فرایند رسیدگی کیفري با نارسایی
ت مقاومت نهادهاي قضایی در پذیرش میانجیگري: تاریخ قضایی ایران نشان داده است که مقاما - اول

اند. تعطیلی  وفصل منازعات روي خوش نشان نداده قضایی همواره به مداخله نهادهاي مردمی در حل
ها توسط  هاي انصاف، دخالت دادگستري در امور شوراي حل اختلاف و رسمیت یافتن آراء آن خانه

اري قاضی مشاور، عدم تشکیل یا کارایی نداشتن واحدهاي صلح و سازش دادگستري و مشاوره و مددک
میلی و عدم رغبت سیستم قضایی به حضور جوامع مدنی در رسیدگی کیفري  کلانتري گواه بر این بی

وفصل اختلافات و کاهش  آید، حل طور که از نام آن بر می است. مبناي تأسیس شوراي حل اختلاف همان
تواند در  هاد میها در مراجع قضایی بوده است، به طوري که به موجب قانون این ن بار رسیدگی پرونده

خصوصی جرایم غیرقابل گذشت و جرایم تعزیري درجه هشت که صرفاً  جرایم قابل گذشت و جنبه
اقدام به صلح و سازش نماید. اما این نهاد نیز کاملاً جنبه قضایی پیدا نموده  8موجب جزاي نقدي است

موازي در کنار دادگستري فاصله گرفته و به یک نهاد » حل اختلاف«است و از فلسفه اصلی خود یعنی 
  تبدیل شده است و رسمیت یافتن آراء آن منوط به تأیید قاضی مشاور شده است.

 1392محدودیت جرایم مشمول میانجیگري: میانجیگري در قانون آیین دادرسی کیفري مصوب  - دوم
سازد. اما قلمرو این  هاي عدالت ترمیمی برخی از جرایم را از فرایند قضایی خارج می گیري از آموزه با بهره

                                                      
 .1394قانون شوراي حل اختلاف مصوب  9. ماده 8
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ها است، یعنی این  جرایم محدود به جرایم تعزیري درجه شش تا درجه هشت با شرط قابل تعلیق بودن آن
نهاد صرفاً در جرایم کم اهمیت پذیرفته شده است. علاوه بر این که پرداخت تأمین مناسب توسط متهم، 

  صلح و سازش میان طرفین است.شرط دیگر تحقق این فرایند است که خود مانع جدي دیگر بر 
، 1392قانون آیین دادرسی کیفري مصوب  82اختیار مقام قضایی در اعمال میانجیگري: ماده  - سوم

اعمال این نهاد را در اختیار مقام قضایی اعم از بازپرس، دادیار، دادستان و قاضی دادگاه قرار داده است. 
یدگی کیفري تمایل به صلح و سازش داشته باشند، در یعنی حتی اگر طرفین بعد از وقوع جرم و آغاز رس
شود. از این رو این نوع از میانجیگري بیشتر به سمت  صورت عدم موافقت مقام قضایی این امر واقع نمی

رود و از سیاست جنایی مشارکتی و پذیرش نقش جوامع مدنی در  میانجیگري رسمی و دولتی پیش می
  .گیرد فرایند صلح و سازش فاصله می

نظارت بر انتخاب میانجیگر: انتخاب میانجیگر اصولاً باید به طرفین دعوا واگذار شود تا با  - چهارم
ها را فراهم آورد. این در حالی است که  اعتماد و اطمینان طرفین به وي بتواند زمینه صلح و سازش آن

توافق طرفین به معرفی حتی در صورت  1395آیین نامه میانجیگري در امور کیفري مصوب  5مطابق ماده 
فوق نیز نظارت  نامه نییآ 32میانجیگر، شخص منتخب باید به تأیید مقام قضایی برسد و به موجب ماده 

بینی شده است. این دخالت مقام قضایی باعث کاهش اطمینان  مقام قضایی بر فرایند میانجیگري پیش
 نامه نییآ 9گردد. از همین روي نیز ماده  یطرفین به فرد میانجیگر و به تبع آن عدم تحقق صلح و سازش م

به فهرستی از اشخاص واجد صلاحیت میانجیگري در هر حوزه قضایی جهت معرفی به طرفین توسط  فوق
  پردازد. رئیس حوزه قضایی می

هاي تقنینی و اجرایی نهادهاي مدنی در فرایند رسیدگی کیفري، باید به این  پس از بررسی محدودیت
خصوص قوانینی که با ساختار جامعه مدنی در ارتباط هستند،  گذاري به ود که در زمینه قانوننکته اشاره نم

باید به فضاي حاکم بر جامعه ایران توجه شود و بر اساس منابع هویتی داخلی، قوانینی وضع شوند که 
ع سنتی هویت هاي دور و نزدیک، عناصر و اجزاي دو منب ها را پذیرا باشد. هرچند در سال جامعه نیز آن
عنوان  توانند به اند، لکن این منابع همواره می برداري قرار گرفته  مورد بهره» اسلامی«و » ایرانی«یعنی هویت 

ها براي  سیاسی و سازوکارهاي آن که توانایی نظام سیاسی ایران عمل کنند، درصورتی عامل بقاي نظام
). بنابراین ضمن 59، 1385ار گیرد (قهرمانپور، استخراج عناصر جدید از این منابع مورد بازاندیشی قر

هاي غربی را  هاي غربی، نباید در پیاده کردن و گسترش نقش جوامع مدنی، مدل استفاده از تجربیات نظام
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هاي غربی با جامعه  سازي کرد، زیرا بسترهاي اجتماعی و فرهنگی موجود در نظام در ایران پیاده و شبیه
  جه به منطق زبان شناختی نیز باید از گفتمان داخلی در وضع قوانین استفاده نمود.ایران متفاوت است و با تو

  هاي ناشی از ساختار حاکمیت محدودیت - 2- 2
گذاري و وضع قوانین مبنی بر پذیرش نقش جوامع مدنی در فرایند رسیدگی  با وجود تلاش در سیاست

یت به سزایی برخوردار است. در جامعه گیري این جوامع نیز از اهم کیفري، بسترسازي مناسب در شکل
گیري و نقش آفرینی صحیح جوامع  ایران برخی از عوامل مرتبط با ساختار حاکمیت اساساً مانع از شکل

گذار در تصویب قوانین بر تثبیت نقش جوامع  گذاري و تلاش قانون شوند. بنابراین سیاست مدنی می
گیري نیز به نهاد  و این نهادها در صورت شکلماند  نتیجه می مدنی در دادرسی کیفري نیز بی

  شوند. زیرمجموعه دولت تبدیل می
تمرکز قدرت در دولت: لازمه کارآمد بودن جامعه مدنی آن است که دولت قدرت مطلقه در  - اول

صورت علمی فراهم  هاي مختلف به جامعه نبوده و امکان ایجاد ساختار جامعه مدنی و مداخله آن در حوزه
توان در جامعه از ارزشگذاري براي حقوق اساسی مردم صحبت کرد که اصولی  واقع زمانی می باشد. در

هاي عمومی جامعه  گذاري مانند نظارت و مشارکت مردم در سرنوشت خود و مشارکتی شدن سیاست
مانند سیاست جنایی در متن نظام حقوقی آن به رسمیت شناخته شده باشند. در قطعنامه ترویج و تحکیم 

پذیري  نه مشارکت(پذیري واقعی مردم و جوامع مدنی  وکراسی در کمیسیون حقوق بشر نیز، مشارکتدم
  10شود. هاي یک حکمرانی خوب محسوب می ها، از شاخصه و همکاري و تعامل میان آن9هدایت شده) 

 توان به سه ساختار هاي سیاست جنایی می در تبیین رابطه میان دولت و جوامع مدنی بر اساس مدل
، 1394اشاره نمود. دولت مطلقه فراگیر، دولت لیبرال فراگیر و دولت لیبرال متوازن (مندنی و آشوري، 

). منظور از دولت سلطنت مطلقه فراگیر دولتی است که تمامی اسباب و منافذ اعمال قدرت و مدیریت 118
به پدیده جنایی هیچ سیاسی و اجتماعی در کشور را دارا بوده و جامعه مدنی در عرصه رسیدگی نسبت 
هاي فردي و اجتماعی  گونه نقش اساسی ندارد. بنابراین بخش دولتی به خاطر نقش فائقه خود، به آزادي

                                                      
کننده  پذیري هدایت شده جهت بخشی شهروندان بیشتر بر مدار مناسبات زمامداري و زمامداران است و بیان . در مشارکت9

  رند.گذا هاي حکومت و ساختارهاي حکومتی چه تأثیري در روند مشارکت می آن است که اشخاص حاکم، سیاست
پذیري، پاسخگویی، مشارکت، حاکمیت قانون و  هاي لازم در یک حکمرانی خوب عبارتند از شفافیت، مسئولیت . ویژگی10

 پذیري. انعطاف
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شود و یا این  ها، اصناف، مجامع و احزاب سیاسی می گیري انجمن گذارد و مانع از شکل احترام نمی
وري  جه آن افزایش حجم دولت، کاهش بهرهدهد که نتی هاي دولت قرار می ها را بازتابی از خواسته تشکل

  ).162، 1398همکاران،  و يمنوچهر(و ایجاد شکاف میان دولت و مردم خواهد بود 
که یکی از عوامل مؤثر در نقش آفرینی جوامع مدنی رابطه متقابل و دوسویه دولت با جوامع  درحالی

هاي  یک اصل پذیرفته شده براي نهادمدنی در ضمن حفظ استقلال این جوامع است، زیرا در تمامی دنیا 
مدنی وجود دارد و آن ضرورت استقلال این نهادها و پرهیز حاکمیت از دخالت کردن در امور مدیریتی و 

ها است. در نقطه متقابل، دولت لیبرال فراگیر قرار دارد که صلاحیت اقدام و  دهی آن سازمان
نماید. این دولت  یررسمی و جامعه مدنی تفویض میوکارهاي غ گذاري را در ابعاد وسیعی به ساز سیاست

اي قائل است. در این میان یک سیاست جنایی میانه (دولت  هاي افراد احترام ویژه براي حقوق و آزادي
لیبرال متوازن) نیز وجود دارد که دولت در صحنه مدیریت اجتماعی از تعامل متوازن و دوسویه با جامعه 

یک نسبت به دیگري از رجحان برخوردار نیستند. در میان این  ي که هیچمدنی برخوردار است، به طور
اشکال مختلف، سیاست جنایی بینابینی با واقعیات امروز جوامع بشري هم سویی بیشتري دارد و بسیاري از 

  ها به این شکل از سیاست جنایی تمایل بیشتري دارند. دولت
خصوص که  ان از حداقلی بودن دولت سخن گفت. بهتو در جامعه ایران با تمرکز قدرت در دولت، نمی

ها را به مرز دولتی  هاي اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی نیز مداخله فراوانی دارد و آن دولت در سایر عرصه
شدن کشانده است. در عرصه اقتصادي، دولت به دلیل اتکاء به درآمدهاي رانتی، منابع اقتصادي بسیاري در 

کند. این امر ضمن به وجود آوردن  دهد، هدایت می هایی که تشخیص می ه کانالها را ب دست دارد که آن
هاي دولت، نخبگان غیرحاکم و مخالف  ها از سیاست ها و نخبگان طبقه حاکم و پیروي آن حمایت گروه

نماید (پناهی و  کند و از بروز هرگونه چالشی با قدرت دولت جلوگیري می دولت را جذب و خاموش می
آیند و به تبع آن هم جوامع  هاي رقابتی در مقابل دولت اساساً به وجود نمی ). بنابراین نهاد64، 1390امینی، 

» طبقه متوسط مستقل«شوند. همچنین در ایران  ها ایجاد نمی مدنی در حمایت و حفاظت از حقوق این گروه
دولت قرار دارد. این طبقه هاي اساسی در تشکیل جوامع مدنی است، تحت سیطره اقتصادي  که یکی از مؤلفه

از جامعه اعتقاد به ارزش سخت کوشی، تحصیلات، زندگی خانوادگی و درست کاري دارند (کوهن، 
ها،  نامند، زیرا ارزش می» جوامع طبقه متوسط«هاي پیشرفته صنعتی امروز را  ) و از این رو نظام197، 1394

  غلبه دارد.ها  ها و رویکردهاي طبقه متوسط بر این نظام باورداشت
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در عرصه اجتماعی و فرایند جامعه پذیر شدن تحت تأثیر آموزش و رسانه، اتکاي بیش از حد بر نقش 
اي  هاي اجتماعی که جامعه مدنی را سرمایه شود. درحالی دولت، موجب رشد نیافتگی جامعه محوري می

حفاظت حقوق همگان  دهند که داراي انگیزه برگرفته از حس مسئولیت شخصی براي پیشبرد و شکل می
قرار گیرد  هستند. دخالت دولت در امور فرهنگی نیز موجب شده است تا مقوله فرهنگ تحت تأثیر دولت

گسترش تعارض فرهنگ در  معینی شود که زمینههاي  و منجر به ارزشگذاري فرهنگ خاص در دوره
فرهنگی، قومی، نژادي و زبانی هاي  اي از تفاوت نماید. جامعه ایران داراي مجموعه جامعه را فراهم می

زمان درگیر تعارض میان سه فرهنگ ایرانی، اسلامی و غربی نیز هست. جمع میان این  است که هم
  شود. ها، موجب گسست و شکاف میان افراد جامعه می ها و تفاوت تعارض

ها و  هیی است که در آن گروگرا کثرتهاي بارز جامعه مدنی،  این در حالی است که یکی از ویژگی
هاي مختلف شرکت دارند. از این رو جامعه مدنی  افراد از طبقات و احزاب گوناگون و با گرایش

گیرد. در این صورت همه  تواند یک جامعه ایدئولوژیک باشد و در مرحله فراایدئولوژیک قرار می نمی
جتماعی افراد قرار هاي فردي و ا توانند عرضه شوند، اما مبنایی براي تحدید آزادي ها می ایدئولوژي

تواند سبب  یی، میگرا کثرت). بنابراین عدم مدیریت صحیح 99، 1395گیرند (ملک زاده و هاشمی،  نمی
ایجاد تعارض و گسست شود. البته ایدئولوژي انقلاب اسلامی تلاش کرده است تا با تضعیف هویت 

ماعی بپردازد و همین اقدامات بر سازي اجت طبقاتی، قومی و اجتماعی و با تقویت هویت اسلامی به همسان
). باید 108، 1401اي مردم نیز تأثیر به سزایی گذاشته است (بشیریه،  اي و هویت توده گسترش جامعه توده

در نظر داشت که دخالت دولت در امور فرهنگی باید دخالت حداقلی باشد و در جهت حمایت، ترویج و 
  امر نباید دولتی شدن فرهنگ را به همراه داشته باشد. تضمین فرهنگ عامه مردم صورت بگیرد، اما این

توان به به طور علمی از سیاست جنایی منسجم  هاي مختلف، نمی بنابراین با توجه به دخالت دولت در عرصه
هاي اقتدارگرا و  نسبت به نقش جوامع مدنی در پیشگیري و مبارزه با پدیده جنایی صحبت کرد، زیرا در نظام

  ).4، 1394هستند (طباطبایی موتمنی،  رگراي فراگیر، مردم و جامعه مدنی در حاشیهخصوص اقتدا به
پایین بودن آستانه تحمل دولت: شاخص واقعی جامعه مدنی، نه اتفاق نظر عینی و نه رضایت ذهنی  - دوم

در وگو است. یکی از معضلات اجتماعی و فرهنگی امروز  آحاد جامعه، بلکه مهیا بودن فرایند بحث و گفت
ایران، انتقادناپذیري افراد جامعه است که در سطح کلان نیز منجر به انتقادناپذیري مسئولین و رؤساي 

اي  شود. انتقاد و اعتراض به هر شیوه هاي مختلف در زیرمجموعه قواي مجریه، قضاییه و مقننه می سازمان
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گیرد. از این رو در  ت انجام میاي پیکار سیاسی است که به منظور تأثیرگذاري بر قدر صورت گیرد، گونه
  ).225، 1391ها اعم از دموکراسی و غیر آن، پیکار سیاسی علنی محدود است (دورژه،  کلیه حکومت

امروزه در گستره علم سیاست، در بسیاري از کشورهاي مدرن، انتقاد از دولت و مقامات دولتی امري 
رت در دست حاکمیت است و زمانی که حاکمیت پذیرفته شده است، چراکه انتقاد ابزاري براي توازن قد

شود، به طور داوطلبانه نیز خود را در معرض انتقاد قرارداده است.  به طور داوطلبانه وارد عرصه قدرت می
هاي مختلف  عقلایی بودن قاعده اقدام نیز (اقدام داوطلبانه دولت علیه خود) سبب شده است که در نظام

). علاوه بر 13، 1393شود (انصاري،  یرد و آثار نسبتاً مشابهی نیز برآن بار میحقوقی نیز مورد توجه قرار بگ
رود و از آنجایی که  آن انتقاد در نظام اسلامی علاوه بر یک حق و آزادي، یک تکلیف نیز به شمار می

ساختار سیاسی ایران دربرگیرنده یک نظام اسلامی است، حکومت باید آستانه تحمل بالاتري نسبت به 
ویژه دولتمردان و کارگزاران نظام  هاي سیاسی به نتقادات داشته باشد. انتقاد از عملکرد افراد و مجموعها

سیاسی یکی از ابزارهاي مهم تصحیح عملکرد و رفع نقایص و کارآمد ساختن سیستم سیاسی محسوب 
گذارند و اعمال زور  می)، زیرا مردم فقط به قوانینی که اعتقاد دارند احترام 135، 1390شود (سجادي،  می

تر باشد، تضاد میان  انجامد و هر آنچه این وضعیت بادوام و اجبار مردم به اطاعت، صرفاً به ظاهرسازي می
هاي آشکار  اعتقادات مردم و نهادهاي سیاسی حاکم بیشتر گردیده و در نتیجه موجب پدید آمدن مقاومت

  ).78، 1400گردد (هاشمی،  و نهان می
ماد جوامع مدنی به حکومت: هنگامی که حکومت عملکرد خود را در معرض دید عدم اعت - سوم

جامعه قرار دهد، شهروندان اطلاعات لازم را براي حفظ و اجراي حقوق اساسی خود خواهند داشت، اما 
، فضاي سیاسی حاکم بر جامعه را، فضایی غیرقابل باور و غیرقابل 11ها گیري عدم وجود شفافیت در تصمیم

کنند تا  سازد. نتیجه این عدم اعتماد، فردیت محوري است و از این رو افراد کمتر تمایل پیدا می می اعتماد
توان قرار دادن امکانات فرد یا گروهی  خود را به جوامع مدنی منتسب بدانند. اعتماد را در تعریف ساده می

دو جانب توصیف کرد (کلمن، در اختیار فرد یا گروهی دیگر به منظور استفاده از آن براي منافع هر 
بخشد. وجود اعتماد  کننده دموکراسی است و به حاکمان مشروعیت می ) که مشوق و تحکیم154، 1390

هاي داوطلبانه  ها اقدام به انجام فعالیت در بستر یک جامعه، کارکردها و فواید مختلفی دارد که یکی از آن
                                                      

. شفاف بودن دولت به معناي آن است که اطلاعات جامع و درستی از عملکرد دولتمردان در دسترس شهروندان قرار 11
 ).73، 1385سازد (نبوي،  ه عملکردها را ممکن میگیرد و همین امر ارزیابی منصفان می
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گیري فعالیت داوطلبانه در  اعتمادي مانع از شکل بی در قالب نهادهاي مردمی است. در مفهوم مخالف آن،
  شود. قالب نهادهاي مردمی می

  هاي موجود در سازوکار جوامع مدنی کاستی - 3- 2
ها  هاي مردمی، غیرانتفاعی و غیرسیاسی بودن آن گیري سیاسی جوامع مدنی: ویژگی بارز نهاد جهت - اول

هاي این نهادها در راستاي تحقق اهداف سیاسی  از فرصتهاي سیاسی براي استفاده  است، اما بعضی از گروه
دانند تا بتوانند با  هاي سیاسی، جوامع مدنی را فرصتی می کنند. در واقع جریان و اجتماعی خود اقدام می

ها مقاصد سیاسی و اجتماعی خود را پیگیري کنند. در مقابل، برخی از نهادهاي مدنی  استفاده از ظرفیت آن
در نهادهاي مدنی و بیراهه رفتن  12شوند. الیگارشی رد اهداف خود درگیر منازعات سیاسی مینیز براي پیشب

ها از وظایف اصلی خود  هاي خاص موجب انحراف این سازمان خواست واقعی مردم در میان منافع گروه
دولت، هاي حاکمه  شود. علاوه بر آن سیاسی شدن نهادهاي مدنی و پیروي از سیاست متعارض با سیاست می

  شود. ها می باعث مقاومت دولت در برابر این نهادها شده و مانع از کارآمدي آن
گیري و ادامه فعالیت، نیاز به تأمین مالی  وابستگی اقتصادي جوامع مدنی: جوامع مدنی براي شکل - دوم

 نمایند. این امر سبب هاي بخش خصوصی یا عمومی تأمین می دارند و بودجه خود را از طریق کمک
شود و در نتیجه ابزاري در  وابستگی نهادهاي مدنی به اشخاص حقیقی یا حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی می

گردد. این امر با فلسفه استقلال جوامع مدنی از دولت در تعارض است. از  ها می جهت پیشبرد خط مشی آن
  شود. م در این نهادها میطرفی دیگر فقر و مشکلات اقتصادي مردم مانع از مشارکت داوطلبانه مرد

ها  ترین سرمایه آن عدم رضایت مردم از نهادهاي مدنی: رضایت مردم از نهادهاي مدنی، اصلی - سوم
مندي  گردد، چراکه رضایت ها می تر شدن آن ها سبب مردمی شود. شفافیت و سادگی فعالیت محسوب می

توانند بیشترین  قابل، نهادهاي مدنی نیز میافراد از فعالیت در ساختارهاي روشن و شفاف بیشتر است. در م
ها را به کار  هاي مختلف، این ظرفیت دهی صحیح در زمینه هاي مردمی ببرند و با سازمان بهره را از ظرفیت

سازي در جامعه است که کوتاهی نهادهاي مدنی در این  گیرند. اما لازمه این امر اعتمادسازي و فرهنگ
  ردد.گ زمینه مانع از تحقق آن می

                                                      
شود. الیگارش ممکن است بر اساس ثروت،  . هر ساختار قدرتی توسط تعداد کمی از افراد به نام الیگارش کنترل می12

 روابط خانوادگی، اشرافیت منافع شرکتی، مذهب، سیاست یا قدرت نظامی متمایز و مرتبط شود.
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  نتیجه
گذار ایران با وضع قوانین مختلف درصدد پذیرش مشارکت جوامع مدنی در فرایند رسیدگی کیفري  قانون

» نهاد میانجیگري«و » نهاد هیئت منصفه«، »هاي مردم نهاد سازمان«برآمده است. از این رو نهادهایی چون 
ع مدنی و نهادهاي مذکور در فرایند پیرو تحقق این هدف به رسمیت شناخته شده است. با این وجود جوام

هاي تقنینی و اجرایی  رسیدگی کیفري نقش به سزایی ندارند. یکی از علل اساسی این نارسایی، محدویت
  هستند که بر سر راه این نهادها وجود دارد.

گیرانه دولت در مرحله تأسیس و محدود کردن صلاحیت  با قوانین سخت» هاي مردم نهاد سازمان«
این نهاد، قدرت عملکردي خود را از دست داده و صرفاً به یک نهاد فرمالیته در اعلام جرم و موضوعی 

هیئت منصفه نیز با گزینش اعضاء این » مدنی بودن«ویژگی  اند. شرکت در مراحل دادرسی تبدیل شده
تن هیئت توسط دولت و از میان اقشار خاص و غیرمردمی، رنگ باخته است. علاوه بر آن محدود ساخ

نقش هیئت منصفه به مرحله دادرسی و عدم تکلیف دادگاه به تبعیت از نظر اعضاي آن در حکم برائت یا 
ها نهاد مذکور جایگاه  محکومیت، تشریفاتی شدن این نهاد را در پی داشته است. با توجه به این کاستی

طبوعاتی و زیرمجموعه عنوان نهادي تشریفاتی در جرایم سیاسی و م مردمی خود را از دست داده و به
  دولت، درصدد نیل به اهداف همسو با دولت درآمده است.

وفصل منازعات همچنان در بحث  مقاومت تاریخی مقامات قضایی در مداخله نهادهاي مردمی در حل
هاي کیفري  هاي نادري از ارجاع به میانجیگري در پرونده نیز بروز و ظهور یافته است و نمونه» میانجیگري«

اي را به قضات  خورد. علاوه بر این که قوانین مربوط به بحث میانجیگري، اختیارات گسترده شم میبه چ
عنوان  و با محدود ساختن میانجیگر، وي را به در انتخاب میانجیگر و نظارت بر عملکرد وي تفویض نموده

میانجیگري «ي به جا» میانجیگري دولتی«عضوي در مجموعه قضایی قرار داده است که درصدد اجراي 
ها و نارساهایی که هریک از نهادهاي مذکور در مرحله تقنین و اجرا با آن  آید. محدودیت بر می» جامعوي

سازد، از این  ها را در فرایند رسیدگی کیفري با مشکل اساسی مواجه می مواجه هستند، تحقق مشارکت آن
  ند کارایی لازم را نخواهند داشت.گیرند و یا اگر شکل بگیر رو این نهادها یا اساساً شکل نمی

ها و نواقص پیش گفته، ساختار حاکمیت در ایران نیز بستر مناسبی را براي  علاوه بر محدودیت
گیري جوامع  هاي لازم براي شکل سازد. از جمله مؤلفه سازي جوامع مدنی فراهم نمی گیري و کارآمد شکل

هاي مردم، رقابت سیاسی سالم،  تماعی گسترده تودهمدنی عبارت است از تکثرگرایی، مشارکت سیاسی و اج
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قانون مداري، وجود فضاي باز سیاسی، عدم تمرکز قدرت در دولت و نقدپذیري منابع قدرت. این در حالی 
است که تمرکز قدرت در دولت و دخالت روزافزون دولت در ساختارهاي سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و 

توان به طور علمی از سیاست  مرز دولتی شدن رسانده است و از این رو نمی ها را به فرهنگی جامعه ایران، آن
جنایی منسجم ایران نسبت به نقش جوامع مدنی در پیشگیري و مبارزه با پدیده جنایی صحبت نمود، زیرا که 

قاد و گیرند، امکان ابراز انت قرار می هاي سیاسی با تمرکز قدرت در دولت، نهادهاي مدنی در حاشیه در نظام
هاي مهم در تشکیل  که یکی از مؤلفه» طبقه متوسط مستقل«شود و اساساً  ها گرفته می اعتراض آزادانه از آن

  شوند هاي مذکور تحت سیطره اقتصادي دولت واقع می جوامع مدنی است، در نظام
ها به دولت یا سایر  هاي سیاسی جوامع مدنی و وابستگی اقتصادي آن گیري دیگر، جهت ازسوي

گردد این جوامع در صورت تشکیل شدن نیز با گرایش به  هاي سیاسی و اجتماعی دیگر باعث می گروه
و به تبع آن » غیرانتفاعی بودن«و » مستقل بودن«هاي اساسی خود یعنی  سمت و سوي خاص، ویژگی

ه تشریفاتی و را از دست بدهند. بنابراین اگر نهادهاي مدنی یاد شده نیز تشکیل شوند، جنب» اعتماد مردم«
گیرند. بر این اساس، پیش از آن که به  فرمالیته پیدا نموده و در زمره نهادهاي زیرمجموعه دولت قرار می

وضع قوانین در این عرصه پرداخته شود، باید سیاست جنایی مطلوب در کاستن از قدرت دولت و رفع 
نایی مشارکتی و عدالت ترمیمی نقش موانع دیگر اتخاذ شود تا نهادهاي ایجاد شده در راستاي سیاست ج

  مؤثرتري ایفاء نمایند.

  پیشنهاد
با توجه به مطالب بیان شده، راهکارهایی که در ایجاد و کارآمدسازي جوامع مدنی در فرایند رسیدگی 

گردد: ایجاد یک سیاست جنایی منسجم در زمینه  تواند راهگشا باشد در قالب پیشنهاد ارائه می کیفري می
روندان و نهادهاي مدنی در فرایند رسیدگی و ایجاد رابطه متوازن میان دولت و جوامع مدنی مشارکت شه

در راستاي حفظ استقلال. کاهش مداخلات دولت در امور اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی (کوچک 
کردن دولت) و معطوف کردن آن به نقش حمایتی و فربه کردن اختیارات شهروندان (تغییر نقش دولت از 

ومت کردن به اداره کردن). ایجاد خوداتکایی و شجاعت در نقد و ابراز عقاید توسط مردم درجهت حک
ها و بسترهاي اجتماعی و فرهنگی  آل نگري و روي آوردن به واقعیت انتقادپذیرساختن دولت. پرهیز از ایده

. ایجاد نهادهاي مؤثر جامعه ایران و سعی در ارتقاء آن در پذیرش مداخله جوامع مدنی در فرایند رسیدگی
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گیري از الگوهایی از بطن فرهنگ ملی و اسلامی که جامعه نیز پذیراي  در فرایند رسیدگی کیفري با الهام
آن باشد. تقویت فرهنگ صلح و سازش به جاي فرهنگ شاکی مداري در توسعه نهاد میانجیگري، 

  ر حمایت از حقوق ایشان.هاي مردم نهاد د سازي و اعتمادباوري مردم نسبت به سازمان آگاه
موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات ملاحظات اخلاقی: 

 مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.تعارض منافع: 

  ته است.این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافتأمین اعتبار پژوهش: 
  

 منابع

جلد  ها و صلاحیت مراجع کیفري)، آیین دادرسی کیفري (سازمان، 1394آخوندي، محمود، ـ 
  دوم، چاپ چهاردهم، تهران، انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.

، کارکردها و قلمرو مشارکت مردم 1400اصغري، روزبه؛ حاجی تبار فیروزجایی، حسن؛ شاکري، ابوالحسن، ـ 
هاي  پژوهش فصلنامههاي مردم نهاد در فرایند دادرسی کیفري با نگاهی به فقه امامیه،  انو سازم

  .66، شماره فقه و حقوق اسلامی
فصلنامه پژوهش حقوق ، موازین حقوقی ناظر به انتقاد از دولت و مقامات دولتی، 1393انصاري، باقر، ـ 

  .43، شماره عمومی
، شناسی و توسعه سیاسی سی و پنج گفتار در فلسفه، جامعهعقل در سیاست ، 1401ن، یه، حسیریبشـ 

  نگاه معاصر. انتشاراتچاپ ششم، تهران، 
  نی. انتشارات، چاپ سی و دوم، تهران، شناسی سیاسی جامعه، 1402بشیریه، حسین، ـ 
ی ، دولت رانتی، اقتصاد دولتی، فرهنگ سیاسی و سرمایه اجتماع1390پناهی، محمدحسین و امینی، اشرف، ـ 

  .7، شماره المللی فصلنامه تحقیقات سیاسی و بین)، 1384-1368در ایران (
  شهر دانش. انتشارات، جلد اول، تهران، آیین دادرسی کیفري، 1394خالقی، علی، ـ 
، ترجمه ابوالفضل قاضی، چاپ چهارم، تهران، شناسی سیاسی هاي جامعه بایسته، 1391دورژه، موریس، ـ 

  میزان. انتشارات
  بوستان کتاب. انتشارات، چاپ دوم، قم، مبانی تحزب در اندیشه سیاسی اسلام، 1390ي، سیدعبدالقیوم، سجاد ـ
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 فصلنامه، ماهیت و نقش هیئت منصفه در نظام عدالت کیفري ایران از ظهور تا افول، 1390شاملو، باقر، ـ 
  .56، شماره تحقیقات حقوقی

ررسی تطبیقی سیاست جنایی جمهوري اسلامی جرایم مطبوعاتی ب، 1380شیخ الاسلامی، عباس، ـ 
  جهاد دانشگاهی. انتشارات، چاپ اول، مشهد، ایران و انگلستان

  میزان. انتشاراتچاپ دوم، تهران،  هیئت منصفه (مطالعه تطبیقی)،، 1393صبري، نورمحمد، ـ 
 نتشاراتا، چاپ ششم، تهران، هاي عمومی و حقوق بشر آزادي، 1394طباطبایی موتمنی، منوچهر، ـ 

 دانشگاه تهران.

سازي)  سازي (تخصصی هاي افتراقی ، نقدي بر روش1401فلک الدین، امیر؛ قاسمی، مسعود؛ نصرتی، یزدان، ـ 
هاي عادلانه به جرایم فنی و تخصصی (مطالعه موردي: نمونه جرایم علیه محیط زیست)،  در رسیدگی
  .106، شماره سانیهاي علوم ان پژوهشنامه انتقادي متون و برنامه فصلنامه

مندرج در  ،نقش نهادهاي مدنی در فرایند تکوین هویت ملی در ایران، 1385قهرمانپور، رحمن، ـ 
  تمدن ایرانی. انتشاراتچاپ اول، تهران، ، کتاب نهادهاي مدنی و هویت در ایران

  نی. انتشارات، ترجمه منوچهر صبوري، چاپ سوم، تهران، بنیادهاي نظریه اجتماعی، 1390کلمن، جیمز، ـ 
ترجمه محسن ثلاثی، چاپ سی و یکم، تهران،  شناسی، درآمدي بر جامعه، 1394کوهن، بروس، ـ 

  توتیا. انتشارات
، ترجمه دکتر علی حسین نجفی ابرندآبادي، چاپ درآمدي بر سیاست جنایی، 1400لازرژ، کریستین، ـ 

  میزان. انتشاراتدهم، تهران، 
، ترجمه دکتر علی حسین نجفی هاي بزرگ سیاست جنایی امنظ، 1395مارتی، دلماس میري، ـ 

  میزان. انتشاراتابرندآبادي، چاپ سوم، تهران، 
مطالعه تطبیقی جایگاه هیئت منصفه ، 1390مشهدي، علی؛ انصاري، اسماعیل؛ قورچی بیگی، مجید، ـ 

ي، چاپ اول، شهروند حقوق مندرج در مجموعه مقالات ،در حقوق ایران و سایر کشورها
  ي ریاست جمهوري.شهروند حقوق و قات، آموزشیتحق معاونت انتشاراتتهران، 

 فصلنامه، ویژگی جامعه مدنی در ارتباط با تحقیقات پلیسی، 1395ملک زاده، امیر و هاشمی، سیدمحمد، ـ 
  .4، شماره انتظام اجتماعی

ت در سیاست جنایی، ، توجیهات، ضوابط و اشکال مداخله دول1394مندنی، اسلام و آشوري، محمد،  ـ 
  .24، شماره فصلنامه تحقیقات خصوصی و کیفري
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، تأثیر جهانی شدن بر نهادهاي مدنی در ایران، 1398منوچهري، عباس؛ جعفري، فیروز؛ شعبانی، آزاده، ـ 
  .25، شماره پژوهش سیاست نظري فصلنامهدو

مندرج در کتاب  ،ه هویتدموکراتیزاسیون، اصل پاسخگویی و مسئل، 1385الامیر،  عبد نبوي، سیدـ 
  تمدن ایرانی. انتشاراتنهادهاي مدنی و هویت در ایران، چاپ اول، تهران، 

، دیباچه در اي از عدالت ترمیمی میانجیگري کیفري جلوه، 1382نجفی ابرندآبادي، علی حسین، ـ 
  دانشور. انتشاراتهاي نوین عدالت ترمیمی در میانجیگري کیفري، تهران،  افق

 انتشارات، جلد اول، چاپ اول، تهران، حقوق جزاي عمومی، 1393نا، علی و ملکی، ایوب، نجفی تواـ 
  جنگل.

  .10، شماره تحقیقات حقوقی فصلنامه، تحلیل حقوقی جرایم سیاسی و مطبوعاتی، 1371دمحمد، ی، سیهاشمـ 
ران، ، جلد اول، چاپ هفدهم، تهحقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، 1400هاشمی، سیدمحمد، ـ 

 میزان. انتشارات

، ترجمه محسن ثلاثی، سامان سیاسی در جوامع دستخوش دگرگونی، 1400هانتینگتون، ساموئل، ـ 
  علم. انتشاراتچاپ هفتم، تهران، 

دیده مدل دي واگ در کولونی آلمان، ترجمه حسن کاشفی  ، میانجیگري بین مرتکب و بزه1382هرز، دوت، ـ 
  .42، شماره دادگستريحقوقی  فصلنامهاسماعیل زاده، 
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