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Abstract 
The US Congress, as one of the main 
governing forces in the US political 
system, plays a key and unique role. The 
main task of the Congress is to legislate 
based on the Constitution, which is 
extensively discussed in the text of the 
Constitution. This shows the importance 
and pivotal role of this institution from 
the point of view of the drafters of the 
Constitution. The Congress has a 
bicameral structure including the Senate 
and the House of Representatives, and the 
approval of both houses is necessary to 
pass laws. Legislation is exclusively in 
the power of Congress and even the 
President cannot interfere in this process. 
Congressional performance is monitored 
through the confirmation of senior 
government officials and the 
impeachment process. In addition to 
legislation, Congress has other duties; 
including approving the government 
budget, approving foreign treaties, 
approving ministers and judges of the 
Federal Supreme Court, declaring, war 
and impeaching the president. This 
research was done to investigate the 
position of Congress and the influence 
and authority of this institution in the 
policies of the United States of America 
using a descriptive and analytical method. 
Keywords: Congress, Political System, 
United States of America, Powers of 
Congress. 

  چکیده
عنوان یکی از قواي  امریکا به متحده ایالاتکنگره 

، امریکا اصلی حکومت در نظام سیاسی ایالات متحده
کند. وظیفه  فردي را ایفا می نقش کلیدي و منحصربه

گذاري بر اساس قانون اساسی است  اصلی کنگره قانون
که در متن قانون اساسی به طور گسترده به آن پرداخته 

دهنده اهمیت و نقش محوري  امر نشانشده است. این 
 .کنندگان قانون اساسی است این نهاد از دیدگاه تدوین

کنگره داراي ساختار دومجلسی شامل مجلس سنا و 
مجلس نمایندگان است و براي تصویب قوانین، تأیید 

گذاري انحصاراً در  هر دو مجلس ضروري است. قانون
تواند  ر نمیاختیار کنگره قرار دارد و حتی رئیس جمهو

در این فرایند دخالت کند. نظارت بر عملکرد کنگره از 
طریق تأیید مقامات ارشد دولتی و روند استیضاح انجام 

گذاري، کنگره وظایف دیگري  علاوه بر قانون .شود می
نیز دارد؛ از جمله تصویب بودجه دولت، تصویب 

هاي خارجی، تأیید وزرا و قضات دیوان عالی  پیمان
علان جنگ و استیضاح رئیس جمهور. این فدرال، ا

پژوهش با هدف بررسی جایگاه کنگره و میزان 
هاي  گذاري تأثیرگذاري و اختیارات این نهاد در سیاست

انجام به روش توصیفی و تحلیلی ایالات متحده امریکا 
 .شده است

متحده  یالاتایاسی، کنگره، نظام س: واژگان کلیدي
  کنگره. یاراتاخت، امریکا
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  مقدمه
ها نیز  بر پایه قانون اساسی فدرال استوار است که قوانین اساسی ایالت امریکا نظام حقوقی ایالات متحده

باید با آن هماهنگ باشند. در راس این نظام، دیوان عالی فدرال قرار دارد که وظیفه نهایی تفسیر قانون 
 .فدرال و حقوق ایالتی تشکیل شده است اساسی را بر عهده دارد. ساختار حقوقی از دو نظام موازي حقوق

المللی و رویه  هاي بین حقوق فدرال شامل قانون اساسی، قوانین کنگره، مقررات دولت فدرال، پیمان
قضایی دیوان عالی است. حقوق ایالتی نیز شامل قوانین اساسی، مقررات و رویه قضایی هر ایالت در حوزه 

عارض بین حقوق فدرال و ایالتی، حقوق فدرال بر حقوق ایالتی در صورت ت .باشد هاي ایالتی می صلاحیت
سطح ایالتی در  سطح ملی و هم ارجحیت دارد (اصل برتري). این ساختار حقوقی دوگانه سبب شده تا هم

 يها سازمان جادیقدرت و ا میقوا موجب تقس کیتفک اصل. تنظیم امور حقوقی نقش داشته باشند
خاص خود  فیخود به انجام وظا يها تیس کارکردها و مسئولاسا بر که هریک شود یم یتخصص

کار ، يگرید فیو وظا اراتیاخت طهیکه هر قوه، بدون دخالت در ح کند یم جابیاصل ا نی. اپردازند یم
  ).12، 1387، یخود را انجام دهد (هاشم

 یقانون اساسکه  دهد یامریکا نشان م متحده الاتیو مقننه در ا هیمجر يقوا يها تیو صلاح ساختار
 نینموده است. بر هم نییآن تع يلازم را برا يکرده و سازوکارها تیقوا را رعا کیکشور، اصل تفک نیا

. اند افتهیاختصاص  هییو قضا هیمقننه، مجر يبه قوا بیبه ترت یاساس، اصول اول تا سوم قانون اساس
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 انیروابط م میبه تنظ شتریبوده و ب یالتیاصول، توجه به دو سطح فدرال و ا نیا یاصل ي، محتواحال نیباا
 ).317، 1384، (زرنگ پردازد یاصطکاك ممکن م نیو با کمتر گریکدیبا  الاتیدولت فدرال و ا

 میگانه تقس سه يقوا انیم »یتوازن و بررس ستمیس« يقدرت را بر مبنا، قوا در امریکا کیتفک نظام
، بر اساس حال نی). باا1396ار، یو دهش يدارد (مرادقوا نظارت  ریهر قوه بر عملکرد سا که ينحو کرده، به
دولت را  سیرئ فهیکشور و هم وظ سیمنتخب مردم است و هم نقش رئ جمهور سیقوا، رئ کیاصل تفک

معنا که مجالس قوه مقننه  نیندارد، به ا یاسیس تیدر مقابل کنگره مسئول هیبر عهده دارد. قوه مجر
و  یلیحق تعط زین هیو بازخواست کنند و قوه مجر ضاحیرا است هیقوه مجر يو اعضا سیرئ توانند ینم

و دولت  جمهور سیرئ اریمقننه در اخت وهو ارسال آن به ق یقانون حهیلا هیانحلال مجالس مقننه را ندارد. ته
ندارد  یمانع نیقوان بیتصو يبرا يدر مجالس و همکار رانیو وز جمهور سیهرچند حضور رئست، ین يو

  ).260، 1402، یناهپ عتیشر ی(قاض
و در  یو هریک طبق قانون اساس ستیوابسته ن گریکدیبه  هیمقننه و مجر يقوا اتیح، یحالت کل در

و  يضرور گریکدیقوا با  ي. اما ارتباط و همکارپردازند یم تیوضع شده به فعال نیچهارچوب قوان
از  دیو کنگره با جمهور سیاست. رئ تیبااهم اریبس یاسیروابط از منظر س نیاست. ا ریناپذ اجتناب

ها  آن انیحل اختلاف م يبرا يابزار، یاستیدر نظام ر رایلازم برخوردار باشند، ز یو هماهنگ ییسو هم
متقابل  اراتیصورت اخت به یروابط در قانون اساس یاز چگونگ یبخش). Pactet, 2003, 234( وجود ندارد

 قیکه از طر شود یم یناش یقواعد عرف از گرید یو کنگره مشخص شده است و بخش جمهور سیرئ
  .گردد ینفوذ محقق م يها مانند احزاب و گروه یحکومتریغ یاسیس ينهادها

هاي  ها و پژوهش تحلیلی با گردآوردي مطالب از کتاب- این پژوهش از نوع نظري و به شیوه توصیفی
  ی و حقوقی مورد بررسی و ارزیابی کیفی قرار گرفته است.اسیمعتبر سمتعدد 

  پیشینه پژوهش
 الاتیاهاي موجود میان  تنش به با توجهرسد که بیشتر تحقیقات مربوط به کنگره در ایران  چنین به نظر می

 ایالات میلادي، به سمت نقش کنگره در سیاست خارجی 1979با ایران پس از انقلاب  امریکا متحده
سابقه  عنوان بهتحقیقات صورت گرفته،  ترین متحده امریکا گرایش داشته باشد. در اینجا به برخی از مهم

  پژوهش، اشاره خواهیم کرد:
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 بهنشان داده که با توجه » کنگره و ماهیت سیاست خارجی امریکا«) در مقاله 1383دهشیار ( - اول
ریزي و  ي مربوط به مدیریت، طراحی، برنامهها قدرت«امریکا بر تقسیم  متحدهقانون اساسی ایلات  حیتصر

ها بر یکدیگر، شاهد یک سیر  میان دو قوه مجریه و مقننه و با توجه به تکیه آن» رجیاداره سیاست خا
تر شد و در  جمهور افزون تاریخی در روابط بین این دو نهاد هستیم: بعد از جنگ دوم جهانی نقش رئیس

 تأثیر رغم و به حال نیبااخلال جنگ ویتنام در اوایل دهه هفتاد میلادي این نقش به چالش کشیده شد؛ 
 متحده ایالات ، نقش کنگره»جمهوري و رهبران سیاست خارجی در کنگره هاي شخصیتی رئیس ویژگی«

 در سیاست خارجی» سیاست بحران«جمهور در حیطه  و نقش رئیس» سیاست ساختاري«امریکا در حیطه 

  است. شده شمردهگیرتر  امریکا چشم متحده ایالات
هاي  داري امریکا در اعمال تحریم نقش کنگره و وزارت خزانه«) در مقاله 1395علوي و امیري ( - دوم

قانون منع گسترش «به نقش مصوباتی مانند ) » 2010- 2014اقتصادي علیه جمهوري اسلامی ایران (
 2011در سال  اصلاح شدهمیلادي و  1999(مصوبه » اي ایران، سوریه و کره شمالی هاي هسته سلاح

داد که نسبت به تحریم افراد خارجی،  متحده امریکا این اجازه را می الاتای میلادي) پرداخته که به دولت
  اي داشتند، اقدام نماید. هاي هسته هایی در زمینه اشاعه فعالیت هایی که تلاش مؤسسات حقوقی و دولت

» ها علیه ایران در وضع تحریم الات متحدهیانقش کنگره «) در مقاله 1396مرادي و دهشیار ( - سوم
نظارت قوا بر یکدیگر، به نقش کنگره در نظارت بر تصمیمات حوزه  حال نیدرعسی تفکیک و ضمن برر

پرداخته و به این نتیجه رسیده که » جمهور و کنگره تداخل نقشی میان رئیس«سیاست خارجی و همچنین 
 امریکا در قبال ایران، متحده الخصوص سیاست خارجی ایالات کنگره سعی دارد در این حوزه و علی

  تري را دنبال کند. و تهاجمی تر رانهیگ سختهاي  را ایفاء کرده و در مورد ایران سیاست» نقش برتر«
به نقش » متحده الاتیاجمهور در حقوق  وتوي رئیس«) در مقاله 1399زاده و همکاران ( تقی - چهارم

و به قدرت  جمهور در امضاي مصوبات مجلس نمایندگان و سنا و تبدیل این مصوبات به قانون رئیس
  اند. ، پرداختهالات متحدهیاجمهور، بر مبناي قانون اساسی  کنگره در ابطال وتوي رئیس

  سازمان کنگره - 1
که با توجه به اصل اول قانون  شود یمنامیده » کنگره«امریکا  متحده الاتیاقوه مقننه حکومت فدرال 

است. با توجه به ترکیب و تعداد  شده لیتشکاساسی این کشور از دو مجلس نمایندگان و مجلس سنا 
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، ترکیب تیپرجمعدر برابر ایالات  تیجمع کماعضاي دو مجلس و در راستاي توجه متناسب به ایالات 
، افزایش پیدا تر بزرگي تنظیم شد که موقعیت ایالات با جمعیت کم نسبت به ایالات ا گونه بهمجلس سنا 

  ).173، 1387کند (فابرینی، 
سالانه شروع و زمان پایان اجلاسیه در  صورت بهاجلاس کنگره  سال هرژانویه  از سوم طورمعمول به

کنگره یک ارگان شورایی و جمعی  که ییازآنجاماه سال است.  نیآخردر  معمولاًاختیار خود مجالس و 
 مؤثر مذاکراتجه یدرنتي حزبی و سیاسی ها يبند طبقهدر جلسات، مدیریت جلسات و  کار میتقساست، 
نبودن این مذاکرات است.  افتهی سازماندر مذاکرات درون کنگره، اصولی و  توجه نکته قابلا است؛ ام

ي خود، ها یسخنرانطولانی کردن له یوس بهبا در اختیار گرفتن کامل وقت مجلس  سناتورها، مثال عنوان به
توان گفت که  از طرح و تصویب قانونی که مطابق میل شان نیست جلوگیري نمایند و لذا می توانند یم
بود که در » استروم تیورموند«این حالت سناتوري به نام  رکورددار. برخوردارندی از حق وتوي ضمنی نوع به

میلادي به دلیل مخالفت با گسترش حقوق مدنی، تریبون مجلس سنا را بیست و چهار ساعت و  1954سال 
  ).Gicquel, 2003, 254تیار گرفت (تلفن تحت اخدفترچه عمد با قرائت انجیل و  طور بههجده دقیقه 

حول محور تصویب قوانین است؛  عمدتاًامریکا، مذاکرات کنگره  متحده در نظام ریاستی ایالات
 تذکر وو امکان استیضاح،  کنند نمیدر این سیستم اعضاي قوه مجریه در مجالس مقننه حضور پیدا  چراکه
  ها وجود ندارد. شفاهی از آن سؤالات

  رهمدیریت کنگ - 2
اعضاي آن مجلس، براي مدت دو له یوس بهنام دارد که با اکثریت آراء » سخنگو«رئیس مجلس نمایندگان 

. سخنگو عنوانی اقتباسی از سنت پارلمانی انگلستان است، اما رئیس مجلس نمایندگان شود یمسال انتخاب 
 طرف یبرئیس مجلس نمایندگان امریکا اقتدار و اختیار همتاي خود در انگلستان را ندارد.  متحده ایالات

ي در سرنوشت انکار رقابلیغرئیس مجلس نقش  نیست و رهبریت حزب اکثریت در پارلمان را بر عهده دارد.
قبل از آنکه یک طرح قانونی در مجلس مطرح شود آن را به کمسیون موافق یا  تواند یممذاکرات دارد و 

  ).50، 1374باشد (تنک،  مؤثري قانونی ها طرح سرنوشتتواند در  ترتیب می مخالف بفرستد و بدین
ریاست مجلس سنا را بر عهده دارد. این مقام سمتی تشریفاتی است که فه یوظ جمهور سیرئمعاون 
. به همین سبب و به دلیل اشتغالات اجرایی و سیاسی، شود یماصل تفکیک قوا بر وي تحمیل  برخلاف
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در صورت تساوي آراي مثبت و منفی یک مصوبه  ، مگرکند ینمشرکت  مجلسوي اغلب در مذاکرات 
؛ بنابراین معاون شود یمرئیس سنا سرنوشت مصوبه تعیین  عنوان به جمهور سیرئي معاون رأکه با 

البدل  یعل سیرئله یوس بهدر اکثر جلسات حضور ندارد و در غیاب وي اداره مجلس سنا  جمهور سیرئ
  .باشد یممجلس سنا نیز  در تیاکثر حزبرئیس  عمولاًمگیرد، که  انتخابی توسط سناتورها صورت می

  ي موجود در کنگرهها ونیسیکم - 3
امریکا دائمی است. در مجلس سنا بیست کمیسیون و در مجلس  متحده در کنگره ایالات ها ونیسیکم

کمیسیون دائمی و تخصصی وجود دارد که تعداد اعضاي آن در مجلس  وشش ستیبنمایندگان 
باید متناسب با  بزرگجاه نفر و در مجلس سنا تا سیزده نفر است. هرکدام از دو حزب نمایندگان تا پن

ي مدیریتی ها یکرستعداد نمایندگان خود در مجلس عضو داشته باشند. از قاعده قدمت براي تقسیم 
به ترتیب  ها ونیسیکمي دیگر در ها پست، بدین معنا که رئیس و متصدیان شود یماستفاده  ها ونیسیکم
). براي عضویت اعضاي مجلس 52، 1374(تنک،  شوند یمدمت اعضاي آن در کار پارلمانی انتخاب ق

حداکثر  توانند یم سناتورهامحدودیت وجود دارد، بدین صورت که  ها ونیسیکمدر  سناتورهانمایندگان و 
  در دو کمیسیون دائمی و اعضاي مجلس نمایندگان فقط در یک کمیسیون دائمی عضو باشند.

ي قانونی براي ها طرح چراکهي دارند؛ گذار قانوني در فرایند ا کننده نییتعنقش بسیار  ها ونیسیکم
. شود یمدر مجلس به کمیسیون مرتبط ارجاع داده  مطرح شدني مقدماتی پیش از ها یبررسانجام 

در مجلس سنا با سناتوري است که طرح را مطرح کرده و در  کننده یبررسمشخص کردن کمیسیون 
 دارند راحق اصلاح و تجدیدنظر در متن پیشنهادي  ها ونیسیکمسخنگو است. عهده جلس نمایندگان بر م

 توانند یم ها ونیسیکم. همچنین کنند میو گزارش موافق یا مخالف خود را همراه با طرح به مجلس ارسال 
دوره ر هر طرح تا انقضاي با بایگانی کردن طرح قانونی از تبدیل آن به قانون جلوگیري کنند، چراکه اعتبا

ي صریح خود موضوع را در رأاجلاسیه است، البته در چنین مواردي مجلس این اختیار را دارد که با 
کمیسیون در هر مجلس است که با  نیتر یاساسو  نیتر مهمدستور کار قرار دهد. کمیسیون قوانین از 

  .کند یمرا تعیین و مذاکره، دستور جلسات مجلس  بحث موردي ها طرحمشخص کردن 
اختیارات مجلس نمایندگان و مجلس حوزه ي داخلی در ها ونیسیکمایجاد کمیسیون تحقیق علاوه بر 

با تحقیق و تفحص در مسائل مربوط به قوه مجریه، مجلس را از نتیجه اعمال  ها ونیسیکمسنا قرار دارد. این 
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ي تحقیق حق احضار اشخاص اعم از ها ونیسیکمي دائمی و ها ونیسیکم. همچنین کنند می آگاه خود
و معاون وي را براي کسب اطلاعات و  جمهور سیرئي استثنا بهشهروند عادي یا اعضاي قوه مجریه، 

  ها را نیز دارند. و حتی در صورت حضور پیدا نکردن اشخاص، حق جلب آن دارند رااستماع اظهارات 

 ي موجود در کنگرهها ونیفراکس - 4

که نقش  ها ونیفراکس. دهند یمهر حزب، فراکسیون آن حزب را در مجلس تشکیل  سناتورها و نمایندگان
ي سخنگویی مجلس نمایندگان، ریاست ها سمتبه سزایی در اداره مجلس دارند، نامزدهاي احزاب 

رؤساي  ها ونیفراکس. اعضاي کنند میرا تعیین  ها ونیسیکممجلس سنا و نمایندگان عضو در  البدل یعل
کنند که این رؤسا بعد از رئیس در مجلس سنا و سخنگو در مجلس نمایندگان  ب میخود را انتخا

و  ها استیسبا تدوین و تنظیم و اجراي  ها ونیفراکسشخصیت کنگره هستند. رؤساي  نیتر مهم
. به همین سبب هریک از کنند میي خود را در مجلس رهبري ها برنامهي اعضاي حزب، ساز هماهنگ

ي ریگ میتصمخود با اعضاي حزب در ارتباط بوده و نسبت به مباحث مربوطه  ها به کمک معاون آن
  ).51، 1374کنند (تنک،  می

  اختیارات کنگره - 5
اصل  موجب بهاست که  شده مطرحقوه مقننه  عنوان بهامریکا کنگره  متحده الاتیادر حقوق اساسی 

ي باشد، اما در گذار قانونحوزه تفکیک قوا، اختیارات و حوزه فعالیت آن باید محدود و منحصر به 
  یی مرتبط با تمام وظایف یک حکومت است.ها تیصلاحنیست و کنگره داراي  طور نیاواقعیت 

  يگذار قانون - 1- 5
امریکا اصل اول خود را که مشتمل بر ده بخش است، به کنگره اختصاص داده  متحده قانون اساسی ایالات

ترین  و مهم نیتر یاصلگذاري به کنگره سپرده شده است که از  و مطابق بخش اول اصل اول اختیار قانون
اصل تفکیک مطلق قوا از صلاحیت مطلق و انحصاري در این  موجب بهباشد. کنگره  وظایف کنگره می

وضع کند: شرط  قانون تواند یمزمینه برخوردار است و با رعایت دو شرط در چهارچوب قانون اساسی 
و حقوق  شده شناختهي ها يآزادحاد مردم حفظ شود. به این معنا که اول این است که حقوق فردي آ

ابطال آن را از  توان یمافراد با وضع قانون تضییع یا محدود نشود و در صورت تصویب قوانینی از این قبیل 
. به این معنا ستا ها التیاامریکا درخواست کرد. شرط دوم مربوط به صلاحیت  متحده دیوان عالی ایالات
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است و قوانین عادي  شده مشخصبر طبق قانون اساسی  ها التیادر ساختار فدرالی کشور صلاحیت که 
گذاري دیوان  ی در صورت قانونحت و کنند، به این حوزه ورود ها تیصلاحبا نادیده گرفتن این  توانند ینم

  ).46، 1398عالی این قوانین را لغو خواهد کرد (شیخ الاسلامی، 
گذاري کنگره آمده است،  صلاحیت قانونطه یحبر طبق قانون اساسی در  تاًصراحاز مواردي که 

و صلح و... اشاره کرد.  جنگ اعلانامور پستی، استقراض،  میتنظبه نشر اسکناس، مالیات، بودجه،  توان یم
 است. این اختیارات از مفهوم و شده دادهگذاري  ضمنی به کنگره اجازه قانون طور بهدر برخی موارد نیز 

، قابل استنباط شود یمها به اجرا گذاشته  آن تأثیرمدلول الفاظ یا شرایط خاصی که قانون اساسی تحت 
گذاري است که نه صریح است و نه ضمنی، بلکه  است. اختیارات بالملازمه نوعی دیگر از اختیارات قانون

است و یا با مجموعه  شده عنوانلازم در معناي نتیجه و اثر برخی اقتداراتی است که در قانون اساسی 
این زمره در  توان یمرا  شده وضعاصول آن ملازمه دارد. مشخص کردن ضمانت اجرا براي قوانین 

ي ها بحرانی نشدن در قانون اساسی کنگره در شرایط بحرانی، مانند نیب شیپ رغم اختیارات دانست. به
 آمده شیپنون سعی در کنترل شرایط اقتصادي و یا جنگ، داراي اختیارات اضطراري است که با وضع قا

الزامی و اجباري جنبه به صلاحیت تکلیفی اشاره کرد که  توان یمي کنگره ها تیصلاحدارد. از دیگر 
کنگره باید شرایط سرشماري  بار ک، هر ده سال یمثال عنوان بهدارند و کنگره موظف به اجراي آن است. 

 آمده دست بههر ایالت در مجلس نمایندگان بر طبق نتایج ي مقرر ها یکرسنفوس را مهیا کند و نسبت به 
  ).264، 1376کند (بوشهري،  دنظریتجداز سرشماري، 

 ازگذاري انحصاري است و این قاعده در تمامی مراحل وضع قانون،  صلاحیت کنگره در حوزه قانون
و قوه  دارند راقانون  ابتکار، بررسی و تصویب، پابرجا است؛ چراکه فقط اعضاي کنگره حق پیشنهاد جمله

است، اختیار و امکان تقدیم لایحه را ندارند و حتی در فرایند بررسی  جمهور سیرئآن  رأسمجریه که در 
حق یا تکلیفی براي حضور در جلسات، مشارکت در مذاکرات و  جمهور سیرئقانون اعضاي قوه مجریه و 

، استدلال، پیشنهاد و اظهارنظرابتکار عمل،  رگونههي خود ندارند. بر همین اساس، ها دگاهیدابراز نظرات و 
مسائلی از این قبیل فقط مختص به اعضاي هریک از دو مجلس است. تعیین دستور جلسات، تعیین وقت 

و  استداخل در صلاحیت کنگره یا یکی از ارکان  منحصراًنیز  ها ونیسیکممذاکره و ارجاع موضوعات به 
  .شوند یمبررسی متون پیشنهادي در کنگره  آخردر 

هاي مصوب کنگره است و باید ظرف ده روز  جمهور موظف به امضاي طرح طبق قانون اساسی رئیس
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کننده (وتوي  به این کار مبادرت ورزد، البته در صورت رد کردن و برگرداندن مصوبه به مجلس تصویب
گره، با اصرار بر توانند با بررسی مجدد و کسب آراي موافق دوسوم اعضاي کن عادي) دو مجلس می
جمهور از امضاي مصوبه ظرف ده روز (وتوي  اثر سازند. سکوت یا خودداري رئیس مصوبه خود وتو را بی
شود؛ هرچند اگر  که کنگره در اجلاسیه باشد، موجب تبدیل مصوبه به قانون می جیبی) نیز درصورتی

اجلاس) باشد به قانون تبدیل کنگره در تعطیلات بین اجلاس یا تعطیلات نهایی (نه تعطیلات درون 
مقام دیگري به قانون  دیتائ). بنابراین، مصوبات کنگره بدون نیاز به 1399شود (تقی زاده و همکاران،  نمی

قطعی  طور به تواند ینمنیز  جمهور سیرئ، حتی حق وتوي عادي تعلیقی یا حق وتوي جیبی شوند یمتبدیل 
ي قانونی به قانون مجلس نمایندگان و ها طرح شدن لیتبداي از تبدیل مصوبه به قانون جلوگیري کند. بر

کنند. این دو مجلس دربارۀ تصویب قوانین از اختیار مساوي برخوردارند، اما  دیتائمجلس سنا باید آن را 
در مسائل مالی که تنها مجلس  الخصوص یعل، ردیگ یماکثر قوانین از مجلس نمایندگان نشئت  عملاً

  است. برخوردارتکار قانون نمایندگان از حق اب
کمیسیون سازش، کمیسیونی متشکل از منتخبان دو مجلس است که در مواقع بروز اختلاف در جریان 

 مورد. این کمیسیون سعی در تهیه متنی که شود یمگذاري مابین دو مجلس، براي حصول سازش ایجاد  قانون
و به قانون  رسد یمن به تصویب هر دو مجلس و در صورت موفقیت، این مت کند یمهر دو مجلس باشد،  قبول

؛ اما در شرایطی که کمیسیون موفق به تهیه این متن نشود یا یکی از مجالس با آن مخالفت شود یمتبدیل 
  ).Gicquel, 2003, 225( ردیگ ینمی قرار بررس موردو  شود یمکند، در این صورت آن طرح کنار گذاشته 

  سایر اختیارات - 2- 5
ي ها تیصلاحو  ها تیمسئولتفکیک قوا و اصول توزیع و تفکیک قدرت، هر قوه حیطه وظایف،  بر اساس اصل

 گونه نیاقواي دیگر را ندارد؛ اما حوزه دخالت در  حق زینو  دهد یمخاص خود را بدون دخالت دیگران انجام 
یی در ها تیصلاحوه براي یک ق ناچار بهانفصال مطلق و تفکیک در عمل استثنائاتی نیز دارد و در مواردي 

قوه مقننه صلاحیت اصلی و ذاتی  عنوان امریکا به متحده الاتیا. کنگره شود یمحیطه وظایف قواي دیگر تعیین 
 برخورداري مختلف دیگر نیز ها حوزهگذاري دارد، اما علاوه بر این اختیارات از اختیارات دیگري در  در قانون

هاي مهمی نظیر  کننده پست کنترل بودجه و داشتن جایگاه مقام تأییداست. مجموعه این اختیارات (نظیر نظارت، 
گذاري، موجب شده که برخی محققان قائل به  قضات فدرال، سفرا و رئیس سازمان سیا) در کنار قدرت قانون



 ـ فصلنامه تمدن حقوقی 1403 تـابستان، 20شماره ، 7دوره   14

  ).203، 1396نظیري براي کنگره باشند (امجد،  العاده و قدرت بی اختیارات فوق

  اختیارات قضایی - 2- 5- 1

، معاون او، جمهور سیرئافرادي از قبیل  تواند یماختیاراتی که دارد واسطه  بهامریکا  متحده ایالاتکنگره 
فدرال را به اتهاماتی همچون فساد، خیانت، ارتشاء و سایر جرائم مهم، تحت  رتبه یعالقضات و مقامات 

 با حضور یدائم يها تهیکم ارايدامریکا  متحده ایالات يسنا ییقضا تهیکمتعقیب قرار داده و محاکمه نماید. 
و  هیقوه مجر ينامزدها رشیپذبلکه بر ، يبر وزارت دادگستر ه تنهاست که نا سناتور مجلس سنا بیست و دو

 يها همه سازمان يبر وزارت دادگستر ییقضا تهیکم نظارتکنند.  ینی نظارت میتقن يها طرح یبررس
بر  نیهمچن تهیکم نی. اردیگ یرا در بر م 1فدرال تقایاز جمله اداره تحق يوزارت دادگستر رمجموعهیز

بر اساس توصیه کمیسیون  تواند یمدر این شرایط مجلس نمایندگان . کند ینظارت م هنیم تیوزارت امن
قضایی و با اکثریت ساده، مقامات را متهم نماید و رسیدگی به اتهامات وارده به مقامات در صلاحیت مجلس 

باشد، تحت ریاست رئیس دیوان عالی کشور،  جمهور سیرئهد بود و اگر متهم غیرعلنی خوا صورت بهسنا 
سناتورها است و حداکثر مجازاتی که  دوسوممحکومیت متهم آراي اکثریت لازمه . شود یمحکم صادر 

ي عمومی پس از ها دادگاهمقرر کند، عزل از سمت و محرومیت از مشاغل دولتی است و  تواند یممجلس 
  .دهند یمکیفري مورد تعقیب و محاکمه قرار جنبه از مقام خود، او را از  هیعل محکومعزل 

  اختیارات نظارتی - 2- 5- 2

صلاحیت کنگره در تحقیق،  ها راه: یکی از این ردیپذ یمنظارت کنگره بر قوه مجریه از سه طریق امکان 
ئمی کنگره و ي داها ونیسیکمي قوه مجریه است. ها تیفعالي اطلاعات دربارۀ آور جمعتفحص و 

که  دارند رایی که هدف از تشکیل آن تحقیق و تفحص در موضوع معینی است، این اختیار ها ونیسیکم
اشخاص از هر گروه، طبقه و مقامات قوه مجریه را براي اداي توضیحات احضار کنند و در همین راستا 

براي  ها ونیسیکماجراي دستورات خود را از نهادهاي مربوطه مطالبه کنند. عدم  ازین مورداسناد و مدارك 
). 261، 1376افراد احضار شده و نهادها، موجب تعقیب و محاکمه افراد خاطی خواهد شد (بوشهري، 

 میرمستقیغ صورت بهنظارت کنگره بر قوه مجریه از طریق اختیارات مالی همانند بودجه و وه یشدومین 
 ها نهیهزودجه، سند بودجه را که از درآمدها و از طریق دفتر مدیریت و ب جمهور سیرئ. شود یماعمال 
که در این زمان کنگره با استفاده از اختیارات  فرستد یمو براي تصویب به کنگره  کرده هیته، ل شدهیتشک

                                                      
 يآ ی.ب. اف. 1
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  ).47، 1398(شیخ الاسلامی،  کند یمخود، نظرات خود را در این رابطه اعلام 
مواردي است که در سند  جمله ازواحدهاي جدید و  ها وزارتخانه تأسیسبودجه سالیانه براي  تأمین

ي دولت، این واحدهاهزینه  جمله ازمندرجات سند بودجه براي اعمالی  . بر طبقشود یمبودجه درج 
ي اداري را تحت نظارت و بررسی و ها سازماني ها برنامهتا  ردیگ یمفرصت در اختیار کنگره قرار 

ي کند. بر ریگ میتصم واحدهاوظایف هریک از ادامه  قرار دهد و دربارۀ حذف، کاهش یا دنظریتجد
را با مشکل  جمهور سیرئبا تصویب نکردن اعتبارات سند بودجه، اقدامات  تواند یمهمین اساس، کنگره 

له یوس به). راه سومی که کنگره 260، 1390مواجه کند و یا نظرات خود را بر وي تحمیل کند (بوشهري، 
از دو مجلس با  هرکدام لهیوس بهي اجرایی ها نامه نییآظارت کند، ابطال بر قوه مجریه ن تواند یمآن 

 اکثریت عادي است.

  اختیارات گزینشی - 2- 5- 3
و معاون وي دخالت کند: اگر در انتخابات  جمهور سیرئانتخاب نه یزمدر  تواند یمکنگره در دو حالت 

لق آرا یعنی حداقل دویست و هفتاد از کاندیداها حائز اکثریت مط کی چیهریاست جمهوري و معاون وي 
انتخاب نشوند، مجلس نمایندگان از  کننده انتخابهیئت له یوس بهي رأي از مجموع پانصد و سی و هشت رأ

یک نفر  ماندهیباقو مجلس سنا از دو نفر  کند یمسه نفر اول یک نفر را به سمت ریاست جمهوري انتخاب 
ء و یا عزل معاون استعفا. حالت دوم در صورت فوت، کند یمانتخاب  جمهور استیرمعاون  عنوان بهرا 
در قانون اساسی که در  دنظریتجدامکان تحقق دارد. در این صورت طبق بیست و پنجمین  جمهور سیرئ

 شود یم انتخاببا تصویب کنگره،  جمهور سیرئ لهیوس بهمیلادي تحقق پیدا کرد، جانشین وي  1967سال 
، جمهور سیرئء و یا ناتوانی وي منتخب کنگره یعنی معاون استعفاعزل،  ،جمهور سیرئو در صورت فوت 

 ).Gicquel, 2003, 257( جانشین وي خواهد شد

  یتأسیساختیارات  - 2- 5- 4
 توان ینماساسی این کشور،  قانوندر  دنظریتجدامریکا در رابطه با  متحده از نقش اساسی کنگره ایالات

؛ یا رسد یماعضاي هریک از دو مجلس به تصویب  دوسوماکثریت  با دنظریتجدی کرد. پیشنهاد پوش چشم
. در فرض دوم کنگره با دعوت کنوانسیونی پیشنهاد را شود یمارائه  ها التیاقوه مقننه دوسوم له یوس به

قرار گیرد و کنگره  دیتائایالات مورد  چهارم سهو این پیشنهاد باید توسط  دهد یمتوسط کنوانسیون ارائه 
دربارۀ  ل شدهیتشکي ها ونیکنوانسقواي مقننه ایالات، یا له یوس به دیتائامریکا دربارۀ اینکه  تحدهم ایالات

 .کند یمي ریگ میتصمموضوع اتخاذ شود، 
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  اختیارات تجویزي - 2- 5- 5
و اقدامات نظامی خارج از کشور را با مجوز کنگره  جنگ اعلانبخش هشتم اصل اول قانون اساسی 

است و کنگره در مقابل عمل  جمهور سیرئست، اما در این مورد ابتکار عمل در دست دانسته ا ریپذ امکان
فقط پنج بار از  که یدرحال، استفاده شدهبیش از دویست بار از نیروهاي مسلح  عملاً. ردیگ یمقرار  انجام شده

قانون «میلادي کنگره قانونی به نام  1973شده است. اما در سال  جنگ اعلانکنگره درخواست مجوز 
ملزم شد در صورت امکان چهل و هشت  جمهور سیرئرا تصویب کرد و بر طبق آن » اختیارات جنگی

ی به کنگره تسلیم کند و کنگره گزارشساعت پیش از اعزام نیرو به خارج، با کنگره مشورت کرده و 
خواسته است؛ یا اگر  موظف به تبعیت از این جمهور سیرئاقدام کند و  روهایننسبت به بازگرداندن  تواند یم

مکلف است  جمهور سیرئتداوم عملیات را صلاح نداند،  کنگرهدر مدت شصت روز از تاریخ اعزام نیروها، 
میلادي این اجازه را  2001آن را خاتمه دهد. بر طبق همین قانون کنگره سه روز بعد از حادثه یازدهم سپتامبر 

  نظامی قرار دهد.حمله  مورددر حادثه را  ؤثرمي ها دولتو  ها سازمانداد که  جمهور سیرئبه 
  اختیارات ویژه مجلس سنا - 2- 5- 6

 گرفتهامریکا، دو جایگاه در نظر متحده  الاتیادر قانون اساسی  ها التیامجلس  عنوان بهبراي مجلس سنا 
نین گذاري است. همچ اول این مجلس به همراه مجلس نمایندگان، داراي اختیار قانونوهله است: در  شده

است تا در انجام  گرفته شدهدر نظر  جمهور سیرئنهادي مشورتی براي قوه مجریه و  عنوان بهاین مجلس 
قسمت دوم اصل دوم قانون اساسی، مجلس سنا از اختیار در زمینه  بر اساسباشد.  رسان ياربرخی وظایف ی

فکیک قوا، امکان اصل ت برخلافبرخی انتصابات و سیاست خارجی برخوردار است و به همین سبب 
قضات  جمله ازباید براي انتصاب وزرا، سفرا، قضات فدرال  جمهور سیرئدخالت در امور اجرایی را دارد. 

، ها ونیسیکم، اعضاي برخی رتبه یعالدیوان عالی کشور، رئیس ستاد مشترك نیروهاي مسلح، کارمندان 
  شده، موافقت مجلس را اخذ نماید.مشخص ن صراحتاًانتصاب آنان وه یشدفاتر اجرایی و مواردي که 

است، اما تصویب  جمهور سیرئشروع مذاکرات و انعقاد معاملات در حیطه وظایف و اختیارات 
در حوزه اختیارات مجلس سنا است و معاهدات  الملل نیبمعاهدات در قلمروي سیاست خارجی و روابط 

شود، داراي اعتبار  دیتائدر مجلس سنا  هندهد يرأي حاضر و اعضااگر با اکثریت دوسوم آراي  افتهی انعقاد
تصویب  معاهدهي باشند، آن ا معاهدهسناتورها مخالف  سوم کاست. این نکته به این معنا است که اگر ی

. رؤساي جمهور براي کم کردن اختیارات برخوردارندو در عمل اقلیت مجلس سنا از حق وتو  شود ینم
که  کنند میمنعقد » اجراییموافقتنامه «ي ساده با عنوان ا افقتنامهموي انعقاد معاهدات، جا بهمجلس سنا، 
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فقط در  ها موافقتنامه. در ابتدا این نوع کنند میامریکا را متعهد  متحده الاتیاآن و با امضاي خود له یوس به
علام میلادي که مغایر نبودن آن با قانون اساسی ا 1937، اما از سال شد یممنعقد  تیاهم کممورد مسائل 

ي اجرایی پارلمانی روش دیگري براي ها موافقتنامهها نیز افزایش پیدا کرد.  شد، اهمیت و تعداد آن
در عوض ارسال معاهدات به مجلس  جمهور سیرئکمرنگ کردن نقش مجلس سنا بود. مطابق این شیوه 

ین نوع مصوبه از . ارساند یمسنا، معاهده با اکثریت ساده و نه اکثریت دوسوم به تصویب هر دو مجلس 
  مجلس سنا برخوردار است. دیتائهمان اعتبار مورد 

  کنگره در برابر جمهور سیاختیارات رئ - 6
بر لزوم همکاري قوا براي دستیابی به اهداف نظام سیاسی،  تأکیدامریکا با  الات متحدهیاقانون اساسی 

مقننه و قوه مجریه ارائه کرده است. از مراتبی را براي ارتباط متقابل همراه با اختیار متقابل، میان قوه 
به پیام به کنگره و امضاي قوانین  توان یمي بر قوه مقننه، گذارتأثیربراي  جمهور سیرئابزارهاي مهم 

  مصوب آن نام برد.

  پیام به کنگره - 1- 6
از مراحل  کی چیهو همکاران او در  جمهور سیرئامریکا بر اساس اصل تفکیک قوا،  الات متحدهیادر 

پیشنهاد، بررسی و تصویب امکان مشارکت ندارند؛ اما قانون اساسی این کشور براي  جمله ازگذاري  قانون
فراهم ساخته  جمهور سیرئي در این روند، امکان ارسال پیام به کنگره را براي گذارتأثیربرقراري ارتباط و 

در جریان مسائل مهم و حیاتی  ، کنگره را از طریق ارسال این پیامهر جلسهدر آغاز  جمهور سیرئاست. 
لحظات در  نیتر مهمطبق قانون اساسی الزامی بوده و قرائت آن از  بر امیپ. ارسال این دهد یمکشور قرار 

که براي  دهد یم جمهور سیرئزندگی سیاسی ایالات متحده امریکا است. این پیام این امکان را به 
جریه را، در امور داخلی و خارجی کشور، شرح دهد؛ نمایندگان و سناتورها اصول سیاستی خود و قوه م

گذاري  تا کنگره سیاست قانون شود یماما همراه با پیام سالانه، اصول کلی لوایح نیز به مجلس مقننه ارسال 
طرح توسط نمایندگان  صورت به جمهور سیرئتوسط  شده شنهادیپي ها پروژهخود را با آن منطبق کند و 

  ).261، 1402در انتها براي تصویب آماده شود (قاضی شریعت پناهی، تهیه و سپس پیشنهاد و 
ي مالی خود را به اطلاع آنان ها برنامهبا ارسال پیامی به نمایندگان در رابطه با بودجه،  جمهور سیرئ

نیز همراه با این پیام  شود یمریاست جمهوري تنظیم بودجه . لایحه بودجه که توسط دفتر مدیریت و رساند یم
. همچنین شود یمبه کنگره ارائه  بار کهر سه ماه ی جمهور سیرئگزارش اقتصادي  .شود یمکنگره ارسال  به
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گذاري در موضوعات مشخصی را از کنگره  یی خاص تقاضاي قانونها امیپدر  تواند یم جمهور سیرئ
  ).Ardant, 2000, 231درخواست کند، اما کنگره بر اساس قوانین ملزم به پذیرش این درخواست نیست (

  امضاي قوانین - 2- 6
آن را ظرف مهلت مقرر (ده  جمهور سیرئبراي اینکه مصوبات کنگره تبدیل به قانون و اجرایی شود، باید 

از امضاي آن خودداري کند و مصوبه را براي رسیدگی  تواند یمروز) امضاء کند. بر همین اساس او 
)، که در این حالت 261، 1402(قاضی شریعت پناهی،  بازگردانددوباره و یا تغییر و اصلاح به کنگره 

د. در شرایطی نیز که مهلت زمان ده روز براي کن یماز حق وتوي عادي تعلیقی خود استفاده  جمهور سیرئ
از طریق استفاده از حق وتوي  جمهور سیرئمنقضی شود،  جمهور سیرئامضاء و یا برگرداندن مصوبه 

مصوبه قبلی  دیتائتواند با  قانون جلوگیري کند. در حالت اول کنگره میاز تبدیل آن به  تواند یمجیبی، 
خود با اکثریت دوسوم آرا و در حالت دوم با مطرح کردن دوباره موضوع در ابتداي اجلاس بعدي و 

  مقاومت کند. جمهور سیرئتصویب آن، در مقابل وتوي 

  جمهور سیرئاختیارات کنگره در برابر  - 7
 جمهور سیرئ کهي طور بهي بر قوه مجریه برخوردار است، گذارتأثیرهاي خاصی براي کنگره نیز از ابزار

قانون اساسی، کنگره داراي  موجب بهدر تصمیمات و اقدامات خود آن را نادیده بگیرد.  تواند ینم
ت این اختیارا جمله ازو  دهد یمرا تحت نفوذ قرار  جمهور سیرئآن اقدامات، له یوس بهاختیاراتی است که 

قوه مجریه به دلایلی همچون فساد،  رتبه یعالو سایر افراد  جمهور سیرئتعقیب و محاکمه  حق به توان یم
ها اشاره کرد. همچنین حق تحقیق و بازرسی از قوه مجریه  عزل آن تینها درخیانت، جرائم مهم دیگر و 

مقامات همه  توانند یمکه  هداده شدکمیسیون تحقیق، قرار  الخصوص یعلي دائمی، ها ونیسیکمدر اختیار 
در صورت انعقاد  جمهور سیرئ. حتی خوانندب فراو معاونش را براي توضیحات،  جمهور سیرئ جز به

  مجلس سنا را بگیرد. دیتائی و انتصاب مقامات عالی قوه مجریه، باید الملل نیب معاملات
ي قوه مجریه ها تیفعالو  ها استیس ندنتوا یمو  دارند رامجالس مقننه اختیار ابرازنظر در امور کشوري 

قرار داده و اگر در این راه موفق به جلب نظر افکارعمومی شدند، قوه مجریه را به اصلاح  انتقاد موردرا 
 عنوان بهاز آن  تواند یمروش خود و یا تغییر اجبار کنند. کنگره با در اختیار داشتن حق تصویب بودجه، 

، استفاده کند، بدین معنا که اگر کنگره اعتبارات جمهور سیرئ هیعل اهرم فشاري براي تحمیل نظرات خود
توان اجرایی کردن سیاست  جمهور سیرئقرار ندهد عملاً  جمهور سیرئرا در اختیار  شدهی نیب شیپلازم و 
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باید ارتباط و روابط خود را با مجالس  جمهور سیرئي خود را نخواهد داشت. به همین سبب ها برنامهو 
  نباشد. توجه یبي آنان ها خواستهند و نسبت به تقویت ک

 احزاب سیاسی و کنگره - 8

، در ارتباط با امور سیاسی، سالار مردمدر کشورهاي داراي نظام  نفوذي ها گروهاز نقش احزاب سیاسی و 
ي به چگونگی تشکیل و ا اشارهامریکا هیچ  متحده الاتیای کرد. در قانون اساسی پوش چشم توان ینم

امریکا همیشه صحنه فعالیت احزاب بوده است (عمید  متحده احزاب نشده اما فضاي سیاسی ایالات فعالیت
همان حزب اکثریت کنگره  الزاماً جمهور سیرئامریکا حزب متبوع  متحده ). در ایالات88، 1384زنجانی، 

را  هورجم سیرئاز  دوشرطیق یبنیست و حتی در صورت داشتن اکثریت، اجباري به حمایت مطلق و 
بوده؛ لذا  توجه قابل، نفوذ وي در حزب بسیار باشد یممتبوع  حزباز رهبران  جمهور سیرئندارد، اما چون 

ي مطلوب خود استفاده ها استیسو  ها تیفعالي حزب خود در جهت اجراي و سناتورهااز نمایندگان 
خود را به کنگره  مدنظری ي قانونها ها طرح واسطه آن به) و 261، 1402(قاضی شریعت پناهی،  کند یم

در تنظیم  جمهور سیرئ؛ اما این روابط متقابل است و کند یمها به قانون تبدیل  ارسال و با حمایت آن
  قرار دهد. مدنظرو انتخاب افراد قوه مجریه باید نظرات افراد حزب را  ها استیس، ها برنامه

ب بزرگ آن حزب دموکرات و امریکا پابرجا است که دو حز متحده الاتیای در دوحزبنظام 
، ولی به دلیل پردازند یمنام دارد. احزاب دیگري نیز در این کشور به فعالیت  خواه يجمهورحزب 
و حزب  خواه يجمهور. حزب رندیگ ینمقرار  توجه موردي این کشور ها استیسدر  تأثیرعدم 

ان فکري لیبرالیسم تعلق دارند ندارند و هر دو به جری هم بادموکرات از منظر مبانی عقیدتی اختلافی 
ها ضمن دنبال کردن اهداف مشترك، فقط  ي مارکسیسم و سوسیالیسم نیستند. آنها شهیاند رو دنبالهو 

. پایگاه کنند میرقابت  هم بااین حیطه  و دررسیدن به این اهداف با یکدیگر اختلاف دارند قه یطردر 
ت و متعلق به طبقه خاصی نیستند و از تمام متفاوت نیس خواه يجمهوراجتماعی حزب دموکرات و 

  اقشار در هر دو حزب وجود دارد.
و  رمتمرکزندیغ، اما بسیار شوند یماحزاب ملی شناخته  عنوان بهامریکا اگرچه  متحده احزاب ایالات

. چهارچوب طبیعی این احزاب ایالت شوند یمي سیاسی محلی ظاهر ها سازماناغلب مانند فدراسیونی از 
امریکا احزاب ملی وجود ندارند و در عوض  متحده در ایالات» آیزنهاور«نه اتحادیه و طبق گفته است، 

امریکا در دوران انتخابات  متحده ي احزاب ایالاتها تیفعالچهل هشت حزب ایالتی موجود هستند. 
ي گروهی و ها رسانه وجود باو تلاش مسئولان احزاب در دوران انتخابات، حتی  ابدی یمافزایش  شدت به
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ی نیست. احزاب با حمایت پوش چشم قابلي مالی، ها کمکي آور جمعاینترنت، براي مبارزات انتخاباتی و 
  .کنند می دهی سازماني آن را مدیریت و ها تیفعالاز کاندیداهاي خود، 

  و کنگره نفوذ يذهاي  گروه - 9
شور را ندارند و هدف آنان نفوذ برخلاف احزاب سیاسی سعی در اعمال قدرت سیاسی در ک نفوذي ها گروه

ده یپدامریکا  متحده . در ایالاتستها ا قراردادن اقدامات و تصمیمات آن تأثیر تحتدر این سیستم براي 
 واقع قبول موردامریکا  متحده در جامعه ایالات کاملاً کهي طور بهي فشار از اهمیت برخوردار است، ها گروه
به  ها گروهي از این ا دسته، دو نوع هستند: کنند میلی و ایالتی عمل که در سطح م ها گروهاست. این  شده

اشتراکی همچون نژاد، نقطه ي اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و یا به دلیل ها زهیانگ باو  افتهی سازمانشکل غیر
ي عرب، یهودي، کاتولیک که سازمان خاصی ندارند ها یلاب، مثال عنوان به. رندیگ یمملیت و مذهب شکل 

، حتی اگر خواسته خود را صریح اعلام نکنند، اما دولت کنند میما در نظام سیاسی نقش بسیار مهمی را ایفاء ا
بر  ها گروهدوم این دسته قرار دهد.  توجه موردي در بعضی از امور ریگ میتصمباید نظرات آنان را پیش از 

، کشاورزان، کارگران و ستیز طیحم کنندگان تیما. حرندیگ یمشکل  افتهی سازمان کاملاًاساس اراده و 
  .اند دادهخود انجمن تشکیل  منافعاقشاري هستند که در جهت دفاع و حفظ  جمله ازصنعتگران 
سویی  کنند و جز در موارد لزوم از هم ي نمیریگ جبهه معمولاًدر امور سیاسی مهم  نفوذ يذي ها گروه

ی به جهت تحت رسان اطلاع نفوذي ها گروهت فعالیطه یح. کنند میبا جریانات دو حزب بزرگ اجتناب 
  قرار دادن محافل سیاسی و افکار عمومی است. تأثیر

  قضاییه روابط کنگره با قوه مجریه و قوه - 10
 .کند یم بیرا تصو هیقوه مجر يها نهیکنگره بودجه دولت فدرال و هز - : اولهیکنگره با قوه مجر روابط
 قیاز طر تواند یکنگره م - سوم .توسط کنگره تأیید شوند دیبا یتو مقامات ارشد دول نهیکاب ياعضا - دوم

جمهور حق وتو  سیرئ -چهارم .را برکنار کند یجمهور و مقامات ارشد دولت سیرئضاح، یفرایند است
 - پنجم .دوسوم آن را رد کند تیبا اکثر تواند یشده در کنگره را دارد که کنگره م بیتصو حیکردن لوا

و  یعال وانیقضات د - ی: اولکنگره با قوه قضائ روابط .کنگره باشد بیتصوبا  دیاعلان جنگ با
 يها دادگاه لاتیو تشک تیکنگره محدوده صلاح - دوم .توسط کنگره تأیید شوند دیفدرال با يها دادگاه

شده در کنگره از نظر  بیتصو نینظارت بر قوان تیصلاح یعال وانید - سوم .کند یم نییفدرال را تع
و  یعال وانیقضات د ضاحیفرایند است تواند یکنگره م - چهارم .را دارد یقانون اساس با يسازگار



  21  کایامر متحده الاتیا یاسیس نظام در آن اراتیاخت و کنگره گاهیجا يواکاو  

تا  شود یروابط متقابل تأمین م نیا قیقوا از طر انیکل نظارت و توازن م در .فدرال را آغاز کند يها دادگاه
  شود. يریقوه جلوگ کیاز تمرکز قدرت در 

 نتیجه

گذاري، تصویب بودجه  هاي قانون اي در زمینه ارات گستردهامریکا داراي اختی متحده ایالاتکنگره 
جمهور  دولت، اعلان جنگ، تصویب معاهدات خارجی، تأیید وزرا و قضات دیوان عالی، استیضاح رئیس

و رد وتوي وي است. با این حال، قدرت دو مجلس سنا و نمایندگان متفاوت است. مجلس نمایندگان در 
جمهور  تواند چالش جدي براي رئیس تنهایی نمی ي برخوردار است، اما بهمقایسه با سنا از قدرت بیشتر

هاي اجرایی، بسیاري از امور را پیش ببرد. همچنین وي  تواند از طریق فرمان جمهور می رئیس .ایجاد کند
قادر است لوایح مصوب کنگره را وتو کند که شکستن این وتو نیازمند رأي دوسوم اعضاي هر دو مجلس 

 .امریکا، دستیابی به آن دشوار است متحده ایالاتبا توجه به ساختار دو حزبی است که 
گیري، تدوین و نظارت  بر اساس قانون اساسی، کنگره در کنار دولت، نقش اساسی در فرایند تصمیم

امریکا را بر عهده دارد. درك دقیق کارکرد این  متحده ایالاتبر اجراي سیاست خارجی و امنیت ملی 
امریکا، باورهاي حاکم، روندهاي  متحده ایالاتگذاري در بستر مفاهیمی چون بنیادهاي درونی  نوننهاد قا

هریک از  .پذیر است سیاسی داخلی کنگره و ارتباط میان سیاست داخلی و خارجی این کشور امکان
ید از مجلس اي را دارند، به جز افزایش درآمدها که با مجالس کنگره اختیار تنظیم قوانین در هر زمینه

تواند در برابر لوایح تصویب شده در مجلس دیگر  نمایندگان آغاز شود. اگرچه در عمل، هر مجلس می
اي مرکب از نمایندگان هر دو مجلس باید براي  رأي دهد یا اصلاحیه وارد کند. در چنین مواردي، کمیته

  .رسیدن به توافق تلاش کنند تا لایحه قابل قبول براي هر دو طرف شود
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